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Forord

Formalet med denne rapport, som er resultatet af tre ars arbejde, er at
skitsere Europa-Kommissionens vision om den politik, EU fremover
skal fgre for at mindske skeevhederne og fremme en stgrre
gkonomisk, social og territorial samhgrighed.

Udarbejdelsen af rapporten har ikke bare veeret en teknisk sag.
Tveertimod er der foretaget omfattende hgringer pa europaeisk,
nationalt, regionalt og lokalt plan for at sikre, at denne nye vision
stemmer overens med behovene og med EU-borgernes berettigede
forventninger.

Ved disse hgringer har jeg faet stillet mange indgaende spgrgsmal
om virkningerne "merveerdien” af EU’s indsats pa dette omrade. Jeg
er f.eks. blevet spurgt, om det med samhgrighedspolitikken virkelig er
lykkedes at mindske de gkonomiske, sociale og territoriale uligheder
med hensyn til levestandard og muligheder?

Rapporten giver detaljerede svar pa sadanne vigtige spgrgsmal. Den
bekreefter, at EU-merveaerdien har vaeret maerkbar pa mange mader og
medvirket til den hurtige indsnaevring af indkomstforskellene mellem
rige og fattige, skabelsen af mange nye muligheder ofte pa innovative
felter og etableringen af net, der binder regioner, virksomheder og
mennesker sammen over hele kontinentet.

Rapporten bekraefter ogsa, at der er ydet et mindst lige sa vigtigt
bidrag til den made, vi, i Europa, seger at lgse vore gkonomiske
problemer pa. EU’s samhgrighedspolitik har veeret katalysator for nye
former for partnerskab mellem de regionale og lokale myndigheder,
de nationale regeringer og Unionen ved planlaegningen og
gennemferelsen af feelles udviklingsstrategier bade indenfor og pa
tveers af de nationale graenser.

Dette fundamentale arbejde vil langtfra veere afsluttet, nar
programmerne af den nuveerende generation udigber i 2006.
Fremtiden byder pa mange udfordringer, sdsom @gede gkonomiske
og sociale skaevheder i EU efter udvidelsen, hurtigere gkonomiske
forandringer i kglvandet pa en skeerpet konkurrence som fglge af
globaliseringen, revolutionerende nye teknologiers effekt og
udviklingen af vidensamfundet. Til disse globale g@konomiske
endringer kommer andre i form af en aldrende befolkning og
indvandring udefra til EU’s byer. Og i avrigt opstillede EU’s stats- og
regeringschefer pa madet i Lissabon i marts 2000 det ambitigse mal,
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Forord

at EU skal blive verdens mest dynamiske og konkurrencedygtige
videnbaserede gkonomi.

For at tage disse gkonomiske og politiske udfordringer op foreslar
Kommissionen en ny samhgrighedspolitik for perioden 2007-2013, en
politik, der giver alle medlemsstaterne og alle regionerne mulighed
for, som partnere at medvirke til en vaekst, der er bezeredygtig, og en
gget konkurrenceevne. Indsatsen i fremtiden ma, som nu,
koncentreres om at hjaelpe de fattigste omrader i EU med at indhente
efterslaebet, seerligt i de nye medlemsstater. Men Kommissionen
foreslar ogsa, at der saettes ind pa at afhjeelpe de alvorlige
vanskeligheder i andre omrader i EU, f.eks. vanskelighederne som
folge af gkonomiske forandringer, tilbagegang for byomrader eller
permanente naturbetingede handicap.

Samhgrighedspolitikken af den nye generation bgr gennemfagres pa
grundlag af et enklere og mere decentralt forvaltningssystem. Kun
ved at fa alle med og mobilisere alle regioners og alle borgeres
talenter og ressourcer kan EU gennemfgre sit forsaet. Det er det, der
er formalet med det foreslaede nye partnerskab for samharighed.

DLhiirf

Michel Barnier
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Kortfattet sammendrag

Indledning: politisk kontekst
og samhegrighedsmal

Den gkonomiske veekst i EU er aftaget betydeligt i
de tre ar, der er gaet siden udgivelsen af den sidste
samhgrighedsrapport. Som fglge heraf er arbejds-
losheden i mange dele af Unionen steget — med
alle de sociale fglger, dette medferer. Den europeei-
ske gkonomis traeghed pé langt sigt tyder imidlertid
pa, at der er mere grundleeggende problemer, som
ma afhjeelpes, hvis vaeksten skal holdes pa et ac-
ceptabelt niveau i de kommende ar.

Problemerne ses af den lave produktivitetsvaekst i
EU i de seneste ar, navnlig sammenlignet med USA.
| modsaetning til Unionen er vaeksten i USA steget,
efterhanden som innovation og brugen af informati-
ons- og kommunikationsteknologi (IKT) er taget til.
Samtidig var USA's beskeeftigelsesveekst indtil kon-
junkturafmatningen i 2001 generelt hgjere end i EU,
og en stor andel af i den erhvervsdygtige befolkning
var i beskaeftigelse. Som felge heraf er indkomsten
pr. indbygger i USA forblevet pa ca. 30% over EU-
niveauet.

Hvis vaeksten i EU skal opretholdes, nar farst genop-
rettelsen er kommet i gang, skal investeringerne i
fysisk og menneskelig kapital forgges, innovation
skal optrappes, og IKT skal bruges i bredere om-
fang, saledes at produktivitet og beskeaeftigelse kan
hjeelpes frem. Dette skal imidlertid ikke alene ske i
centrale dele, hvor produktivitet og beskeeftigelse er
hgjest, og hvor den innovationskapacitet er mest
udviklet, men i hele Unionen.

Det er belerende at se naermere pa EU-
gkonomiens samlede formaen, men det er ogsa vig-
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tigt ikke at se bort fra de store uligheder i produkti-
onsmaengde, produktivitet og beskeeftigelse, der er
mellem landene og regionerne. Disse skeevheder
stammer fra strukturelle mangler i konkurrenceev-
nens ngglefaktorer, dvs. utilstraekkelig investering i
fysisk og menneskelig kapital (infrastruktur og ar-
bejdstagerkvalifikationer), mangel pa innovationska-
pacitet og pa effektiv erhvervsstgtte samt et lavt mil-
jokapitalniveau (agdelagt natur- og/eller bymiljg).

EU's lande og regioner har brug for hjeelp til at over-
vinde disse strukturmangler og til at udvikle deres
komparative fordele, saledes at de er i stand til at
konkurrere bade inden og uden for det indre mar-
ked'. P4 samme made skal folk have adgang til ud-
dannelse for at kunne udvikle deres feerdigheder lige
meget, uanset hvor de bor. EU’'s samhgrighedspoli-
tik blev styrket for ca. 15 ar siden, da projektet om
det indre marked blev igangsat netop for at tage
hensyn til disse parallelle behov. En sadan hjeelp er
endnu vigtigere nu, hvor vi star over for udvidelsen,
som vil medfgre endnu starre skaevheder.

Samhgrighedspolitikkens bidrag til EU's
vaekst

Hvis EU skal udnytte sit gkonomiske potentiale, skal
alle regioner, uanset hvor de ligger, det vil sige uan-
set om de ligger i eksisterende eller snarlige med-
lemsstater, involveres i vaekstbestraebelserne og alle
EU-borgere skal have chancen for at bidrage hertil.
Omkostningerne ved ikke at forfglge en energisk
samhgrighedspolitik, der kan takle skaevhederne,
males derfor ikke alene som et tab af personlig og
social velfaerd, men tillige rent gkonomisk som et tab
af potentiel realindkomst og hgjere levestandard. P&
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grund af den indbyrdes afheengighed, der er ulgse-
ligt forbundet med en integreret gkonomi, begraen-
ses disse tab ikke til de mindre konkurrencedygtige
regioner eller til enkeltpersoner, som ikke arbejder,
eller som sidder i uproduktive jobs, men pavirker alle
i Unionen.

At styrke regional konkurrenceevne i hele Unionen
og hjeelpe mennesker med at lade deres evner
komme til udfoldelse vil fremme EU-gkonomiens
generelle vaekstpotentiale til feelles fordel for alle. Og
ved at sikre en mere velafbalanceret spredning af
gkonomisk aktivitet i hele Unionen vil det reducere
risikoen for flaskehalse, efterhanden som vaeksten
kommer i gang, og mindske sandsynligheden for et
inflationspres, som ville afslutte vaeksten for tidligt.
Det vil samtidig gare det lettere at opretholde den
europeeiske samfundsmodel og afhjeelpe problemet
med det voksende antal personer over pensionsal-
deren, og séledes opretholde social samhzrighedz.

Situation og tendenser

Feaerre skaavheder blandt EU-medlemsstater,
men stadig store udfordringer

Skaevhederne i indkomst og beskeeftigelse i Den
Europeeiske Union er indsnaevret over det seneste
arti, navnlig siden midten af 90’erne. Mellem 1994
og 2001 var BNP-veeksten pr. indbygger i samhgrig-
hedslandene, selv hvis Irland udelukkes, pa 1% ar-
ligt over EU-gennemsnittet, og andelen af den er-
hvervsdygtige befolkning i beskeeftigelse i alle disse
lande pa naer Greekenland steg med langt mere end
gennemsnittet.

| Greekenland, som i Irland, var veeksten i arbejds-
kraftens produktivitet pa den anden side dobbelt sa
stor som EU-gennemsnittet i denne periode, og i
Portugal 1a det ogsa et godt stykke over gennemsnit-
tet. | disse to lande synes den produktive base der-
for at veere styrket, hvilket har forgget potentialet for
en fortsat indkomstkonvergens i de kommende ar.

Pa trods af at der er faerre skaevheder, er der stadig
store forskelle. | Graekenland og Portugal er BNP pr.
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indbygger stadig kun ca. 70% eller mindre af EU-
gennemsnittet, og i Graekenland og Spanien ligger
beskeeftigelsen blandt dem i den erhvervsdygtige
alder 6-8% under gennemsnittet.

Forskellene, i savel indkomst som beskaeftigelse, vil
forgges endnu mere, nar de nye medlemsstater fil-
traeder EU i de kommende maneder. Gennemsnitligt
BNP pr. indbygger i disse 10 lande er under halvde-
len af gennemsnittet i den nuveerende EU, og kun
56% i den erhvervsdygtige alder er beskeeftiget i
forhold til 64% i EU15.

Om end veeksten i disse lande samlet har ligget pa
ca. 12% arligt over EU-gennemsnittet siden midten
af 90’erne, er det gaet langsommere siden 2001,
fordi Unionens markeder, som de afhaenger af, har
veeret hardt ramt. Spgrgsmalet om, hvorvidt der i de
kommende ar kan opnas de hgje veekstrater, som
kraeves for at landene kan udvikles, vil afhaenge af,
om vaeksten kan opretholdes i de nuveerende med-
lemsstater. Pa grund af den indbyrdes afhaengighed
kan en hgj veekst i de nye lande imidlertid pa samme
made blive en betydelig indsprgijtning i resten af den
udvidede EU-gkonomi. Men for at opna dette har de
i de kommende ar brug for betydelig hjaelp for at tak-
le deres vidtspeendende strukturproblemer og udnyt-
te deres veekstpotentiale.

Skaevheder pa regionalt niveau

Regioner ramt af struktursvagheder, der begreenser
deres konkurrenceevne og forhindrer dem i at bidra-
ge fuldt ud til at opnad en baeredygtig gkonomisk
veekst i EU, er som regel dem, der lider af lav pro-
duktivitet, lav beskaeftigelse og social udelukkelse.

Regioner med konkurrenceproblemer findes imidler-
tid ikke kun i samhgrighedslandene i den nuvaeren-
de EU og i de nye medlemsstater. En raekke regio-
ner har pa trods af passende investeringer i infra-
struktur og menneskelig kapital utilstraekkelig inno-
vationskapacitet, og de har sveert ved at opretholde
gkonomisk vaekst.
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Stadig storre konvergens blandt
EU-regioner med efterslaeb

Udviklingsproblemerne er mere akutte i de regioner,
der sakker bagud, og som mangler infrastruktur, ar-
bejdsfeerdigheder og social kapital for at kunne kon-
kurrere pa rimelige vilkar med andre dele af Union-
en. Disse regioner, som enten far hjeelp via Struktur-
fondenes Mal 1, eller som vil modtage en sadan
hjeelp i den naermeste fremtid, er mest koncentreret i
samhgrighedslandene og de nye medlemsstater.

Siden 1994, hvor Strukturfondene blev styrket, har
BNP pr. indbygger i Mal 1-regionerne naermet sig
EU-gennemsnittet. Mellem 1994 og 2001 la BNP-
vaeksten pr. indbygger i disse regioner samlet pa
naesten 3% arligt i faste priser i forhold til lidt over
2% arligt i resten af EU.

Imidlertid har graden af konvergens varieret markant
blandt regionerne, hvilket for en stor del har genspej-
let deres relative betydning i de pagaeldende med-
lemsstater. | de regioner i de fire samhgrighedslan-
de, som har draget fordel af bade betydelig hjeelp og
vaekstorienterede politikker pa nationalt niveau, har
BNP-veeksten pr. indbygger veeret langt hgjere end i
resten af EU.

Antallet af beskaeftigede er ligeledes steget markant
i samhgrighedslandene siden midten af 90’erne.
Stigningen har veeret szerdeles stor i Irland og endnu
storre i Spanien, selv om erhvervsfrekvensen stadig
ligger under EU-gennemsnittet. Stigningen har vee-
ret mere beskeden i Portugal og Graekenland.

Uden for samhgrighedslandene har veeksten i Mal 1-
regioner veeret mindre imponerende, idet den til dels
er blevet forsinket af en svag national veekst. | de
nye tyske delstater steg BNP pr. indbygger med stort
set det samme som EU-gennemsnittet mellem 1994
og 2001, men i den italienske Mezzogiorno la vaek-
sten under gennemsnittet. | begge tilfeelde steg pro-
duktiviteten imidlertid med mere end i resten af EU,
hvilket eventuelt tyder pa en forbedring i konkurren-
ceevnen, men ikke nogen seerlig stor beskaeftigel-
sesveekst, hvis der i det hele taget har veeret nogen.
Kun 43% af den erhvervsdygtige befolkning i det
sydlige Italien var sadledes i beskeeftigelse i 2002,
hvilket ligger et godt stykke under niveauet andre
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steder i Unionen, og ogsa i de nye tyske delstater er
arbejdslgsheden fortsat hgj.

Konkurrenceevnen og jobskabelse styrkes

Der er en reekke omrader i EU, hvor strukturproble-
mer afskreekker investorer og forhindrer, at nye gko-
nomiske aktiviteter vokser frem pa trods af fornuftige
niveauer med hensyn til infrastruktur og arbejdsta-
gerkvalifikationer. Det drejer sig typisk om gamle
industriregioner eller egne med permanente geogra-
fiske og andre karakteristika, der begraenser udvik-
lingen.

Der er f.eks. 11 NUTS 2-regioner i EU15, hvor BNP-
vaeksten mellem 1994 og 2001 |a pa ca. halvdelen
af gennemsnittet eller mindre (pa kun ca. 1% arligt),
og hvor BNP pr. indbygger i KKS-priser la over 75%-
teersklen for Mal 1-stette, men betydeligt under EU-
gennemsnittet. Disse regioner er spredt i Unionen, i
det nordgstlige England, i de nordlige dele af Tysk-
land og i de tyndt befolkede omrader i Nordsverige. |
alle disse regioner var der en lav veekst i produktivi-
tet og BNP pr. indbygger. | mange af disse regioner
findes omrader, hvor BNP pr. indbygger ligger under
75% af EU-gennemsnittet.

Udfordringen for samhgrighedspolitikken i disse til-
feelde bestar i effektivt at stette den ekonomiske
omstrukturering og udviklingen af innovationskapaci-
tet for at standse den aftagende konkurrenceevne,
de faldende relative indkomst- og beskaeftigelsesni-
veauer samt tendensen til affolkning. Hvis dette mis-
lykkes nu, vil problemerne veere endnu sterre, nar
der endelig gribes ind.

Betydeligt flere regionale
skavheder efter udvidelsen

Ca. 92% af de nye medlemsstaters befolkninger le-
ver i regioner med et BNP pr. indbygger pa under
75% af EU25-gennemsnittet og over to tredjedele i
regioner, hvor det ligger under halvdelen af gen-
nemsnittet.

Hvis Bulgarien og Rumaenien, hvor BNP pr. indbyg-
ger ligger under 30% af EU25-gennemsnittet, blev
medlemmer af Unionen, ville den befolkning, der
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lever i regioner med et BNP pr. indbygger pa under
75% af EU-gennemsnittet, mere end fordobles fra
det nuveerende tal (fra ca. 73 mio. til over 153 mio.).
Klgften mellem deres gennemsnitlige BNP pr. ind-
bygger og EU-gennemsnittet ville tilsvarende fordob-
les (fra ca. 30% under gennemsnittet til mere end
60% under).

Samtidig har gkonomisk omstrukturering medfert et
fald i antallet af beskaeftigede i de nye medlems-
stater. Resultatet er, at andelen af den erhvervsdyg-
tige befolkning i beskeeftigelse ligger et godt stykke
under EU15-gennemsnittet.

Med udvidelsen fgjes lidt mindre end 5% til EU’s
BNP (malt i euro), men neaesten 20% til Unionens
befolkningstal. Som fglge heraf vil det gennemsnit-
lige BNP pr. indbygger i EU med 25 medlemsstater
blive ca. 122% mindre end gennemsnittet i EU15.
For 18 regioner med et BNP pr. indbygger, der i dag
ligger pa under 75% af EU15-gennemsnittet, og med
en befolkning pa i alt ca. 19 mio., herunder Malta,
som er en af de nye medlemsstater, vil det betyde,
at deres indkomst pr. indbygger ikke leengere ligger
under 75%-teersklen.

Eftersom de bergrte regioner har preecis de samme
strukturelle svagheder efter udvidelsen, som de
havde inden, er der et overbevisende grund til at
opretholde statten.

Social samhgrighed og risiko for fattigdom

Et betydeligt antal personer i savel de nuvaerende
som de nye medlemsstater har indkomstniveauer,
der udsaetter dem for fattigdomsrisiko, forstaet som
et relativt afsavn (defineret som indkomst under 60%
af gennemsnittet i det land, de lever i). | 2000 stod
ca. 55 mio. mennesker, ca. 15% af den samlede
befolkning, over for risikoen for at leve i fattigdom,
og over halvdelen af disse havde sa lave indkomst-
niveauer i tre ar i treek. Andelen af fattigdomstruede
var relativt hgj i de sydeuropeeiske lande og i Irland,
ligesom den ogséd var hgjere end EU15-
gennemsnittet i mange af tiltreedelseslandene. (Be-
naevnelsen tiltreedelseslande bruges i denne rapport
i omtalen af de 10 nye medlemsstater plus Bulgarien
og Rumeenien).

De husstande, der er i sterst risiko for fattigdom, er
som regel dem med folk pa 65 og derover, navnlig
hvis de lever alene, og enlige foraeldre (overvejende
kvinder), og iseer i Storbritannien.

Risikoen for fattigdom er teet forbundet med arbejds-
lzshed og lediggang. Neesten 40% af de arbejdslase
havde indkomster, der I& under fattigdomsniveauet i
2000, mens integrationen af handikappede, langtids-
ledige og etniske minoriteter pa arbejdsmarkedet
stadig er en nggleudfordring, hvis risikoen for fattig-
dom og social udelukkelse skal nedbringes.

Befolkningsaldring og stadig
storre afheengighedsgrad

Antallet af indbyggere i den erhvervsdygtige alder vil
begynde at falde i dette arti i alle fire sydlige med-
lemsstater, Tyskland og de fleste af tiltraedelseslan-
dene. | det neeste arti vil faldet sprede sig til alle lan-
de, pa neer Irland, Luxembourg og Cypern. | de se-
neste prognoser forudses antallet af personer mel-
lem 15 og 64 at vaere 4% mindre i EU15i 2025 end i
2000 og i tiltreedelseslandene 10% mindre.

Dette fald vil ledsages af en betydelig veekst i antal-
let af personer pa 65 og derover. | 2025 vil der veere
40% flere i pensionsalderen end nu i savel det nu-
veerende EU15 som i tiltreedelseslandene, hvilket
betyder et forhold pa under tre personer i den er-
hvervsdygtige alder til hver person pa 65 eller der-
over i modsaetning til et forhold pa over fire til en pa
nuvaerende tidspunkt. Hvis andre forhold forbliver
uforandret, vil befolkningsaldringen fgre til en grad-
vis reduktion i EU’s arbejdsstyrke, hvilket sandsyn-
ligvis far felger for vaekstmulighederne.

Betydningen af dette vil imidlertid afheenge af real-
indkomsten og beskaeftigelsesveeksten i de kom-
mende ar, hvilket igen vil veere afggrende for, hvor
let eller hvor sveert det bliver at stgtte pensionister-
ne. | praksis er kun 64% af befolkningen i den er-
hvervsdygtige alder i EU15 og 56% i tiltreedelseslan-
dene i beskeeftigelse og skaber indkomster pa nu-
veaerende tidspunkt. Saledes ligger det effektive for-
hold allerede nu pa kun ca. 2% personer i arbejde
for hver pensionist i den udvidede EU. Hvis er-

TREDJE RAPPORT OM DEN PKONOMISK OG SOCIAL SAMH@RIGHED



hvervsfrekvensen forbliver usendret, vil dette forhold
i 2025 vaere nede pa under to til en.

Disse prognoser understreger behovet for at opret-
holde gkonomisk vaekst i hele EU, forgge erhvervs-
frekvenserne og skeere ned pa fartidspensionering. |
visse tilfaelde kunne indvandring blive en vigtig kilde
til yderligere arbejdskrafttilfgrsel, hvilket ville bringe
effektiviteten af integrationspolitikkerne mere i for-
grunden.

Regionale konkurrenceforvridninger
indsnaevres

Som tidligere neevnt skal to ekstra saet betingelser
opfyldes, hvis Unionens regioner skal opretholde
gkonomisk udvikling og beskeeftigelse i et konkur-
rencedygtigt miljg. For det fgrste skal de have pas-
sende niveauer af bade fysisk infrastruktur (effektive
transport-, telekommunikations- og energinet, gode
miljgfaciliteter osv.) og menneskelig kapital (en ar-
bejdsstyrke med passende feerdigheds- og uddan-
nelsesniveau). For det andet skal regionerne i den
nye videnbaserede gkonomi veere i stand til at inno-
vere og bruge savel eksisterende know-how som
nye teknologier effektivt, lige som de skal kunne fal-
ge et udviklingsmgnster, som er miljgmaessigt bae-
redygtigt. Det vil kreeve effektive institutionelle og
administrative rammer til at stgtte udviklingen, hvis
begge disse udfordringer skal overkommes.

Sterre investeringer i infrastruktur

| det seneste arti er transportforbindelserne savel i
samhgrighedslandene, som mellem disse og de @v-
rige EU-lande, blevet markant forbedret. Taetheden
af motorvejsnettet i disse lande er, ikke mindst med
med Strukturfondsstette, forgget fra 20% under
EU15-gennemsnittet i 1991 til 10% over i 2001.
Denne stigning var imidlertid i stor udstraekning kon-
centreret i Spanien og Portugal. Selv om taetheden
var hgjere end 10 ar tidligere i Mal 1-regioner som
helhed, la den stadig pa kun ca. 80% af EU15-
gennemsnittet. | tiltreedelseslandene er motorvejs-
teetheden stadig langt lavere (under 20% af EU15-
gennemsnittet). Anleegningen af veje sker i et hastigt
tempo pa trods af de miligmaessige afvejninger, der
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skal foretages, men mest rundt om storbyerne eller
transitruterne til de nuvaerende medlemsstater.

Der er i det seneste arti sket en vis modernisering af
jernbanenettet rundt omkring i EU-landene, men
elektrificeringen af linjer og omstillingen til dobbelt-
spor er sket i stort set samme tempo i de tilbagesta-
ende dele af EU som andre steder, sa klgften er
stadig stor. | tilireedelseslandene afspejler jernba-
nernes tilstand artiers forssmmelse, og der er brug
for betydelige investeringer bade til modernisering
og til udskiftning af nedslidte spor. Behovet for in-
vesteringer er ikke mindre akut for vejnettet. Den til-
tagende vejbygningsaktivitet forstaerker imidlertid det
hurtige skift fra jernbane- til vejtransport af savel
passagerer som gods.

Inden for telekommunikation er antallet af faste tele-
fonlinjer i forhold til befolkningen stadig langt lavere i
savel samhgrighedslandene som tiltreedelseslande-
ne. Dette opvejes af en hurtig stigning i brugen af
mobiltelefoner, selvom disse i Graekenland og i til-
treedelseslandene stadig er mindre udbredt end
EU15-gennemsnittet, i de fleste af sidstnaevnte lan-
de endda betydeligt mindre udbredt. Samtidig viser
adgangen til bredbandslinjer, som er vigtig for tilslut-
ningen il Internettet og for udviklingen af forskellige
IKT-applikationer og tjenester, store skaevheder pa
tveers af Unionen og disse falger i store treek de rela-
tive velstandsniveauer. Tilgeengeligheden er stadig
meget begraenset i mange dele af EU15 lige som i
naesten alle tiltreedelseslandene.

Andre infrastrukturer, sadsom skoler, universiteter,
sundhedsfaciliteter og forskellige sociale stattetjene-
ster, er tilsvarende vigtige, da disse sandsynligvis vil
fa en stadig sterre indflydelse pa beslutninger om
placering af investeringer og nye virksomheder. Det-
te geelder iseer i forbindelse med videnbaserede ak-
tiviteter, som ikke er tilknyttet en seerlig placering pa
grund af et behov for at veere teet pa ramaterialekil-
der eller et stort marked.

Hvad miljget angar, er der stadig et stort behov for
investeringer i samhgrighedslandene, og behovet er
endnu starre i tiltreedelseslandene. Dette ses ek-
sempelvis af, at en langt mindre andel af befolknin-
gen er tilsluttet spildevandsrensning end i andre dele
af Unionen. Behovet for affaldshandtering og emis-
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sionskontrol er dog ikke mindre vigtigt, navnlig pa
grund af den tiltagende vejtransport i tiltreedelses-
landene.

Den menneskelige kapital styrkes

Den europziske beskeeftigelsesstrategi, der blev
lanceret i 1997, har bidraget til en stadig stgrre
spaendstighed i beskeeftigelsen i en periode med
gkonomisk nedgang. Men der er stadig betydelige
strukturelle svagheder bade i nuvaerende og nye
medlemsstater.

For at undgéa arbejdslgshed og fremme integrationen
af ledige pa arbejdsmarkedet ma jobsggende tilby-
des personlige tjenester i form at vejledning, uddan-
nelse og nye jobmuligheder. Det er isaer vigtigt at
udvikle forebyggende og aktive arbejdsmarkedspoli-
tikker i de nye medlemsstater for derved at styrke
den gkonomiske omstrukturering.

Det bliver stadig mere vigtigt at have et hgjt uddan-
nelses- og feerdighedsniveau af hensyn til savel ens
personlige udvikling som den gkonomiske konkur-
renceevne. Det relative antal personer, der har en
uddannelse ud over grundleeggende skolegang, er
stadig langt mindre i Mal 1-regioner end i resten af
EU15, iseer i Spanien, Italien og Portugal. En enkelt
undtagelse er de nye tyske delstater. Her ligger det
relative antal mere pa linje med antallet i tiltreedel-
seslandene, hvor det er langt hgjere end EU15-
gennemsnittet (ca. 80% eller mere i modsaetning il
EU15-gennemsnittet pa 64%).

De feerdigheder, der tilegnes ved videreuddannelse
og indledende erhvervsuddannelse i tiltreedelseslan-
dene, modsvarer dog ikke ngdvendigvis arbejds-
markedsbehovene, idet laeseplaner og undervis-
ningsstrukturerer ikke er tilstraekkeligt tilpasset il
den moderne gkonomi. Derudover er her langt faerre
unge end gennemsnitligt i EU15, der fortseetter de-
res uddannelse pa fuldt universitetsniveau, hvilket er
afgegrende for at kunne bidrage betydeligt til udvik-
lingen af den videnbaserede gkonomi. Dette er lige-
ledes tilfeeldet i Unionens nuveerende Mal 1-
regioner, hvor klgften til resten af EU stadig er stor
trods stigningerne i det seneste arti eller mere.
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Pa same made synes langt faerre mennesker i bade
samhgrighedslandene og tiltreedelseslandene at
deltage i videreuddannelse end i resten af Unionen
(under 20% af de beskeeftigede i virksomheder i
Graekenland, Portugal og alle tiltreedelseslandene,
bortset fra Den Tjekkiske Republik og Slovenien i
1999), pa trods af det kritiske behov for at tilpasse
sig den gkonomiske aendring.

Den sociale samhgrighed fremmes

@Jkonomiske, beskeeftigelsesrelaterede og sociale
politikker er gensidigt forsteerkende. @konomisk ud-
vikling skal g& hand i hand med bestraebelser pa at
mindske fattigdom og social udelukkelse. Det er af-
ggrende at fremme social integration og bekaempe
diskrimination for at undga social udelukkelse og
opna hgjere erhvervsfrekvenser og @konomisk
vaekst, navnlig pa regionalt og lokalt niveau.

Tilsvarende kan det veere vigtigt at yde en omfatten-
de statte til de mest ugunstigt stillede — herunder
etniske minoriteter og elever, der gar for tidligt ud af
skolen — for at sikre gkonomisk og social fremgang
i hele EU.

Stadig skaevheder pa innovationsomradet

| en stadig mere videnbaseret gkonomi er innovation
afgerende for regional konkurrenceevne. Evnen til at
innovere, have adgang til viden og udnytte den, va-
rierer imidlertid blandt regioner i bade de eksisteren-
de og de nye medlemsstater. Det er ganske vist ikke
et politisk mal at sikre, at regionerne har midlerne til
at bidrage lige til udviklingen af nye teknologier, men
de burde ikke desto mindre veere lige stillet til at
kunne drage fordel af disse fremskridt og til at kunne
bruge dem produktivt.

Imidlertid antyder flere indikatorer, isaer det relative
udgiftsniveau til F&U (forskning/udvikling), beskeefti-
gelsen inden for forskning og antallet af patentan-
sggninger, at der er en stor innovationsmaessig klgft
mellem de steerkere regioner i centrale dele af U-
nionen og andre regioner. (Ifglge de seneste tal star
8 ud af de 213 NUTS2-regioner i den nuvaerende
EU for ca. en fierdedel af de samlede F&U-udgifter i
Unionen og 31 tegner sig for halvdelen). Der er en
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lignende bred klgft savel mellem tiltraedelseslandene
og EU15 som inden for fgrstnaevnte mellem storby-
regioner og andre landsdele.

Der er en stadig sterre enighed om betydningen af
gode styreformer for den regionale konkurrence-
evne, forstaet som effektive institutioner, produktive
forbindelser blandt de forskellige aktgrer, der er in-
volveret i udviklingsprocessen, og positive holdning-
er til erhverv og iveerkseetterkultur. Ikke desto mindre
er der i denne henseende stadig en markant forskel
blandt regioner og i deres evne til at udvikle deres
egne konkurrencefordele pa basis af den ekspertise,
de sidder inde med.

Indvirkningen af medlemsstaternes
samhgrighedspolitik

De offentlige udgifter i medlemsstaterne er mange
gange hgjere end EU's udgifter til samharighedspoli-
tik. Mens farstnaevnte gennemsnitligt ligger pa ca.
47% af BNP, belgber budgettet til samhgrighedspoli-
tikken sig til knap 0,4% af Unionens gennemsnitlige
BNP. Pa trods af dens forholdsvis begraensede be-
lgbsstarrelse spiller EU’'s samhgrighedspolitik dog
ikke desto mindre en veerdifuld rolle for udjaevningen
af de underliggende arsager til skaevheder i ind-
komst og beskeeftigelse pa tveers af Unionen. Mens
medlemsstaternes politik vedrerende offentligt for-
brug oftest sigter mod at tilbyde grundleeggende tje-
nesteydelser og indkomststgtte, fokuserer EU’s
samhgrighedspolitik p4 at nedbringe de strukturelle
skaevheder, der direkte bergrer regionernes gkono-
miske konkurrenceevne og evnen til at skabe be-
skeeftigelse.

Offentlige udgifter sigter primaert pa
at sikre adgang til basale tjenester...

De fleste offentlige udgifter i medlemsstaterne gar
saledes til at sgrge for en raekke samfundstjenester,
der skal sikre, at alle har adgang til uddannelse,
sundhedspleje og socialsikring. Til sammen optager
disse tre funktioner for naesten to tredjedele af de
samlede offentlige udgifter i EU. | modsaetning hertil
ligger de offentlige udgifter til investering i menne-
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skelig og fysisk kapital gennemsnitligt pa kun lidt
over 2% af BNP og pa under 4% af BNP i alle lande
pa neer Irland og Luxembourg. De nationale regerin-
gers investeringer i erhvervsservice, videregaende
uddannelser, innovation og F&U er tilsvarende lave
(sidstneevnte ligger gennemsnitligt pa kun ca. 0,3%
af det gennemsnitlige BNP i EU).

| forbindelse med de belgb, som medlemsstaterne
bruger til strukturudgifter, forekommer malestokken
for budgettet til samhgrighedspolitik derfor ikke leen-
gere sa lille. Desuden er EU’s strukturudgifter i mod-
saetning til medlemsstaternes udgifter koncentreret i
de regioner, der har sterst behov for hjeelp (EU’s
strukturhjeelp til Graekenland og Portugal belgber sig
f.eks. til ca. 2%2% af deres BNP i begge tilfaelde).

- og bidrager steerkt til at indsnasvre
regionale skaevheder i indkomst...

| de fleste tilfaelde er de offentlige udgifter — mailt pr.
indbygger og i forhold til BNP — til grundleeggende
tienesteydelser som uddannelse og sundhedspleje
forholdsmaessigt ens pa tveers af regionerne inden
for samme medlemsstat. Dette genspejler en in-
teresse i at sikre borgerne et feelles serviceniveau
lige meget, hvor de bor. Der er stgrst variation i ud-
gifterne pa socialsikringsomradet pa grund af for-
skelle i arbejdslgshed og antal pensionister, men
ogsa udgifterne til administration svinger, fordi rege-
ringernes ministerier er koncentreret i landenes ho-
vedstaeder.

Den kombinerede virkning af disse tendenser er, at
de offentlige udgifters indkomstbidrag generelt er
langt hgjere i de mindre udviklede end i de mere
velstaende regioner, hvilket dog i hgjere grad skyl-
des det lavere indkomstniveau end hgjere offentlige
udgifter.

- mens de offentlige indtagter er
proportionale med skatteindtagterne

Pa den anden side synes de offentlige indteegter at
veere stort set proportionale med indkomsten, ho-
vedsagelig fordi de fleste skatter i alle medlemssta-
ter palignes centralt, enten pa indkomst eller forbrug.
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Derfor kan skatteindtaegterne typisk ikke udligne de
offentlige udgifters positive bidrag til at nedbringe
indkomstskaevheder blandt regioner. | de lande, hvor
en betydelig andel af indteegterne skabes lokalt, fin-
des der tillige nogle udligningsmekanismer til at re-
ducere skaevheder i de indteegter, som regionerne
rader over til finansiering af udgifter.

Den almindeligt udbredte tendens til at laeagge ansva-
ret for offentlige tjenester ud til de regionale og loka-
le niveauer er derfor ikke blevet fulgt op af en tilsva-
rende udflytning af ansvaret for at skaffe pengene til
at finansiere disse serviceydelser. Den stgrste und-
tagelse er Italien, hvor ansvaret for at skabe indteeg-
ter i stadig hgjere grad pahviler regionerne uden en
parallel styrkelse af de regionale pengeoverfarsler.

Direkte udenlandske investeringer (DUI) -
en hovedfaktor i regional udvikling

Direkte udenlandske investeringer (DUI) kan poten-
tielt spille en afggrende rolle for afhjeelpningen af
regionale skaevheder, hvad angar gkonomisk for-
maen. Dette geelder ikke alene for den gkonomiske
formaen med hensyn til at sikre indkomst og ar-
bejdspladser, men ogsa nar det geelder overfarsel af
teknologi og know-how til regioner, der er bagud.
Dette er seerlig vigtigt for tiltreedelseslandene, som
har brug for en betydelig omstrukturering af deres
gkonomier og for en hurtig forbedring af deres pro-
duktivitet og konkurrenceevne. Uanset den finansiel-
le tilskyndelse, der matte ggre sig geeldende, er de
udenlandske investorer — af stort set samme grun-
de som nationale investorer — ikke ngdvendigvis
tiltrukket af de steder, hvor behovet er stgrst (infra-
strukturmangler, mangel pa fagleert arbejdskraft
osV.).

Derfor er tendensen, at DUl-aktiviteten i uforholds-
meessig hej grad gar til de staerkere og ikke de sva-
gere dele af Unionen. | perioden 1999-2001 repree-
senterede investeringstilstramningen ca. 21% af
BNP i Irland - landet med det naeststgrste BNP pr.
indbygger i EU — 15% i Danmark (landet med det
tredje hgjeste niveau) og 13% i Nederlandene (det
fierde hgjeste). | modseetning hertil udgjorde ud-
landsinvesteringerne i Portugal kun lidt over 4% af
BNP. De laveste DUI-tilstramninger sas imidlertid i
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Spanien (1%2% af BNP), Italien (1%) og Graekenland
(knap 1%).

Internt i landene var DUI-aktiviteten generelt koncen-
treret i og rundt om de starre byer, navnlig de natio-
nale hovedsteeder, og med meget lidt investerings-
aktivitet i tilbagestaende regioner. De nye tyske del-
stater, pa nzer den gstlige del af Berlin, modtog sa-
ledes kun lidt over 2% af de samlede DUI-
tilstremninger til Tyskland mellem 1998 og 2000. Mal
1-regionerne i Spanien tegnede sig tilsvarende for
under 10% af landets investeringstilgang udefra i
2000. Pa samme made befandt under 4% af ltaliens
samlede antal ansatte i udenlandsk ejede virksom-
heder sig i den sydlige del af landet.

Det same generelle mgnster ses i tiltraedelseslande-
ne. | 2001 gik over to tredjedele af de indadgaende
DUlI-tilstramning i Ungarn til Budapest-regionen,
mens over 60% af udlandsinvesteringerne i Den
Tjekkiske Republik ftilfaldt Prag-regionen og en
lignende DUl-andel i Slovakiet blev placeret i Brati-
slava.

Faellesskabspolitikkernes indvirkning -
konkurrenceevne, beskaftigelse og
samhgrighed

I modsaetning til strukturpolitikken sigter andre EU-
politikker ikke primaert pa at afhjeelpe regionale
skeevheder eller at mindske uligheder blandt befolk-
ningen. De andre politikomrader indvirker dog ikke
desto mindre pa samhgrigheden og er i mange fil-
feelde udformet under seerlig hensyntagen til skeev-
hederne.

Opbygning af videnbaseret skonomi

Feellesskabets iveerksaetter-, industri- og innovati-
onspolitikker sigter pa at styrke konkurrenceevnen
blandt EU's producenter ved at fremme konkurren-
ceevnen, sikre adgang til markeder og skabe et
forsknings- og udviklingsvenligt klima i hele Unionen.

Som bekendt stammer den manglende innovations-
kapacitet pa regionalt niveau ikke alene fra mangler i
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forskningsbasen og lave F&U-budgetter, men ogsa
fra en svaghed i leddene mellem forskning og er-
hvervsliv savel som fra en langsom indfgrelse af
informations- og kommunikationsteknologi. De opret-
tede IRC'er (innovationstgttecentre) og nettet af "in-
novative regioner i Europa” skal anspore regionerne
til at udvikle innovationspolitikken og @ge den tekno-
logiske statte til erhvervslivet.

Der er stadig tydelige skeevheder i adgangen til fael-
lesskabsfinansiering til forskningsprogrammer, iszer
pa regionalt niveau, selv om det Sjette Rammepro-
gram til dels sigter pa at styrke forbindelserne mel-
lem videnskabelige centre i henholdsvis afsides og
mere centrale dele af EU.

Styrket almen og faglig uddannelse

Arbejdsstyrkens feerdigheder er EU’s vigtigste kom-
parative fordel i den globale konkurrence. Et hgijt
uddannelsesniveau og hgje standarder for fagud-
dannelse, som er tilgeengelig gennem et helt ar-
bejdsliv, er afggrende for at styrke innovationskapa-
citeten i hele Unionen og for at indfri malsaetningen
fra Lissabon om at blive verdens mest dynamiske og
videnbaserede gkonomi. Programmet “Education
and Training 2010” om almen og faglig uddannelse
er gennemfgrt som hjeelp til at na dette mal og tillige
i hensigt om at gere Europas almene og faglige ud-
dannelse til "en verdensreference for kvalitet inden
2010".

Flere og bedre jobs i et
samfund med plads til alle

Pa Det Europeeiske Rad i Lissabon definerede EU
en omfattende strategi med henblik pa at skabe en
langsigtet gkonomisk vaekst, fuld beskaeftigelse, so-
cial samhgrighed og baeredygtig udvikling i et viden-
baseret samfund. Den europeeiske beskaeftigelses-
strategi blev revideret i 2003, séledes at den i en
udvidet Union var bedre i stand til at statte malsaet-
ningerne fra Lissabon og fik sigte mod at stgtte med-
lemsstaternes bestreebelser pa at reformere deres
arbejdsmarkeder, opna fuld beskeeftigelse, styrke
kvalitet og produktivitet pa arbejdspladsen og mind-
ske sociale skaevheder.
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Succes med at gennemfgre den europeeiske be-
skeeftigelsesstrategi forudsaetter en klar forpligtelse
fra medlemsstaterne til at hjaelpe arbejdstagere og
virksomheder med at forbedre deres tilpasningsev-
ne, til at fa flere folk i beskaeftigelse, til at investere
mere — og mere effektivi — i menneskelig kapital
og til at forbedre styreformerne. Ved aktivt at styrke
den sociale inddragelse bidrager man saledes til
bade at mindske uligheder i adgangen til beskaefti-
gelse og til at forage skonomiens vaekstmuligheder.
Efter Lissabon, en felles strateqi til social inddragel-
se, blev vedtaget af EU i 2001. | den anden genera-
tion af nationale handlingsplaner, som medlemssta-
terne udarbejdede i 2003, anerkendes det flerdi-
mensionale islaet af social udelukkelse og behovet
for at bekaempe dette via en bred vifte af initiativer,
der sikrer, at de gkonomi-, beskeeftigelses- og soci-
alpolitiske omrader gensidigt stgtter hinanden.

Unionens forpligtelse til at skabe lige vilkar for meend
og kvinder skal omseettes til en omfattende main-
streaming-tilgang, der sikrer, at der i planlaegning og
gennemfgrelse af alle politikker tages hensyn til de-
res indvirkning pa kensligestillingen. Hvis Lissabon-
beskeeftigelsesmalet med tidsfristen 2010 skal nas,
ma de underliggende faktorer for kensklgften, hvad
angar beskeeftigelse, arbejdslgshed og indkomst,
takles energisk. | dette gjemed bgr der fglges op pa
tiltag, der far kvinder i beskeeftigelse, motivere dem
for at blive laengere pa arbejdsmarkedet og ger det
lettere at forene en arbejdskarriere med familie-
maessige ansvar via et udbud af pasningsfaciliteter.

Baeredygtig veekst og flere
i job via miljobeskyttelse

Opretholdelse af gkonomisk udvikling og skabelse af
langsigtede stabile jobs forudseetter, at miljget be-
skyttes mod veekstens eventuelle fglger og at der
ikke drives rovdrift pa udtemmelige ressourcer. | det
sjette miljghandlingsprogram, Vores fremtid — vores
valg, fastleegges de miljgomrader, hvor man ma
seette aktivt ind for at kunne forfalge EU’s gkonomi-
ske og sociale mal. Der ma navnlig geres en aktiv
indsats for at begraense klimaaendringen, bevare det
naturlige miljg og biodiversiteten, nedbringe maeng-
den af sundhedsskadelige emissioner og mindske
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forbruget af naturressourcer ved at skeere ned pa
affaldsmeaengden. Ligeledes ma miljget tilgodeses,
nar der gennemfgres strukturpolitiske, investerings-
kreevende beslutninger.

Selv om det koster at beskytte miljget, ikke mindst i
de tilbagestaende regioner, hvor infrastrukturbeho-
vene typisk er starst, er der ogsa nogle store poten-
tielle fordele ved at foretage forbedringer inden for
omraderne sundhed og jobskabelse i @ko-
industrierne, savel som ved at sikre mere beeredyg-
tig udvikling.

Det indre marked og tjenester
af generel gskonomisk interesse

Det har medfgrt stgrre effektivitet og lavere priser at
liberalisere markederne for transport, telekommuni-
kation og energi. Det har imidlertid ogsa medfert en
trussel for bestemte samfundsgrupper eller regioner,
der er udelukket fra adgangen til vigtige tjeneste-
ydelser. Det offentlige er derfor blevet palagt nogle
serviceforpligtelser, der skal sikre, at alle kan fa ad-
gang til disse "tjenesteydelser af generel gkonomisk
interesse”, af rimelig kvalitet og til rimelige priser,
som EU-traktaten (artikel 16) kraever det. Der er stil-
let feellesskabsmidler til radighed med sigte pa, at
disse forpligtelser overholdes overalt i EU.

Samtidig har de transeuropeeiske transportnet for-
bedret adgangen for de mere fjerntliggende regioner
og fremmet samhandelsudviklingen. De transport-
net, der skal forbinde de nye medlemsstater med de
eksisterende medlemsstater, vil sandsynligvis virke
pa tilsvarende made. Retningslinjerne vedrgrende
de transeuropeeiske energinet, der blev vedtaget i
2003, tilleegger investeringer i gasrarledninger og el-
distributionssystemer i lukkede, perifere og ultraperi-
fere regioner en stadig sterre betydning i de kom-
mende ar. Og programmet om det transeuropeeiske
telekommunikationsnet (eller eTEN) har ikke alene til
formal at forbedre kommunikationen mellem de mest
afsondrede regioner og andre dele af EU, men lige-
ledes at takle manglerne med hensyn til IKT-
udbredelse og servicefaciliteter.
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Reform af de falles politikker
for landbrug og fiskeri

Skent udgifterne til den feelles landbrugspolitik
(CAP) er faldet gradvist gennem arene, udger denne
post stadig naesten 47% af faellesskabsbudgettet.
Siden 1992, da reformprocessen begyndte, er den
direkte stgtte til producenterne steget til 70% af de
samlede udgifter, men den ligger stadig under EU-
gennemsnittet i Spanien, som er det eneste samhg-
righedsland, hvor dette gar sig geeldende. Gennem-
snitligt er udbetalingerne stgrre i forhold til indkom-
sten for store og mellemstore bedrifter end for sma
bedrifter.

Statten til udvikling af landdistrikter i perioden 2000-
2006 er stgrre i Mal 1-regioner (56% af de samlede
udgifter) end i andre dele af EU, selv om kun ca.
10% af pengene gar til at styrke gkonomien i land-
distrikter ud over de landbrugsrelaterede. | naeste
programmeringsperiode, 2007-2013, bliver udgifter-
ne til landbrugspolitikken lavere i faste priser, de di-
rekte udbetalinger geres uafheengige af produk-
tionen, stgtten til stgrre bedrifter nedskaeres, mini-
mumspriserne saenkes og der laegges starre vaegt
pa bade udvikling af landdistrikter og miljgpolitik.

Med udvidelsen stiger beskeeftigelsen inden for
landbruget i EU med ca. 60% og der komme betyde-
ligt flere sma bedrifter. Andelen af landbrugspolitik-
kens samlede udgifter, der gar til Mal 1-regioner i
bade nye og gamle medlemsstater, skennes at vok-
se med ca. 10 procentpoint til omkring to tredjedele.

Formalet med den felles fiskeripolitik er fgrst og
fremmest at bevare fiskebestandene og omstruktu-
rere erhvervet for at sikre dets bezeredygtighed. De
senest indfgrte ngdforanstaltninger vil fa afggrende
betydning for en raekke regionale gkonomier, isaer i
Spanien og Portugal. Mens et slankere erhverv pa
langt sigt burde blive rentabelt igen nar ferst nad-
foranstaltningerne er afsluttet, er det pa kort sigt
medlemsstaternes ansvar at mildne de skadelige
sociale og gkonomiske konsekvenser.

Blandt tiltreedelseslandene har kun Polen og de tre
baltiske stater fiskerierhverv af nogen betydningsfuld
storrelsesorden og disse er allerede i tilbagegang.
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Deres samlede fangst udggr under 7% af de eksi-
sterende medlemsstaters.

Statsstotte og samhgrighedspolitik

For sa vidt, at den nuveaerende ordning tillader for-
skelsbehandling til fordel for problemregioner, kan
kontrol med statsstotte bade bidrage til og stette
samhgrighedspolitikken. | trad med de forpligtelser,
der blev indgaet pa Det Europeeiske Rad i Stock-
holm, faldt det samlede udgiftsbelgb til statsstotte
betydeligt mellem 1997 og 2001, og det faldt ogsa i
forhold til BNP i 12 af de 15 medlemsstater. Samti-
dig forskydes udgifterne i retning af horisontale mal
men er dog stadig hgjere i de mere velstaende med-
lemsstater end i samhgrighedslandene.

| 2001 udgjorde kun ca. 9% af EU's samlede stats-
statte hjeelp til Mal 1-regioner og det omfattede be-
Igb 1a under en tredjedel af belgbet i 1993, hvor stat-
ten kulminerede, hovedsagelig pa grund af store
nedskeeringer i stotte til de nye tyske delstater og til
det sydlige Italien. Regional stgtte til Mal 2-omrader
tegner sig for ca. 6% af den samlede statsstgtte.

| relation til udvidelsen er kontrollen med statsstatte
stadig af overordnet betydning pa grund af indvirk-
ningen pa den regionale fordeling af gkonomisk akti-
vitet og indkomst. For perioden efter 2006 vil der
saledes stadig blive gjort bestraebelser for at moder-
nisere, forenkle og afklare statsstattereglerne, idet
der tages hgjde for aendringer i samhgrighedspolitik-
ken, for dermed at opna en slankere, men bedre
malrettet statte.

Retlige og indre anliggender — bedre
udviklingsbetingelser

En hgj kriminalitetsgrad, tilstedeveerelse af organise-
ret kriminalitet og korruption har en tendens til af
forhindre gkonomisk udvikling og afskreekke potenti-
elle investorer. Styrkelse af evnen til at bekaempe
kriminalitet, stadig mere samarbejde pa tveers af
greenserne, bedre kontrolposter med de ydre green-
ser og bedre integration af tredjelandsstatsborgere i
samfundet er alt sammen eksempler pa, hvordan
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den regionale udvikling kan stgttes. Dette geelder
navnlig for tiltreedelseslandene.

Regionale syn pa faellesskabspolitikkerne

Undersggelser, der er gennemfgrt blandt regionale
embedsmaend i hele EU, tyder pa, at feellesskabspo-
litkker i det store hele forbindes med EU-
finansiering, og at projekter, der finansieres af Struk-
turfondene, ofte er bade de mest synlige og dem,
der anses for at have den stgrste indvirkning. Dette
geelder iszer for Mal 1-regioner og iseer i samhgrig-
hedslandene. Den positive indvirkning af Feellesska-
bets INTERREG-initiativ var tilsvarende anerkendt
pa grund at dets fokus, synlighed og incitament til
samarbejde.

Mens den falles landbrugspolitiks indvirkning pa
samhgrigheden generelt blev opfattet positivt i regi-
oner med landbrug som vigtigste erhverv, fandt man
den i middelhavsregionerne urimelig og begunsti-
gende for de mest indbringende bedrifter og/eller, i
nogle tilfeelde, de mest udviklede omrader. Det feel-
les landbrugspolitik blev kritiseret for manglende
sammenhang med miljgpolitikken, hvorimod ind-
dragelsen af miljghensyn i den regionale udviklings-
politik blev modtaget med bred tilfredshed. Det
samme gjaldt inddragelsen i regionaludviklingspoli-
tikken af investeringer i F&U-infrastruktur, som blev
fundet seerlig vigtig i Mal 1-regioner.

Samtidig var der en udbredt kritik af de hgje om-
kostninger til forvaltning af strukturfondsprogram-
merne i denne periode og af de stadig mere kompli-
cerede procedurer. Derimod blev inddragelsen af
erhvervslivet og arbejdsmarkedets parter set som et
vigtigt fremskridt, der burde fglges op pa.

Strukturpolitikkernes
indvirkning og merveaerdi

Omfang og malretning af
interventioner i Mal 1-regioner

Strukturfondene og Samhgrighedsfonden, som kun
udger ca. 0,4% af EU’s samlede BNP, koncentreres
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om at hjeelpe de mindst velstdende dele af Unionen.
| perioden 2000-2006 svarer den samlede Mal 1-
stotte til 0,9% af BNP i Spanien og over 2%2% af
BNP i Graekenland og Portugal. Men endnu vigtigere
er det, at disse overfarsler skgnnes at gge investe-
ringerne med ca. 3% i Spanien, 8-9% i Greekenland
og Portugal, 7% i den italienske Mezzogiorno og 4%
i de nye tyske delstater.

| de fleste tilfaelde var de nationale offentlige udgif-
ter, der supplerede strukturfondsstetten, starre i fa-
ste priser i programmeringsperioden 1994-1999 end
i den forrige periode, svarende til en forggelse af
radighedsbelgbet til investering med 40-50%. Dette
blev tilfgjet yderligere privat finansiering, som navn-
lig havde betydning i Dstrig, Tyskland, Nederlande-
ne og Belgien, om end de belgb, der blev rejst pa
denne made, var forholdsmaessigt sma i samhgarig-
hedslandene, Frankrig og Storbritannien. | Tyskland
synes der i samme periode at have veeret en lignen-
de, om end meget mindre veegtstangseffekt af privat
investering.

Strukturudgifterne suppleres desuden op med lan fra
Den Europzeiske Investeringsbank (EIB). Udlanene
til stgtteomrader i EU15 Igb op i EUR 20 mia. arligt
mellem 2000 og 2002, hvoraf over halvdelen blev
brugt pa Mal 1-regioner og udlanene til tiltreedelses-
landene udgjorde EUR 3 mia. arligt. Over en tredje-
del af lanene blev brugt til investeringer i transport i
de nuvaerende Mal 1-regioner, mens det i tiltreedel-
seslandene var 90%, der blev brugt til transport, mil-
j@ og energi.

Strukturfondene er iseer blevet brugt til at nedbringe
skaevheder i infrastrukturer og i investeringer i men-
neskelig kapital mellem Mal 1-regioner og andre de-
le af EU. Transportsystemerne, bade transeuro-
paeiske forbindelser og sekundeere netvaerker inden
for regionerne, er saledes markant blevet forbedret
over det seneste arti. Ledige savel som fyringstrue-
de arbejdstagere har saledes faet radgivning og ud-
dannelse med henblik p4 at @ge deres jobmulig-
heder og styrke deres faerdigheder. Samtidig er der
yde statte til forskning/udvikling (F&U) og innovation,
bade opbygning af ny forskningskapacitet og, hvad
der er lige sa vigtigt, som hjaelp til afstikning af re-
gionale strategier, der kan malrette F&U-aktiviteten
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bedre i forhold til lokale vaekstmuligheder og fremme
udbredelsen af IKT og de grundlaeggende faerdighe-
der, der kraeves, for at udnytte de nye teknologier.

Derudover er en betydelig andel af Strukturfondene
(14% i perioden 2000-2006) gaet at finansiere inve-
steringer i miljgforbedringer, affaldshandtering og
navnlig spildevandsbehandling, ligesom der tages
konkrete miljghensyn ved beslutninger om struktur-
interventioner.

Interventionerenes falger for den reelle
konvergens og den gkonomiske integration

En empirisk analyse viser ikke alene, at veeksten i
BNP, beskeeftigelse og produktivitet i Mal 1-regioner
har oversteget veeksten i resten af EU siden midten
af 90’erne, men ligeledes, at konvergensen har vee-
ret mest udpreeget i de mindst velstillede regioner
blandt disse. (Det skal understreges, at denne ana-
lyse er baseret pad en reekke overensstemmende
data, som blev specielt indhentet til rapporten). Det
tyder ogsa pa, at strukturinterventionerne har for-
steerket vaeksten i samhgrighedslandene ved dels at
styrke efterspargslen og dels at styrke udbudssiden
af gkonomien. | Spanien skgnnes BNP i 1999 sale-
des at have ligget ca. 12% hgjere, end det ville ha-
ve gjort uden interventioner, i Graekenland over 2%
hgjere, i Irland neesten 3% hgjere og i Portugal over
4% hgjere. De nye tyske delstaters BNP er
skgnsmeessigt steget med ca. 4% som felge af in-
terventionerne.

Strukturinterventionerne har tillige medfgrt en for-
gget samhandel mellem samhgrighedslande og an-
dre dele af Unionen (mere end fordoblet i det sene-
ste arti) — og en taettere integration. Der ser ud til, at
gennemsnitligt omkring en fijerdedel af strukturudgif-
terne vender tilbage til resten af Unionen i form af
stgrre import, navnlig af maskinveerkigj og andet
udstyr. Dette "udslip” er isaer stort, hvad angar Grae-
kenland (42% af udgifterne) og Portugal (35%).

Da en stor del af enhver forbrugsstigning i de nye
medlemsstater gar til import og da ca. 60% af denne
import kommer fra eksisterende EU-medlemsstater,
forekommer det sandsynligt at strukturudgifterne i
disse lande vil udigse lignende store udslipseffekter
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til fordel for veeksten i resten af Unionen. Lige som i
samhgrighedslandene er der en tendens til, at udgif-
terne i uforholdsmeessig hegj grad geelder import af
maskinvaerktgj og andet udstyr, navnlig til fordel for
Tyskland, som eksporterer de ca. 45% af sadanne
produkter, der indkgbes af EU15.

Interventioner i Mal 2-regioner:
omstrukturering og jobskabelse

| perioden 1994-1999 modtog 82 regioner i 12 med-
lemsstater Mal 2-statte, der i alt belgb sig til ca. EUR
2,4 mia. arligt (stigende til EUR 3,3 mia. arligt i den-
ne periode), fordi de havde omrader med industriel
tilbagegang. Dette blev suppleret op med lignende
finansieringsbelgb fra nationale kilder, savel offentli-
ge som private, hvilket forggede de samlede struk-
turudgifter i disse omrader til ca. EUR 7 mia. arligt.
Udgifterne var navnlig koncentreret pa omstilling af
gamle industrianleeg og stattefaciliteter for erhvervs-
livet (til sammen ca. halvdelen af det samlede be-
Iob), mens ca. 20% blev brugt pa udvikling af men-
neskelige ressourcer og 10% pa stette til forsk-
ning/udvikling og IKT.

Evaluerende undersggelser peger pa, at strukturin-
terventionerne i disse omrader samlet resulterede i
ca. 700.000 nye jobs i perioden og lidt under
500.000 i nettotal. Herudover fik ca. 300.000 sma og
mellemstore virksomheder hjeelp til at forbedre deres
produktionsmetoder og opsgge nye markeder. Sam-
tidig blev ca. 115 mio. kvadratmeter omrader med
industriaffald renset og omstillet, sa de kunne an-
vendes til nye gkonomiske aktiviteter, herunder for-
ngjelses- og kulturaktiviteter. Takket veere blandt
andre disse initiativer faldt arbejdsl@gsheden en anel-
se mere i disse omrader end i resten af EU, selv om
BNP pr. indbygger steg lidt mindre.

En mere detaljeret analyse tyder pa, at stette fil
forskning/udvikling, innovation og teknologioverfar-
sel er seerligt effektive midler til at skabe nye jobs
eller fastholde eksisterende jobs om end innovati-
onskapaciteten i de fleste Mal 2-omrader stadig er
mindre udviklet end i de mere fremgangsrige regio-
ner. | modseaetning hertil synes investeringerne i in-
frastruktur og menneskelig kapital at kunne sam-
menlignes med niveauerne andre steder.
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Selv om interventionerne har haft positive folger,
kunne resultaterne have veeret endnu bedre, hvis
bade de stgtteberettigede omrader og omfanget af
de finansierede operationer havde veeret stgrre, og
hvis tidshorisonten for projekterne (tre ar) havde vee-
ret leengere. Havde dette veeret tilfaeldet, ville man
kunne stgtte programmer af starre strategisk betyd-
ning for regionaludviklingen.

Stette til landbrug,
landdistriktudvikling og fiskeri

Interventionerne under Mal 5a i perioden 1994-1999
tog sigte pa at forbedre landbrugseffektiviteten og
hjeelpe med til at beskytte landdistrikterne. Disse
interventioner synes at have ydet en forholdsvis ef-
fektiv stette til omstruktureringen af sméa bedrifter i
Mal 1-regioner.

Interventionerene under Mal 5b belgb sig til ca. EUR
1,2 mia. arligt og blev gennemfert i omrader med et
samlet indbyggertal pa ca. 9% af EU’s befolkning.
Interventionerene synes at have fart til en vis diversi-
ficering af landbrugsproduktionen og en vaekst i akti-
viteter som f.eks. bondegardsferie og miljgservice.
Sidelgbende har stgtten bidraget til renovering af
landsbyer og udvikling af offentlige servicefaciliteter.

| den nuveerende programmeringsperiode er stgtten
til udvikling af landdistrikter indgaet i en samlet over-
ordnet strategi, men den har veeret opdelt mellem to
programmer. Det ene var underkastet Strukturfon-
dens  bestemmelser, det andet EUGFL-
Garantisektionen. Sidstnaevnte er udarbejdet il
landbrugsmarkedspolitikker og er ikke seerlig godt
tilpasset flerarige handlingsprogrammer.

Fiskerisektoren er koncentreret i et begreenset antal
regioner i perifere dele af EU, som er blevet ramt af
de foranstaltninger, der er truffet for at bevare fiske-
bestandene, og hvor interventionerne under det feel-
les fiskeriprogram folgelig kan bidrage betydeligt til
udviklingen af andre gkonomiske aktiviteter.
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Beskaftigelse og uddannelse
fremmet via ESF

| perioden 1994-1999 stgttede Den Europeeiske So-
cialfond (ESF) udvikling af menneskelige ressourcer
med et belgb svarende til en tredjedel af de samlede
strukturfondsinterventioner. Heraf gik omkring halv-
delen til Mal 1-regioner.

Interventionerne under Mal 3 sigtede pa at integrere
unge, langtidsledige og personer truet af udelukkel-
se fra arbejdsmarkedet samt at fremme lige mulig-
heder. Interventionerne under Mal 4 var fokuseret pa
at hjeelpe arbejdstagerne med at tilpasse sig indu-
strielle aendringer. De mest vellykkede foranstaltnin-
ger var tilsyneladende dem, der gav en kombineret
stotte, f.eks. vejledning, uddannelse og jobsggning,
skreeddersyet til individuelle behov.

| gvrigt finansierer ESF beskeeftigelses-, uddannel-
ses- og oplaeringssystemer pa savel nationalt som
regionalt niveau. | Mal 1-regioner hjalp ESF med til
at gge de offentlig investeringer i almen og faglig
uddannelse. Den europeaeiske beskaeftigelsesstrategi
blev ferst iveerksat efter programperiodens start,
men alligevel ndede ESF fra 1997 og fremefter at
yde en betydelig statte til politikker omfattet af de
nationale handlingsplaner for beskeeftigelse, isaer i
de sydlige medlemsstater.

| perioden 2000-2006 er forbindelsen mellem ESF
og den europeeiske beskeaeftigelsesstrategi blevet
styrket betydeligt. Med et samlet budget pa ca.
EUR 60 mia. er ESF blevet Faellesskabets vigtigste
finansieringsinstrument til understgtning af beskaefti-
gelsesstrategien, som til gengeeld skaber en steerke-
re politisk ramme for ESF-interventioner og jobska-
belse.

Styrket samarbejde og networking

Der er udviklet feellesskabsinitiativer med henblik pa
at fremme innovation, partnerskab og udvikling af
samarbejdsprojekter mellem lande og regioner, idet
man har tilgodeset behov, som ofte ikke deekkes af
hovedprogrammerne under Strukturfondenes mal.

XX

| perioden 1994-1999 stgttede INTERREG Il tre
brede typer programmer, greenseoverskridende
samarbejde (streng A), energinetveerker (streng B)
og samarbejde pa tveers af regional og fysisk plan-
lzegning (streng C). Den starste finansiering gik til
streng A-programmer til at forbedre miljget, stotte
kulturaktiviteter, turisme og erhvervsservice til min-
dre virksomheder samt til at udvikle transportforbin-
delser, iseer transnationale ruter. Der skete betyde-
lige forbedringer, navnlig for graenseovergange i Mal
1-regioner i Graekenland, Tyskland og Finland. De
storste fordele skyldes imidlertid en stadig mere om-
fattende kontakt og bedre forstaelse blandt de of-
fentlige myndigheder og private og halv-offentlige
organisationer pa begge sider af de pageeldende
landegraenser.

| perioden 2000-2006 styrkede INTERREG Il — der
var udrustet med ca. EUR 5 mia. — den greense-
overskridende komponent (streng A), fremmede
strategisk samarbejde pa transnationalt niveau i
spergsmal om fysisk planlaegning (streng B) og stot-
tede samarbejde og erfaringsudveksling mellem re-
gioner (streng C).

| fremtiden skal INTERREG tilgodese den nye kon-
tekst, hvor greenseomrader repreesenterer en stgrre
del af EU, bade befolkningstals- og arealmaessigt.

URBAN-initiativet deekker 44% af EU's befolkning i
byer med over 50.000 indbyggere. | perioden 1994-
1999 var stgtten pa EUR 148 mio. arligt og blev for-
delt pa 118 byer. | den nuvaerende periode er det
nedsat til EUR 104 mio. arligt, fordelt pa projekter i
70 byer. Hovedvaegten ligger pa mindre bykvarterer
og pa at opmuntre til lokalt engagement via arran-
gementer, som direkte bergrer folks liv. Dette har
veeret med til dels at skaerpe EU-strukturpolitikkens
synlighed som helhed og dels at tiltreekke private
investeringer. P4 den anden side udelukker denne
koncentration af stette til meget begraensede omra-
der de projekter, der kan takle stgrre regionale pro-
blemstillinger som f.eks. forbindelserne mellem by-
omrader og de tilstedende landdistrikter.

EMPLOYMENT- og ADAPT-initiativerne stottede i
perioden 1994-1999 ca. 9.300 projekter og indbefat-
tede ca. 1,6 mio. mennesker i programmer om ar-
bejdsmarkedsintegration og jobskabelse pa lokalt
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plan. De finansierede projekter omfattede foranstalt-
ninger til at lette adgangen til arbejde og uddannel-
se, stotte til nye beskeeftigelseskilder, hjeelp til sma
og mellemstore virksomheder med at foregribe aen-
dringer samt bgrnepasningsstette til kvinder for at
gare det lettere for dem at fortseette en arbejdskar-
riere.

EQUAL fokuserer i perioden 2000-2006 pa nye, in-
novative fremgangsmader til bekaempelse af ulighe-
der og diskrimination pa arbejdsmarkedet. Transna-
tionalt samarbejde, partnerskab og udveksling af
erfaring og god praksis tillaegges stor betydning.

LEADER Il stgttede i perioden 1994-1999 ca. 900
lokale aktionsgrupper i landdistrikterne pa basis af et
budget pa4 EUR 300 mio. arligt og siden forgget {il
EUR 700 mio. via samfinansiering. Den sterste akti-
vitet, der blev finansieret, var turisme, men der blev
ogsa givet statte til sma og mellemstore virksomhe-
der og til udvikling af lokale produkter.

LEADER+ (2000-2006), som har samme arsbudget
som LEADER I, har faet en forgget fokusering pa
pilotprojekter, ligesom samarbejdet er blevet gjort
lettere.

Innovative aktioner pa forsggsplan

Neesten én ud af tre regionale myndigheder i EU15
har udarbejdet en "regional innovationsstrategi"
(RIS) eller et "regionalt informationssamfundsinitia-
tiv" (RISI). De mest synlige virkninger af de to initia-
tiver har veeret offentlig/private partnerskaber og
hjeelp til smé& og mellemstore virksomheder med at
fa adgang til nye teknologier.

Et nyt system til innovative aktioner med struktur-
fondsstgtte pa i alt ca. EUR 400 mio. blev introdu-
ceret i 2001 for at anspore regionerne til at udvikle
programmer, som dels skulle styrke den regionale
konkurrenceevne via teknologi og innovation (Lissa-
bon-strategien) via indfgrelse af nye former for IKT
(eEurope handlingsplanen) og dels fremme en bze-
redygtig udvikling (Goéteborg). Indtil nu har tre ud af
fire EU-regioner sggt om statte til programmer ved-
rerende et af disse tre emner.
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Forvaltningen af Strukturfondene
effektiviseres

Under sidste revision af strukturfondsforordningen i
1999 blev det tilstraebt bade at forenkle systemet og
at decentralisere den daglige forvaltning til med-
lemsstaterne. Medlemsstaterne far ganske vist sta-
dig mere ansvar for, hvordan midlerne bruges, men
det er dog stadig Kommissionen, der i sidste ende er
ansvarlig for udgifterne over for budgetmyndig-
heden. Fgr den nye finansieringsperiode bgr forord-
ningen revideres med sigte pa at gge effektiviteten i
systemet og forenkle det yderligere.

Kerneprincipperne

Programmering, partnerskab, koncentration og
komplementaritet har veeret de centrale principper i
Strukturfondene siden reformen i 1988. Program-
mering, forstaet som planlaegning af udgifter over en
arraekke for dermed at opna strategiske mal, har
resulteret i storre sikkerhed og mere stabilitet og
samhgrighed i den fgrte politik og i de finansierede
projekter. Mens programmeringsperioden er blevet
forleenget, efterhanden som planlaegningsevnen er
blevet stgrre, og mens malene er blevet mere kvanti-
tetsbestemte, er bekymringen vokset over det indvik-
lede system og den tid, det tager at vedtage pro-
grammeringsdokumenter og over behovet for at sik-
re, at programmerne er tilstreekkeligt fleksible til at
kunne tilpasses sndringer.

Partnerskabet i udformningen og gennemfgrelsen af
programmerne er blevet steerkere og mere omfat-
tende, idet en reekke private sektorenheder, herun-
der arbejdsmarkedets parter samt regionale og loka-
le myndigheder er involveret. Dette har medfart me-
re malrettede og innovative projekter, forbedret tilsyn
og effektivitetsevaluering samt en stgrre spredning
af information om projekternes resultater, i visse til-
faelde med yderligere kompleksitet i programforvalt-
ningen som omkostning.

Koncentrationen, forstaet som en finansieringsmaes-
sig fokusering pa de omrader, der er hardest til-
treengt, er forgget med tiden, men evalueringer tyder
pa, at ressourcerne stadig nogle gange er spredt for
vidt og for tyndt. | den nuvaerende programmerings-
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periode lever 41% af EU15-befolkningen i enten Mal
1- eller Mal 2-regioner. Den komplicerede proces
med at definere sidstnaevnte har imidlertid fert til en
vis fragmentering af regionerne og en for stor spred-
ning af midlerne.

Komplementariteten er i bredt omfang blevet respek-
teret i Mal 1-regionerne, hvilket vil sige, at Struktur-
fondene har suppleret snarere end erstattet eksiste-
rende offentlige udgifter. Imidlertid har det veeret
sveerere at efterprgve, om dette ogsa har veeret til-
feeldet for Mal 2- og iseer Mal 3-programmer.

Storre effektivitet tilstraebes

Om end der med tiden er kommet en stadig starre
ekspertise i forvaltningen af fondene, ligger der sta-
dig en stor udfordring i at forbedre effektiviteten i
programmerne. Medlemsstaterne betragter ofte de
ngdvendige kontrolprocedurer som ugnskede pa
grund af de forbundne omkostninger og fordi de
overlapper de nationale ordninger. En seerlig kritik
gar pa, at de nuvaerende krav blev vedtaget sa sent,
at de har medfort forsinkelser i gennemfarelsen af
programmerne. Dette har medfgrt et pres om, at
midlerne skulle bruges hurtigt, hvilket er gaet ud
over kvaliteten. Omkostningerne til finansiel forvalt-
ning synes navnlig at veere hgje for Mal 2-
programmerne.

Om end forvaltningen af de offentlige midler er for-
bedret, var det i sidste programmeringsperiode sta-
dig kun en tredjedel af de evaluerede Mal 1-
projekter, der var fuldfgrt til tiden, mens en tredjedel
var over et ar forsinket. Desuden overskred to tred-
jedele af projekterne budgettet. Den disciplin, som
blev palagt med "N+2-reglen" i den nuvaerende peri-
ode, har dog bidraget steerkt til at forbedre udnyttel-
sen af strukturfondsmidler. | 2003 1& den finansielle
gennemfgrelse af Strukturfondene saledes teet
pa 100%.

Tilsyn er et essentielt led i systemet, men evaluerin-
gerne antyder, at det ikke har veeret sa effektivt som
forventet, til dels pa grund af problemerne med at
indsamle meningsfuld information. Fokuseringen pa
finansielle frem for pa strategiske anliggender synes
i gvrigt at fgre til, at midlerne bruges der, hvor de er
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mest effektive. Der er ganske vist sket forbedringer i
den nuveerende periode gennem indkredsning af
indikatorer og mal. Ofte er de finansielle spgrgsmal
dog ikke tilstreekkeligt veldefinerede, hvorimod de
strategiske spgrgsmal er for bredt defineret.

Evalueringen er ogsa blevet forbedret med tiden,
men der er i praksis stadig betydelige forskelle
blandt landene pa dette punkt. Medlemsstaterne er
nu forpligtet til at gennemfare forudgaende evalue-
ringer. Midtvejs sker evalueringen i samarbejde med
Kommissionen og i god tid til, at resultaterne kan fa
indflydelse pa de beslutninger, der skal traeffes for
den resterende programperiode. Efterfalgende eva-
luerer Kommissionen programmet, men fgrst to ar
efter, at det er afsluttet. En stgrre inddragelse af re-
gionerne og medlemsstaterne i processen kunne
gare evalueringen mere nyttig og relevant.

For at fremme en bedre forvaltning er der i den nu-
veerende periode indfgrt et finansielt incitament i
form af en "effektivitetsreserve" pa 4% af struktur-
fondsressourcerne. Denne "bonus" fordeles i 2004
under forudsaetning af, at de oprindelige program-
satte mal faktisk er opnaet.

Forvaltningssystemerne er i mange tilfaelde blevet
mere decentraliseret med tiden, hvilket skgnnes at
have haft en gunstig indvirkning pa deres effektivitet,
idet man herved har opnaet en storre lydhgrhed
over for regionale behov.

Udfordringen i udvidelsen

Strukturfondene er af afggrende betydning for de
nye medlemsstater, der herigennem far hjeelp til at
styrke deres konkurrenceevne. | perioden 2000-
2006 modtager tiltreedelseslandene ca. EUR 3 mia.
arligt fra ISPA (til transport- og miljgprojekter),
SAPARD (til udvikling af landbrug og landdistrikter)
og PHARE (til at styrke gkonomisk og social samhg-
righed samt administrations- og institutionskapaci-
tet). Nar de 10 nye medlemsstater er tiltradt EU, vil
de sammen med Bulgarien og Rumaenien stadig
veere stotteberettiget til PHARE-midler i tre ar (i alt
EUR 1,6 mia. arligt).
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Ved udgangen af 2003 var 324 projekter blevet god-
kendt under ISPA. Fordelingen mellem transport og
miljg — og, for transportens vedkommende, mellem
veje og jernbaner — var nogenlunde ligelig.
SAPARD-budgettet pa EUR 500 mio. arligt gar til at
stotte landenes selvsteendigt udformede udviklings-
planer for landbrug og landdistrikter.

De nye medlemsstater vil veere berettiget til statte
fra Strukturfondene i perioden 2004-2006. Stoetten,
der belgber sig til i alt ca. EUR 21,8 mia. over de tre
ar, vil blive koncentreret pa et begraenset antal priori-
tetsomrader for at maksimere indvirkningen og mi-
nimere problemerne i forbindelse med gennemfgarel-
sen af programmerne. Landene har udvalgt indbyr-
des meget forskellige prioritetsomrader, nar det
geelder den relative betydning, der tillaegges udgifter
til infrastruktur, menneskelige ressourcer og produk-
tiv investering. Dette skyldes til dels, at landene star
forskelligt rustet, hvad angar den tilgeengelige aktie-
kapital pa disse respektive omrader.

Det ngdvendige princip om at udvikle en strategisk
tilgang og fokusere pa et begraenset antal prioriteter,
hvilket blev understreget i Igbet af forhandlingerne,
skal opretholdes i gennemferelsesfasen. Desuden
skal man veere seerlig opmaerksom pa at sikre en
maksimal samhgrighed mellem Strukturfondene og
de nationale politikker i miljg- og ligestillingssam-
menhaeng. Samtidig hersker der bekymring i hen-
seende til den administrative kapacitet, selv om der
er gjort fremskridt pa savel nationalt regeringsniveau
som pa regionalt plan, og erfaringen med den pro-
gramgennemfgrelsen i praksis vil veere med til at
styrke kapaciteten.

Set ud fra dette og andre perspektiver kan perioden
2004-2006 betragtes som en overgangsfase, der
gar det muligt for de bergrte nye medlemsstater at
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forberede terreenet for den naeste, meget laengere
programmeringsperiode.

De udfordringer, der ligger forude i forbindelse med
strukturpolitikken i de nye medlemsstater, bestar i:

e i hver enkelt region at identificere de struktur-
mangler, som har den mest skadelige indvirk-
ning pa konkurrenceevnen og vaekstpotentialet
og at give disse fgrsteprioritet;

e at udforme en langsigtet udviklingsstrategi for
hver region i trdd med dens komparative styr-
ker og svagheder, idet man erkender, at alle
behov ikke kan tilgodeses samtidigt, og plan-
leegger investeringsprojekter ud fra samspillet
mellem disse og den veekstbane, regionen har
teenkt at falge pa langt sigt;

. pa passende vis at veegte miljghensyn i inve-
steringsbeslutninger for dermed at sikre, at den
valgte veekstbane er beeredygtig;

e at undgé en overdreven koncentration af inve-
steringer i de nuvaerende vaekstcentre, hvor
indvirkningen af den gkonomiske aktivitet kan
veere storst pa kort sigt, men hvor det kan ske
pa bekostning af en velafbalanceret udvikling
pa langt sigt;

e at hjeelpe med at styrke den administrative ka-
pacitet til at udforme, gennemfgre og forvalte
udviklingsprogrammer pa regionalt niveau.

1 Se f.eks. T. Padoa-Schioppa, "Efficiency, stability and equity — A strategy for the evolution of the economic system of the Euro-
pean Community", Oxford University Press 1987, hvor bl.a. fglgende fremhaeves: “der er alvorlig risiko for at forvaerre den regio-
nale uligevaegt under markedsliberalisering... (og) der kraeves passende ledsageforanstaltninger for at fremskynde tilpasningen i
strukturmaessigt svage regioner og lande... med henblik herpa er der behov for reformer og udvikling af EU's Strukturfonde"

(s. 5-6).

2 Vedrgrende dette og de foregaende punkter henvises til rapporten "Agenda for a growing Europe”, udarbejdet af en hgjtstaende,
uafhaengig undersggelsesgruppe ledet af André Sapir, i juli 2003.
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Konklusioner: forslag til en reformeret

samhgorighedspolitik

Kommissionen vedtog den 10. februar 2004 et for-
slag til budget for den udvidede Europaeiske Union'
med 27 medlemsstater, geeldende for perioden
2007-2013.

Dette var en vigtig beslutning, idet Kommissionen
fandt det ngdvendigt at styrke Unionens indsats pa
flere vigtige politikomrader. Navnlig besluttede
Kommissionen, at en ambitios samhgrighedspolitik
skulle indga som en vaesentlig bestanddel af hel-
heden. Som et vigtigt led i den nye budgetstruktur
fastholder Kommissionen det synspunkt, at sam-
hagrighedspolitikken bgr tildeles et samlet og gen-
nemskueligt budgetomrade. Dette er afggrende for
at opna den vished og stabilitet, det kreever at plan-
leegge neeste generation af nationale og regionale
flerarige programmer.

Beslutningen afspejlede det arbejde, der er blevet
udrettet siden udgivelsen af Anden Samhgrigheds-
rapport i 2001. Den satte gang i debatten om sam-
hgrighedspolitikkens fremtid i den udvidede Union
for perioden, der begynder i 2007. Fglgende kon-
klusioner, som er uddraget af denne Tredje Samhg-
righedsrapport, indeholder et detaljeret forslag til
prioriteringer og afviklingssystem for den nye gene-
ration af programmer under samhgrighedspolitikken
i trad med de brede retningslinjer, som blev afstuk-
ket i det finansielle overslag. Efter de indledende
bemaerkninger beskrives i Del | de nye prioriteter for
samhgrighedspolitikken. Del [I omhandler hoved-
elementerne i et nyt afviklingssystem. Del Il gar i
dybden med de ressourcemeessige falgevirkninger.

Det er veerd at huske pa, at samhgrighedspolitikken
— den ene af sgjlerne i den europaeiske opbygning,
i lighed med indre marked og mgntunionen — som
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den eneste EU-politik udtrykkeligt handler om at
afhjeelpe okonomiske og sociale uligheder. Det er
derfor en meget konkret politik, som indebaerer
overfgrsel af ressourcer mellem medlemsstaterne
via EU-budgettet med det formal at fremme gkono-
misk veekst og beaeredygtig udvikling ved at investe-
re i mennesker og fysisk kapital.

Det betyder ogsa, at det samhgrighedsbegreb, som
er blevet anvendt pa europeeisk plan, ikke har vaeret
en passiv ordning til omfordeling af indkomst men
en dynamisk politik, der sigter pa at skabe ressour-
cer ved at fokusere pa gkonomisk konkurrenceevne
0og pa beskeeftigelse, iseer i omrader med et hgijt
uudnyttet potentiale.

Fire udfordringer for fremtiden

Behov for mere samhgrighed
i en udvidet Union

EU-udvidelsen til 25 medlemsstater — og siden til
27 eller flere — vil stille den hidtil sterste udfordring
for Unionens konkurrenceevne og indre samhgrig-
hed. Som det fremgar af denne rapport, vil udvidel-
sen medfere en forstgrret klgft, hvad angar gkono-
misk udvikling, en geografisk flytning af skeevheder-
ne i retning mod @st samt en vanskeligere beskeef-
tigelsessituation, idet de socialgkonomiske ulighe-
der vil fordobles og EU's gennemsnitlige BNP vil
falde med 12,5%.

Samtidig star hele Unionen over for udfordringerne i
kelvandet pa en sandsynligvis accelererende gko-
nomisk omstrukturering som fglge af globalisering,
handelsabning, teknologisk revolution, udvikling af
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en gkonomi og et samfund baseret pa viden, be-
folkningsaldring og tiltagende indvandring.

Den demografiske aldring er en seaerlig udfordring i
Europa. De betydelige regionale udsving i denne
henseende genspejler tendenserne med hensyn il
fogdselstal, dgdelighed og folkevandringer. Proble-
met lgses ikke blot ved, at der tages hgjde for en
stigning i den afhaengige befolkningsandel. Det ma
ogsa sikres, at nationale og regionale udviklings-
strategier tilpasses de demografiske omstaendighe-
der og, ikke mindst, formar at fremme en aktiv ald-
ringspolitik og at treekke pa eeldre menneskers ofte
underudnyttede potentiale.

Dertil kommer, at EU's gkonomiske veekst er stag-
neret betydeligt i de tre ar, der er gaet, siden den
sidste samhgrighedsrapport blev offentliggjort. Fgol-
gelig er arbejdslgsheden igen steget mange steder i
EU — med alle de sociale konsekvenser, dette farer
med sig. Som springbreet til fremtiden bgr Unionen
fuldt udnytte de muligheder, der ligger i den aktuelle
tendens til genopsving.

Unionens prioriteter styrkes

Med henblik pa at styrke EU's gkonomiske konkur-
renceevne afstak stats- og regeringslederne pa
topmadet i Lissabon i marts 2000 en strategi, der
skal gare Europa til verdens mest fremgangsrige og
konkurrencedygtige videnbaserede gkonomi inden
2010. Pa Nice-topmadet i december 2000 blev mal-
saetningerne fra Lissabon om fattigdomsbekampel-
se omsat til en samordnet EU-strategi for social
inddragelse. Pa topmadet i Goteborg i juni 2001
blev Lissabon-strategien udbygget med en ny beto-
ning af miljgbeskyttelse og opnaelse af et mere bae-
redygtigt udviklingsmeanster.

Samhgrighedspolitikken giver et vigtigt bidrag til at
indfri malsaetningerne. Veekst og samhgrighed stot-
ter nemlig hinanden. Ved at mindske ulighederne er
EU med til at sikre, at alle regioner og samfunds-
grupper kan bidrage til og nyde godt af Unionens
samlede gkonomiske udvikling. Traktatens artikel 3
og 158 genspejler denne vision, som forfatningsfor-
slaget yderligere underbygger med en klarere hen-
visning til samhgrighedens territoriale dimension.
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Samhgrighedspolitikken er ogsa ngdvendig i en
situation, hvor andre faellesskabspolitikker giver vig-
tige fordele forenet med begreensede men lokalt
koncentrerede omkostninger. Ved at foregribe for-
andringer og fremme tilpasningen kan samhgrig-
hedspolitikken bidrage til at begreense de negative
folgevirkninger.

Af denne grund skal samhgrighedspolitikken i alle
dens dimensioner ses som en uadskillelig del af
Lissabon-strategien, selv. om politikudformningen
bag denne strategi nu bgr suppleres og ajourfgres,
saledes som Kommissionen har papeget det i sit
finansielle overslag. Samhgrighedspolitikken ma
med andre ord indbefatte malsaetningerne fra Lis-
sabon og Goteborg, og den mé geres til hoved-
veerktgj for gennemfgrelsen af disse via de nationa-
le og regionale udviklingsprogrammer.

Kvalitetsforbedring for en mere
afbalanceret og bzeredygtig udvikling

Denne rapport viser, at de uligheder med hensyn til
produktionsvolumen, produktivitet og jobadgang,
som fortsat bestar lande og regioner imellem,
stammer fra strukturmaessige mangler, angar nogle
faktorer af afggrende betydning for konkurrenceev-
nen, herunder en fysisk og menneskelig kapital med
utilstraekkelige kvalifikationer, manglende innovati-
onskapacitet og regional styring samt et for lavt mil-
jokapitalniveau.

Prisen for ikke at fgre en streng samhgrighedspoli-
tik, der sigtet pa at fremme veekst og afhjeelpe
skeaevheder, males derfor ikke som et tab af indivi-
duelt og kollektivt velveere men ogsa ekonomisk
gennem et tab af potentiel realindkomst og af en
hgjere levestandard. Pa grund af en integreret oko-
nomis indbyrdes afhaengighedsforhold rammer ta-
bene ikke kun mindre konkurrencedygtige regioner
eller enkeltpersoner, der enten ikke arbejder eller
har uproduktive job — de rammer enhver EU-
borger.

Styrkelse af den regionale konkurrenceevne via
malrettet investering i hele Unionen og tilvejebrin-
gelse af erhvervsmuligheder, hvormed folk bedre
kan udnytte deres evner, vil saledes underbygge
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den samlede EU-gkonomis veekstpotentiale til alles
fordel. Regionalpolitikken sikrer en mere afbalance-
ret spredning af gkonomisk aktivitet i Unionen og
bidrager derved til at mindske presset som fglge af
overkoncentration, trafikal overbelastning og flaske-
halse.

Nyt partnerskab for samhgrighed

Reformen af samhgrighedspolitikken bgr ogsa veere
en anledning til at fremme effektivitet, gennemskue-
lighed og politisk ansvarlighed. Dette kreever forst
og fremmest, at der defineres en strategisk politisk
tilgang, som Kklart udtrykker prioriteterne, sikrer
samordning med det gkonomiske og sociale styre-
system og tillader en regelmaessig, aben revision af
de opnaede fremskridt.

Den logiske slutning af ovenstaende er, at institu-
tionskapaciteten pa alle styreniveauer i hele Union-
en ma styrkes, idet der bygges pa en af samhearig-
hedspolitikkens hovedstyrker.

Ny arkitektur til EU's
samhgrighedspolitik efter 2006

Mere malrettede interventioner

En generel konklusion af ovenneevnte offentlige de-
bat om samhgrighedspolitikkens fremtid var, at en
reekke emner har betydning for samhgrigheden i EU
som helhed. (..."konkurrenceevne, baeredygtig ud-
vikling samt skonomisk og social omstrukturering er
relevant i alle medlemsstater’?). Disse elementer er
ngglen til den rette forstaelse af fglgende forslag
angaende de fremtidige prioriteter.

Kommissionen foreslar séaledes, at aktioner stottet
af samhgrighedspolitikken skal fokuseres pa inve-
stering i et begraenset antal faellesskabsprioriteter i
trad med dagsordenerne fra Lissabon og Goteborg
og pa omrader, hvor feellesskabsinterventioner kan
forventes at have en lgftestangseffekt og skabe en
veaesentlig merveerdi. | overensstemmelse hermed
foreslar Kommissionen, hvad angar de regionale
programmer, en koncentreret liste med nogle fa ho-
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vedtemaer, nemlig: innovation og vidensgkono-
mi, miljg og risikoforebyggelse, tilgangelighed
og tjenesteydelser af generel gkonomisk inte-
resse. | de beskeeftigelsesrelaterede programmer
fokuseres der pa gennemfgrelse af de reformer, der
er ngdvendige for at gere fremskridt mod fuld be-
skeeftigelse, forbedre kvaliteten og produktiviteten
pa arbejdspladserne og fremme social inddragelse
og samhgrighed, modsvarende retningslinjerne og
anbefalingerne i den europziske beskzeftigelses-
strategi.

Disse prioriterede temaer skulle geelde for Unionen
generelt men suppleres og tilpasses i forhold til de
konkrete forhold i de mindre udviklede regioner og
medlemsstater, der stadig har saerlige behov, nar
det geelder f.eks. anleeg af infrastrukturer og opbyg-
ning af institutionskapacitet. Disse aspekter er be-
handlet i de felgende afsnit (naermere detaljer fin-
des i den forste Boks sidst i dette afsnit).

Tre feellesskabsprioriteter

Opfalgningen pa de prioriterede emner skulle tilret-
teleegges omkring et forenklet og mere gennemsku-
eligt rammevaerk med den fremtidige programgene-
ration inddelt i tre kategorier, nemlig "Konvergens”,
"Regional konkurrenceevne og beskeeftigelse"” samt
"Territorialt samarbejde”.

Konvergens: stotte af vaekst og jobskabelse i de
mindst udviklede medlemsstater og regioner

Konvergensprogrammerne bergrer de mindst udvik-
lede medlemsstater og regioner, som ifglge Trakta-
ten har topprioritering i Feellesskabets samharig-
hedspolitik. Ifglge Traktaten er malet nemlig at "for-
mindske forskellene mellem de forskellige omraders
udviklingsniveauer og forbedre situationen for de
mindst begunstigede regioner eller ger, herunder
landdistrikter’ (Artikel 158). Udvidelsen vil i hidtil
uset grad forgge skaevhederne inden for Unionen
og det vil kreeve en langsigtet, vedholdende indsats
at mindske disse.
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Denne malsaetning ville fgrst og fremmest bergre de
regioners, hvis BNP pr. capita ligger under 75% af
EU-gennemsnittet*.

I denne sammenhaeng skulle hovedmalet for sam-
hgrighedspolitikken bestd i at fremme de vaekst-
fremmende forhold og faktorer, der forer til reel kon-
vergens. Strategierne skulle afstikkes med sigte pa
at udvikle langsigtet konkurrenceevne og beskeefti-
gelse.

Kommissionen foreslar, at der under denne kategori
afsaettes midlertidig stgtte til regioner, hvis BNP pr.
capita ville have ligget under 75% gennemsnittet for
EU-15 (den sakaldt "statistiske effekt" af udvidelsen).
Dette er regioner, i hvilke de objektive omstaendighe-
der er ueendrede, selv om deres BNP pr indbygger
ville veere forholdsmaessigt hgjere i den udvidede
Union. | rimelighedens interesse og for at give de
bergrte regioner mulighed for at fuldfgre konver-
gensprocessen skulle stgtten til de sakaldte "udfas-
ningsregioner" af den nuveerende generation tildeles
en hgjere statte end vedtaget i Berlin i 1999.

Det bgr bemeerkes, at Kommissionen med dette
forslag — af hensyn til koncentrationen og en mere
effektiv overordnet samhgrighedspolitik — har valgt
den strengeste af de fire lgsninger, der blev frem-
lagt i Anden Samhgrighedsrapport. Stgtten skulle
saledes ophgre i 2013 og ikke fglges op med endnu
en udfasningsperiode.

Programmerne skulle stgttes af midler fra Den Eu-
ropeeiske Fond for Regional Udvikling (EFRU), Den
Europaiske Socialfond (ESF) og Samhgrigheds-
fonden® i henhold til principperne i Traktaten.

Eksempelvis skulle EFRU yde statte til at:

* modernisere og diversificere den gkonomiske
struktur i EU's medlemsstater og regioner med
seerlig opmaerksomhed pa innovation og erhverv.
Midlerne skulle navnlig besta i at knytte teettere
band mellem forskning og erhvervsliv, skabe
bedre adgang til brug af IKT (informations- og
kommunikationsteknologi), udvikle gunstige vilkar
for forskning og udvikling, forbedre adgangen til
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finansiering og know-how samt anspore til nye af-
taler om virksomhedssamarbejde;

e udvide og opgradere basale infrastrukturer, her-
under transport-, telekommunikations- og energi-
net, vandforsyning og miljgfaciliteter;

e veerne om miljget, navnlig ved at hjeelpe med-
lemsstaterne til fuld overholdelse af EU-
lovgivningen, stgtte udviklingen af miljgvenlig in-
dustri, renovere nedslidte industrianleeg, stette
initiativer til forebyggelse af natur- og teknologiri-
sici, investere i infrastruktur tilknyttet Natura 2000
som bidrag til en baeredygtig udvikling, fremme
mere miljgrigtige transportformer samt udvikle de
vedvarende energikilder og fremme deres an-
vendelse;

» styrke de nationale og regionale forvaltnings-
myndigheders institutionsmeessige kapacitet til at
administrere Strukturfondene og Samhgrigheds-
fonden.

ESF skulle tildeles en styrket rolle som Feellesska-
bets hovedinstrument til understgtning af den euro-
peeiske beskaeftigelsesstrategi og yde statte til at:

» forbedre kvaliteten og lydhegrheden af arbejds-
markedsinstitutionerne, de almene og erhvervs-
rettede uddannelsessystemer samt social- og
sundhedssektorerne;

* gge investeringen i de uddannelsesniveauer, der
leverer menneskelig kapital, tilpasse borgernes
kvalifikationer og sikre alle adgang til arbejds-
markedet;

« fremme den offentlige forvaltnings tilpasning til
forandringer via administrations- og kapacitets-

opbygning.

Med den nye generation af beskaeftigelsesrelatere-
de programmer burde man desuden tilstreebe at
drage leere af de aktuelle EQUAL-initiativer (om in-
novation, magtudflytning, partnerskab og tveernatio-
nalt samarbejde om beskaeftigelsesforhold) rundt
om i EU.
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Samhgrighedsfonden skal hjeelpe medlemsstater
med et BNI pa under 90% af EU-gennemsnittet®.:
For indeveerende periode foreslar Kommissionen at
fastholde midtvejsevalueringen af berettigelsen il
stotte fra Samhgrighedsfonden.

| overensstemmelse med prioriteterne i det finan-
sielle overslag ber Samhgrighedsfonden styrke sit
bidrag til en baeredygtig udvikling. | denne hen-
seende skulle de tveereuropeaeiske transportnet, isaer
projekter af feelles europeeisk interesse, samt miljg-
infrastrukturer fortsat have hovedprioriteten. For at
na en passende balance, der genspejler de nye
medlemsstaters saerlige behov, paregnes det ogsa
at statte f.eks. projekter om udbygning af jernbaner,
skibsruter, indenlands vandveje og kombinationer af
flere transportformer ud over TEN-T, beeredygtig
bytransport og vigtige miljginvesteringer pa ngagle-
omrader inden for energieffektivitet eller vedvarende
energi.

Regional konkurrenceevne og
beskeeftigelse: Foregribelse og
fremme af forandring

Interventioner i de mindre udviklede medlemsstater
har fremdeles farsteprioritet i samhgrighedspolitik-
ken, men analyserne af den tredje samhgrigheds-
rapport bekreefter, at der i forskellige grader ogsa er
vigtige udfordringer, som bergrer alle medlemssta-
ter.

Iseer ma alle medlemsstater, regioner og borgere
tilpasse sig en verden i hurtig gkonomisk og social
forandring og omstrukturering, handelsglobalisering
og udvikling i retning af videnbaseret gkonomi og
samfund. Andre problemer, der angar alle, er be-
folkningsaldring, tiltagende immigration, arbejds-
kraftmangel inden for vigtige sektorer og problemer
med social inddragelse.

| denne forbindelse m& Unionen have en vigtig rolle
at spille. For det farste har implementeringen af Lis-
sabon-dagsordenen veeret skuffende. Her vil Feel-
lesskabets gkonomiske stgtte kunne virke som en
katalysator, der medvirker til at mobilisere nationale
og regionale politikker og ressourcer og til at malret-
te dem mere beslutsomt mod Unionens mal.

TREDJE RAPPORT OM DEN PKONOMISK OG SOCIAL SAMH@RIGHED

For det andet er den synlige tilstedeveerelse af sam-
hgrighedsinterventioner i hele EU af afggrende be-
tydning for at sikre Unionens politiske, gkonomiske
og sociale sammenhaeng og for at fremme savel
offentlige som private aktgrers medvirken og enga-
gere disse i indfri Unionens malsaetninger.

Hvad angar samhgrighedspolitikken uden for de
mindst udviklede medlemsstater og regioner fore-
slar Kommissionen fglgende dobbelte indfaldsvin-
kel:

1) For det fgrste ville samhgrighedspolitikken via
regionale programmer kunne hjeelpe regioner
og regionale myndigheder med at foregribe og
fremme gkonomisk forandring i industri-, by- og
landomrader, nemlig ved at styrke deres kon-
kurrenceevne og tiltreekningskraft under hen-
syntagen til eksisterende gkonomiske, sociale
og territoriale uligheder;

2) For det andet ville samhgrighedspolitikken via
nationale programmer kunne hjaelpe befolknin-
gen med at foregribe og tilpasse sig gkonomisk
forandring pa linje med de politiske prioriteter i
den europeiske beskeeftigelsesstrategi, nemlig
ved at understatte politikker med sigte pa fuld
beskaeftigelse, kvalitet og produktivitet pa ar-
bejdspladserne samt social inddragelse.

Regional forandring foregribes og fremmes

De regionale programmer vil medvirke til at afhjael-
pe by- og landomraders problemer med gkonomisk
omstrukturering og andre svagheder. | denne rap-
port beskrives de vanskeligheder, som preeger
mange omrader, f.eks. hvor man er afheengig af
traditionel industri, byomrader i tilbagegang eller
landdistrikterne, hvor man ofte er hardt ramt af be-
folkningsspredning eller -aldring og ringe tilgeenge-
lighed.

Under de nye programmer foreslar Kommissionen

en steerkere koncentration af interventioner pa
ovenngavnte tre prioriterede emner (se Boks).
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Den eneste finansieringskilde for de nye program-
mer skulle vaere EFRU. Allokeringsmaessigt ma
man skelne to grupper af regioner, nemlig:

o EU-regioner’, der ikke er deekket af hverken
konvergensprogrammerne eller af nedennaevnte
"indfasningsstatte".

» De regioner, som i dag er statteberettigede un-
der Mal 1, og som ikke opfylder konvergenspro-
grammernes kriterier, selv i mangel af den stati-
stiske effekt af udvidelsen. Sadanne regioner
skulle tildeles hgjere stgttebelgb (under katego-
rien "indfasning") pa overgangsbasis. Nedtrap-
ningen skulle forega pa lignende made som for
regioner, der ikke leengere er stgtteberettigede
under Mal 1 i perioden 2000-06.

Hjaelp til folk med at foregribe
og tilpasse sig forandringer

Aktionerne pa dette omrade skulle udfgres via na-
tionale programmer med det mal at fremme indfe-
relse og implementering af strukturreformer pa ar-
bejdsmarkedet og styrke den sociale inddragelse i
trad med den europeeiske beskeeftigelsesstrategis
mal og retningslinjer.

| dette gjemed skulle statten fokuseres pa tre politi-
ske prioriteringer, som er afggrende for implemente-
ringen af beskaeftigelsesstrategien, og hvor felles-
skabsfinansiering vil kunne tilfgje en mervaerdi:

- forggelse af arbejdstageres og virksomheders
tilpasningsevne ved dels at investere i kvalifika-
tioner og efteruddannelse i virksomheden og dels
at stgtte udviklingen af effektive strategier til livs-
lang leering;

« tiltreekning af flere arbejdstagere og forebyggelse
af tidligt arbejdsophar, iseer gennem en aktiv al-
drepolitik og ordninger, der stgtter kvindedel-
tagelse;

+ forggelse af beskeeftigelsespotentialet hos be-
folkningsgrupper, som har seerlig sveert ved at
komme ind pa arbejdsmarkedet og beholde de-

XXX

res job, herunder handicappede, etniske minori-
teter og indvandrere.

ESF skulle veere den eneste finansieringskilde til de
nye programmer.

Europaisk territorialt samarbejde:
fremme af en harmonisk og afbalanceret
udvikling af EU's samlede landomrade

I Anden Situationsrapport om gkonomisk og social
samhgrighed® papegede Kommissionen, at: "der er
bred anerkendelse af den store merveerdi for EU af
aktionerne til fremme af samarbejdet og udvekslin-
gen af erfaringer og god praksis samt af den rolle,
EF-initiativprogrammerne spiller. De hyppigst neevn-
te aspekter er styrkelsen af de tvaernationale, green-
seoverskridende og tveerregionale samarbejdsin-
strumenter samt indsatsen til fordel for omraderne
ved EU's ydre greenser”.

Pa basis af erfaringen fra det nuveerende
INTERREG-initiativ foreslar Kommissionen at skabe
en ny, seerskilt malsaetning om at fremme en har-
monisk og afbalanceret integration af Unionens
samlede landomrade ved at stgtte samarbejdet mel-
lem dens forskellige komponenter om emner af vig-
tighed for Feellesskabet pa greenseoverskridende,
tveernationalt og tveerregionalt plan.

Aktionen skulle finansieres af EFRU og malrettes pa
integrerede programmer forvaltet af en samlet myn-
dighed i henhold til de centrale feellesskabspriorite-
ter, der blev afstukket pa topmaderne i Lissabon og
Goteborg.

Principielt ville alle regioner (defineret pa NUTS llI-
niveau) langs de ydre og indre greenser, savel il
lands som til vands®, blive bergrt af greenseover-
skridende samarbejde. Malet skulle besta i at frem-
me feelles lgsninger pa feelles problemer blandt na-
bomyndigheder, herunder udvikling af by-, land- og
kystomrader og af erhvervsrelationer og netsamar-
bejde mellem sma og mellemstore virksomheder.

Kommissionen agter i den forbindelse at fremlaegge
et nyt lovgivningsinstrument i form af en europee-
isk samarbejdsstruktur ("greenseoverskridende regi-
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onal myndighed"), der skal sikre, at medlemsstater,
regioner og lokale myndigheder — savel inden som
uden for EU-programregi — kan beskeeftige sig
med de traditionelle juridiske og administrative pro-
blemer, der opstar under forvaltningen af graense-
overskridende programmer og projekter. Hensigten
er at udstyre den nye lovgivningsstruktur med kapa-
citet til at udfgre samarbejdsaktiviteter pa vegne af
offentlige myndigheder.

For at muliggere en mere effektiv indsats langs den
udvidede Unions ydre greenser vil Kommissionen
foresla en et "nyt naboskabsinstrument" (NNI) som
led i den europeeiske naboskabsstrategi. NNI skulle
fungere pa begge sider af de ydre greenser, herun-
der, i relevant omfang, ogsa de maritime. NNI vil
blandt andet fremme en bzeredygtig skonomisk og
social udvikling, idet der bygges videre pa tidligere
erfaringer med greenseoverskridende samarbejde,
iseer partnerskab, flerarig programmering og sam-
finansiering.

Hvad angar den bredere indsats for at fremme det
tvaernationale samarbejde, ber der drages leere af
den aktuelle erfaring. Navnlig vil de bergrte med-
lemsstater og regioner blive opfordret til at bedgm-
me nyttigheden og effektiviteten af de 13 eksiste-
rende samarbejdszoner (defineret under
INTERREG 1lIB) i lyset af udvidelsen. Malet skulle
besta i, at der i samrad med Kommissionen traeffes
beslutning om en raekke tvaernationale samarbejds-
omrader med tilstreekkelig sammenhaeng, og pa
hvilke der er felles interesser og muligheder at ud-
vikle. Et sadant samarbejde agtes fokuseret pa nog-
le strategiske prioriteter med tveernational karakter,
herunder forskning og udvikling, informationssam-
fund, miljg, risikoforebyggelse og integreret forvalt-
ning af vandressourcer.

Kommissionen foreslar endvidere, at regionerne i
fremtiden indarbejder aktioner pa omradet inter-
regionalt samarbejde i deres regionale programmer.
| dette gjemed ville der i regionalt regi skulle afseet-
tes en vis maengde midler til udveksling, samarbej-
de og netveerksopbygning med regioner i andre
medlemsstater. Derudover ville Kommissionen til-
straebe at fremme erfaringsudveksling og god prak-
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sis pa europaeisk plan via netvaerkssamarbejde med
regioner og byer.

Et sammenhangende svar pa
konkrete territoriale karakteristika

Et af en effektiv samhgrighedspolitiks veesentligste
kendetegn er dens tilpasningsevne i forhold til de
bergrte landomraders konkrete behov.

| denne rapport pavises det, at seerlige geografiske
eller naturlige handicap kan forstaerke udviklings-
problemerne, iszer i EU's yderregioner, i mange
gsamfund og bjergegne samt i Unionens tyndt be-
folkede omrader laengst nordpa.

| rapporten indkredses ligeledes den rolle, de starre
byer overalt i Unionen spiller som centre for gko-
nomisk udvikling, selv.om de ogsa slas med pro-
blemer som fglge af miljgbelastning, social udeluk-
kelse og gkonomisk omstrukturering. Det fremgar
desuden af analysen, at der fortsat venter land-
distrikterne forandringer i stor stil. En genoplivning
af disse omrader forudseetter, at de gkonomiske
aktiviteter spredes og bandene til byomraderne
styrkes.

| erkendelse af de uensartede omstaendigheder og
udfordringer finder Kommissionen, at den naeste
generation af programmer bgr defineres pa en ma-
de, sa der kan tages fat pa diverse territoriale pro-
blemer (og muligheder) uden behov for lige sa
mange forskellige programmer eller instrumenter.
Ethvert individuelt program bgr derfor danne ram-
merne for ulige situationer, som skal takles, og for
sammenhaengende og holistiske problemlgsninger.

Integration af byers forfordeling og
genopretning i regionale
programmer: URBAN+

Ovenstaende afsnit er relevant for bypolitik. Pa ba-
sis af URBAN-initiativets styrke agter Kommissio-
nen at opprioritere de bymeessige anliggender ved
fuldt ud at integrere aktioner pa dette omrade i pro-
grammet.
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For at gennemfgre dette skulle hver medlemsstat i
begyndelsen af naeste programmeringsperiode fore-
sla en liste over byomrader, der skulle nyde godt af
en specifik aktion inden for programmerne. Omfan-
get af problemer, som storbyerne star over for, og
byernes rolle med hensyn til at fremme den regio-
nale udvikling, tyder pa, at antallet af bergrte byer
burde veere hgjere end de 70, som i dag er deekket
af URBAN-initiativet i EU-15.

Det er af vital betydning for byaktionernes succes,
at bymyndighederne inddrages i bade udformningen
og forvaltningen af programmerne. Der forudses
derfor at veere behov for en uddelegering af an-
svarsbefgjelser til disse myndigheder inden for de
regionale programmer. Omfanget af interventioner
organiseret pa denne made skulle fastlaegges efter
programudarbejdelsen. Det bgr dog bemeerkes, at
mere end 10% af det samlede EU-bidrag til Mal 1
og 2 direkte eller indirekte afsaettes til finansiering af
byrelaterede foranstaltninger.

Som naevnt ovenfor skulle et sadant samarbejde
mellem byer — som en vigtig del af EU-indsatsens
merveerdi — indbefattes under malsaetningen "terri-
torialt samarbejde”.

De mest afsides regioner

Som led i malsaetningen om konvergens agter
Kommissionen at udarbejde et saerskilt program,
der skal kompensere for yderregionernes seerlige
byrder, i henhold til Traktatens artikel 299.2 og pa
anmodning af Det Europaeiske Rad i Sevilla, den
21.-22. juni 2002. Derudover indlaegges aktionen
Grand Voisinage ("det store nabolag"), der skal
fremme samarbejdet mellem nabolande, ind under
de nye programmer i relation til "europaeisk territo-
rialt samarbejde". Som opfelgning pad Radets an-
modning vil Kommissionen inden leenge fremlaegge
en rapport om den overordnede strategi for de mest
afsides regioner.

Udvikling i regioner med geografiske
handicap — en permanent udfordring

Problemerne med sveer tilgeengelighed og afson-
dring fra store afsaetningsmarkeder er saerlig udtalte
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pa mange ger, i visse bjergegne og i tyndt befolke-
de egne, isaer laengst nordpa i Unionen.

Allokeringen af midler til prioriteten "Regional kon-
kurrenceevne og beskaeftigelse" ber ske ud fra dis-
se "territoriale" kriterier og falgelig i forhold til den
relative ulempe for regioner med geografiske handi-
cap. Medlemsstaterne bgr sikre, at disse regioners
seerlige omstaendigheder tilgodeses ved malretning
af ressourcer i de regionale programmer.

Med henblik pa at skabe mere liv i disse undertiden
forsemte omrader og af hensyn til den stgrre offent-
lige investering pr. capita foreslas det at @ge det
maksimale feellesskabsbidrag til fordel for land-
omrader med permanente geografisk handicap.

Bedre planlagning af instrumenter
til fordel for landdistrikter og for
omstrukturering af fiskerisektoren

I meddelelsen om "de finansielle perspektiver" fore-
slar Kommissionen at forenkle og afklare de forskel-
lige instrumenter til understgtning af landdistrik-
ternes og fiskerisektorens udvikling.

De nuveerende instrumenter i relation til udvikling af
landdistrikter skulle samles i et enkelt instrument
under den feelles landbrugspolitik og udformes med
sigte pa:

 at gge landbrugssektorens konkurrenceevne
gennem stgtte til omstrukturering (f.eks. investe-
ringsstette til unge landmaend, informations- og
promoveringstiltag mv.);

» at styrke miljget og naturen pa landet gennem
stette til landforvaltning, herunder samfinansie-
ring af aktioner til landdistriktudvikling i tilknytning
til Natura 2000-naturbeskyttelsessteder (f.eks.
om landbrugsmiljg, skovbrug og udpraeget for-
fordelte omrader);

e at forbedre livskvaliteten i landdistrikterne og
fremme diversificeringen af gkonomiske aktivite-
ter gennem foranstaltninger rettet mod land-
brugssektoren og andre akterer pa landet (f.eks.
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om kvalitativ produktionsomleegning, fedevare-
kvalitet, landsbyrestaurering mv.).

Det nuveerende faellesskabsinitiativ, LEADER+,
skulle fremover indga i en overordnet programme-
ring.

Tilsvarende skulle indsatsen med sigte pa omstruk-
turering af fiskerisektoren samles under et enkelt
instrument med fokus pa aktioner til imgdegaelse af
erhvervets omstruktureringsbehov og til forbedring
af arbejds- og levevilkar i omrader, hvor sektoren,
herunder akvakultur, spiller en vigtig rolle.

Et vigtigt aspekt i forslagene er, at de gkonomiske
midler, der skulle overga fra samhgrighedspolitikken
til de nye instrumenter, fortsat skulle anvendes pa
en made, der vedvarende ville sikre den samme
grad af fokusering pa at hjeelpe de mindre udviklede
regioner og lande, som er daekket af konvergens-
programmerne.

Ud over ovenneaevnte interventioner ville samhgrig-
hedspolitikken ogsé skulle stette omlaegningen af
gkonomien i landdistrikter og fiskeriathaengige om-
rader bort fra de traditionelle aktiviteter i overens-
stemmelse med de prioriterede punkter (se Boks).

Samordning og komplementaritet
med andre faellesskabspolitikker

Samhgrighedspolitikken er et veesentligt supple-
ment til andre EU-omspeaendende udgifter pa omra-
derne innovation (forskning/udvikling, erhvervsliv,
informationssamfund og miljgvenlig teknologi), net-
veerk (transport, energi og kommunikation) samt
uddannelse og kultur. Samhgrighedspolitikken er
nemlig med til at sikre den opbygning af fysisk og
institutionsmaessig kapacitet, som alle medlems-
stater og regioner pa tveers af Feellesskabet behg-
ver for at kunne nyde godt af de @vrige politik-
omrader. Forvaltningen af bade disse og samhgrig-
hedspolitikken vil fremover kunne styrkes via en
mere vedvarende dialog og informationsudveksling
samt en bedre aktivitetssamordning.

Spargsmalet om komplementaritet bergrer en reek-
ke politikomrader. Der bgr ofres seerlig opmaerk-
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somhed pa at sikre, at de nationale og regionale
programmer omfatter aktioner til fordel for kens-
ligestillingen.

Tilsvarende bgr samhgrighedspolitikken i praksis
veere med til at fremme overholdelsen af det indre
markeds regler, isaer i henseende til lovgivningen
om offentlige indkgbsaftaler. En hurtig og effektiv
gennemfgrelse af den nye lovgivningspakke om
offentlige indkgbsaftaler i medlemsstaterne ville
medvirke til at forenkle procedurerne og dermed
gere samhgrighedspolitikken mere virksom.

P& et andet plan ville samhgrighedspolitikkens kun-
ne effektiviseres via en bedre samordning med de
overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og
Feellesskabets gkonomiske politikker, og med den
europaeiske beskeeftigelsesstrategi.

Et afgerende spgrgsmal er sammenhangen mel-
lem samhgrigheds- og konkurrencepolitikken. Re-
gioner med et BNP pa under 75% af gennemsnittet
bar fortsat veere berettigede til statsstotte jeevnfor
Traktatens artikel 87.3(a). For regioner, der rammes
af den "statistiske effekt", skulle der i begyndelsen
af perioden geelde en gvre graense for statsstotte pa
tilsvarende made som foreskrevet i artikel 87.3(a).
Disse regioner ville komme ind under statsstgtte-
ordningen som defineret i artikel 87.3(c) men, se-
nest fra udgangen af 2013, blive underlagt samme
artikels relevante begraensninger for graden af
statsstotte.

Yderregionerne (som defineret i Traktatens artikel
299), der ikke ville vaere daekket under det nye kon-
vergensmal, skulle desuden begunstiges via en
seerskilt, midlertidig statsstgtteordning med be-
greensninger for stgtte af en type, der i sin oprinde-
lige form ville veere sammenlignelig med dem, der
er defineret under artikel 87.3(a), efterfulgt af en
gradvis reduktion.

For sa vidt angar andre regionale programmer fore-
slar Kommissionen at afskaffe det nuvaerende sy-
stem med detaljerede lister over stgtteberettigede
omrader pa subregionalt plan (se nedenfor). Herved
ville ansvaret for sammenhangen blive lagt pa det
niveau, hvor prioriteringerne om finansiering fast-
leegges, og ikke ude i de geografiske omrader, hvor
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de stettede aktioner gennemfgres. Det vil sige, at
bortset fra konvergensmalet, vil de forskellige inter-
ventionsomrader skulle fglges op pa en made, der
er forligelig med de geeldende regler om statsstgotte.
Samtidig agter Kommissionen fortsat at revidere de
relevante statsstgtteregler under hensyn til oven-
naevnte prioriteter.

Kommissionen gnsker at forenkle reglerne om an-
dre former for statsstgtte, som ikke udtrykkeligt er
omfattet af eksisterende rammer, retningslinjer eller
forordninger. Dette vedrgrer tilfeelde med bevilling af
begreensede statsstattebelgb. Kriteriet for afggrel-
sen skulle besta i seerlig afprevning af stettens vee-
sentlige falgevirkninger (significant impact test).
Hermed ville man opna en langt hgjere grad af lov-
givningsmeessig sikkerhed og fleksibilitet, end hvad
der i dag er muligt med minimis-reglen, nar det geel-
der savel medlemsstaternes som regionernes be-
handling af lokale udviklings- og beskeaeftigelses-
spgrgsmal.

Reformeret afviklingssystem

Maden, hvorpa politikkerne gennemfares, er afge-
rende for deres effektivitet. Afviklingssystemet i for-
bindelse med samhgrighedspolitikken har vist sin
evne til at levere kvalitetsprojekter af europeeisk
interesse ude i marken og samtidig holde en hgj
standard i forvaltningen og styringen af de offentlige
udgifter, fordi dette system:

» ggr det muligt at planlaegge interventioner inden
for et stabilt, mellemfristet (flerarigt) rammeveerk,
som gennemfarelsen af stgrre investeringer
kreever,;

e gennem integrerede udviklingsstrategier forener
malrettet investering i udstyr, infrastruktur, inno-
vation og menneskelige ressourcer inden for et
feelles, sammenhangende saet rammer under
hensyntagen til de saerlige omstaendigheder i re-
gionerne;

» fremmer en sund styreform via et teettere offent-
ligt/privat partnerskab;
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e som resultat af samfinansieringsordninger skaber
en lgftestangseffekt ved at tiliraeekke yderligere
investeringer fra nationale offentlige og private
kilder;

e ansporer til en mere ngjeregnende offentlig ud-
giftspolitik, der herved bliver mere omkostnings-
effektiv og samtidig forligelig med det indre mar-
ked.

Denne rapport understreger imidlertid behovet for at
afhjeelpe visse vanskeligheder, som er opstaet un-
der implementeringen af de aktuelle programmer.
Samhgrighedspolitikkens hovedprincipper — pro-
grammering, partnerskab, samfinansiering og eva-
luering — bgr fastholdes. Men i en udvidet Union vil
man kunne forbedre politikkens effektivitet ved at
indfere en raekke reformer med sigte pa, for det for-
ste, at anspore til en mere strategisk program-
meringstilgang; for det andet at uddelegere flere
ansvarsomrader til partnerskaber ude i felten pa
medlemsstats-, regions- og lokalplan; for det tredje
at styrke effektiviteten og kvaliteten af de program-
mer, der samfinansieres via et styrket, mere gen-
nem-sigtigt partnerskab og strengere overvagnings-
mekanismer samt, for det fjerde, at forenkle styrin-
gen af systemet ved at indfgre mere gennemskue-
lighed, differentiering og proportionalitet og samtidig
sikre en sund finansiel forvaltning.

Det bgr anfgres, at greenserne for decentralisering
som fglge af forenkling bestemmes af den kends-
gerning, at Kommissionen er ansvarlig over for
budgetmyndigheden og offentligheden i henseende
til en sund finansiel forvaltning og til resultaterne af
de samfinansierede aktiviteter. Reformen af imple-
menteringssystemet i alle aspekter, sdledes som
den er fremstillet i det fglgende, skulle gennemfgres
i fuld overensstemmelse med Traktaten og med
grundprincipperne i den nye finansforordning (arti-
kel 155).

Lovgivningspakken for den nye samhgrighedspolitik
skulle fremleegges og vedtages samtidig for at sikre
en stgrre sammenheeng og effektivitet fra program-
meringsperiodens begyndelse.
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Mere strategisk fokusering
pa Unionens prioriteter

Kommissionen foreslar, at Radet med udtalelse fra
Parlamentet vedtager et overordnet strategisk do-
kument for samhgrighedspolitikken forud for den
nye programmeringsperiode, baseret pa et kommis-
sionsforslag med klare prioriteter for medlems-
staterne og regionerne.

Denne strategiske tilgang skulle vaere ledetrad for
implementeringen af politikken og @ge den politiske
ansvarlighed. Hermed ville man mere preaecist kunne
fastsla den gnskede grad af synergi mellem samhg-
righedspolitikken og dagsordenerne fra Lissabon og
Goteborg. Samtidig ville man sikre en sterre sam-
menhaeng med de overordnede retningsliner for de
gkonomiske politikker og den europeeiske beskeaefti-
gelsesstrateqgi.

EU-institutionerne skulle hvert ar evaluere de opna-
ede fremskridt med hensyn til de strategiske priori-
teter og de opnaede resultater pa grundlag af en
kommissionsrapport med sammenfatning af med-
lemsstaternes situationsrapporter.

Som understgtning af dette arbejde ma evalue-
ringsopgaverne nydefineres og geres mere strate-
giske og resultatorienterede.

Forenkling baseret pa mere subsidiaritet

Allerede i indevaerende periode har Kommissionen
indledt en tilbundsgaende undersggelse af mader,
hvorpa forvaltningen af samhgrighedspolitikken vil
kunne ggres mere stremlinet, og foreslar, at en
raekke vigtige aspekter i systemet forenkles yder-
ligere til naeste periode.

Programmering

Programmeringssystemet skulle forenkles pa fal-
gende punkter:

e Pa det politiske plan skulle medlemsstaterne hver
iseer, ud fra det strategiske dokument vedtaget af
Radet, udarbejde et politisk dokument om landets
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udviklingsstrategi. Dette skulle efter forhandling
med Kommissionen danne rammen for udarbej-
delse af tematiske og regionale programmer men
ikke — som den eksisterende EF-stgtteramme —
fungere som et styringsredskab.

e P& det operationelle plan skulle Kommissionen
ud fra det politiske dokument vedtage nationale
og regionale programmer for hver medlemsstat.
Programmerne skulle udelukkende defineres
samlet eller pa hgjprioritetsniveau og med under-
stregning af de vigtigste foranstaltninger. De
yderligere enkeltheder, som i dag afspejles i et
"programtillaeg”, samt forvaltning fra sag til sag
skulle afskaffes.

Hermed ville man sikre samordning og sammen-
haeng mellem fondene pa bade politisk og operatio-
nelt plan.

Antallet af fonde skulle begraenses til tre (EFRU,
ESF og Samhgrighedsfonden) mod de nuvaerende
seks (se Boks under dette afsnit).

I modseetning til de nuveerende flerfondsprogram-
mer skulle de fremtidige EFRU- og ESF-
interventioner sigte mod at fungere med én enkelt
fond pr. program. | denne forbindelse skulle aktio-
nen tilknyttet hver af fondene ggres mere sammen-
haengende ved at lade henholdsvis EFRU og ESF
finansiere resterende aktiviteter tilknyttet menneske-
lig og fysisk kapital. Finansieringen af disse aktivite-
ter skulle veere begreenset og direkte forbundet med
hver af fondenes vigtigste interventionsomrader.
Dette ville muliggere en forenkling savel som en
mere effektiv programmering.

Samhgrighedsfonden og EFRU skulle fglge et sam-
let programmeringssystem i alle anliggender om
transport- og miljginfrastrukturer. Store projekter
skulle vedtages seerskilt af Kommissionen men for-
valtes inden for de relaterede programmer.

Finansiel forvaltning og samfinansiering

Udbetalingerne skulle fremover ske pa niveau sva-
rende til hver enkelt hgjprioritet og ikke laeengere,
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som nu, pa det lavere "foranstaltningsniveau”. Ud-
betalingssystemet (forskud og godtgerelse) savel
som princippet om automatisk forpligtelsesfriggrelse
(“N+2"-reglen) skulle fastholdes..

Udgiftsberettigelsen skulle for en stor del afgeres ud
fra nationale regler, bortset fra nogle fa undtagelser
som f.eks. moms, teknisk bistand og passive inte-
resser'!, hvor feellesskabsreglerne fortsat ville veere
geeldende.

Finansiel kontrol

Kontrolsystemerne skulle fungere pa basis af pro-
portionalitetsprincippet, saledes at dels graden af
samfinansiering fra Feellesskabet og dels de natio-
nale eller regionale kontrolsystemers egnethed ville
veere bestemmende for Kommissionens interven-
tionsniveau. Under en vis teerskel ville medlems-
staterne kunne veelge at bruge deres egne natio-
nale kontrolsystemer til de pageeldende program-
mer og Kommissionen ville sa i princippet forlade
sig pa en vitterlighedserkleering fra en uafhaengig
national kontrolinstans. Kommissionen ville fortsat
anvende sine procedurer vedrgrende regnskabsaf-
slutning og finansiel korrektion for dermed at kunne
patage sig sit ansvar for budgetanvendelsen.

Proportionalitet og yderligere forenkling af den
finansielle forvaltning og kontrol burde ga hand-i-
hand med strengere sanktioner og omgaende gen-
opretning i tilfeelde af uregelmaessigheder eller be-
drageri.

Additionalitet

Additionalitet — dvs., at EU-ressourcer bar supplere
og ikke erstatte nationale ressourcer — skulle fort-
sat veere et kerneprincip i samhgrighedspolitikken. |
trad med proportionalitetsprincippet ville Kommis-
sionen imidlertid foretage kontrol pa dette omrade
inden for malsaetningerne om "konvergens". Med-
lemsstaterne ville vaere ansvarlige for at sikre over-
holdelsen af additionalitetsprincippet inden for pro-
grammerne "Regional konkurrenceevne og beskaef-
tigelse" og “Europeeisk territorialt samarbejde”.
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Partnerskab og samarbejde

Partnerskabet skulle forbedres ved at styrke kom-
plementariteten og samarbejdet mellem medlems-
stater, regioner og lokale myndigheder pa bade
program- og implementeringsniveau. | denne hen-
seende burde medlemsstaterne hver iseer ifglge
deres institutionelle ordninger tilstreebe at samordne
de forskellige styreniveauer gennem trepartsaftaler.

Med henblik pa en bedre styring skulle arbejdsmar-
kedets parter og repreesentanter fra civilsamfundet
via egnede mekanismer inddrages stadig mere i
udformning, implementering og opfglgning af inter-
ventionerne.

For at gge lgftestangseffekten ma der laegges mere
vaegt pa tidssvarende finansieringsformer. En re-
formretning kunne besta i at styrke partnerskabet
med den Europaeiske investeringsbank (EIB) og
den Europeeiske Investeringsfond (EIF) ved f.eks. at
knytte steerkere band mellem samfinansieringsren-
ten og den gkonomiske beaeredygtighed af pro-
grammer og projekter.

Disse foreslaede aendringer burde kunne ggre det
politiske arbejde mere gennemsigtigt og dermed
gore det mere tilgeengeligt for private borgere og
virksomheder, sa flere projekter kunne skride frem-
ad og bidrage til en bedre udnyttelse af penge-
midlerne i kraft af en forgget konkurrence om stgtte-
tildeling.

Mere koncentration

Den sterste koncentration af ressourcer skulle fort-
sat tilgd de mindre velstdende medlemsstater og
regioner, fremover med hovedvaegt pa de nye med-
lemsstater. Inden for de individuelle udviklingspro-
grammer skulle koncentrationen sikres ved en foku-
sering pa Lissabon- og Goéteborg-prioriteterne og,
hvad angar "konvergensregionerne”, pa opbygning
af institutionskapacitet.

Med hensyn til de regionale programmer om kon-
kurrenceevne har den nuveerende fokusering pa
zoneinddeling (under Mal 2) af statteberettigede
omrader i kommunalt eller tilsvarende regi medfart,
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at begrebet koncentration naesten udelukkende er
blevet fortolket i "mikrogeografisk" forstand. Den
geografiske koncentration af ressourcer pa de mest
forfordelte pengekasser eller omrader skal ganske
vist ogsa fremover veegtes hgjt, men samtidig ma
det erkendes, at sadanne omraders fremtids-
udsigter er neert knyttet til den givne regions frem-
gang som helhed.

Som det er blevet erkendt af mange regioner, krae-
ves der en sammenhangende strategi for en hel
region som middel til at imgdekomme behovene i
regionens svagest stillede omrader. Det foreslas
derfor fremover at forlade det nuveerende system
med mikrozoneinddeling, saledes at man i stedet
kan finde den rette balance mellem den geografiske
og andre former for koncentration, nar de regionale
konkurrenceevneprogrammer udarbejdes i samar-
bejde med Kommissionen.

Dette skulle ikke indebaere nogen udtynding af ind-
satsniveauet i relation til udnyttelsen af EU's finan-
sielle midler. Under kategorien "regional konkurren-
ceevne" skulle koncentrationen finde sted pa to ni-
veauer:

* Den tematiske koncentration ville veere steerkest
uden for "konvergensregionerne" i den forstand,
at programmerne hgjst skulle omfatte tre temaer
(se Boks).

« Et andet koncentrationsniveau vil blive sikret via
minimumsgreenser for det finansielle omfang af
programmer og prioriteter.

| forbindelse med partnerskabet skulle regionerne i
forste omgang have ansvaret for at koncentrere de
finansielle ressourcer pa de ngdvendige temaer til
behandling af de gkonomiske, sociale og territoriale
skeevheder pa regionalt plan. Kommissionen ville sa
kontrollere og bekreefte gennemfartheden i forbind-
else med programvedtagelsen.

Med princippet om forpligtelsesfrigarelse af ubrugte
pengemidler (“N+2-reglen”), en faktor, som er ene-
stdende for regional- og samhgrighedspolitikken,
ville der desuden fortsat besta et steerkt incitament
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til fordel for en effektiv og hurtig gennemfgrelse af
programmerne.

Storre vagtning af
resultater og kvalitet

Effektivitet kreever en stgrre fokusering pa folge-
virkninger og praestationer samt pa en bedre defini-
tion af de resultater, der skal opnas. Samhegrig-
hedspolitikkens effektivitet ville som helhed kunne
forbedres gennem en érlig dialog (se ovenfor) med
EU-institutionerne, hvor man — pa basis af den ar-
lige kommissionsrapport ledsaget af Kommissio-
nens anbefalinger — skulle drgfte de opnaede frem-
skridt og resultater af nationale og regionale pro-
grammer for derigennem at forbedre gennemsigtig-
heden og ansvarligheden over for bade institutio-
nerne og EU-borgerne.

Evaluering for, under (Igbende) samt efter pro-
gramgennemfgrelsen skulle fremdeles veere et af-
goerende led i de samlede bestraebelser for at opret-
holde kvaliteten. | bedemmelsen af regionale styr-
ker og svagheder ved hver programopstart er der
blandt andet behov for, at man seerskilt for hver
medlemsstat og region ggr en ekstra indsats for at
foregribe de tilpasninger, der sandsynligvis vil ske
som fglge af handelsabning og globalisering. Det
anbefales endvidere, at man fremover i konse-
kvensanalyser om samhandel systematisk ind-
befatter en territorial dimension for EU.

Herudover foreslar Kommissionen at oprette en
"preestationsbonusfond" med den hovedfunktion at
belgnne de medlemsstater og regioner, der gor de
storste fremskridt hen imod de aftalte mal. Reglerne
for tildelingen af denne "preestationsbonus" skulle
forbedres og forenkles pa baggrund af erfaringerne
med bonusfonden i indeveaerende programmerings-
periode.

| denne sammenhaeng ville komplementariteten og
partnerskabet mellem Strukturfondene, EIB og EIF
kunne styrkes.

Endelig foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne
i de nationale bevillinger afseetter en lille reserve,
der gor dem i stand til at reagere hurtigt pa uvente-
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de omslag pa sektor- eller lokalplan som konse-
kvens af industriel omstrukturering eller nyindgaede
handelsaftaler. Denne reserve skulle anvendes dels
som ekstra stgtte til omskoling af de hardest ramte
arbejdstagere, dels til diversificering af gkonomien i
de bergrte omrader og dermed fungere som sup-
plement til de nationale programmer, der skulle ud-
gore hovedinstrumentet for omstrukturering forud
for gkonomisk forandring. Anvendelsen af et sadant
reservebudget skulle dreftes og aftales med Kom-
missionen.

Her er det vigtigt at huske, at der i det nye finansiel-
le overslag foreslas oprettet et saerskilt instrument
("veeksttilpasningsfond”) for at fremme veekst- og
samhgrighedsmalene i lyset af Unionens malsaet-
ninger og for at kunne reagere pa kriser hidrgrende
fra internationale kriser i relation til gkonomi og
samhandel. Kommissionen foreslar at udbygge det-
te instrument med de forpligtede men ubrugte mid-
ler fra EFRU og ESF op til maksimalt EUR 1 mia.
om aret.

Finansielle ressourcer

De finansielle ressourcer, der er afsat til samhgrig-
hedspolitikken, bgr genspejle en udvidet Unions
ambition om at fremme vaekst og jobskabelse i dens
mindst begunstigede omrader. Hvad angar perioden
2007-2013 har Kommissionen i de finansielle per-

spektiver foreslaet at tildele et belgb svarende til O,
41% af EU-27's samlede BNI (0,46% far overfgrsel
af de foreslaede enhedsinstrumenter for landbrug
og fiskeri) til stgtte af den reformerede samhgrig-
hedspolitiks tre prioriteter. Denne procentandel
modsvarer EUR 336,3 mia. i hele perioden (eller
EUR 344,9 mia. inklusiv administrationsudgifter og
Solidaritetsfonden). Med undtagelse af Solidaritets-
fonden skulle disse ressourcer fortsat som nu veere
et udgiftsmal men forblive underlagt reglerne om
forpligtelsesfriggrelse (N+2).

Den vejledende belgbsfordeling mellem den refor-
merede politiks tre prioriteter ville blive som falger:

1) Cirka 78% til prioriteten "konvergens" (mindre
veludviklede regioner, Samhgrighedsfonden og
regioner ramt af den "statistiske effekt") med ho-
vedveegten pa bistand til de tolv nye medlemssta-
ter. Absorptionsgraensen ("loftet") for pengeover-
forsler til enhver given medlemsstat under sam-
hgrighedspolitikken skulle fastholdes pa de nu-
veerende 4% af det nationale BNP, iberegnet be-
lgb, der henhgrer under de finansielle instrumen-
ter til udvikling af landdistrikter og fiskeri.

Samhgrighedsfondens relative veegt skulle udvi-
des til at udgere en tredjedel af den finansielle
allokering til de bergrte nye medlemsstater.
Hensigten hermed er at styrke den indsats, der i
2004-2006 er indledt pa baggrund af disse lan-

| Udgifter til samhgrighedspolitik, 2000-2013
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des store behov for nye transport- og miljginfra-
strukturer. Fordelingen indbyrdes mellem lande-
ne skulle ske under hensyntagen til hver enkelt
medlemsstats behov og der ville ligesom i dag
blive fastsat gvre og nedre graenser (finansielle
rammer).

For at lette udfasningen af regioner bergrt af den
"statistiske effekt" skulle disse tilgodeses med en
seerlig, gradvist faldende allokering under kon-
vergensobijektivet.

2) Cirka 18% til prioriteten “regional konkurrenceev-
ne og beskeaeftigelse”. Ud over indfasningsregio-
nerne skulle fordelingen mellem regionale pro-
grammer finansieret af EFRU og de nationale
programmer finansieret af ESF veere 50-50.

De regionale programmer internt i indfasnings-
regionerne skal fglge samme princip om finan-
siering fra en enkelt kilde (EFRU). Interventioner
som felge af den europeeiske beskaeftigelses-
strategi inden for disse regioner vil finde sted i
tilknytning til de nationale ESF-finansierede pro-
grammer, idet man gremaerker passende med
ESF-midler til at sikre fuld overholdelse af ind-
fasningsprofilen, ogsd med kombinationen af
EFRU og ESF. Bidraget fra hver af fondene skul-
le gennemsnitligt fglge de samme proportioner
som i de nuvaerende flerfondsprogrammer.

3) Cirka 4% for prioriteten “territorialt samarbejde”.

Med hensyn til fordelingen af finansielle ressourcer
blandt medlemsstaterne foreslar Kommissionen at
bruge metoden baseret pa objektive kriterier, som
blev anvendt til prioriteten "konvergens" ved topma-
det i Berlin (1999), for dermed at sikre en rimelig
behandling af regioner ramt af udvidelsens statisti-
ske effekt.

Ressourcerne til malet om “regional konkurrence-
evne og beskeeftigelse” skulle fordeles mellem med-
lemsstaterne af Kommissionen ud fra Feellesska-
bets gkonomiske, sociale og territoriale kriterier.

Ressourcefordelingen under prioriteten "europaeisk
territorialt samarbejde" skulle styres af de bergrte
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regioners indbyggertal og relative socialgkonomiske
vilkar.

* k k k %

Kommissionen afholder den 10.-11. maj 2004 et
forum forud for sin fremlaeggelse af de nye lovgiv-
ningsforslag. | forummet deltager en raekke parter,
som bergres af samhgrighedspolitikken, for at drgf-
te de forslag, der er indeholdt i denne rapport.
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1 Europa-Kommissionen, "Fremtiden skaber vi i feellesskab - Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU, 2007-2013"
KOM(2004)101

KOM(2003)34 endelig udg. af 30.1.2003, s.4

Strengt defineret pa NUTS ll-niveau

Malt i kgbekraftspariteter og beregnet pa grundlag af Kommissionens foreliggende tal for de seneste tre ar pa beslutningstids-
punktet

Disse fonde ville hver isaer fa bevilget ressourcer til finansiering af teknisk bistand.

Malt i kgbekraftspariteter og beregnet pa grundlag af Kommissionens foreliggende tal for de seneste tre ar pa beslutningstids-
punktet

Defineret pa NUTS I- eller NUTS lI-niveau, afhaengigt af den givne medlemsstats institutionssystem

KOM(2003)34 endelig udg. af 30.1. 2003, s.27

Kun maritime graenser foreslaet af medlemsstaterne ville vaere stotteberettigede.

Réadets forordning (EF, Euratom), 1605/2002 af 25. juni 2002

Rentebetaling pahviler forvaltningsmyndigheden eller den endelige stattemodtager.
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JGkonomisk og social samherighed

Indledning

Ulighederne i indkomst og beskeeftigelse i Den Eu-
ropaeiske Union er snaevret ind i det sidste arti og
navnlig siden midten af 90’erne. Det geelder bade
for ulighederne blandt lande og blandt regioner.
Samtidig er produktiviteten i de mindre velstaende
dele af Unionen steget forholdsmeessigt i sammen-
ligning med andre steder, hvilket har medfgrt en
forbedring i deres konkurrenceevne. Der findes
imidlertid stadig store forskelle i relative niveauer af
velstand og gkonomisk ydeevne, hvilket skyldes
vedvarende strukturelle svagheder pa trods af for-
bedringerne efter stetten fra Strukturfondene.

Ulighederne i bade indkomst og beskeeftigelse vil
vokse langt mere, nar de nye medlemsstater kom-
mer med i EU i maj 2004, savel pa tveers af lande
som pa tveers af regioner. Disse lande har i naesten
alle tilfeelde oplevet en betydelig stgrre stigning end
EU15 siden midten af 90’erne efter forvirringen i de
forste overgangsar. Imidlertid befinder de sig pa et
langt lavere niveau af BNP pr. indbygger og i de
fleste tilfeelde af beskeeftigelse end EU15.

Der vil i en leengere periode kraeves for en ved-
varende vaekst et godt stykke over EU15’s vaekst-
rate, hvis disse lande skal na op pa indkomst-
niveauer, der ligger taet pd EU-gennemsnittet. For at
opna denne hgje vaekstrate med hgje beskaeftigel-
sesniveauer vil de nye medlemsstater fa brug for en
solid hjeelp til at takle de vidtspeendende struktur-
problemer og til at udnytte deres gkonomiske poten-
tiale. Ligesom i de eksisterende dele af Unionen,
hvor den gkonomiske ydeevne sakker agterud, ville
det at overvinde de strukturelle svagheder i de nye
medlemsstater ikke alene haeve levestandarden
der, men det ville ligeledes styrke konkurrence-
evnen og forgge EU’s gkonomiske vaekst som hel-
hed.

Dette er hovedpunkterne i nedenstédende analyse.
Her undersgges farst og fremmest BNP-vaekst og
beskeeftigelse i samhgrighedslandene over de se-
neste ar i forhold til det gvrige EU. For det andet,

graden af skeevhed indbyrdes mellem de nuveeren-
de 15 medlemsstaters regioner, og hvordan dette
har aendret sig over det seneste arti, med seerlig
fokus pa Mal 1-regioner, der modtager stotte fra
Strukturfondene. For det tredje, den okonomiske
udvikling i tiltreedelseslandene i den seneste tid
samt den méade, hvorpa den gkonomiske ydeevne
har eendret sig pa tveers af regionerne i disse lande.
For det fijerde, de veekstrater, de har brug for, for at
konvergere mod EU15’s indkomstniveau inden for
en rimelig tidsperiode og, for det femte, fglgerne af
en aldrende befolkning. Derefter overvejes to
aspekter ved social samhgrighed, nemlig arbejds-
leshed og lave indkomstniveauer pa tvaers af EU.

@konomisk samhgrighed

Konvergens af BNP pr. indbygger
i samharighedslandene

| alle fire samhgrighedslande’, Graekenland, Spani-
en, Irland og Portugal, la veeksten et godt stykke
over EU-gennemsnittet mellem 1994 og 2001. Ef-
tersom befolkningsveeksten i disse lande, bortset fra
Irland, kun har veeret en anelse hgjere end gen-
nemsnittet, blev det omsat til en betydelig BNP-
veekst pr. indbygger i forhold til vaeksten i resten
af EU.

| Irland, hvor befolkningen voksede med over 1%
arligt, var der naesten en firedobling af BNP pr. ind-
bygger i faste priser i forhold til EU-gennemsnittet
(8% om aret hhv. lidt over 2% om aret). Dette resul-
terede i, at Irlands BNP pr. indbygger i 2001 i kabe-
kraftstandard (KKS) la mere end 17% over EU15’s
gennemsnit, mens det havde veeret 25% under
gennemsnittet i begyndelsen af 90’erne. Det irske
eksempel viser tydeligt strukturfondsstattens effek-
tivitet, nar den kombineres med veekstorienterede
nationale politikker.

| de tre gvrige samhgrighedslande har der veeret en
mere beskeden veaekst i realt BNP pr. indbygger,
men den har stadig veeret hgjere end i resten af EU
siden midten af 90’erne. Fra slutningen af konjunk-
turafmatningen i 1994 til den seneste nedgangs-
periode har veeksten i realt BNP pr. indbygger i
Graekenland, Portugal og Spanien konsekvent ligget
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1.1 Tilvaekst i BNP pr. person i Spanien,
Portugal og Graekenland i forhold til
EU15-gennemsnittet, 1992-2002
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over EU-gennemsnittet, mens det i labet af konjunk-
turafmatningsarene hele tiden la under gennemsnit-
tet (Graf 1.1).

Mellem 1991 og 1994 faldt BNP derfor i bade Grae-
kenland og Portugal, mens det i Spanien voksede
langsommere end EU-gennemsnittet. Fra 1994 til
2001 var BNP-vaeksten pr. indbygger i hvert af de
tre lande lignende, over 3% arligt i Spanien og Por-
tugal og lidt under i Greekenland, mod et EU-
gennemsnit pa lidt over 2% arligt. Over disse syv ar
med gkonomisk vaekst i Unionen voksede BNP pr.
indbygger i disse lande derfor i faste priser med
naesten et procentpoint arligt over EU-
gennemsnittet (se Metodologiske noter i slutningen
af afsnittet).

Som felge heraf steg BNP pr. indbygger i de tre
samhgrighedslande tilsammen til 79% af EU15’s
gennemsnit i 2001 og til 81% i 2002 i KKS-priser for
at udligne de forskellige prisniveauer. | Spanien var
BNP pr. indbygger i disse priser mindre end 15%
under EU-gennemsnittet i 2002. | Graekenland og
Portugal var underskuddet imidlertid stadig stort pa
trods af konvergensen fra og med midten af
90’erne. | begge lande var BNP pr. indbygger stadig
kun 71% af EU-gennemsnittet i 2002.

Konvergens af beskeeftigelse
Antallet beskaeftigede er ogsa steget markant i

samhgrighedslandene siden midten af 90’erne. Mel-
lem 1996 og 2002 steg andelen af personer i den
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erhvervsaktive alder (15 til 64 ar), der var i arbejde i
EU15 (erhvervsfrekvensen) med lige over fire pro-
centpoint. | de fire samhgrighedslande tilsammen
var stigningen dobbelt sa stor, idet den gennemsnit-
lige erhvervsfrekvens steg til 60% i 2002, kun fire
procentpoint mindre end EU15’s gennemsnit (64%),
hvilket svarer til halvdelen af kigften seks ar tidligere
(Tabel A1.1).

Iseer i Irland var stigningen hgj (ti procentpoint),
hvilket afspejler landets hurtige gkonomiske vaekst
og forggede erhvervsfrekvensen til lidt over EU15’s
gennemsnit. Stigningen i Spanien var endnu hgjere
(neesten 11 procentpoint), selv om erhvervsfrekven-
sen i 2002 (58%:%) stadig la et godt stykke under
EU15’s gennemsnit.

Stigningen (6% procentpoint) var mere beskeden i
Portugal, hvor beskeeftigelsen allerede var relativt
hgj, men stadig et godt stykke over EU-
gennemsnittet, idet erhvervsfrekvensen kom op pa
68%2%, kun marginalt under 70%-malet, som blev
fastsat i Lissabon for EU i 2010.

Pa den anden side var stigningen i beskaeftigelsen
langt mindre i Greekenland, kun 2 procentpoint i dis-
se 6 ar pa trods af en gkonomisk veekst, der 14 et
godt stykke over gennemsnittet. Erhvervsfrekven-
sen i 2002 (57%) var derfor endnu lavere end
EU15-gennemsnittet, end det var i midten af
90’erne, idet det kun var Italien, der havde en lavere
frekvens. Derfor er en storre beskeeftigelse i de dele
af Unionen, hvor den ligger et godt stykke under
gennemsnittet, stadig en afggrende malseetning i
EU’s politik.

Voksende produktivitet

Ogsa i Spanien, og i et mindre omfang i Portugal,
har stigningen i beskaeftigelse bidraget betydeligt il
BNP-vaeksten, ligesom tilfaeldet har vaeret for Irland,
hvor antal beskaeftigede steg med ca. 5% arligt mel-
lem 1996 og 2002. | Irland var veeksten i beskeef-
tigelse ledsaget af en vaekst i arbejdskraftens pro-
duktivitet pa lige under 4% arligt, hvilket svarede til
mere end det tredobbelte af EU-gennemsnittet. |
Portugal var produktivitetsvaeksten ogsa hgjere end
EU-gennemsnittet, mens den i Spanien, hvor be-
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skeeftigelsen steg maerkbart, kun 1a pa ca. halvdelen
af gennemsnittet.

Pa den anden side var vaeksten i arbejdskraftens
produktivitet i Graekenland teet pa 3% arligt mellem
1996 og 2002, hvilket er et godt stykke over det
dobbelte af EU-gennemsnittet, og det var den do-
minerende kilde til BNP-vaekst. | Graekenland og
Portugal, som har de mindst velstaende regioner i
Unionen, synes det produktive grundlag derfor at
veere blevet styrket siden midten af 90’erne, hvilket
foresger mulighederne for en videre indkomst-
konvergens i de kommende ar.

Nylig nedgang i EU’s gkonomi

Den gkonomiske veekst i EU er vokset meerkbart
langsommere over arene siden offentliggerelsen af
den sidste samhgrighedsrapport. Denne nedgang
har u-undgaeligt haft indflydelse pa samhgrigheden,
ikke mindst fordi det har fgrt til endnu en stigning i
arbejdslgsheden mange steder (se nedenfor), men
ogsa fordi det har skabt et ugunstigt klima, som gar
det sveert at udligne de regionale uligheder bade i
indkomst og beskeeftigelse. @konomisk vaekst i
Unionen var igen skuffende i 2003 for tredje ar i
treek (pa under 1%). BNP-vaeksten kan eventuelt
stige til 2% i 2004 og na 2,5% i 20052.

Nedgangen har bergrt naesten alle medlemsstater.
Selv i Irland skennes det, at vaeksten er faldet til
1%2% i 2003 og er pa forhand beregnet til at komme
under 4% i 2004. Navnlig Portugal har veeret berart,
idet BNP faldt med naesten 1% i 2003 efter at veere
steget med under 2% i 2002, og det skonnes at
stige med kun 1% i 2004. Hvis disse prognoser hol-
der stik, vil en stor del af konvergensen mod EU-
gennemsnittet i anden halvdel af 90’erne veere ble-
vet vendt om i de tre ar fra 2001 til 2004.

De to andre samhgrighedslande har klaret sig bed-
re. | Spanien synes BNP at veere steget med gen-
nemsnitligt lidt over 2% arligt i 2002 og 2003, og det
sk@nnes, at det vil stige til naesten 3% i 2004, mens
Graekenland synes at veere det land, der er mindst
bergrt. Her la veeksten pa omkring 4% i bade 2002
0g 2003, og det samme skennes af geelde for 2004,
hvilket er langt hgjere end i resten af EU. | disse to

lande kan stgtten fra Strukturfondene derfor have
hjulpet med til at opretholde gkonomisk vaekst.

Den faldende veaekst bergrte kun beskeeftigelsen
med en relativt lang forsinkelse, muligvis til dels pa
grund af en indledende forventning blandt arbejds-
giverne om, at den ville vaere mere kortvarig. | 2003
senkede dette forhold imidlertid beskeeftigelses-
veaeksten i Irland, hvilket skgnnes at ligge under 1%,
og det medfgrer et fald i erhvervsfrekvensen (pa
grund af den relativt hgje tilvaekst i den erhvervs-
aktive befolkning). Dette havde ogséa en afmattende
virkning i Spanien, selv om stigningen her i antal
beskeeftigede stadig var pa ca. 172% i 2003, hvilket
medfgrte en yderligere stigning i erhvervsfrekven-
sen (med ca. 1 procentpoint). | Graekenland skgn-
nes der at have veeret en lignende stigning i er-
hvervsfrekvensen. Derimod vurderes det, at antallet
af beskeeftigede i Portugal skulle veere faldet med
1% i 2003 og skennes at forblive stort set uaendret i
2004, hvilket medfgrer et betydeligt fald i erhvervs-
frekvensen.

Hvad angar andre steder i Unionen, udviser Tysk-
land og Italien fortsat en ringe gkonomisk formaen. |
Tyskland var der praktisk talt ingen BNP-veekst
overhovedet i 2002 og 2003, og i ltalien 1& vaeksten
pa under %% begge ar. | Frankrig, hvor BNP-
vaeksten lignede EU-gennemsnittet fgr 2001, skan-
nes det, at der kun har veeret en marginal veekst i
2003. | Nederlandene, hvor veeksten tidligere har
ligget et godt stykke over gennemsnittet, steg BNP
kun en smule i 2002 og skennes at veere faldet
i 2003.

De regionale udsving i BNP pr.
indbygger er ogsa blevet mindre

Lige indtil den seneste vaekstnedgang i 2001 har
kioften i BNP pr. indbygger mellem Unionens
mindst velstaende regioner — dem, som EU’s sam-
hgrighedspolitik mest har fokuseret pa — og de @v-
rige regioner ogsa indsnaevret sig over de seneste
ar. Dog er det endnu ikke muligt at sige, hvad der er
sket siden 20013. Det bar bemaerkes, at de regio-
nale tal, der henvises til i dette afsnit og i resten af
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rapporten, vedrgrer BNP-vaeksten pr. indbygger i
faste priser. For farste gang er tallene baseret pa
regionale indikatorer fra en ny database, der er
specielt opbygget til at veere konsekvent over tid for
alle EU NUTS 2-regioner. Talmaterialet afviger fra
de data, der typisk blev brugt i tidligere empiriske
undersggelser og analyser, som henviser til BNP i
KKS-priser over tid, og som er uegnede til dette
formal. (se Metodologiske noter i slutningen af dette
afsnit). Regioner, der har faet Mal 1-status, fordi
deres BNP pr. indbygger var under 75% af EU-
gennemsnittet i KKS-priser, oplevede en hgjere
vaekst end andre dele af Unionen mellem 1988,
hvor Strukturfondene blev reformeret, og 2001. Som
antydet i ovenstaende analyse, har veeksten navnlig
veeret hgj i samhgrighedslandenes regioner (som
omfatter over halvdelen af savel Mal 1-regionerne
som af befolkningen i disse regioner).

I mal 1-regionerne tilsammen steg BNP pr. indbyg-
ger med naesten 3% arligt i faste priser mellem
1994 og 2001 (som er det sidste ar med tilgaenge-
lige regionale data, som deekker den tidligere pro-
grammeringsperiode og de fgrste to ar af inde-
veerende periode) mod lidt over 2% arligt i resten af
EU. Dette fulgte en veekst pa under 2% arligt over
de forudgaende 6 ar, 1988 til 1994, selv om dette
stadig la over veeksten andre steder i Unionen (lige
over 1% arligt*). Derfor har BNP pr. indbygger i Mal
1-regionerne tilsammen konsekvent konvergeret
mod EU-gennemsnittet siden 1988, hvor Struktur-
fondene blev reformeret og udvidet.

Men konvergeringshastigheden har
vaeret forskellig blandt regionerne

Den veekst, som Mal 1-regionerne har oplevet, har
imidlertid indbyrdes varieret veesentligt. Derfor er
konvergensen ikke opstaet med samme hastighed
pa tveers af Unionen, men har veeret af langt starre
betydning i samhgrighedslandene end andre steder,
eventuelt pa grund af en kombination af relativt
store strukturstgttebelgb og veekstorienterede poli-
tikker pa nationalt niveau (Tabel A1.2).

| de fire samhgrighedslandes Mal 1-regioner la
BNP-vaeksten pr. indbygger veaesentligt hgjere end
EU-gennemsnittet i perioden fra midten af 90’erne,

som beskrevet ovenfor. Dette var bade tilfaeldet for
Mal 1-regionerne i Spanien, hvor ca. 40% af befolk-
ningen lever uden for disse regioner, og for de @v-
rige tre lande, hvor alle regioner er statteberettige-
de. (De spanske Mal 1-regioner opnaede en BNP-
vaekst pr. indbygger pa gennemsnitligt 3% arligt
mellem 1994 og 2001, hvilket kun var en anelse
mindre end i andre spanske regioner).

Uden for samhgrighedslandene har veeksten i Mal
1-regioner veeret mindre imponerende og tilsyne-
ladende under afmatning, i det mindste til dels pa
grund af en langsom veekst pa nationalt niveau.
Navnlig i de nye tyske delstader, hvor BNP voksede
markant i begyndelsen af 90’erne efter genforenin-
gen, var BNP-vaeksten pr. indbygger stort set den
samme som EU-gennemsnittet over de 7 ar fra
1994 til 2001 (under 2%2% arligt). Dette var imidlertid
stadig et godt stykke over det gvrige Tyskland (un-
der 1%2% arligt). | Italien var veeksten i Mezzogiorno
(2% arligt) neesten den samme som i resten af lan-
det og ligeledes under EU-gennemsnittet.

| Unionens gvrige Mal 1-regioner, som kun omfatter
en lile del af nationalbefolkningen, var BNP-
vaeksten pr. indbygger i trad med EU-gennemsnittet
for perioden (se Metodologiske noter).

Pa trods af den samlede BNP-konvergens pr. ind-
bygger i de tilbagestaende regioner i retning mod
EU-gennemsnittet er kigften stadig stor. | 29 regio-
ner, hvor 13% af EU15’s befolkning bor, 1& BNP pr.
indbygger i KKS-priser i 2001 under to tredjedele af
gennemsnittet. De fleste af regionerne ligger i Gree-
kenland, Portugal, det sydlige Spanien og det syd-
lige ltalien, men teeller ogsé seks gsttyske regioner
(Chemnitz, Dessau, Mecklenburg-Vorpommern,
Magdeburg, Brandenburg-Nordost og Thuringen),
Cornwall i Storbritannien og tre af de fire franske
oversgiske departementer (Kort 1.1).

Erhvervsfrekvensen og produktiviteten
er ogsa konvergeret pa tveers af regioner

Konvergensen i BNP pr. indbygger er blevet led-
saget af stadig mindre uligheder i erhvervsfrekven-
sen pa tveers af regioner. Beskeaeftigelsen er steget
betydeligt i EU siden midten af 90’erne, men stig-
ningen har veeret sterre i Mal 1-regioner end andre
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steder. Mellem 1994 og 2001 steg antallet af be-
skeeftigede i disse regioner med lige under 172%
arligt, hvilket er en anelse mere end EU-
gennemsnittet, og i 2002 var erhvervsfrekvensen
over 5 procentpoint hgjere end 6 ar tidligere mod en
stigning pa 4 procentpoint i resten af Unionen.

Veeksten i arbejdskraftens produktivitet var ligeledes
hgjere i Mal 1-regioner end andre steder, idet
den opnaede et gennemsnit pa over 1%:% arligt i
perioden 1994 til 2001 i modsaetning til ca. 1% arligt
i EU som helhed. Produktivitetsvaeksten bidrog af-
gjort mere til BNP-vaeksten end beskeeftigelses-
vaeksten.

Stigningen i beskaeftigelsen varierede imidlertid
markant indbyrdes mellem Mal 1-regioner. Mens
fremgangen la marginalt over EU-gennemsnittet i
Portugal og et godt stykke under i Greekenland, som
naevnt ovenfor, steg antallet af beskaeftigede mar-
kant i Mal 1-regioner i Spanien (med ca. 3% arligt,
hvilket er mere end i resten af landet), og med end-
nu mere i Irland (5% arligt). Den naturlige falge her-
af var i de spanske regioner en lav vaekst i arbejds-
kraftens produktivitet (2% arligt).

I modseaetning hertil faldt antallet af beskaeftigede
i Mal 1-regioner i Tyskland — de nye delstater —
over denne periode (med naesten 2% arligt), men
arbejdskraftens produktivitet voksede mere end i
andre dele af landet og ogsa mere end Unionen
som helhed (2% arligt). P4 samme made steg be-
skeeftigelsen relativt lidt i de italienske Mal 1-
regioner i Mezzogiorno (under 2% arligt), mens
produktivitetsveeksten ogsa 1a over gennemsnittet,
om end lidt mindre (over 1%2% arligt mod 1% i re-
sten af Italien).

Om end konkurrenceevnen eventuelt er blevet for-
bedret en anelse pa disse to omrader, er mangelen
pa jobs stadig et omfattende problem. Det geelder i
saerdeleshed for det sydlige Italien, hvor kun 43% af
den erhvervsaktive befolkning var i beskaeftigelse i
2002, hvilket 14 et godt stykke under procentdelen i
andre Mal 1-regioner, og ogsa andre steder i Unio-
nen. Den gennemsnitlige erhvervsfrekvens i Mal 1-
regioner som helhed var stadig over 10 procentpoint
mindre end i andre dele af EU (56% i modsaetning
til 66%2%) (Kort 1.2). Derfor er det stadig et afggren-
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de element i EU’s samhgrighedspolitik at @ge er-
hvervsfrekvensen i de tilbagestaende regioner.

Problemregioner er ikke kun regionerne
med laveste BNP pr. indbygger

Problemet med en svag gkonomisk ydeevne i EU
og de strukturproblemer, der ligger til grund for det-
te, er ikke begraenset til regionerne med de laveste
BNP-niveauer pr. indbygger. Problemregionerne,
bade pa NUTS 2-niveau og i et starre omfang pa
NUTS 3-niveau, er spredt pa tvaers af Unionen. De
problemer, der bergrer disse regioner, stammer fra
en reekke forskellige kilder, herunder en tilbagegang
i de traditionelle erhverv, geografiske aspekter, som
begreenser udviklingen, faldende beskeeftigelse og
befolkningstal samt nedskeeringer i ngdvendige tje-
nesteydelser eller mangel pa nyskabende kapacitet
og de ngdvendige stattestrukturer. Alle disse aspek-
ter bidrager til, enten individuelt eller i forbindelse
med hinanden, at holde investeringer borte og af-
skreekke mod ny erhvervsudvikling. Problemerne
beskrives i de senere afsnit (se afsnittene om terri-
torial samhgrighed og om konkurrenceevne-
faktorer). Hvis disse problemer ikke afhjeelpes, vil
de veere tilbgjelige til at forvaerres over tid, hvilket vil
fore til en progressiv forringelse af den gkonomiske
ydeevne.

F.eks. er der 11 NUTS 2-regioner med forholdsvis
lave BNP-niveauer pr. indbygger, hvor den reelle
BNP-vaekst mellem 1994 og 2001 Ia pa ca. halv-
delen af EU-gennemsnittet eller mindre i perioden.
Alle disse regioner havde et BNP-niveau pr. ind-
bygger (i KKS-priser) betydeligt under EU-
gennemsnittet, men over 75%-teersklen, der beretti-
ger til Mal 1-status.

Disse 11 regioner er spredt over det nordgstlige
England, i flere dele af Tyskland (Koblenz og Mun-
ster, f.eks.) og i Sverige. Alle disse regioner havde
de en lav produktivitetsveekst, der gennemsnitligt
steg med kun 2% arligt i perioden — kun lidt over
en tredjedel af EU-gennemsnittet — ligesom de
havde en lav erhvervsfrekvens (lige over ¥2% arligt
mod et EU-gennemsnit pa naesten 1%2% arligt).



Del 1 — Samhgrighed, konkurrenceevne, beskaeftigelse og veekst - Situation og udviklingslinjer

Mg T ‘ ) A
. | \ Canarias (E)
\ (7
/ \ R v °W ~
ﬁ e 4

Guadeloupe | Martinique Réunion
2
Vi Q Q

Guyane (F)

g

g A
ol
Acores (P)

Madeira

-

1.2 Erhvervsfrekvenser, 2002

Beskeeftigede 15-64-arige i % af befolkning, 15-64 ar

D < 56,0 EU-27=62,4

- 56,0 - 60,2 Standardafvigelse = 8,4

P 602-644

B 644-686

Bl =686

l:l ingen data Kilde: Eurostat og de nationale statistiske instanser

0__100 500 km

© EuroGeographics- sammenslutningen for de administrative greenser

8 TREDJE RAPPORT OM DEN JKONOMISKE OG SOCIALE SAMH@RIGHED



Del 1 — Samhgrighed, konkurrenceevne, beskaftigelse og veekst - Situation og udviklingslinjer

| 2001 14 deres BNP pr. indbygger i KKS-priser til-
sammen pa ca. 85% af EU-gennemsnittet, men
naesten alle disse regioner har omrader, hvor der i
der hele taget naesten ingen veekst har veeret over
de seneste 10 ar eller mere, og BNP pr. indbygger
I& under 75% af EU-gennemsnittet.

Hvis den gkonomiske vaekst i disse regioner seen-
kes yderligere, vil BNP pr. indbygger inden alt for
leenge falde under 75%-niveauet, og dermed kan
regionerne blive stgtteberettigede i henhold til Mal
1-bestemmelserne. Til den tid vil de struktur-
problemer, der skal afhjeelpes, sandsynligvis veere
yderligere forveerret, hvilket vil kreeve en mere dra-
stisk indgriben. Dette rejser spgrgsmalet om, hvor
vidt man i samhgrighedspolitikken burde forudse en
sadan forveerring og gribe ind pa et tidligere tids-
punkt for at prgve at stoppe nedgangen og gere det
med faerre udgifter.

BNP-vakst i tiltreedelseslandene

| de nye medlemsstater 1& den gennemsnitlige BNP-
vaekst pa lidt over 4% arligt mellem 1994 og 2001 i
alle lande pa neer Ungarn (der la lige under) og
Tjekkiet. | sidstneevnte la vaeksten pa kun lidt over
2% arligt, mens BNP i Bulgarien og Rumaenien (de
to tiltreedelseslande, der ikke kommer med i EU i
2004) knap nok steg i det hele taget. Eftersom be-
folkningen imidlertid har eendret sig i forskellige ret-
ninger pa tveers af landene — med en betydelig
stigning i Cypern og Malta, et fald pa ca. 1% arligt i
de tre baltiske lande og i Bulga-

portmarked. Samlet 1& vaeksten pa lidt under 2%2% i
bade 2001 og 2002 og ske@nnes at blive 3% i 2003.
Tilbagegangen var navnlig markant i Polen, hvor
vaeksten gennemsnitligt kun naede op pa lidt over
1% i 2001 og 2002, og det var endnu lavere i Malta
pa grund af en afmatning i turismen fra EU.

Men ikke saerlig stor vaekst i beskaeftigelsen,
efterhanden som omstruktureringen fortszetter

Selv fgr afmatningen gjorde veeksten ikke seerlig
meget for at afhjeelpe beskeeftigelsesproblemerne,
som opstod i tiltreedelseslandene i overgangs-
perioden i begyndelsen af 90’erne. | alle landene
med hgj vaekst, pa naer Ungarn og Slovenien, steg
arbejdskraftens produktivitet markant, og beskaef-
tigelsen steg enten kun en smule (for Letlands ved-
kommende) eller faldt (i alle de andre lande), hvilket
skyldes den igangveerende omstrukturering i deres
gkonomier, som for de flestes vedkommende er
langt fra afsluttet.

Veeksten i tiltreedelseslandene i lgbet af overgangs-
perioden er derfor overvejende kommet fra stig-
ninger i produktiviteten pr. beskaeftiget snarere end
fra en hgjere beskaeftigelse. Det har veeret tilfeeldet
for de fleste lande i de seneste ar, ikke mindst i lan-
dene med de laveste BNP-niveauer pr. indbygger.
(Termen "tiltreedelseslande" bruges gennem hele
denne rapport om de 10 nye medlemsstater plus
Bulgarien og Rumaenien).

rien og med relativt fa aendrin- 1.2
ger andre steder — varierede

Erhvervsfrekvens, 1998 og 2002
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Mellem 1998 (hvor data blev tilgengelige for de
fleste landes vedkommende) og 2002 faldt er-
hvervsfrekvensen med over 7 procentpoint i Polen
og Rumaenien, med naesten 4 procentpoint i Estland
og med 2 procentpoint i Tjekkiet, Slovakiet og Li-
tauen. Pa den anden side steg erhvervsfrekvensen i
Slovenien, selv om det var med under 1 procent-
point, Letland og Ungarn (med over 3 procentpoint
for Ungarns vedkommende), om end niveauet som
ovenfor naevnt stadig ligger et godt stykke under
EU15-gennemsnittet (Graf 1.2).

Afmatningen har fort til et yderligere fald i beskaef-
tigelsen, navnlig i Polen, hvor antallet af jobs faldt
med over 2% i 2002 og skgnnes at falde yderligere i
2003. | sidstneevnte ar skannes det, at kun to lande,
Litauen og Slovakiet, vil komme op over en beskaef-
tigelsesvaekst pa mere end 2%.

Derfor forbliver erhvervsfrekvenserne
lave i tiltreedelseslandene

Som folge af den ringe beskeeftigelsesveekst er an-
delen af den erhvervsaktive befolkning, der er i be-
skeeftigelse i tiltreedelseslandene, faldet stgt siden
overgangen begyndte, mens den tilsvarende andel i
EU15 er steget. | 2002 naede erhvervsfrekvensen
kun op pa gennemsnitligt 56% i de 10 nye med-
lemsstater, hvilket ligger langt under EU15’s gen-
nemsnit (lige over 64%), selv om den ligner er-
hvervsfrekvensen i de nuvaerende Mal 1-regioner.
Denne lighed skjuler imidlertid, at erhvervsfrekven-
sen i Mal 1-regionerne, som ovenfor beskrevet, var
tilbgjelig til at stige betydeligt indtil den seneste af-
matning, mens den i de nye medlemsstater var til-
bgijelig til at falde.

| alle tiltreedelseslandene, pa naer Cypern, la er-
hvervsfrekvensen under EU-malseetningerne fra
Lissabon-topmgdet, nemlig 67% i 2005 og 70% i
2010. Mens det var relativt teet pa 67%-malet i Tjek-
kiet (65%%) og var det samme som EU-
gennemsnittet i Slovenien, var klgften stor i de an-
dre lande. | Ungarn og Slovakiet 1& erhvervs-
frekvensen pa ca. 56%, meget lig Graekenland og
lidt hgjere end gennemsnittet for Italien. | Polen la
den lige under 52%, hvilket er lavere end i nogen af
de nuveerende medlemsstater.
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Store uligheder i BNP pr. indbygger
mellem tiltreedelseslandenes regioner

Veeksten i tiltreedelseslandene har langt fra veeret
regionalt afbalanceret. | overgangsperioden har
vaeksten i alle landene veeret uforholdsmaessigt
koncentreret i nogle fa regioner, ikke mindst hoved-
steederne og de omkringliggende omrader. Som
folge heraf er de regionale uligheder i BNP pr. ind-
bygger blevet betydeligt forveerret.

| bade Tjekkiet og Slovakiet har de 20% af befolk-
ningen, der lever i de mest velstaende regioner, et
BNP pr. indbygger, som er lidt over dobbelt s& stort
som hos de 20%, der lever i de mindst velstaende
regioner. Dette ligner klgften i Italien eller Tyskland.
I Ungarn ligger BNP-niveauet pr. indbygger blandt
de 20% af befolkningen, der lever i de mest velsta-
ende regioner, ca. 2,4 gange over niveauet i de
mindst velstdende regioner, hvilket er mere end i
nogen af de eksisterende EU-medlemsstater.

Udvidelsen vil markant forage ulighederne
i BNP pr. indbygger pa tvaers af EU

De 10 nye medlemsstater vil forage EU’s befolk-
ningstal (med lige under 20%) langt mere end dets
BNP (ca. 5% i euro-priser). Bulgarien og Rumaenien
tilsammen ville forege EU-befolkningen med endnu
8% men med under 1% af EU's BNP. Selv nar der
tages hensyn til de lavere leveomkostninger er alle
landene langt mindre velstdende end de eksiste-
rende EU-medlemsstater, om end i meget forskellig
grad. Den forestaende udvidelse til 25 medlems-
stater og derefter til 27 eller flere lande vil derfor
fundamentalt zendre malestokken af ulighederne pa
tveers af EU. Samhgrighedspolitikken — og andre
EU-politikker — vil ngdvendigvis skulle tilpasses
denne situation.

Selv om de nye medlemsstater som beskrevet
ovenfor har haft en hurtigere vaekst end EU15 siden
midten af 90’erne, er der stadig en udpraeget klioft,
hvad angar BNP pr. indbygger. Kun Malta, Cypern,
Tjekkiet og Slovenien havde et BNP pr. indbygger i
KKS-priser, der 1& over 60% af EU15-gennemsnittet
i 2002. | Polen, Estland og Litauen 1& det kun pa ca.
40% af gennemsnittet og i Letland pa kun 35% af
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1.3 BNP pr. person (KKS) efter land og regionale y
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gennemsnittet. | Bulgarien og Rumeenien |a det kun
pa ca. 26-27% af gennemsnittet.

Nar udvidelsen er gennemfert, vil der derfor veere
en stgrre afstand mellem indkomsterne i henholds-
vis de mest de mindst velstdende medlemsstater.
Skent det gennemsnitlige BNP pr. indbygger i et
udvidet EU vil veere lavere end i EU15, er det kun
Cypern, der har et niveau, der ligger pa over 80% af
gennemsnittet i et EU med 25 medlemsstater. | Let-
land er niveauet pa 38% af EU25-gennemsnittet,
hvilket svarer til mindre end halvdelen af niveauet i
Greaekenland eller Portugal (77-78%), mens det i
Rumeenien og Bulgarien ligger under 30% af gen-

nemsnittet (Graf 1.3).

Mens klgften mellem det gennemsnitlige BNP pr.
indbygger i EU15 og niveauet i de mindst velsta-
ende medlemsstater ligger lige under 30% (dvs.
Graekenland og Portugal har niveauer, der ligger
naesten 30% under gennemsnittet), vil klgften med
andre ord fordobles, nar de nye medlemsstater
kommer med i 2004 (dvs. Letland har et BNP pr.
indbygger, som ligger mere end 60% under EU25-
gennemsnittet), og denne klgft vil sandsynligvis ud-
vides endnu mere, nar Bulgarien og Rumeenien
kommer med.

1.4 BNP pr. person (KKS), 2002
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| et udvidet EU kan landene opdeles i tre grupper alt
efter BNP pr. indbygger i KKS-priser. | den farste
gruppe, der bestar af 12 af de nuveerende 15 med-
lemsstater, ligger BNP pr. indbygger et godt stykke
over EU25-gennemsnittet (10% eller derover). | den
anden gruppe pa 7 lande, der omfatter de resteren-
de tre nuvaerende medlemsstater, Spanien, Portu-
gal og Greekenland plus Cypern, Tjekkiet, Slovenien
og Malta, ligger BNP pr. indbygger mellem 68% og
94% af EU25-gennemsnittet. | den tredje gruppe pa
8 lande (herunder Bulgarien og Rumeenien), hvor
alle landene er nye eller snart tilstadende medlem-
mer, ligger det pa under 60% af gennemsnittet
(Graf 1.4).

De regionale uligheder vil forages
endnu mere med udvidelsen

Udvidelsen vil fa en langt starre indvirkning pa ulig-
hederne mellem regioner end mellem lande. Mens
ca. 73 millioner mennesker, ca. 19% af EU15’s be-
folkning, lever i regioner, hvor det gennemsnitlige
BNP pr. indbygger i arene 1999 til 2001 var under
75% af EU-gennemsnittet, lever naesten lige sa
mange, i henhold til de seneste skan ca. 69 millio-
ner af de 74,5 millioner, der bliver EU-borgere i
2004 (92% af det samlede antal), i regioner i de nye
medlemsstater med et BNP pr. indbygger, der ligger
under 75% af EU25-gennemsnittet.

Som det vil fremga af nedenstaende, er dette dog
ikke ensbetydende med, at disse 69 millioner men-
nesker blot vil blive tilfgjet dem, der nu lever i re-
gioner, der har et BNP pr. indbygger pa under 75%
af EU-gennemsnittet, eftersom dette gennemsnit i
sig selv vil blive reduceret (fra et gennemsnit, der
deekker 15 medlemsstater til et, der deekker 25)
som fglge af udvidelsen. Dette vil reducere antallet
af mennesker, der bor i sddanne regioner i det nu-
veerende EU15 med ca. 19 millioner. Nettoresultatet
af udvidelsen vil derfor veere en forggelse i antallet
af personer, der bor i regioner med BNP pr. indbyg-
ger under 75% af gennemsnittet, til 123 millioner i
EU25. Nar Bulgarien og Rumaesnien kommer med,
vil dette tal stige yderligere til over 153 millioner el-
ler til neesten 32% af EU27-befolkningen, dvs. til
mere end dobbelt s& mange som dem, der nu lever
i sddanne regioner.
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| et EU pa 27 medlemsstater ville to tredjedele af
dem, der lever i regioner med BNP pr. indbygger
under 75% af EU25-gennemsnittet, veere indbyg-
gere i de nye medlemsstater. Ca. én ud af seks ville
leve i regioner, hvor BNP pr. indbygger ligger under
halvdelen af EU-gennemsnittet. Ingen af de 38 be-
rgrte regioner ligger i det nuveerende EU15.

Den statistiske effekt

Udvidelsen vil i langt hgjere grad bidrage til en stig-
ning i EU-befolkningen end i BNP, hvilket reducerer
det gennemsnitlige BNP pr. indbygger betydeligt.
Det gennemsnitlige BNP pr. indbygger i EU25 bliver
ca. 122% mindre end gennemsnittet i EU15. For 17
regioner vil det betyde, at deres indkomst pr. ind-
bygger ikke laengere ligger under 75%-teersklen, da
denne nu repraesenterer en lavere veerdi end tid-
ligere. BNP vil ligeledes ligge over 75% i Malta, hvor
den nu ligger under 75% af EU15-gennemsnittet.

Som bemeerket ovenfor skannes det, at naesten 19
millioner mennesker lever i sadanne regioner, hvor
de fleste i dag har Mal 1-status i Strukturfondene
(med yderligere 400.000 i Malta). Hvis kriterierne for
indplacering under Mal 1-status forbliver uzendrede,
vil de bergrte regioner ikke leengere vaere berettiget
til strukturstgtte, selv.om deres BNP pr. indbygger
vil veere uaendret efter udvidelsen. Det samme geel-
der for de strukturproblemer, der ligger til grund for
det relativt lave niveau, og som oprindeligt gav an-
ledning til strukturstgtte. Ifglge de nuvaerende skan
ligger fire af disse regioner f.eks. i den gstlige del af
Tyskland, fire i Storbritannien, fire i Spanien, en i
Graekenland og en i Portugal (Tabel A1.3).

Tilsvarende uligheder i beskaeftigelsen

Erhvervsfrekvenserne i de fleste regioner i tiltree-
delseslandene er lavere end det nuveerende EU15-
gennemsnit, om end de i ingen af landene er sa
lave som i det sydlige ltalien. Kun i fire regioner —
Cypern og Sttedni Cechy, Jihozédpad og Prag i
Tjekkiet — kom frekvensen over Lissabon-malet for
2005 pa 67%, og kun i Prag var det over 70%, hvil-
ket svarer til Lissabon-malet for 2010. | modsaetning
hertil var der 53 (NUTS 2) regioner i de nuvaerende
medlemsstater, hvor frekvensen 1& over dette
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niveau, og de fleste af disse la i de nordiske lande,
Storbritanien og Nederlandene.

| et udvidet EU med 25 medlemsstater vil der veere
14 regioner, hvor erhvervsfrekvensen falder under
50%. Seks i det sydlige ltalien, en i Spanien (Ceuta
y Melilla) og en i Frankrig (Korsika) i det nuvaerende
EU15, og fire i Polen og en i Ungarn (Eszak-Alfld) i
de nye medlemsstater. (I Bulgarien er der yderligere
tre regioner med frekvenser, der ligger under dette
niveau).

Disse regioner med lav beskaeftigelse har for det
meste et relativt lavt BNP-niveau pr. indbygger, til
en vis grad fordi de ikke er i stand til at beskeeftige
et stgrre antal mennesker i produktionsaktiviteter.
Imidlertid er forbindelserne mellem erhvervs-
frekvenserne og relative BNP-niveauer pr. indbyg-
ger langt fra regelmeessige. | nogle af tiltreedelses-
landene, navnlig Polen, men ogsa Rumaenien, er
erhvervsfrekvensen taettere forbundet med stgrrel-
sen af landbrugssektoren, som péa en vis made ska-
ber arbejdspladser som en sidste udvej, end med
BNP pr. indbygger. Dette afspejler den fortsatte
tendens til at holde fast ved landbrug, der tilfredsstil-
ler egenbehovet star i modsaetning til holdningen i
EU15, hvor erhvervsfrekvenserne typisk er lave i
landbrugsregionerne.

Dette indikerer, at gkonomisk udvikling i saerdeles-
hed i disse regioner sandsynligvis vil ledsages af en
betydelig omstrukturering og eendring i beskeeftigel-
sesfordelingen mellem sektorerne, om end behovet
for omstrukturering pa ingen made er begreenset til
disse regioner.

Sektorfordelingen peger i retning
af en betydelig omstrukturering
i tiltreedelseslandene...

Man kan fa et indblik i eventuelle fremtidige aendrin-
ger i beskeeftigelsesstrukturen, efterhanden som
den gkonomiske udvikling finder sted, ved at sam-
menligne den made, hvorpa beskaeftigelsen er op-
delt mellem aktivitetssektorerne i tiltreedelses-
landene og det nuveerende EU15, og inden for
sidstnaevnte, i eksisterende Mal 1-regioner og andre
regioner (Kort A1.1). En saddan sammenligning er
mest vejledende, hvis der foretages en preecis til-
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pasning af forskelle i den samlede erhvervsfrekvens
mellem forskellige omrader — med andre ord ved at
undersgge andelen af personer i den erhvervsaktive
alder, der er beskeeftiget i forskellige sektorer —
frem for blot at sammenligne andelene af forskellige
sektorer i fuldstaendig beskeeftigelse. Dette giver en
rettesnor for, hvordan de, der finder job, eventuelt
vil blive fordelt pa sektorer, efterhanden som antal-
let af beskaeftigede i de mindre udviklede lande og
regioner stiger.

Den samlede erhvervsfrekvens i tiltreedelses-
landene var pa trods af et fald de seneste ar en
anelse hgjere end i eksisterende Mal 1-regioner i
2002. Det skyldtes i hgj grad, at der var langt flere
beskaeftigede i landbrugs- og fremstillingssektorer-
ne, ikke mindst inden for tekstil og bekleedning og
andre basisindustrier, hvilket til en stor del udlignes
af mindre beskaeftigelse inden for service- og byg-
gesektorerne (Tabel A1.4).

Den forholdsvis lave beskeeftigelse inden for ser-
vicefag i tiltreedelseslandene er langt mere synlig i
sammenligning med ikke-Mal 1-regioner i EU, som
har mange flere beskaeftiget i denne sektor end Mal
1-regionerne. Nedgangen er stor inden for alle ser-
vicefag. Det er iseer meerkbart i avancerede og
kommunale tjenesteerhverv (erhvervsmaessige og
finansielle tjenesteydelser), hvor forskellen mellem
Mal 1- og andre regioner er mest synlig.

Beskeeftigelsesstrukturen i tiltreedelseslandene har
haft en tendens til at neerme sig strukturen i EU i
overgangsarene, men andringstakten har veeret
langsom. De store jobtab inden for landbruget og
basisindustrierne er endnu ikke blevet opvejet af
tilstraekkelig veekst i servicesektoren. Og i de kom-
mende ar kan der forventes yderligere vaesentlige
jobtab, iseer inden landbruget.

...navnlig en vaekst af beskaeftigelsen
i servicesektoren, hvor jobvaeksten
i EU har vaeret koncentreret

Efter erfaringerne fra de eksisterende medlems-
stater vil en kommende vaekst i tiltraedelseslande-
nes servicesektorer — ligesom i nuvaerende Mal 1-
regioner — sandsynligvis blive koncentreret i avan-
cerede og kommunale tjenester, selv om der ogsa
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kan forventes en betydelig fremgang i de basale
serviceerhverv (distribution, hotel og restaurant,
transport, kommunikation m.fl. person- og sam-
fundsrelaterede serviceomrader), hvor beskaeftigel-
sesniveauet stadig ligger et godt stykke under
EU15.

Over seksarsperioden, 1996-2002, hvor den sam-
lede erhvervsfrekvens i EU15 steg med lidt over 4
procentpoint, skete neesten hele beskaeftigelses-
fremgangen inden for servicefagene, hvor de avan-
cerede tjenesteerhverv stod for ca. 40% af netto-
fremgangen, mens de kommunale tjenester teg-
nede sig for andre 26% (Graf 1.5). Disse to sektorer
sikrede derfor til sammen dobbelt s& mange nye
jobs, som der blev skabt i de basale serviceerhverv,
som kun var lidt stgrre, hvad angar det samlede
antal beskaeftigede.

I modsaetning hertil faldt antallet af jobs inden for
landbrug, basal fremstillingsindustri og offentlige
veerker i forhold til den erhvervsaktive befolkning,
mens der var sma stigninger i beskaeftigelsen inden
for kemi- og ingenigrerhvervene og en starre stig-
ning i byggebranchen, som har en tendens til at be-
reres mere af den gkonomiske cyklus end andre
sektorer. De fortsatte tendenser i retning af avan-
cerede serviceaktiviteter og kommunale tjenester
understreger behovet for at hzeve uddannelses-
niveauet pa grund af efterspargslen efter hgjt kvali-

ficeret arbejdskraft, der sandsynligvis vil fortsaette
med at stige i de kommende ar®.

Den udfordring, som tiltreedelseslandene star over-
for, og som afspejles i Mal 1-regionerne, bestar i at
styrke konkurrenceevnen pa langt sigt for at opret-
holde hgje skonomiske veekstrater samtidig med, at
erhvervsfrekvensen forgges. At styrke konkurrence-
evnen betyder at opna en vedvarende produk-
tivitetsfremgang, som fortsat ligger betydeligt under
niveauet i EU15 og endnu lavere end niveauet i de
mere velstaende regioner.

Det er vigtigt at understrege, at der pa langt sigt
ikke er nogen konflikt mellem dette mal og stigende
beskaeftigelse, idet skabelsen af langsigtede stabile
arbejdspladser faktisk forudseetter en stigende kon-
kurrenceevne, men dette ikke ngdvendigvis tilfeeldet
pa kort sigt. Andringer i beskeeftigelsen fra lav-
produktivitetssektorer, navnlig landbrug, til hgjpro-
duktivitetssektorer er afggrende, hvis konkurrence-
evnen skal forgges. Samtidig er der et vedvarende
behov for at fremme produktiviteten inden for akti-
vitetssektorerne og fortsaette processen med at ra-
tionalisere og reducere overbemandingen, som har
fundet sted i overgangsperioden (Kort A1.2).

Konvergensudfordringen i tiltraedelseslandene

Strukturproblemerne i tiltreedelseslandene, som er
skyld i deres lave BNP pr. indbygger og lave be-
skeeftigelsesniveau, er bade
betydningsfulde og vidtreekken-

1.5 Andring i sektoriel erhvervsfrekvens i

EU15, 1996-2002

AEndring i beskaeftigelse som % af den erhvervsaktive befolkning
-05 00 05 10 15 20 25

de. Udfordringen for samherig-
hedspolitikken er at hjeelpe dem
med at ajourfgre deres infra-
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Min., gas, elektr., vand
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Maskinteknik

Bygningsveerk

Grundlaeggende tjenesteydelser
Avancerede tjenesteydelser
Kommunale tienesteydelser
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Total

uddannelsessystemer og skabe
et erhvervsmiljg, der er gunstigt
for investeringer, saledes at de
kan opretholde de hgje veekst-
rater, der kraeves, for at veere i
stand til at konvergere mod be-
skeeftigelses- og indkomstni-
veauer i EU i et acceptabelt
tempo. For at dette skal kunne

05 00 05 10 15 20 25

Kilde: Eurostat, LFS og Regionale regnskaber

30 35 40 45 ske, skal veekstraterne for de
fleste landes vedkommende

vokse med mindst 5-6% arligt i
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en laengere periode (Se rubrikken om indhentnings-
scenarier).

Dette er ikke umuligt, hvilket erfaringerne med Ir-
land tydeligt viser, men det vil kraeve effektiv stotte
fra EU for at sikre, at disse landes strukturproblemer
afhjeelpes, og at deres beskaeftigelsesniveauer og
konkurrenceevne kan forgges betydeligt, ligesom
der skal sikres en effektiv blanding af interne politik-
ker.

Samhgrighedspolitikkens bidrag til EU-vaekst

Det at opna hgje veekstrater ved at forgge produkti-
viteten og beskeeftigelsen i tiltreedelseslandene er
ikke alene vigtigt for at hgjne levestandarden i disse
lande og for at skabe de ngdvendige ressourcer il
at finansiere forbedringer i infrastrukturer, kommu-
nale tjenester osv. — det er ogsa vigtigt for de eksi-
sterende medlemsstater. Pa grund af den stadig
storre uafhaengighed, der findes inden for handel og
investeringer, kan den gkonomiske udvikling i de
nye medlemsstater eventuelt skabe dynamikken til
at igangsaette og opretholde hgjere vaekstrater i he-
le EU.

Strukturmanglerne i investeringer i infrastruktur og
menneskelig kapital betyder, at disse lande, ligesom
mange tilbagestaende regioner og problemregioner
i EU15, ikke er i stand til at bidrage sa meget, som
de ville kunne, til EU’s konkurrenceevne som hel-
hed.

Resultatet er lavere indkomst- og beskeeftigelses-
niveauer i EU end det, der er mulighed for at opna,
og lavere vaekstpotentiale til skade for alle, ikke ale-
ne dem, der er direkte bergrt. Derfor ville det styrke
konkurrenceevnen i EU’s gkonomi og forbedre U-
nionens evne til at opretholde udviklingen, hvis man
var i stand til at mindske de eksisterende uligheder.
Efterhanden som veeksten finder sted, ville det lige-
ledes reducere den risiko for flaskehalse og infla-
tionspres, som forekommer i de steerkere regioner,
og som afslutter denne veekst for tidligt.

For tilireedelseslandenes vedkommende ville det
seette dem i stand til at forege deres gkonomiske
veekstrate og dermed ogsa forgge deres import fra
eksisterende EU-medlemsstater. Pa nuveerende
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tidspunkt belgber importen sig til over halvdelen af
BNP i disse lande — langt mere end i tiltreedelses-
landene (i Graekenland og Spanien er importen kun
pa ca. 30% af BNP og i Portugal 38%) og har veeret
tilbgjelig til at stige langt mere end BNP, nar vaek-
sten sker. Dette vil sandsynligvis fortsat veere tilfeel-
det i nogen tid ud i fremtiden, efterhdnden som lan-
dene kgber deres produkter udefra, ikke mindst
maskiner og udstyr, der ikke produceres nationalt,
og som er ngdvendige redskaber for at fortsaette
deres udvikling.

Enhver stigning i BNP gar derfor uforholdsmaessigt
pa at kgbe varer fra udlandet, navnlig fra de eksiste-
rende EU-medlemsstater, hvilket star for ca. 60% af
den samlede import, og isaer fra Tyskland (som star
for ca. 25% alene) og Italien (nsesten 10%).

Derfor er iseer Tysklands og ltaliens gevinst ved at
stimulere til veekst i de nye medlemsstater afggren-
de, selv om alle eksisterende EU-lande har udsigt il
at nyde godt af dette og af den stgrre vaekst pa EU-
markedet, som dette vil foranledige, stort set pa
samme made, som de nyder godt af vaeksten i
samhgrighedslandene og Mal 1-regionerne (se Del
4, afsnittet om Strukturfonde som middel til at opna
gkonomisk integration).

Faldende indbyggertal pa tvaers af Europa...

Befolkningen i EU15 er kun vokset langsomt i man-
ge ar. Siden midten af 90’erne har veeksten gen-
nemsnitligt ligget pa 0,3% arligt, og det meste af
dette har skyldtes nettoindvandring ind i Unionen. |
flere medlemsstater — isaer Tyskland, Italien og
Sverige — ville befolkningstallet veere faldet uden
denne indvandring. Den naturlige befolkningstil-
veaekst forventes at falde yderligere i fremtiden og
med en uaendret indvandringstakt vil indbyggertal-
lene begynde at falde i de fleste medlemsstater
over de kommende 20 ar.

Allerede i anden halvdel af 90’erne vistes der en
tendens til faldende befolkning i mange regioner (i
55 af de 211 NUTS 2-regioner i EU15). | tiltreedel-
seslandene faldt befolkningen i de fleste regioner
over denne periode (i 35 af de 55 NUTS 2-regioner)
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Hvor lang tid vil det tage tiltraedelseslandene at indhente EU157?

Den udfordring, som udvidelsen betyder for sam-
hgrigheden, kan vises ved "indhentningsscenarier”, der
angiver, hvor lang tid, det vil tage BNP pr. indbygger i
de nye medlemsstater sammen med Bulgarien og Ru-
meenien at na EU-gennemsnittet, baseret pa simple
formodninger om deres vaekstrater i forhold til det nu-
vaerende EU15’s gennemsnitsrate.

Der opstilles her forsggsvis to scenarier. Farst en situa-
tion, hvor veeksten i disse lande opretholdes pa 1%2%
arligt over EU15’s gennemsnit, hvilket er det opnaede
gennemsnit over 7 ar 1995 til 2002. Derefter en situa-
tion, hvor vaeksten holdes oppe pa 2%:% over EU15-
gennemsnittet. Begge tager udgangspunkt i det se-
neste sken om BNP pr. indbygger i de forskellige lande
i 2004.

Hvis vaeksten i alle landene i fremtiden kan opretholdes
pa 172% over gennemsnittet i resten af EU (dvs. 4% ar-
ligt, hvis vaeksten er 2%2% arligt i EU15), ville BNP pr.
indbygger i de 12 lande forblive under 60% af gen-
nemsnittet for det udvidede EU27 indtil 2017 (Graf 1.6
og 1.7). Til den tid ville det kun veere Slovenien, Cy-
pern, Tjekkiet og Ungarn, der ville overstige 75% af
gennemsnittet. Hvis veeksten fortsatte med samme
hastighed, ville Slovakiet na op pa 75% af gennemsnit-
tet i 2019, men det ville tage det neeste land, Estland,
endnu 10 ar at na op pa dette niveau. | 2035 — mere
end 30 ar fra nu af — ville Polen naerme sig denne teer-
skel, men det ville tage Letland indtil 2041 at na samme
niveau. Med denne veekstrate ville Bulgarien og Ru-
meenien stadig have et BNP pr. indbygger, der la under
75% af gennemsnittet i 2050.

Hvis veeksten blev opretholdt i et betydeligt hgjere
tempo end dette, nemlig 2%% EU15-
gennemsnittet (hvilket ville betyde en vaekst pa lige

over

over 5% arligt, hvis veeksten i EU15 er 2%2%), ville kon-
vergensen naturligvis ske inden for en kortere tids-
ramme. Imidlertid er der tale om nogle meget lange
tidsperioder for mange af landenes vedkommende.
F.eks. ville det med denne hastighed stadig tage Polen
20 ar eller derover at fa BNP pr. indbygger op pa 75%
af EU-gennemsnittet, og mange flere ar at konvergere
til EU-gennemsnittet eller i naerheden af det. For Bul-
garien og Rumeenien ville det tage endnu laengere tid.
Med en sadan veekstrate reduceres antallet af regioner
i tiltreedelseslandene, som har brug for strukturstatte,
fordi deres BNP pr. indbygger ligger under 75% af EU-
gennemsnittet, imidlertid maerkbart hurtigere, end hvis
veeksten var langsommere. Disse scenarier skal ikke
fortolkes saledes, at en veekst pa 4-5% arligt i disse
lande er det hgjeste, der kan forventes. For det farste
har erfaringen med Irland i det sidste arti vist, hvilken
hurtig veekst, der kan opnas. For det andet vil vaekst-
potentialet i de nye medlemsstater i hgj grad blive styr-
ket af forbedringer i aktiekapitalen som folge af EU’s
samhgrighedspolitik.

Selv om veekstrater pa et godt stykke over EU15-
gennemsnittet kan opretholdes pa langt sigt, tyder disse
scenarier pa, at det for de fleste landes vedkommende
vil blive en langsigtet proces at indhente EU-

gennemsnittet.

bade pa grund af et naturligt fald og pa grund af
udvandring.

...og en yderligere befolkningstilbagegang for-
ventes i de kommende ar

Ifelge de seneste demografiske prognoser®, vil be-
folkningen fortsat vokse langsomt i alle EU15-
medlemsstater over resten af artiet, pa neer i Italien
og @strig, hvor det vil falde. Fgr 2015 forventes det,
at befolkningen ogsa begynder at falde i Graeken-
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land, Spanien og Portugal — de tre sydlige sam-
hgrighedslande — samt i Tyskland, og over de ef-
terfglgende 10-15 ar vil den ligeledes begynde at
falde i Belgien, Finland og Sverige.

| tiltreedelseslandene, pa naer Cypern, Malta og Slo-
vakiet, er befolkningen allerede begyndt at falde, og
i Slovakiet skannes det, at den begynder at falde for
2020 (Graf 1.8).
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lige samhgrighedslande 6% la-
vere, og i ltalien mere end 14%
lavere.

1.6  Simulering af BNP pr. person (KKS) i tiltreedelseslandene,

2004-2040 (formodet relativ tilvaekst 1,5% arligt)

W< 60% af EU27-gennemsnittet
E< 90% af EU27-gennemsnittet

B < 75% af EU27-gennemsnittet

O>=90% af EU27-gennemsnittet .
| tiltreedelseslandene forventes

den erhvervsaktive befolkning at
falde over resten af artiet i alle
lande pa neer Cypern, Malta,
Polen og Slovakiet. | de fglgen-

de fa ar vil den begynde at falde

alle steder pa naer Cypern. Ifal-

N 2 v
® ®
Formodet tilvaekst: 1,5% arligt hajere end EU15-gennemsnittet

o >
i o
e P

N12 = nye medlemsstater plus BG og RO; MT: ingen data
Kilde: GD REGIO udregninger baseret pa Eurostat, Nationalregnskaber

ge de seneste skon vil der i
2025 veere 10% feerre indbyg-
gere mellem 15 og 64 ar i tiltree-
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veere over 20% mindre og i Est-
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land naesten 30% mindre (Kort
A1.3).
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mange nuveerende og kommen-
g & P de medlemsstater ikke laengere

arbejder, og der bliver stadig
feerre i gruppen af unge, der

Den erhvervsaktive befolkning
skennes ogsa at falde

Noget, der er mere relevant for beskeaeftigelsen, er,
at befolkningen i den erhvervsaktive alder (15- til
64-arige) sandsynligvis begynder at mindskes tid-
ligere end den samlede befolkning. Den forventes at
falde over resten af artiet i det sydlige Europa,
navnlig i Greekenland, Portugal og Italien, men ogsa
i Tyskland. Efter 2010 vil faldet inden for fa ar kom-
me i alle lande pa neer Irland og Luxembourg. |
EU15 som helhed skgnnes procentdelen at ligge
ca. 4% lavere i 2025 end i 2000, men i de tre syd-
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kommer ind pa arbejdsmar-
kedet.

| 2025 vil de 50- til 64-arige sta for 35% af den er-
hvervsaktive befolkning i EU15 i forhold til 26% i
2000. | Italien vil andelen stige til 40% og i
Tyskland, Qstrig, Graekenland og Spanien til 36-
37%. | tiltreedelseslandene skgnnes stigningen at
blive mindre, men stadig betydningsfuld, idet den
gennemsnitlige andel stiger fra ca. 26% til ca. 31%,
men til 34% i Tjekkiet og til 36% i Slovenien.

Faldet i antal erhvervsaktive pa tveers af Europa vil
blive ledsaget af en lang og vedvarende stigning i
gruppen af 65-arige — den typiske officielle pen-
sionsalder — og derover. Indtil 2005 forventes den-

17



Del 1 — Samhgrighed, konkurrenceevne, beskaeftigelse og veekst - Situation og udviklingslinjer

1.8 Forventet fald i erhvervsaktiv befolkning, 2000-2025
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ne befolkningsgruppe at vokse med ca. 1%2% arligt i
bade EU15 og tiltraedelseslandene. Som fglge heraf
vil antallet af 65-arige og derover ligge 40% hgjere i
2025 end i 2000 i begge regioner. | et EU pa 27
lande vil vaeksten kun ligge under 1% arligt i de tre
baltiske lande, Bulgarien og Rumeenien. | Irland,
Nederlandene og Finland savel som i Cypern, Malta
og Slovenien skegnnes befolkningsandelen af 65-
arige og derover at stige med 2% arligt eller mere
(Kort A1.4).

Pa grund af disse tendenser er det af afgerende
betydning at fa flere fra denne aldersgruppe til at
blive pa arbejdsmarkedet, set ud fra et savel gko-
nomisk som socialt synspunkt, men ogsa som en
vigtig del af den europzeiske beskeeftigelsesstrategi.
At opna dette vil kreeve aendringer i politikker og
holdninger, ikke alene hvad angar fertidspensione-
ring, men ogsa med hensyn til efteruddannelse af
eeldre.

Stigende afhaengighedsgrad blandt zeldre

Virkningerne af disse indbyrdes afvigende demo-
grafiske tendenser er en stor stigning i afheengig-
hedsgraden blandt de aldre, dvs. antal 65-arige og
derover i forhold til de erhvervsaktive. | EU15 kom-
mer antal 65-arige og derover op pa naesten 25% af
andelen af erhvervsaktive — dvs. der er fire perso-
ner mellem 15-64 ar for hver enkelt person i pensi-
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onsalderen. | 2025 vil tallet stige til 36%, hvilket be-
tyder mindre end tre erhvervsaktive for hver enkelt
person i pensionsalderen. | tiltreedelseslandene for-
ventes forholdet at stige fra under 20% til over 30%
i lgbet af denne periode. Der forventes navnlig store
stigninger i Italien, Finland, Sverige og Tyskland,
hvor afheengighedsgraden forventes at stige til ca.
40% i 2025. | tiltreedelseslandene forventes stignin-
gen i serdeleshed at veere stor i Tjekkiet, Malta og
Slovenien, hvor tallet forventes at komme op pa 36-
38% i forhold til under 20% i 2000.

I 2025 skgnnes afheengighedsgraden at overstige
40% i 42 regioner, heraf 12 i Frankrig, hvilket re-
preesenterer 42% af landets samlede befolkning. De
laveste procentsatser — under 25% — skennes at
komme fra flere perifere regioner, Agores, Madeira,
Ceuta y Melilla, som har sma befolkninger, men det
samme geelder for lle de France (Paris) og London
(Kort 1.3).

Og den faktiske afhaengighedsgrad?

Afheengighedsgrader, der udregnes som ovenfor, er
informative, men hypotetiske, forstaet saledes, at de
ikke afslgrer, hvor mange i den erhvervsaktive al-
der, der vil veere i beskeeftigelse for at statte grup-
pen af 65-arige og derover i praksis, og ikke blot i
princippet. Som bemeerket ovenfor, var det kun 64%
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af dem fra gruppen af erhvervsaktive, der faktisk var
i beskeeftigelse i EU15 i 2002 og i tiltreedelseslan-
dene kun 56%. Disse tal varierer endvidere markant
mellem lande og regioner.

F.eks. har Italien og Sverige lignende afhaengig-
hedsgrader som malt ovenfor, men en meget lavere
beskeaeftigelse i ltalien betyder, at landets virkelige
afhaengighedsgrad er 30% storre end i Sverige. Sa i
det tilfaelde er der kun to personer i beskeeftigelse i
Italien til at stette hver person i gruppen af 65-arige
eller derover, mens der i de fleste andre medlems-
stater er mindst tre. | Greekenland og Spanien savel
som i Belgien er tallet mindre end 2% (dvs. den vir-
kelige afhaengighedsgrad er over 40%). Selv om
erhvervsfrekvensen forblev uaendret de kommende
ar, ville den virkelige afheengighedsgrad, der forven-
tes i Danmark, Nederlandene, Portugal og Storbri-
tannien ligesom i Irland og Luxembourg, veere lave-
re end procentsatsen i Italien nu.

| alle tiltreedelseslandene pa naer Bulgarien er den
virkelige afheengighedsgrad under EU-
gennemsnittet, pa trods af, at kun en forholdsmaes-
sig lille andel af den erhvervsaktive befolkning er i
beskeeftigelse. Hvis der ikke sker nogen stgrre stig-
ning i beskaeftigelsen i de kommende ar, kunne
graden i mange af landene imidlertid teenkes at sti-
ge over niveauet i de fleste nuveerende EU-
medlemsstater.

Dette understreger, hvor afggrende det er i de kom-
mende ar at opna et hgjt beskaeftigelsesniveau,
som bakkes op af gkonomisk vaekst, hvis de fremti-
dige demografiske tendenser ikke skal fgre til stgrre
sociale spaendinger.

Der kunne forekomme en hgjere beskeeftigelse
kombineret med et feerre antal personer pa pension,
efterhanden som pensionsmanstrene eendres og de
eeldres sundhed bliver stadig bedre. Med andre ord
kunne man forestille sig, at flere mennesker ville
veelge at fortsaette med at arbejde ud over den nu-
vaerende pensionsalder i de kommende ar. | denne
henseende bliver det stadig vigtigere at udnytte de
eeldres produktive potentiale.

Der er en betydelig regional dimension heri, efter-
som de demografiske strukturer og tendenser varie-
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rer markant fra den ene region til den anden som
folge af forskellige monstre for dagdelighed, fertilitet
samt ind- og udvandring. Derfor er der en klar rolle
at spille for regionalpolitik i f.eks. mobiliseringen af
eeldre arbejdstagere og i at udnytte deres ivaerkseet-
terand og andre feerdigheder, savel som at sikre
deres adgang til efteruddannelse.

Social samhgrighed

Det er vigtigt at fastholde den sociale samhgrighed,
ikke alene i sig selv, men ogsa for at understotte
den gkonomiske udvikling, som risikerer at trues af
utilfredshed og politisk uro, hvis ulighederne i sam-
fundet er for store. Adgang til beskeeftigelse er afga-
rende vigtigt, da det i de fleste tilfaelde er bestem-
mende for, om folk er i stand til bade at leve under
anstendige levestandarder og bidrage fuldt ud til
det samfund, de lever i. For mennesker i den er-
hvervsaktive alder er det at have et job eller veere i
stand til at finde et job inden for en rimelig tidsperio-
de derfor uundgaeligt en forudseetning for social
inddragelse.

Som anfert ovenfor er andelen af personer i den
erhvervsaktive alder steget de fleste steder i EU
over de seneste ar, hvilket har bidraget bade til
gkonomisk veekst og til at fremme social samhgrig-
hed. | tilireedelseslandene har andelen af jobs der-
imod haft en tendens til at falde, med modsat virk-
ning. Som beskrevet nedenfor er arbejdslgsheden
derfor blevet et stort problem i mange af disse lan-
de. Det er ogsa stadig et problem mange steder i
EU15, pa trods af det fald, der forekom fra midten af
90’erne og op til den seneste nedgangsperiode for
vaeksten.

Som ligeledes beskrevet ovenfor har et betydeligt
antal mennesker i savel de nuvaerende som de nye
medlemsstater indkomstniveauer, som bringer dem
i fattigdomsfarezonen péa trods af det omfattende
sociale beskyttelsessystem, som findes i alle de
bergrte lande.
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Faldende arbejdslgshed de fleste steder
i EU, men ulighederne er stadig store

Det omfattende fald i arbejdslgsheden, som fulgte
efter beskeeftigelsesfremgangen i EU fra 1994 og
indtil den nuveerende nedgangsperiode, var navnlig
udbredt i Spanien og Irland, to samhgrighedslande,
hvor ledighedsprocenten havde vaeret maerkbart hgj
i mange ar. | Spanien faldt procenten fra 18% af
arbejdsstyrken i 1996 til 11%2% i september 2003,
som er seneste dato, hvortil der er tilgaengelige da-
ta, mens faldet i Irland var af en lignende starrelse
og nedbragte tallet til under 5%. Om end arbejds-
losheden nu ligger et godt stykke under EU15-
gennemsnittet i Irland, er den i Spanien stadig et
godt stykke over gennemsnittet (8%) og stadig hgje-
re i landets Mal 1-regioner end andre steder (i Ex-
tremadura og Andalucia var godt og vel 19% i
2002).

| Portugal og Graekenland har der veeret fa aendrin-
ger i arbejdslgsheden. | Portugal faldt ledigheds-
procenten fra 7%2% i 1996 til 5% i 2002, men siden
da er satsen steget til 7% igen, eftersom beskaef-
tigelsen er faldet. Dette er stadig under EU15-
gennemsnittet. | Graekenland har ledighedsprocen-
ten imidlertid ligget over gennemsnittet, nemlig
10%, hvilket er stort set det samme som i 1996, selv
om arbejdslgsheden er faldet stgdt siden 1999, hvor
den naede et maksimum pa 12% (Tabel A1.5).

| Mal 1-regioner andre steder
var arbejdslgsheden over 20% i

der, ikke engang star til radighed pa arbejdsmarke-
det.

| de regioner, hvor arbejdslgsheden er hgj, er det
stadig de unge og kvinderne, der er mest bergrt, og
de, der bliver arbejdslgse, er som regel uden arbej-
de i lang tid (dvs. der er et positivt forhold mellem
den samlede ledighedsprocent og den langsigtede
rate — det relative antal personer, der star uden job
i et ar eller mere, Kort 1.5).

Arbejdsloshed er et stort
problem i tiltreedelseslandene

De lave erhvervsfrekvenser i tiltreedelseslandene,
som blev beskrevet ovenfor, afspejles i hgje ledig-
hedsprocenter. Ved sidste opteelling i september
2003 |a arbejdslgsheden pa 20% af arbejdsstyrken i
Polen, 16% i Slovakiet og 14% i Bulgarien, og pro-
centsatsen var et godt stykke over 10% i bade Let-
land og Litauen. | modseetning hertil var tallet kun
lige over 4% i Cypern og i Rumaenien, hvilket er
lavere end nogen af de eksisterende medlemsstater
pa neer Luxembourg og Nederlandene.

Pa regionalt plan var arbejdslgsheden i 2002 pa
over 25% i de fire polske regioner samt i en region i
Bulgarien og pa over 20% i fire andre bulgarske
regioner savel som i to regioner i Slovakiet.

2002 i de fleste af de nye tyske 1.9
delstater, hvilket afspejler et fald
i beskeeftigelsen siden midten af

90’erne, mens det i Italien, hvor 25
jobvaeksten er faldet, var teet pa
20% i Mezzogiorno, naesten tre 20

gange hgjere end i resten af
landet (og neesten 25% i Ca-
labria) (Kort 1.4). | det sydlige
Italien rgber ledighedsprocenten
derudover kun til dels arbejds-
loshedsproblemet, idet et bety-
deligt antal personer i den er-
hvervsaktive alder, navnlig kvin-

- -
o o [¢)]

o

% af befolkning

Befolkning der risikerer fattigdom®*, 2000

*Befolkning, der lever i husstande med
indkomster under 60% af det berarte

lands gennemsnit som procentandel af 20
det samme lands befolkning
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LT, MT, SI: data er for 1999; CY, SK: ingen disponible data.

Kilde: Eurostat, ECHP, 2003 og nationale kilder
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Risikoen for fattigdom varierer
mellem lande og husstandstyper

Selv om der ikke er nogen malinger over, hvor
mange mennesker i det udvidede EU, der lever i
absolut fattigdom, kan man fa en fornemmelse, hvis
man ser pa, hvor mange mennesker, der tjener sa
lidt, at de risikerer at blive forholdsmaessigt ugun-
stigt stillet, socialt set.

Ifelge de seneste data (for 2000) streekker andelen
af befolkningen i fare for at leve i fattigdom, define-
ret som dem, der lever i husstande med en ind-
komst under 60% af det nationale gennemsnit efter
sociale overfgrselsindkomster” sig fra 21% i Irland
og kun marginalt mindre i Graekenland og Portugal,
tl 10-11% i Nederlandene, Sverige, Tyskland,
Danmark og Finland (Graf 1.9 og Tabel A1.6).

Fattigdom er teet forbundet med arbejdslgshed. At
veere i beskaeftigelse er langt den mest effektive
metode til at undga risikoen for fattigdom og social
udelukkelse. Kun 7% af den beskeeftigede befolk-
ning i EU havde indkomster under fattigdomsgreen-
sen i 2000, i modseetning til 38% af de arbejdslgse
og 25% af de ikke-aktive. Men selv om de beskeefti-
gede er mindre udsat for fattigdomsrisikoen, udger
de alligevel ca. en fijerdedel af EU's befolkning pa
"16 ar og derover" i denne situation.

Faren for fattigdom er i de fleste lande hgjere for
seerlige husstandstyper, navnlig for enlige aldre og
enlige foraeldre®. | EU-medlemsstaterne samlet lig-
ger indkomsten under fattigdomsgreensen blandt et
gennemsnit pa ca. 35% af enlige med afhaengige
barn — hvor stgrstedelen er kvinder — og naesten
30% af enlige 65-arige og derover.

Der findes store forskelle pa tveers af Unionen, hvad
angar indhold og omfang af problemet med lav ind-
komst. | de sydlige lande, pa naer Graekenland, er
problemet forbundet med at have bgrn, hvilket ogsa
er tilfeeldet i Nederlandene og i Storbritannien for
iseer enlige foreeldre. | de nordlige lande er det mest
forbundet med at leve alene, mens det i Irland og
Portugal er et seerligt problem blandt de 65-arige og
derover (Tabel A1.7).
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Risikoen for fattigdom og social udelukkelse er lige-
ledes betydningsfuld i medlemsstaterne, og det risi-
kerer at stige, hvis arbejdslgsheden forbliver hgj.

Risikoen for fattigdom bergrer i saerdeleshed etni-
ske mindretal, som ofte er ugunstigt stillet pa ar-
bejdsmarkedet. | nogle tilfaelde star de over for ku-
mulative handicap med hensyn til adgang til uddan-
nelse, sociale tjenester, boliger og sundhedsveaesen.
De fleste tiltreedelseslande har betydningsfulde et-
niske minoriteter. Sterrelsen af Roma-folket i EU vil
f.eks. fordobles med tiltreedelsen af 10 nye med-
lemsstater i 2004 og endnu en gang blive fordoblet,
nar Bulgarien og Rumaenien kommer med.
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Metodologiske noter — Maling af andringer i BNP pr. indbygger over tid

| tidligere samhgrighedsrapporter er omfanget af kon-
vergens i BNP pr. indbygger blevet vurderet ved at fore-
tage pa hinanden felgende vurderinger af dette i for-
skellige lande og regioner malt i kebekraftstandard
(KKS) for dermed at udligne forskelle med hensyn til de
varer og tjenesteydelser, som en given BNP-enhed er i
stand til at kebe. KKS-tilpasningen foretages arligt i for-
hold til tidsmeessigt aktuelle forbrugsmenstre og in-
vesteringer. Den omstaendighed, at disse mgnstre kan
eendres i tid, er en grund til at veere forsigtig med at
sammenligne BNP-niveauer pr. indbygger mellem to
forskellige ar. Problemet er forbundet med, at den me-
tode, der bruges til at vurdere relative prisniveauer,
med tiden er blevet eendret, til dels pa grund af lasbende
bestreebelser pa at forbedre de foretagne sken. Som
folge af disse aendringer kan BNP i KKS ikke legitimt
sammenlignes mellem ar.

Ifelge EU’s Statistiske Kontor (Eurostat) "omfatter arene
for 2000 ... en maengde starre eller mindre afbrydelser i
tidsserierne, hvilket far en negativ indflydelse pa sam-
menligneligheden over tid og endda mellem lande in-
den for et givet ar” (Statistik i Fokus, Tema 2, 56/2002).
Som felge heraf er det problematisk at sammenligne
disse niveauer over tid, selv om det er legitimt at sam-
menligne vurderinger af BNP pr. indbygger i KKS-priser
i et tidligere ar pa tveers af lande. Den tilgang, der er
valgt her for at vurdere bade national og regional kon-
vergens, er at male eendringer i BNP pr. indbygger over
tid i faste priser, hvorved man eksplicit udligner prisaen-
dringer mellem ar.

Maling af regional gkonomi

Som beskrevet i den Anden Samhgrighedsrapport er
BNP pr. indbygger i KKS-priser, hvormed man udligner
prisniveauforskellene, den vigtigste indikator til at vur-
dere savel nationale som regionale gkonomiers udvik-
ling. Det bruges ikke alene i EU til at male forskelle
mellem regioner og indkredse dem, der er berettiget til
statte fra Strukturfondene, men ogsa af andre interna-
tionale institutioner (FN, Verdensbanken, IMF, OECD
osv.), nationale regeringer, centralbanker og
forskningsinstitutter til lignende vurderinger af gkono-
misk udvikling.

Det stod klart i den Anden Samhgrighedsrapport, at det
ikke er en perfekt malemetode og det har en reekke
svagheder. Det geelder iseer problematikken omkring
pendling (det at pendlere kan bidrage til BNP, der pro-
duceres i en gkonomi eller region tillige med de men-
nesker, der lever der, men som ikke selv er omfattet i
”pr. indbygger’-udregningen, som BNP beregnes efter)
og udelukkelsen af overfersler, som influere pa net-
tolennen. Der er ligeledes problemer med tilpasning af
prisniveauforskelle, som ikke fanges af vekselkurser.
Det samme geelder miljgmaessigt forfald og opbrugen
af udtemmelige ressourcer, som slet ikke tages med i
beregningen. Imidlertid er det den bedste tilgaengelige
malemetode, hvis man tager hensyn til tilgeengelige
data og til de udestédende ulgste begrebsmaessige
problemer.

Disse svagheder tilskynder imidlertid stadig og med god
grund gkonomer og statistikere til at sage andre indika-
torer og mader, hvorpa man kan forbedre de eksister-
ende malemetoder. Her overvejes to udviklinger siden
den Anden Samhgrighedsrapport. For det fgrste op-
bygningen af indledende vurderinger af disponibel ind-
komst pa tveers af EU-regioner af statistikere i Eurostat
og for det andet de foretagne bestreebelser for at for-
bedre KKS-udligningen.

Regional disponibel indkomst

For kort tid siden har Eurostat offentliggjort vurderinger
af disponibel indkomst for NUTS 2-regioner. Det er re-
sultatet af en indledende gvelse, der blev igangsat med
henblik pa at sammenligne regioner for at se, om de er
"rige” eller "fattige”g. Formalet er derfor at male den dis-
ponible indkomst for befolkningen i de forskellige re-
gioner. Dette virker noget anderledes end at male ud
fra BNP eller produceret ydelse, som muligvis er bedre
indikatorer for den regionale gkonomiske formaen. Som
forklaret i den Anden Samhgrighedsrapport “kan en re-
gion, som har et lavt produktionsniveau derfor godt
have et relativt hgjt) endeligt indkomstniveau pa grund
af store sociale overfgrselsindkomster, men vil stadig
veere en mindre begunstiget region”. Det er grunden fil,
at EU bruger BNP og ikke indkomsten til at afgare en
regions behov for strukturstgtte.
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Et andet argument for en tilstreebt vurdering af den di-
sponible indkomst er at afhjeelpe pendlingsproblemet,
som er et problem, der er ulgseligt forbundet med regi-
onal BNP-statistik, selv om det i endnu hgjere grad er
et problem med de befolkningsdata, der bruges fil at
male indbyggertallet, end med maling af selve BNP.
Eftersom man i denne beregning har koncentreret sig
om indkomst frem for ydelse, blev overfgrsler til og fra
regioner ogsa medtaget i malingen.

Eurostat-beregningen viser klart, at det medferer alvor-
lige vurderingsproblemer at ville male den disponible
indkomst i praksis pa grundlag af de aktuelt til-
gaengelige data. Navnlig eksisterer der endnu ikke tal
for primaer husstandsindkomst, som er en grundleeg-
gende bestanddel af indikatoren, pa regionalt NUTS 2-
niveau for en raekke lande. Dataproblemerne er navnlig
akutte for den offentlige sektor og virksomhedssek-
toren, der sammen med husstandene udger den re-
gionale gkonomi. | begge tilfeelde betyder mangel pa
information om den made, hvorpa indkomsten varierer
mellem regionerne, at man ma ga frem efter for-
modninger for at skabe nogle overordnede sken om
disponibel indkomst. Den formodning, man gar frem
efter, nemlig at den disponible indkomst i begge sek-
torer er det samme i forhold til befolkning i alle regioner,
er enkel at fremsaette, men det er usandsynligt, at det
holder stik i virkeligheden (for den offentlige sektors
vedkommende viser de data, der fremleegges om of-
fentlige udgifter i forskellige regioner i Del 2 i denne
rapport, de betydningsfulde regionale forskelle, der
forekommer i praksis).

Beregningsresultatet skal derfor, som Eurostat ogsa har
erkendt, fortolkes varsomt, om end det kan vaere indika-
tivt for forskellene i disponibel indkomst indbyrdes mel-
lem regioner pa tveers af EU. Skent vurderingerne ikke
er en erstatning for det regionale BNP pr. indbygger,
kunne de udggre et nyttigt supplement hertil, forudsat
de ggres mere palidelige, ikke mindst fordi de tager
hensyn til pendlingsproblematikkens fordrejende ind-
virkninger.

KKS-udligningen

Som noteret ovenfor har KKS-tilpasningen veeret un-
derkastet aendringer, hvilket betyder, at tallene for BNP
pr. indbygger, der beskrives pa denne made, ikke kan
sammenlignes over tid. Mens dette er et iboende prob-
lem, hvor udgiftsmgnstre aendres fra ar til ar, er der et
yderligere problem med KKS-udligningen, der bruges til
regionale sammenligninger af BNP pr. indbygger. Prob-
lemet bestar i, at udligningen pa nuveerende tidspunkt
er begraenset til at korrigere for forskelle i prisniveauer
mellem lande, mens forskellene pa tveers af et enkelt
lands regioner kan veere lige s& store, om ikke stgrre.
Derfor varierer visse priser, navnlig pa boliger, indbyr-
des mellem regioner i samme land, hvilket afspejler re-
lative velstandsniveauer, forskelle i markedskarak-
teristika osv. Som sadan kan det at tage hensyn til re-
gionale prisforskelle sagtens medvirke til at mindske
uligheder i BNP i KKS-priser blandt regioner, om end
det kraever en vurdering af de regionale KKS-tal at af-
gere, hvorvidt dette er tilfaeldet. Pa trods af den disse
beregningers eventuelle signifikans er der ikke gjort
seerlig mange fremskridt med at udvikle dem siden of-
fentligggrelsen af den Anden Samhgrighedsrapport.

AEndringer i NUTS 2-regional klassificering

| maj 2003 vedtog Europa-Parlamentet og Radet
forordning 1059/2003/EF om indfgrelse af en feelles
nomenklatur for regionale enheder (NUTS). Forordnin-
gen fremsatte sendringer i nomenklaturen i Finland,
Portugal, Tyskland, Spanien og ltalien, ligesom den
foreskrev, at “de bergrte medlemsstater skal fremsende
tidsserierne for den nye regionale fordeling til Kommis-
sionen”. Eurostat offentliggjorte i begyndelsen af 2004
data om BNP for 2001 i de bergrte regioner, men der
mangler stadig andre statistiske indikatorer pa regionalt
plan.

| denne rapport er der medtaget data pa grundlag af
nye regionale fordelinger for BNP og befolkning, men
dataene om de andre regionale indikatorer, hvortil der
endnu ikke er disponible data, herunder beskaeftigel-
sen, er medtaget pa grundlag af den gamle fordeling.
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Territorial samhgrighed

Et centralt mal for EU er i henhold til Traktaten (ar-
tikel 2) "at fremme gkonomiske og sociale frem-
skridt og et hgjt beskeeftigelsesniveau og opna en
afbalanceret og baeredygtig udvikling, navnlig gen-
nem etableringen af et omrade uden indre green-
ser, styrkelse af den gkonomiske og sociale sam-
hgrighed og oprettelsen af en Jkonomisk og Mo-
neteer Union, ...”. Dette betyder, at folk ikke skal
veere ugunstigt stillet uanset, hvor i Unionen de
matte veelge at leve eller arbejde. Territorial sam-
hgrighed er derfor blevet medtaget i udkastet til
Forfatning (artikel 3), for at supplere Unionens
malseetninger om gkonomisk og social samharig-
hed. Dets betydning understreges ligeledes i arti-
kel 16 (Principper) i Traktaten, som anerkender, at
borgerne skal have adgang til vigtige tjenester,
grundlaeggende infrastruktur og viden, idet betyd-
ningen af tienesteydelser af almen gkonomisk inte-
resse for at fremme social og territorial samharig-
hed fremhaeves.

Begrebet territorial samhgrighed gar ud over be-
grebet gkonomisk og social samhgrighed, idet det
bade tilfgjer noget til begrebet og styrker det. Poli-
tisk er malsaetningen at fremme en mere velafba-
lanceret udvikling ved at mindske eksisterende
uligheder, forebygge territorial uligeveegt og ved at
bringe sektorpolitikker, som har en rumlig indvirk-
ning, og regionalpolitik mere pa linje med hinan-
den. Sigtet er ligeledes at forbedre den territoriale
integration og opfordre til samarbejde indbyrdes
mellem regioner.

Der er en reekke aspekter ved en territorial balance
i EU, som truer den harmoniske udvikling af Unio-
nens gkonomi de kommende ar:

e péa EU-niveau: en hgj koncentration af gkono-
misk aktivitet og befolkning i det centrale omra-
de eller i femkanten (som straekker sig mellem
North Yorkshire i England, Franche-Comté i
Frankrig, Hamburg i det nordlige Tyskland og i
det nordlige ltalien), som blev papeget i den
Anden Samhgrighedsrapport, og som deekker
18% af EU15’s landomrade, mens det omfatter
41% af befolkningen, 48% af BNP og 75% af
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udgifterne til forskning og udvikling. Udvidelsen
vil blot forgge denne koncentrationsgrad ved at
forege EU-landomradet og befolkningen, mens
BNP forgges relativt lidt;

pa nationalt niveau: en vedvarende og udpree-
get uligeveegt indbyrdes mellem hovedstads-
omraderne og resten af landet med hensyn til
gkonomisk udvikling, hvilket er saerlig udpraeget
i tiltreedelseslandene;

pa regionalt niveau: en forveerring eller i det
mindste en uzendret tendens. hvad angar terri-
toriale uligheder ud over dem, der males af
BNP eller arbejdslgshed. Navnlig den gkonomi-
ske udvikling ledsages af voksende overbefolk-
ning, forurening og vedvarende social udeluk-
kelse i de sterste byomrader, mens en raekke
landdistrikter lider af mangelfulde gkonomiske
forbindelser med sma og mellemstore nabobyer
og deres gkonomier svaekkes ofte som et resul-
tat heraf. Store byomrader er tilbgjelige til at
vokse uhzemmet og treenge ind pa den om-
kringliggende egn, efterhdnden som deres gko-
nomiske aktivitet og bybefolkning vokser, og
skabe det, der er blevet kendt som ’“rurban’-
omrader (greenseomrade mellem land og by),
mens landdistrikter, hvor der ikke er nogen byer
af betydning, oplever en tilbagegang i befolk-
ningstallet og i de tilgaengelige basis-tjenester;

inden for regioner og byer: udvikling af fattig-
domslommer og social udelukkelse i omrader
med begraenset adgang til vigtige faciliteter;

i en raekke specifikke omrader, der er begreen-
set af deres geografiske egenskaber (ger,
tyndtbefolkede omrader langt nordpa samt vis-
se bjergomrader) reduceres og eldes befolk-
ningen, og tilgeengeligheden er stadig et pro-
blem. Desuden er miljget skrgbeligt og trues af
regelmaessige ildebrande, tgrkeperioder og
oversvgmmelser;

i de perifere omrader, med en raekke samlede
naturlige og geografiske handicap (som aner-
kendt i artikel 299.2 i EU-traktaten): fortsat al-
vorlige sociale og gkonomiske problemer, som
er sveere at takle pa grund af disse egnes afsi-
des beliggenhed, isolation, topografiske treek,
klima, og begreensede afsaetningsmarked samt
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omradernes afthaengighed af et begraenset antal
produkter.

Disse territoriale uligheder ma ikke ignoreres, da
de pavirker EU-gkonomiens samlede konkurrence-
evne, ud over indflydelsen fra de alvorlige proble-
mer med perifere og fjerntliggende omrader eller
problemerne med overbefolkning i visse centrale
omrader. At afholde omkostningerne ved overbe-
folkning eller behandle de sociale konsekvenser
ved uligheder indebeerer, at der ikke sker en opti-
mal fordeling af ressourcer, ligesom det medfgrer
en ringere effektivitet og gkonomisk konkurrence-
evne, end hvad der potentielt kunne opnas i de
bergrte regioner, uanset om det er attraktive om-
rader i midten eller fattige omrader i periferien.
Disse problemer kan igangseette en kumulativ pro-
ces, hvor f.eks. problemer med at f& adgang til
forsknings- og innovationscentre eller IKT-
netveerker reducerer det gkonomiske udviklings-
potentiale yderligere i regioner, som allerede er
kommet bagud.

For at bekeempe de territoriale uligheder og opna
et geografisk set mere afbalanceret gkonomisk
udviklingsmenster, kreeves en vis koordinering af
udviklingspolitikkerne, hvis de skal vaere sammen-
haengende og forenelige med hinanden. Derfor
definerede Det Europaeiske Rad i Potsdam i 1999
Det Europeeiske Fysiske og Funktionelle Udvik-
lingsperspektiv.

Fremme en velafbalanceret udvikling

Territoriale uligheder i fordelingen
af landsbyer og byer

Bystrukturerne er drivkraften for regional udvikling,
og det er i forhold til deres geografiske fordeling pa
tveers af EU, at en ubalance mellem de centrale
dele og periferien er mest tydelig. En analyse af
disse strukturer, deres potentiale og graden af
samarbejde blandt dem, afslgrer falgende tenden-

10

ser :

e Der er stadig veekst i Europas kernedele og i
hovedsteederne, hvor virksomhedernes hoved-
saeder, forskningsaktivitet og uddannelses- og
kulturinstitutioner er koncentreret. (London, de
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store hollandske byomrader og nordvesttyske
byer oplever stadig en betydelig stigning i be-
folkningstallene). Over 70 byer eller byomrader,
hvoraf 44 har over 1 million indbyggere, tilbyder
alle disse store strategiske funktioner og kan
opfattes som vaekst-"metropoler” af europaeisk
vigtighed. En bue, der streekker sig fra London
til Milano og passerer gennem byomrader, der
bestar af byer langs med Rhinen (Essen og
Koln) er seerlig betydningsfuld blandt denne
gruppe af byer.

e itilireedelseslandene er der pa trods af faldende
indbyggertal en betydelig befolkningsveekst i
hovedsteederne, navnlig Budapest, Prag, Ljub-
llana og hovedsteederne i de baltiske stater.
Den eneste undtagelse er Polen, hvor der er
fem andre storbyomrader, som konkurrerer
med Warszawa.

e der ses en razkke nye tendenser, der omfatter
en mindre polariseret udvikling og veeksten i en
raekke byomrader i perifere dele af EU, her-
under:

. en udvidelse af kernen mod @st med vaekst
i byer som Berlin, Miinchen og Wien;

. hovedsteederne i Skandinavien, i seerde-
leshed Stockholm og Helsingfors, er blevet
gkonomisk steerke, iseer inden for ny tek-
nologi;

e en raekke byomrader i perifere dele af EU,
som Dublin, Athen og Lissabon har ligele-
des oplevet en betydelig veekst i BNP pr.
indbygger over det sidste arti.

e en rekke byregioner, der ligger uden for ker-
nen, ser ud til at have en befolkning og et gko-
nomisk potentiale, der er tilstraekkeligt steerkt til
at tiltreekke forskningsaktivitet og med tiden
komme i forbindelse med de vigtigste europae-
iske og selv internationale beslutningstagnings-
centre. Disse byer ser ud til at vaere i stand til i
fremtiden at stimulere til vaekst i perifere omra-
der og tilvejebringe en bedre balance i EU’s
gkonomiske udvikling.

Ca. 40 sadanne byregioner, der ligger uden for
kerne-“femkanten” kan identificeres og kategorise-
res efter fire kriterier, som angiver deres styrker og
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Mzerkbare uligheder bade inden
for og mellem byerne

Urban Il Audit (byrevision), som nu er tilgeengelig for
189 byer i EU15 (65 i den centrale femkant og 124 i
perifere omrader), ger det muligt at analysere tre
former for uligheder mellem byerne: byer i midten og
i periferien, store og mellemstore byer og indre by-
omrader. Hovedresultaterne er falgende:

e Manglende sikkerhed er mere markant i storby-
erne end i de mellemstore byer. | Storbritannien
er der dobbelt sa mange sager med voldelige
overfald i storbyer som i mellemstore byer, lige-
som der er tre gange sa mange mord i de store
byer. P4 samme made er det mere markant i
byer i den centrale del af EU , end det er i perife-
rien.

e Forureningen viser et klart center-periferi-
megnster, med f.eks. byer i midten, der har 14
dage med hgjeste ozon-niveauer om aret i mod-
seetning til mindre end én dag om aret for byer-

ne i periferien.

¢ Arbejdslasheden synes at vaere mere relateret til
nationale faktorer end til, om byerne ligger i mid-
ten eller i periferien eller, om det drejer sig om
en lille eller en stor by. Det samme geelder for
fattigdom (andelen under fattigdomsgreensen
nar til gennemsnitligt 9% i de centrale omrader
og 16% i de perifere omrader). Samtidig er der
store uligheder mellem forskellige byer med
f.eks. en forskel i ledighedsprocenten pa 8 til 1 i
Porto, hvor gennemsnitssatsen er lav og 5 til 1 i
Marseilles, hvor den er hgij.

svagheder — deres befolkningsstarrelse og veekst,
deres konkurrenceevne, deres kommunikations-
forbindelser og deres engagement i videngkono-
mien. Lyon er f.eks. et godt eksempel pa en by,
der er steerk pa alle fire kriterier. Bilbao scorer hgijt
pa et kriterium (viden), mens Porto og Krakow kun
scorer gennemsnitspoint pa alle fire tilsammen.
Samlet udviste disse 40 byregioner en BNP-vaekst
mellem 1995 og 2000 pé 3,3% til 4,1% arligt mod
3% for veekstmetropolerne og 4-5% for en raekke
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perifere byregioner, som er i hurtig udvikling, som
bemaerket nedenfor.

En analyse af samarbejdsnet mellem landsbyer og
byer viser falgende:

* et steerkt netveerk af store "metropoler” i midten
af Europa (hvad angar handel, universiteter og
kommunikationsforbindelser), herunder London,
Paris, Frankfurt, Amsterdam, Milano og, i naer-
meste fremtid, Berlin;

e mangel pa strategisk samarbejde indbyrdes
mellem landsbyer og byer uden for denne
gruppe og, i tiltreedelseslandene, mangel pa
netveerker af sma og mellemstore landsbyer, pa
neer i Tjekkiet og Slovenien.

Intra-regionale uligheder

Landdistrikternes fremtid bliver mere og mere for-
bundet med udviklingen af deres gkonomi som
helhed, og i nogle tilfaelde kraever det en reel a&n-
dring i det gkonomiske og sociale grundlag, i den
fysiske infrastruktur, adgangen til IKT og andre nye
teknologier, flere nye  beskeeftigelseskilder
(SMV’er, bondegardsferie mv.) og opretholdelse af
offentlige tienester. En sadan politik skal integreres
i en regional strategi, der omfatter udviklingen af
gkonomiske forbindelser og samarbejde med by-
omrader.

Den udfordring, som landdistrikterne star over for,
varierer alt efter, hvor de er placeret i forhold til
ovennaevnte byomrader. Det er muligt bredt at ud-
pege tre typer af landdistrikter ud fra omfanget af
deres integration i resten af gkonomien og deres
forbindelser med store aktivitetscentre:

e omrader, der er integreret i den globale gkono-
mi, som forventer gkonomisk vaekst og har en
stigende befolkning: Disse ligger generelt teet
pa et bycenter, beskaeftigelsen ligger inden for
fremstillingsvirksomhed og servicesektoren,
men det meste af jorden bruges til landbrug (i
f.eks. Frankrig ligger en tredjedel af landbedrif-
terne i sadanne omrader). Den hgje befolk-
ningstilveekst og presset fra urbaniseringen be-
tyder, at der er et behov for bedre forvaltning af
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jord for at undga miljgforfald og udnyttelseskon-
flikter. Pa trods af bypolitikkens voksende be-
tydning er der en tendens til, at man i med-
lemsstaterne, pa neer Storbritannien og Sve-
rige, ikke tager tilstreekkeligt hensyn til for-
bindelserne mellem byomraderne og land-
distrikterne.

* Mellemliggende landomrader, der ligger relativt
langt fra bycentre, men med gode transport-
forbindelser og med en rimelig veludviklet infra-
struktur: Disse omrader har som regel et stabilt
befolkningstal og er i gang med en erhvervs-
maessig diversificering. | en raekke medlems-
stater ligger der store landbrugsbedrifter i disse
omrader. Der er brug for at opretholde deres
landbrugspotentiale, fremskynde diversificerin-
gen og styrke forbindelserne med sma og mel-
lemstore byer.

» Isolerede landdistrikter, tyndt befolkede og
ofte beliggende i perifere omrader, langt fra
bycentre og fra de vigtigste transportnet: Disse
omraders isolation skyldes ofte deres topografi-
ske treek (f.eks. en bjergkaede), og de har
ofte en aldrende befolkning, darlige infrastruk-
turer, kun fa basale servicefaciliteter, en lav
indkomst pr. indbygger og en darligt uddannet
arbejdsstyrke, og er typisk ikke seerlig godt in-
tegreret i den globale gkonomi. Befolkningen
afhaenger er generelt i hgj grad afhaengige af
landbrug, og indbyggertallet er faldende. De
fleste af disse omrader ligger i det sydvestlige
Portugal, det nordlige og nordgstlige Spanien,
det centrale Frankrig, samt i Skotland, Finland
og Sverige. Udfordringen er at bringe nyt liv i
omradet, opretholde gkonomisk aktivitet og
sgrge for en tilstreekkelig adgang til offentlige
tienester. Der er ligeledes behov for knytte for-
bindelser til byer, selv om de maske ligger rela-
tivt langt veek.

Regioner med geografiske handicap

Som anfert ovenfor og understreget i den Anden
Samhgrighedsrapport har regioner med specifikke
og permanente geografiske traek, som begraenser
deres udvikling, seerlige problemer med adgang og
integration med resten af EU. Det drejer sig om de
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mest afsidesliggende regioner, ger, landregioner
og tyndt befolkede omrader i det fjerne Nordeuro-

pa.

De syv mest afsidesliggende regioner i EU omfat-
ter 25 ger plus Guyana, og tilsammen har de en
befolkning pa ca. 4 millioner mennesker. De lider
under en akkumulering af naturlige handicap, hvil-
ket gor det sveert at forbedre deres gkonomiske og
sociale vilkar, ikke mindst deres afsidesliggende
placering, fra de gkonomiske og administrative
centre og det naermeste fastland. Den mest fjernt-
liggende region, Réunion, ligger over 9.000 km fra
Paris og 1.700 km fra Afrikas kyst, mens Kana-
riegerne, som er den region, der ligger teettest pa
land, stadig ligger 250 km fra kysten. Disse omra-
ders afsides beliggenhed vanskeligggres yder-
ligere af deres naturlige treek (mange er sgrupper
med et lille areal og sma befolkninger) samt van-
skelige terreen- og klimaforhold.

Bortset fra Kanariegerne (som omfatter naesten
45% af den samlede befolkning i de 7 mest af-
sidesliggende regioner, og hvor BNP pr. indbygger
kun var omkring 6% af det spanske gennemsnit),
er BNP pr. indbygger kun 57% af EU15-
gennemsnittet, og Réunion, Guyana og Acorerne
teelles blandt de 10 mindst velstaende regioner.
Alle lider de under en kombination af at veere bag-
ud med gkonomisk udvikling, en for stor afhaen-
gighed af landbrug og en hgj arbejdslgshed. Be-
folkningstallet stiger fortsat markant i de franske
territorier, men er faldende pa Madeira og Acorer-
ne, som har en hgj udvandringsfrekvens. Desuden
oplever Kanariegerne et pres fra befolknings-
tilveeksten, idet de er alt for athaengige af turisme
og mangler spredning over andre aktiviteter.

Udover ovenstaende regioner er der 284 befolkede
ger i EU15 med 9,4 millioner mennesker (3% af
EU15’s samlede befolkning) og et landomrade pa
95.000 km? (3% af EU15’s samlede befolkning).
Den gkonomiske udvikling pa disse ger er kon-
stant begraenset af deres relative isolation og af de
ekstra omkostninger, dette indebzerer. Derudover
har de i mange tilfeelde bjergomrader og/eller ud-
goer en del af de perifere regioner, som er kommet
bagud, som f.eks. i det italienske Mezzogiorno, i
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Greekenland eller i Skotland. Mange udggr lige-
ledes en del af en agruppe, som i de fleste tilfeelde
virker som en yderligere haemning, da transport-
forbindelserne til fastlandet og de offentlige tjene-
ster er placeret pa hovedgen.

QJerne er fordelt forholdsvis ligeligt mellem
Atlanterhavet, Nordsgen og Middelhavet, selv om
de 119 ger i sidstnaevnte tegner sig for 95% af
deres samlede befolkning, med 85% pa Sicilien,
Sardegna, llles Balears, Kriti og Korsika. | mod-
saetning hertil er andre ger som regel mindre og
mere tyndt befolkede. De eneste, der har en bety-
delig stgrrelse, er den svenske @ Gotland, de skot-
ske ger Lewis og Harris samt hovedgen Orkney.
Deres gennemsnitlige BNP pr. indbygger i 2001
var 72% af EU15-gennemsnittet og i de fleste til-
feelde (llles Balears er den vigtigste undtagelse)
var det lavere end i andre dele af de respektive
hjemlande. @erne har en tilbgjelighed til at veere
gkonomisk sarbare pa grund af aktivitetskoncen-
tration i to brede sektorer — landbrug og fiskeri
samt turisme.

Bjergomraderne er spredt pa tveers af EU15, og
deekker 40% af landomraderne og har en befolk-
ning pa ca. 67 millioner, eller ca. 18% af EU15’s
omrade. Efter udvidelsen til EU25 vil disse om-
rader sta for stort set samme befolkningsandel,
men med en lidt mindre andel af landomradet, ef-
tersom befolkningstaetheden i bjergomraderne i de
nye medlemsstater er en anelse hgjere end i andre
regioner. Bjergomrader er mere afheengige af
landbrug end andre omrader, navnlig i tiltreedelses-
landene, men ogsa i EU15. Selv om en rakke
bjergomrader ligger taet pa gkonomiske centre og
store markeder, er transportomkostningerne ofte
hgje og mange landbrugsaktiviteter uegnede pa
grund af terreenet.

Arbejdslgsheden er typisk hgjere i de mest fjernt-
liggende bjergomrader, sa som de nordlige dele af
de nordiske lande, Skotland, Nordirland og Storbri-
tannien, de sydlige bjergkaeder i Spanien, Korsika,
Syditalien og Sicilien. Omvendt er arbejdslgsheden
overvejende relativt lav i bjergomrader. der ligger
teet pa stgrre industribycentre, eller som har sa-
danne centre inden for deres greenser, f.eks. om-
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raderne i Wales, de nordlige Apennines i Italien og
langs med de nordlige og sydlige kanter af Alperne
i Frankrig, Tyskland og Italien. Der er imidlertid
undtagelser, herunder Ardennerne i Belgien og
Ore-bjergene i Tjekkiet og Tyskland.

Om end der er brug for flere undersggelser, kon-
kluderes det i de gennemfgrte studier, at gkono-
misk spredning fra landbrug til servicefag plejer at
ske hurtigere i lavlandsregioner end i bjergre-
gioner, at tilstedeveerelsen af store byer i eller neer
bjergomrader pa afggrende vis stimulerer til indu-
striel aktivitet (eller alternativt, at veerdien af res-
sourcer i bjergomrader kan fagre til udviklingen af
storbyer i omegnen), og at beskeeftigelsen inden
for servicesektoren typisk er hgj i de mere velsta-
ende bjergomrader, ikke mindst inden for turisme
(f.eks. i Alperne) eller inden for offentlige tjenester i
tyndt befolkede omrader (navnlig i Sverige og Fin-
land).

Siden Finland og Sverige kom med i EU i 1994, er
de tyndt befolkede omrader blevet et vigtigt anlig-
gende i samhgrighedspolitikken. Dele af de under-
arktiske og arktiske egne i disse to lande har en
gennemsnitlig befolkningstaethed pa under 5 ind-
byggere pr. km?, hvilket ligger veesentligt under
niveauet andre steder i Unionen, pa neer det skot-
ske hgjland og de skotske ger".

Det gennemsnitlige BNP pr. indbygger i disse om-
rader er 87% af EU-gennemsnittet, hvilket er bety-
deligt lavere end i andre dele af deres respektive
lande. Arbejdslgsheden plejer ligeledes at ligge
over det nationale gennemsnit. | Sverige ligger en
stor del af beskaeftigelsen i almindelighed inden for
servicesektoren, i saerdeleshed offentlige tjenester,
mens der i Finland er flere, der arbejder indenfor
landbrug og industri, iseer tree, papir og papir-
masse.

| de svenske regioner har BNP-vaeksten iseer vee-
ret betraengt siden midten af 90’erne (idet vaeksten
kun har ligget pa omkring halvdelen af EU-
gennemsnittet), og beskaeftigelsen er ikke kommet
sig efter de store jobtab, regionerne led under i
konjunkturafmatningsarene i begyndelsen af
90’erne. Befolkningen falder generelt med en ha-
stighed, som andre steder kun ses i regioner
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med serigse strukturproblemer. | lgbet af 90’erne
mistede Kainnu og Lappland i Finland gennemsnitligt
1% af deres befolkning arligt, mens indbyggertallet i
Norrbotten i Sverige faldt med 0,6% arligt” (Ta-
bel A1.8).

Faelles problemer i omrader
med geografiske handicap

Alle disse regioner har uafhaengigt af, hvor i EU de
ligger, feelles problemer, fordi de er sveert tilgeenge-
lige og fijerntliggende fra starre markeder, hvilket som
regel forgger bade rejse- og transportomkostninger
og begreenser deres gkonomiske udvikling. Samtidig
er det som regel ogsa dyrere at sgrge for opbygning
af alle former for infrastruktur, sundhedsvaesen, ud-
dannelse og andre basale tjenester pa grund af ter-
reenets art, og fordi placeringen er fjerntliggende og
svaerere at berettige pa grund af de lave indbygger-
tal. I mange tilfeelde ligger disse regioners befolk-
ningstal eller markedets stgrrelse under den kritiske
masse”, der kreeves for at garantere gkonomiske
investeringer. Dette problem forveerres af en aldren-
de og faldende befolkning, efterhanden som de unge
forlader omraderne (Kort 1.6).

For gerne ser der ud til at veere en kritisk befolk-
ningssterrelse pa ca. 4-5.000 indbyggere, hvorefter
tallene normalt stiger, der er en forholdsmaessig stor
andel unge, og uddannelses- og sundhedsfaciliteter-
ne er gode. Under dette niveau er det almindeligt at
se nettoudvandring, befolkningsaldring og utilstreek-
kelige faciliteter.

| EU15’s bjergomrader er befolkningstaetheden (51
indbyggere pr. km2) mindre end halvdelen af EU-
gennemsnittet, selv om den i de umiddelbart om-
kringliggende omrader plejer at ligge meget hgjere,
hvilket skyldes deres relative tiltraekningskraft som
leve- og arbejdssteder. | gennemsnit er der et fortsat
fald i befolkningen, men et antal omrader er begyndt
at tiltreekke mennesker og nye forretninger. | ftiltree-
delseslandene er der et lignende billede, om end be-
folkningsteetheden i sadanne omrader naesten er
dobbelt sa& hgjt som i EU15 og kun lidt under gen-
nemsnittet andre steder.
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Bjergomradernes tilgengelighed

Som en del af en nylig undersagelse af bjergomra-
der blev der opstillet et indeks til at klassificere disse
i forhold til deres tilgeengelighed, idet der blev taget
hensyn til afstanden fra nationale hovedsteeder
og andre byer ad luftveje og fra universiteter og
sundhedsveesen, lige som teetheden af transport-
nettene (veje, jernbaner og lufthavne) ogsa spillede
en rolle.

Bjergomrader med "meget god” eller "god” tilgeenge-
lighed ligger f.eks. i det nordlige England, Sicilien og
Slovakiet. De omfatter ogsa Alperne, Karpaterne,
Sudeterne, alle de tyske omrader og Ardennerne,
lige som tre spanske og to portugisiske omrader.
Omrader med en “rimelig” tilgeengelighed omkred-
ser de fgrste to grupper. Disse omfatter omrader i
Graekenland, Spanien, Wales og Finland og Cen-
tralmassivet i Frankrig. Omrader med “darlig” til-
geengelighed findes nord for den tredje gruppe, isaer
i Skotlands hgjland og ger samt i de fleste svenske
og finske bjergomrader.

En mere ligelig adgang til tienester af
generel gkonomisk interesse

Pa trods af nogle regioners problemer er en afggren-
de betingelse for territorial samharighed, at alle, uan-
set hvor de end matte bo, far lige adgang til grund-
leeggende faciliteter, vigtige tjenester og viden, der
under ét kaldes "tienester af generel gkonomisk inte-
resse".

Adgang til et effektivt transportsystem med passende
forbindelser til Unionens kerneomrader er den farste
afggrende faktor for, om en region betragtes som
perifer eller ej. Regioner med bedre markedsadgang
vil som regel veere mere produktive og mere konkur-
rencedygtige end andre. P& nuveerende tidspunkt er
vejnettet normalt langt bedre udviklet i de centrale
dele af EU end i de perifere regioner. Skent anleeg-
ningen af motorveje i de seneste ar er taget til, er
tilgeengeligheden ad landevej fra yderregionerne til
de centrale omrader, hvor markederne er koncentre-
ret, stadig langt darligere end andre steder. Ad-
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gangen er navnlig darlig i de fleste Mal 1-regioner i
Portugal, Graekenland, det vestlige Irland og de balti-
ske lande (Kort A1.5).

Det samme geelder i endnu hgjere grad for jern-
banerne, eftersom nettet generelt ikke har holdt trit
med vejforbedringerne i de fleste perifere regioner.
Fra Rumeenien, Bulgarien, det sydlige og centrale
Italien og det nordlige Danmark savel som Graeken-
land og dele af Spanien, der ligger fiernt fra Madrid-
Sevilla hgjhastighedstoget, er det seerlig sveert at fa
adgang til de mere centrale omrader i EU ad jernba-
ne (Kort A1.6).

Der er en betydelig bedre adgang til centrale regioner
ad luftvejen, fordi der er internationale lufthavne selv i
de mest afsidesliggende omrader, selv om forbedrin-
gen i forbindelserne via disse midler skal seettes i
perspektiv pa grund af den lille meengde varer, der
generelt transporteres ad luftvejen (Kort A1.7).

Anleegningen af de transeuropeeiske transportnet vil
ganske vist forbedre tilgeengeligheden, navnlig i til-
treedelseslandene og isezer i Bulgarien og Rumaenien.
Men virkningerne vil variere betydeligt indbyrdes mel-
lem periferiens regioner, alt efter hvor godt de er for-
bundet til hovedvejene, som igen afhaenger af til-
standen i sekundaere net.

Adgang til nye teknologier, ikke mindst IKT, er iseer
vigtig for perifere regioner og regioner med geografi-
ske handicap. Det skyldes ikke alene, at de er med til
at reducere betydningen af afstanden savel som den
tid, det kraever at na centrale omrader af EU, men
ogsa, hvilket er mere kritisk, at enhver begraensning i
disse regioners tilgaengelighed neesten helt sikkert vil
skade deres udviklingsmuligheder og afskraekke er-
hvervslivet fra at sla sig ned dér.

Udviklingsprioriteter

Om end gkonomiske og sociale vilkar varierer me-
get i regioner med geografiske handicap, er disse
omrader typisk mindre velstdende og har hgjere
arbejdslgshed end det land, de ligger i, eller even-
tuelt den afsidesliggende region, som de tilhgrer.
Hvis der ses bort fra sidstnaevnte regioner, er bade
BNP pr. indbygger og beskeeftigelsen imidlertid
uundgaeligt under indflydelse af den gkonomiske
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ydeevne i den nationale gkonomi, som de udggr
en del af.

Geografiske handicap betyder ikke altid ugunstige
gkonomiske omstaendigheder. Som en raekke ek-
sempler viser, kan disse handicap eventuelt om-
saettes til positive aktiver, som kan abne op for nye
udviklingsmuligheder. Endvidere udger mange af
disse regioner en vigtig del af EU’s naturarv og er
populeere destinationer for en raekke fritids- og kul-
turaktiviteter mv.. Alene af den grund er det vigtigt,
at regionerne bevares og forbliver befolket, hvilket
igen betyder, at det er vigtigt at forbedre deres til-
gengelighed og opretholde eller udvikle vigtige
offentlige tjenester.

Lige sa afgerende er det, at det gkonomiske udvik-
lingsmanster, de felger, respekterer deres naturarv
saledes at de samme geografiske traek, som er
eller kan veere en hovedforudsaetninger for deres
komparative fordel som opholdssted, ikke alene
som levested for mennesker men ligeledes for
virksomheder at fungere i, ikke seettes pa spil. Ef-
terhanden som det videnbaserede samfund udvik-
les, bliver naerheden til rdmaterialer eller endog til
store markeder en mindre betydningsfuld faktor for
placeringen, og de naturlige og fysiske omgivel-
sers tiltreekningskraft bliver mere og mere vigtig —
naturligvis forbundet med tilgeengeligheden af
ovennavnte vigtige tjenester og faciliteter.

Disse fglsomme omraders gkonomiske udvikling
skal derfor endnu mere her end andre steder ske
under miljghensyn, hvilket ikke alene betyder, at
denne prioritet skal indga i beslutningsprocessen
om investeringer. Der ma nemlig ogsa sgges efter
muligheder, som bade forbedrer miljget og styrker
regional konkurrenceevne. Eksempler pa en sadan
"win-win”-situation er oprydning og omdannelse af
omrader, der tidligere er blevet skadet af industri-
aktivitet, saledes at ny erhvervsaktivitet kan udvik-
les dér, modernisering af jernbaneforbindelser for
at forbedre tilgeengeligheden i stedet for anlaegning
af nye motorveje eller udvikling af rene, vedvaren-
de energikilder til at erstatte kul- eller oliefyrede
anleeg til udvikling af elektricitet, som begge ud-
temmer knappe ressourcer og forurener atmosfee-
ren.
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Selv om det ikke altid er muligt at finde sadanne
‘win-win”-muligheder, bgr et afggrende princip i
udviklingspolitikken pa begge disse fglsomme om-
rader og ogsa pa andre omrader imidlertid besta i
at fglge strategier, som reducerer enhver skade pa
miljget for dermed at sikre, at strategierne er bae-
redygtige pa langt sigt og ikke blot udger et kort-
sigtet middel til at stimulere veeksten.

Miljgproblemerne er navnlig akutte pa tveers af EU,
bade i omrader , der har en hgj befolkningskon-
centration og derfor forskellige slags gkonomiske
aktiviteter, og i omrader, hvor der er pres pa de
naturlige ressourcer iseer fra landbruget, men ogsa
fra minedrift og lignende aktiviteter. Omraderne er
pa ingen made lige fordelt pa tveers af EU, men er
koncentreret pa seerlige steder (Kort 1.7). | disse
omrader er der behov for at rydde op i miljget og
forhindre yderligere skade. Men det er ikke mindre
vigtigt at forhindre yderligere forfald af miljget i na-
turlige eller lignende omrader, hvor menneskelig
aktivitet progressivt treenger sig pa, eller som bliver
forladt og enten bliver stadig mere fragmenteret
eller mangler beskyttelse af deres naturlige res-
sourcer. Derfor skal disse mal veere en integreret
del af gkonomiske udviklingsstrategier pa tveers af
EU for at sikre en baeredygtig udvikling.

Faktorer, der bestemmer vakst,
beskaftigelse og konkurrenceevne

I marts 2000 fastlagde EU pa Lissabon-topmgdet
et mal om at blive den mest konkurrencedygtige og
dynamiske videnbaserede gkonomi i verden og i
stand til at opretholde en beeredygtig skonomisk
vaekst med flere og bedre jobs og teettere social
samhgrighed. Ved at gere det har EU identificeret
en raekke prioriteter, nemlig:

 at prioritere innovation og iveerksaetterand, iseer
ved at skabe teettere forbindelser mellem forsk-
ningsinstitutter og industri, udvikle fordelagtige
vilkar for forskning og udvikling (F&U), forbedre
adgangen til finansiering og knowhow samt an-
spore til nye former for virsomhedssamarbejde;

» at sikre fuld beskeeftigelse ved at understrege
behovet for at abne for nye jobmuligheder, at
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forgge produktiviteten og kvaliteten pa arbejds-
pladsen og at fremme livslang laering

e at sikre et arbejdsmarked med "plads til alle" og
med mindre arbejdslgshed og faerre sociale og
regionale uligheder adgangen til beskaeftigelse;

e at “sammenknytte” Europa, iseer via teettere
integration og ved at forbedre transport-, tele-
kommunikations- og energinettene;

e at beskytte miljget — s& meget desto mere,
som at det stimulerer til innovation, samt intro-
ducere nye teknologier, f.eks. inden for energi
og transport.

Europaeisk samhgrighedspolitik bidrager i stor grad
til at opna disse mal, i seerdeleshed i de regioner,
hvor der er et ubrugt gkonomisk og beskeeftigel-
sesmaessigt potentiale, som kan gennemfgres via
malrettede samhgrighedsforanstaltninger, og sale-
des bidrage til EU’'s gkonomiske veaekst som hel-
hed.

Set ud fra et politisk perspektiv kraever oprethol-
delsen af den regionale udvikling, at der skabes
nogle fordelagtige vilkadr pa nationalt plan, ikke
mindst et makrogkonomisk miljg, der fagrer til
vaekst, beskaeftigelse og stabilitet, og et skatte- og
lovgivningssystem, der fremmer erhvervslivet og
jobskabelsen.

Pa det regionale niveau skal to ekstra seet betin-
gelser opfyldes. Det fgrste er, at man skal veere i
stand til at skabe bade en passende basis-
infrastruktur (i form af effektiv transport-, telekom-
munikations- og energinet, gode vandforsyninger,
miljafaciliteter osv.) og en arbejdsstyrke med pas-
sende feerdigheds- og uddannelsesniveauer. At
styrke savel den fysiske som den menneskelige
kapital, forbedre de institutionelle stgttefaciliteter
og fa de administrative rammer pa plads er seerlig
vigtigt i Mal 1-regionerne og i tiltreedelseslandene,
hvor der pa begge disse omrader er store mangler
i dag.

Det andet seet betingelser i direkte tilknytning til de
regionale konkurrenceparametre, som er vigtige i
den videnbaserede gkonomi, er, at innovation skal
fastseettes som en hgj prioritet, at informations- og
kommunikationsteknologier (IKT) skal veere vidt
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tilgeengelige og bruges effektivt, og at udviklingen
skal veaere miljgmeessigt beeredygtig. Dette saet
betingelser relaterer i hgj grad til "'uhandgribelige”
faktorer, som er mere direkte relateret til erhvervs-
livets konkurrenceevne end det fgrste seet. De om-
fatter blandt andet en regional gkonomis evne til at
skabe, sprede og anvende viden og séaledes op-
retholde et effektivt regionalt innovationssystem,
en erhvervskultur, som ansporer til iveerksaette-
rand. og tilstedeveerelsen af samarbejdsnet og
grupper af forskellige aktiviteter.

Disse to seet betingelser er indbyrdes forbundet.
Begge skal integreres i forskellig grad i en langsig-
tet udviklingsstrategi med klart definerede og aftal-
te mal og med en politisk forpligtelse til at sikre en
stabil gennemfgrelse. Den praecise fokus og blan-
ding af malrettede faktorer vil afheenge af ud-
gangsposition, den bergrte regions karakteristika,
geeldende omstaendigheder, det udviklingsmen-
ster, der folges, osv. Faktorerne vil ngdvendigvis
skulle tilpasses, efterhanden som udviklingen fin-
der sted og omstaendighederne andres. Derfor er
der hverken en unik eller en fast opskrift pa en vel-
lykket regional udvikling. Hver region skal finde
den rigtige kombination af politiske midler til dens
eget udviklingsmgnster, idet der tages hensyn til
dens egne gkonomiske, sociale, kulturelle og in-
stitutionelle egenskaber.

For begge saet betingelser kan offentlig indgriben
berettiges, hvis markedet slar fejl. Dette er klart i
tifeelde af menneskelig kapital eller transport og
anden infrastruktur, som falder inden for omradet
offentlige goder, hvor investeringer har savel so-
ciale som finansielle virkninger, og hvor udbyttet
ikke let eller pa gkonomisk vis kan fastholdes af
dem, der foretager investeringen (som nar ar-
bejdsgivere f.eks. investerer i deres ansattes ud-
dannelse). Men det gaelder ogsa for teknologisk
know-how, som pa lignende made har nogle af de
samme traek som et offentligt gode for sa vidt, at
omkostningerne ved at stille det til radighed for
mange brugere, er lave i sammenligning med,
hvad det koster at udvikle det. Eftersom viden-
producenter (eller nye teknikker osv.) ikke kan
fastholde alle fordelene ved den bergrte innovati-
on, ses der derfor en tendens til underinvestering.
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EU’s samhgrighedspolitik spiller en afgarende rolle
for at hjeelpe regioner, navnlig de ugunstigt stille-
de, med at konsolidere og udvikle deres gkonomi-
ske og beskeeftigelsesmaessige potentiale i trad
med deres iboende komparative fordele. Udviklin-
gen af den regionale konkurrenceevne afhaenger
saledes af, at produktionsstrukturen moderniseres
og diversificeres, nar fgrst regionen har skabt en
tilstraekkelig fysisk infrastruktur og menneskelig
kapital. Det betyder blandt andet, at man ansporer
til udvikling af videnbaserede gkonomiske aktivite-
ter og innovation.

Endnu to punkter skal afslutningsvis understreges.
Det farste er, at menneskelig kapital og regioner-
nes institutionelle og administrative kapacitet er
afggrende for den regionale udvikling, idet den er
afgegrende for understgtningen af erhvervslivet sa-
vel som for arten og omfanget af offentligt/private
partnerskaber og af samarbejdet mellem alle invol-
verede parter i udviklingsprocessen. Dette punkt
forklares neermere i et senere afsnit.

Det andet punkt er, som anfgrt ovenfor, at en ud-
trykkelig hensyntagen til miljgbeskyttelsesbehovet
er en lige sa vigtig forsaetning for, at det fulgte ud-
viklingsmgnster kan veere beeredygtigt. Dette be-
hov geelder pa tveers af alle de foranstaltninger,
der er gennemfort for at fremme udviklingen, men
det geelder i saerdeleshed for investeringer i fysiske
infrastrukturer, hvor den eventuelle konflikt mellem
dels en forbedring af investeringer, navnlig i trans-
portnet og dels sikring af miljget, er mest akut.

Resten af Del 1 gar i dybden med udstreekningen
af uligheder i relation til begge ovennaevnte saet
betingelser, set pa tveers af et udvidet EU.

Transportinfrastruktur

Et effektivt transportsystem er en ngdvendig betin-
gelse for regional gkonomisk udvikling, selv om
forbedringer i transporten alene sandsynligvis ikke
vil veere tilstreekkeligt til at sikre veekst, til dels fordi
den stgrre adgang, de giver til andre markeder
ogsa bevirker, at producenter andre steder lettere
kan imgdekomme en del af den lokale efterspgrg-
sel.
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Pa tveers af hele EU15 er bade fragt- og passager-
transporten tiltaget betydeligt i det sidste arti, frag-
ten (malt i ton-kilometer) med naesten en tredjedel,
dvs. ca. 50% mere end BNP-vaeksten og passa-
gerbefordringen (malt i passager-kilometer) med
ca. 16%.

Transportstremme

Bilen er det fremherskende passagertransportmid-
del. 1 2000 foregik 78% af alle rejser, der blev fore-
taget i EU15 (talt i samlet antal rejste kilometer), i
bil. Dette er mere end i 1970, da tallet var 74%,
men mindre end i 1990 ligesom andelen af rejser
foretaget i rutebiler og turistbusser, som faldt til
under 9% af det samlede antal. Modstykket er en
stigning i antallet af flyrejser, om end disse stadig
kun deekker 6% af den samlede maengde passa-
gerrejser. Togrejserne tegner sig for stort set
samme andel, kun lidt over 6% af den samlede
meaengde og naesten uaendret siden 1990, men er
faldet fra mere end 10% i forhold til 1970.

Den store stigning pa 32% i godstransporten (ikke
iberegnet sgtransport) i 90’erne skyldtes over-
vejende vejtransport, i hvilken der blev registreret
en stigning pa 38%. Ca. 75% af den samlede fragt
foregar nu med vejtransport, mens kun 14% sen-
des med tog. Denne andel er faldet stat fra 30% i
1970 og 18% i 1990.

| alle samhgrighedslandene star vejtransporten for
en stgrre andel af de transporterede varer end i
resten af EU, hvor tallet ligger mellem 85% i Spa-
nien og 98% i Greekenland (selv om det skal be-
meerkes, at tallene ligner situationen i Italien og
Storbritannien). Endvidere er godstransporten ad
landevejen steget hurtigere i disse lande end i re-
sten af EU, hvilket til dels skyldes den hgjere BNP-
vaekst, men ogsa mangelen pa et effektivt alterna-
tiv, pa trods af de store belgb, som Strukturfonde-
ne investerer i transportnet.

| tiltreedelseslandene er fragttransporten faldet
markant i overgangsperioden i Rumaenien og Bul-
garien, hvilket skyldes faldet i BNP og omstrukture-
ringen af gkonomiske aktiviteter veek fra tungindu-
strien, ligesom fragttransporten ogsa er faldet i
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Slovakiet og Slovenien, om end i mindre grad. | de
fleste andre lande er den steget, navnlig i Letland
og Estland.

Imidlertid ligger den samlede meengde godstrans-
port i tiltreedelseslandene kun pa halvdelen af EU-
niveauet i forhold til BNP.

I 2000 blev naesten halvdelen af al godstransport i
tiltreedelseslandene transporteret ad landeveje,
mens 38% blev transporteret med tog, hvilket er
betydeligt mere end i EU15. | Bulgarien og Tjekkiet
ligger andelen af gods, der transporteres ad lande-
veje, teet pa EU-gennemsnittet, mens det i de bal-
tiske stater og Slovakiet ligger pa kun ca. en tred-
jedel eller mindre.

Men de relative andele aendres hurtigt, idet gods-
transporten flyttes fra jernbane til landevej. Kun fire
ar inden 2000 var andelen af jernbanegods faktisk
stort set den samme som andelen af landevejs-
gods. Spgrgsmalet om, hvorvidt denne tendens
fortseetter i fremtiden, afheenger ikke alene af, hvor
hurtigt den gkonomiske vaekst kan komme i gang,
men ligeledes af dens sammenseetning, dvs. hvor-
vidt efterspgrgslen efter tjenesteydelser stiger pro-
portionalt i forhold til efterspargslen efter varer, og
af tilgeengeligheden af effektive alternative trans-
portmidler sa som jernbaner eller sejlbare farvan-
de.

Der foreligger ingen sammenlignelige data for pas-
sagertransporten i tiltreedelseslandene, men man
kan fa et billede af veeksten i brugen af landeveje
ved at se pa, hvor mange, der ejer en bil, og hvor
mange busser, der findes, i forhold til befolknings-
tallet. Mellem 1996 og 2000 steg antallet af biler i
tiltreedelseslandene samlet med over 20% i forhold
til befolkningen, med stigninger pa over 50% i Let-
land og Litauen og over 30% i Rumeenien. Dette
var imidlertid kun marginalt mere end stigningen i
EU. | 2000 Ia antallet af biler i forhold til befolk-
ningstallet derfor stadig kun lige over halvdelen af
EU-gennemsnittet, hvilket tyder p4a, at der vil kom-
me en betydelig veekst i de kommende éar, efter-
handen som indkomsterne stiger.

Samtidig afhaenger forholdet mellem indkomst pr.
indbygger og privatbilismens omfang af andre fak-
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torer, herunder den offentlige transports tilstand og
afviklingsmanstre. | Portugal ligger bilantallet der-
for over EU-gennemsnittet, og er steget hurtigt
iseer i de seneste ar. | ltalien er den hgjere end
nogen andre steder i Unionen, mens den i Dan-
mark er veesentligt under gennemsnittet og stort
set den samme som i Tjekkiet. Derfor afggres
spgrgsmalet om, hvor meget privatbilismen vil til-
tage i tiltreedelseslandene i fremtiden, ikke alene af
indkomsten, men ogsé af de politiske beslutninger,
der treeffes hvad angar udviklingen af transportsy-
stemet.

Netveaerker
Veje

Sammenligninger i investeringer i landevejs- eller
jernbaneinfrastruktur mellem landene skal behand-
les varsomt pa grund af forskelle i klassificerings-
metoderne.

Mens den samlede leengde af vejnettet i EU15
stort set er uaendret siden 1991, er motorvejsnettet
udvidet med 27%. Mange af de nye motorveje er
blevet anlagt i samhgrighedslandene, navnlig Por-
tugal og Spanien.

Dog er den samlede vejnetsteethed” i Spanien og
Grekenland pa wunder halvdelen af EU15-
gennemsnittet, og i Portugal ligeledes under gen-
nemsnittet, dog kun marginalt. Derimod ligger vej-
netsteetheden veaesentligt over gennemsnittet i Ir-
land.

I Mal 1-regioner samlet er teetheden forblevet pa
ca. to tredjedele af EU15’s gennemsnit. Pa den
anden side steg teetheden af motorvejsnettet i
samhgrighedslandene fra ca. 80% af EU15-
gennemsnittet i 1991 til 10% over gennemsnittet i
2001. Denne stigning var imidlertid mest koncen-
treret i Spanien og Portugal, og motorvejskoncen-
trationen er stadig veesentligt under gennemsnittet
i Graekenland og Irland. | Mal 1-regioner som hel-
hed la taetheden af motorvejsnettet pa ca. 80% af
EU15’s gennemsnit i 2001, hvilket er en stigning
fra ca. to tredjedele af gennemsnittet i 1991
(Kort 1.8).
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| tiltreedelseslandene er landevejstaetheden nor-
malt lavere end i EU15 og teetheden af motorveje
langt lavere. Motorvejstaetheden ligger ca. seks
gange hgjere i EU15 end i tiltraedelseslandene ta-
get under ét, hvilket i hgj grad afspejler de meget
fa motorveje i de sterre gstlande i forhold til deres
areal. Saledes var der i Polen kun ca. 400 km mo-
torvej i 2001, mindre end i Litauen eller Slovenien
(435 km) og i Rumaenien kun 113 km. | Estland var
der mindre end 100 km og i Letland slet ingen.
Selv i Tjekkiet var der kun lige over 500 km motor-
vej og i Ungarn ca. 450 km.

Anlaegningen af nye veje sker relativt hurtigt i nog-
le lande, og det polske motorvejsnet blev f.eks.
forleenget med over 50% i de tre ar fra 1998 til
2001. Men motorvejene er som regel koncentreret
i nogle fa omréader, enten rundt om hovedstaederne
eller pa transitruter til og fra Vesteuropa. Derfor er
ca. 75% af motorvejene i Polen placeret i kun tre
regioner, nemlig Dolnoslaskie, der greenser op til
Tyskland, Opolskie, der graenser op til Dol-
noslaskwie og Tjekkiet, samt Mazowieckie, hvor
Warszawa ligger. | Tjekkiet er der en lignende kon-
centration i Stredni-Cechy omkring Prag og i Jiho-
vychod i syd, pa greensen til Jstrig og Slovakiet. |
Rumeenien ligger stort set alle motorveje rundt om
Bukarest.

Samtidig er vejene, pa naer motorvejene, som re-
gel i darlig stand. Neesten alle veje er hgijst to-
sporede og har uveegerligt lidt under manglende
vedligeholdelse i mange ar faor og efter overgangs-
processen begyndte.

Dette kan veere med til at forklare de alarmerende
tal for trafikdgdsofre, som i 2001 var betydeligt hg-
jere pr. million biler end i de fleste EU-
medlemsstater. | Letland var tallet naesten 900
dadsofre pr. million biler, i Litauen og Polen over
500 og i Ungarn, Estland, Bulgarien og Slovakiet
kun lidt mindre mod lidt over 300 i Spanien, Portu-
gal og Irland og kun ca. 150 i Storbritannien. (Der
foreligger ingen data for Graekenland og ltalien).
Pa den anden side er tallene de samme, som man
kunne se i nogle Mal 1-regioner, navnlig i Spanien,
hvor der var over 600 trafikofre pr. million biler i
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Castilla y Léon og Castilla-La Mancha og i Extre-
madura over 450.

Jernbaneinfrastruktur

Den samlede laengde af jernbanelinjerne i EU15 er
ca. 3% mindre end i 1991, da nogle linjer er blevet
lukket, og 10% mindre end i 1970. | de fire samhg-
righedslande samlet er tsetheden af jernbane-
nettene (dvs. i forhold til landareal og befolkning)
kun ca. 55% af EU-gennemsnittet, selv om den er
hgjere i Irland (80% af gennemsnittet) end i de an-
dre tre. For Mal 1-regionerne som helhed er jern-
baneteetheden ca. 75% af EU15-gennemsnittet og
ikke seerlig meget er eendret siden 1991.

Der har veeret en vis modernisering af jernbane-
nettet over det sidste arti via elektrificering af flere
linjer (fra 40% i alt i 1991 til 47% i 2001), men
fremgangen med at omdanne enkeltspor til dob-
beltspor har veeret begreenset (fra 39% til 41%).
AEndringerne har veeret stort set de samme i sam-
hagrighedslandene og Mal 1-regionerne som i re-
sten af EU, séaledes at klgften mellem fgrstnaevnte
og sidstnaevnte gruppe er den samme. Gennem-
snitligt blev ca. 40% af linjerne elektrificeret i bade
samhgrighedslande og Mal 1-regioner i 2001. Kun
24% af linjerne var dobbeltsporede i samharig-
hedslandene og kun lidt over 13% i Mal 1-
regionerne. Imidlertid varierer situationen markant
indbyrdes mellem samhgrighedslandene. | Gree-
kenland er ingen af linjerne elektrificeret, og i Ir-
land er det kun 2%, mens andelen i Portugal mel-
lem 1991 til 2001 fordobledes til over 30%.

Den overordnede standard af tiltreedelseslandenes
jernbanenet er darlig og afspejler artier med lav
investering. Andelen af elektrificerede og dobbelt-
sporede linjer ligger under EU-gennemsnittet, om
end det ligner situationen i samhgrighedslandene
og er hgjere end i Mal 1-regioner.

Jernbanenettet er generelt teknisk foraeldet, spo-
renes baereevne er utilstraekkelig og for en stor del
gamle og defekte, ligesom bade sporvidde og el-
forsyning kan variere fra sted, hvilket ger inter-
operabiliteten besveerlig. Som fglge heraf er ha-
stighedsbegraensningerne som regel pa 90-110 km
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i timen og kan komme helt ned pa 40-60 km i ti-
men over lange streekninger pa hovedlinjerne.

Veeksten i bilparken sker allerede hurtigere end
forbedringerne i vejnettet kan na at fglge med til,
hvilket fgrer til en stadig stgrre overbelastning og
miljgforurening. Det dilemma, som beslutnings-
tagerne star overfor, er, at forbedringerne i vejnet-
tet, som utvivisomt kraeves, givetvis vil anspore til
yderligere veekst i denne retning. Det er ligeledes
sandsynligt, at bilerne vil tage ressourcer veek fra
lige sa nedvendige forbedringer af jern-baner og
offentlig transport, som kunne begraense skiftet
mod en flere biler og dermed reducere miljg-
problemerne, der sandsynligvis vil blive skabt her-
af.

Skent bade passagerer og fragtkunder har benyt-
tet togene mindre og mindre, efterhanden som de
er gaet over til at bruge vejene desto mere, anven-
des togene stadig betydeligt mere end i EU15.
Spgrgsmalet er, i hvor lang tid. Anleegningen af
nye jernbanelinjer eller forbedringer i de eksiste-
rende linjer er en afggrende del af de transeuro-
paeiske net, der nu er under opbygning eller under
planleegning. | tiltreedelseslandene synes denne
veegt forstaeligt nok at ligge pa anlaegning af nye
veje. Samtidig reekker behovet for forbedringer i
disse landes jernbanenet sig vel udover etablering
af nye og bedre forbindelser med eksisterende EU-
medlemsstater.

Nylige prognoser indikerer, at jernbanefragten i
EU15 vil veere 67% starre i 2020 end i 2000. Prog-
noser for tiltreedelseslandene gar pa en stigning,
der er dobbelt s& stor. Hvis BNP i disse lande des-
uden vokser hurtigere end i de nuveerende med-
lemsstater, hvilket er afggrende for konvergensen,
vil vejgodstrafikken muligvis tiltage endnu steerkere
end jernbanetrafikken.

Neaerskibstrafik og indenlandske vandveje

Med udgangspunkt i den forventede veaekst i vej-
trafikken de kommende ar og den stgrre overbe-
lastning, der sandsynligvis vil fglge, forekommer
det attraktivt at opfordre til en stgrre brug af naer-
skibstrafik og indenlandske vandveje, navnlig efter-
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som disse transportmidler forurener langt mindre,
er meget sikrere og bruger mindre energi.

| 2000 gik ca. 28% af EU15's interne handel ad
sgvejen. | det seneste arti er den samlede kargo-
trafik i europaeiske havne, herunder trafikken til
tredjelande, vokset med over 20%, og container-
trafikken er mere end fordoblet. Containerhavnene
i middelhavsomradet har undergéet en starre
vaekst end nordlige havne, og i 2000 var 3 ud af de
8 sterste containerhavne i EU placeret dér (Gioia
Tauro, Algeciras, Genova).

Udviklingen af naerskibstrafik i tiltreedelseslandene,
hvoraf syv har kystlinjer, kunne vaere med til at
skabe nyt liv i havnene i perifere regioner og til-
skynde til gkonomisk udvikling, ligesom det kan
lette transportproblemer. Men en forudsaetning
herfor er, at adgangen til disse havne forbedres.

Ca. 4% af godstransporten i EU15 foregar ad in-
denlandske vandveje. Pa trods af, at disse bliver
brugt mere og mere, er andelen af den samlede
transport faldet over de sidste 10 ar. Deres betyd-
ning varierer imidlertid, set pa tveers af Unionen.
Mens vandvejene tegner sig for betydelige gods-
meangder i Nederlandene (43% af den samlede
mangde), Tyskland og Belgien, bruges denne
form for godsfragt overhovedet ikke i samhgrig-
hedslandene.

| tiltreedelseslandene begreenser brugen vandvejs-
transport sig stort set til Donau, som krydser en
raekke af landene. Der er imidlertid betydelige pro-
blemer med at bruge floden mere end tilfaeldet er
nu, ikke mindst fordi den mange steder er for lav-
vandet til at tillade tung godstransport, og losse-
havnene ligger leengere fra hinanden end i Jstrig
eller Tyskland og er ofte ikke i stand til at klare
standarderne i forbindelse med lossekapacitet.

Kort sagt er de vigtigste udfordringer, der skal tak-
les i de kommende ar fglgende:

e at integrere og modernisere vej- og jernbane-
nettene i tiliraedelseslandene for at fa etableret
effektive forbindelser med eksisterende net i de
nuveerende medlemsstater;
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o at forbedre forbindelserne til de transeuro-
paeiske net for at tillade alle regioner at fa sa
stort et udbytte som muligt af disse;

» at forbedre graenseoverskridende ruter og tran-
sitruter, ikke mindst mellem de nye medlems-
stater og mellem disse og eksisterende med-
lemsstater for at opfordre til og lette vaeksten i
handel indbyrdes mellem disse, hvilket deres
langsigtede gkonomiske udvikling naesten med
sikkerhed afhaenger af;

» at udvikle neerskibstrafikken, som iseer er vigtig
for perifere regioner og ger og samtidig styrke
forbindelserne mellem forskellige former for
transport;

e at dirigere EU-investeringerne hen imod et skift
for bade gods og passagerer veek fra vejene og
over til jernbaner og vandveje, og det er vigtigt
at fa trafikken veek fra de overbelastede veje;

e at udvikle en strategi til forbedring af tilgaenge-
ligheden for de mest fjerntliggende regioner og
deres forbindelser med det europeeiske konti-
nent, som ikke udger en prioritet i det trans-
europeiske transportnetveerk.

Energi

Adgang til rene, palidelige og prismaessigt konkur-
rencedygtige energikilder er en vigtig faktor i re-
gional konkurrenceevne. Den primaere energi-
produktion er imidlertid ikke i stand til at meette
forbruget i de fleste medlemsstater. Dette geelder i
seerdeleshed for samhgrighedslandene, som kun
kan daekke en lille del af deres energibehov med
egne kilder og importerer 80% eller mere af, hvad
de forbruger (Graf 1.10). Storbritannien og Dan-
mark er de eneste to lande i EU, der er netto-
eksportgrer af energi. Tiltreedelseslandene er for
det meste selvforsynende med energi, selv om alle
er nettoimportgrer. Navnlig Polen og Rumeenien
importerer mindre end 12% af deres energibehov.
Samtidig star fast breendsel, som ofte er det miljo-
maessigt mest skadelige, for neaesten 60% af den
primeere energi, der produceres i tiltreedelses-
landene mod kun 13% i EU15. | Polen kommer lige
knap 90% af den primeere energi-produktion fra
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fast braendsel, i Tjekkiet er det
ca. 85% og i Estland over
75%.

Ton olie-eekvivalent (TOE) pr. person

| modsaetning hertil deekker
atomenergien 30% af den pri-
meere produktion i EU (over
80% i Belgien og Frankrig)
mod 16% i tiltreedelseslandene
(men over 70% kommer fra
Litauen og Slovakiet).
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Energiforbruget varierer nee-
sten lige sa vidt som produk-
tionen iseer pa grund af den
gkonomiske aktivitets forskel-

N

1.10 Bruttonationalt energiforbrug, 1995 og 2001
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EU15, DE, ES, IT, NL: forelabige data for 2001

Kilde: Eurostat, Energistatistik og Nationalregnskaber

lige  strukturer, klimatiske
betingelser, arten af love og
bestemmelser, social adfeerd og politiske beslut-
ninger vedrgrende beskatning. Overalt er energi-
forbruget pr. indbygger i tiltreedelseslandene det
samme som niveauet i Greekenland eller Portugal
og under EU-gennemsnittet.

Forbruget pr. indbygger er generelt steget i EU
mellem 1995 og 2001, navnlig i samhgrigheds-
landene, og det samme geelder i de fleste tiltrae-
delseslande, pa neer i Polen, Malta, Bulgarien og
Rumaenien.

Pa trods af det forholdsvis lave forbrug pr. indbyg-
ger forbrugte samhgrigheds-
landene mellem 17% og 35%

De primaere energikilder, der forbruges i EU, ad-
skiller sig meget fra produktionskilderne, og navn-
lig olie, som mest importeres, tegner sig for en
langt starre del af forbruget end produktionen i ba-
de de eksisterende og de nye medlemsstater (Graf
1.12). En stgrre udbredelse af vedvarende energi-
kilder (sa som biomasse, vind- og solenergi samt
hydroelektricitet) er et faelles mal i EU’s politik, og
Kommissionen har fastlagt en malsaetning om at
fordoble andelen af vedvarende energikilder i EU’s
samlede energiforbrug til 12% i 2010. Imidlertid
varierer anvendelsen af vedvarende energikilder
betydeligt fra land til land, afheengigt af, dels hvor

mere energi i forhold til BNP
end EU15-gennemsnittet,
mens tiltreedelseslandene
samlet havde et forbrug, der la
naesten fire gange hgjere (det
bar understreges, at dette ma-
ler BNP i euro og ikke i KKS).
Mellem 1995 og 2001 faldt
energiforbruget i forhold til
BNP i alle tiltreedelseslandene,
i mange tilfeelde markant,
mens faldet i EU var forholds-

% eendring

1.11 AEndring i bruttonationalt energiforbrug pr.
enhed af BNP, 1995-2001

vis lille. | Portugal og Ostrig

var der en marginal stigning Ceed e

(Graf 1.11).
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let det er at udnytte de forskellige kilder, dels de
politiske beslutninger, der er truffet i denne hen-
seende.

De vedvarende energikilder leverede kun 6% af
den samlede energi, der blev brugt i EU i 2001,
hvilket kun er en lille stigning i forhold til tallet i
1995. Deres betydning i tiltreedelseslandene (5% i
alt) var kun en smule mindre. | flere lande pa tveers
af det udvidede EU var tallet imidlertid meget hgje-
re. | Letland og i Sverige 1& det pa ca. 30% eller
derover, i @strig og Finland pa over 20% og i Est-
land, Rumaenien og Slovenien pa ca. 11%, lige
under tallet for Portugal (14%). | alle tiltreedelses-
landene steg det forholdsmaessige forbrug af ved-
varende energikilder mellem 1995 og 2001, i Let-
land, Litauen og Rumaenien endda betydeligt. Det
steg ligeledes i Finland og Sverige, hvorimod det i
@strig og Portugal faldt i de samme seks ar.

Alle fire hovedprincipper i EU’s energipolitik — sik-
kerhed i forsyningen, opfyldelse af det indre mar-
ked og integration af miljghensyn samt fremme af
vedvarende energikilder — kan have en positiv
indvirkning pa samhgrigheden. Ved at reducere
maengden af energi forbrugt pr. udbytteenhed og
ved at forlade sig mere pa vedvarende energikilder
kan alle medlemsstater mindske deres afhaengig-
hed af import og saledes undga et eventuelt sam-
menbrud i deres gkonomi p& grund af et eksternt
udbudschok (sa som en pludselig forhgjelse af

oliepriserne). Udviklingen af vedvarende energikil-
der kan ligeledes, hvis den planleegges ngje,
mindske de miljgmaessige skadevirkninger ved
energiproduktion (selv om der har veeret flere be-
kymringer om den gkologiske skade, som vand-
kraftsystemerne kan veere skyld i), og kan maske
samtidig bringe en omkostningseffektiv Igsning til
isaer de perifere omrader.

Andre infrastrukturer til styrkelse
af den regionale tiltraekningskraft

Man ma ikke undervurdere betydningen af sociale
infrastrukturer, herunder navnlig skoler, universite-
ter og hospitaler, som en faktor, der har indflydelse
pa den regionale konkurrenceevne. Det, at der er
en social infrastruktur af hgj kvalitet, kan fa indfly-
delse pa, hvor der bliver foretaget investeringer, og
hvor der bliver etableret forretninger, isaer i de til-
feelde, hvor de bergrte parter frit kan veelge, hvor
de vil bo og arbejde og saledes tage hensyn il
personlige og familiemeessige interesser. En sa-
dan infrastruktur bliver derfor en vigtig del af udvik-
lingspolitikken i de regioner, der gerne vil tiltraekke
videnbaserede aktiviteter med en stor mervaerdi.

Sociale infrastrukturer er ligeledes vigtige for at
fastholde befolkningen. Gode skoler er i stadig hg-
jere grad afgerende for, hvor folk veelger at bo,
hvilket forskellene i ejendomsveerdier vidner om.
Pa samme made spiller
spgrgsmalet om, hvorvidt der er

1.12 Sammensztning af bruttonationalt energiforbrug af
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bagrnepasningsmuligheder, en
afggrende rolle for, om mange
kvinder med sma bgrn er i
stand til at forfglge en arbejds-
karriere, og er fglgelig en af
grundene, til en lav erhvervs-
frekvens blandt kvinder i dele af
EU, navnlig i mindre velstaende
omrader, og — omvendt — til
hgje frekvenser af deltidsbe-
skeeftigelse andre steder”. Til-
stedeveerelsen af sadanne faci-
liteter kan veere afgerende for,
at folk ikke flytter veek fra nogle
af de mere perifere og landlige
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omrader, hvor jobskabelse til kvinder er blevet ud-
peget som en af de mader, hvorpa man kan an-
spore folk til at blive boende.

| denne henseende viser resultaterne fra den for-
ste Urban Audit, der blev gennemfart i 58 europee-
iske byer, som tilsammen tegner sig for gennem-
snitlig 15% af befolkningen i de lande, de ligger i,
at byerne i de mere velstdende regioner har flere
bernepasningspladser pr. indbygger end byerne i
de mindre velstaende regioner.

Det af ogsa af afgerende betydning af have ad-
gang til et godt sundhedsvaesen, ikke mindst efter-
handen, som man kommer op i alderen. For nogle
kan tilgengeligheden af pleje afggre, om de vil
leve deres pensionist-ar det sted, de har boet, eller
om de flytter et andet sted hen. Samtidig er et godt
sundhedsvaesen lige sa vigtigt i turistregioner, iseer
i det varme Sydeuropa, der sgger at tiltraekke de
stadig flere pensionister, som tager forleengede
eller hyppige ferier, og hvis valg af, hvor de bor,
pavirkes af den omsorg, der star til radighed.

Det er derfor af en vis relevans i denne henseen-
de, at der synes at veere faerre hospitalssenge i
forhold til befolkningstallet i det sydlige EU, selv
om der er det samme antal laeger, sygeplejersker
og andre praktiserende behandlere pr. indbygger
som i det nordlige EU.

I Tyskland og Frankrig er der 8-9 senge pr. 1000
indbyggere, hvorimod gennemsnittet i Greekenland
er 5 eller derunder i turistomrdderne, under 3 i
Kentriki Ellada og Peloponnisos og mindre end 2 i
Sterea Ellada. Det samme geelder for Portugal,
hvor det gennemsnitlige antal senge er 4 pr. 1000
indb., men kun 2% i Alentejo og 2 i Algarve. | Spa-
nien, hvor gennemsnitstallet ogsa er 4 pr. 1000,
ligger det pa kun 3 i Valencia og Andalucia og i
Italien, hvor der er feerre hospitalssenge i Campa-
nia, Basilicata og Sicilia (ca. 4 pr. 1000) end i de
nordlige regioner (over 5 pr. 1000 i de fleste tilfeel-
de).

Navnlig i Italien afspejler denne forskel sig til dels i
aldersstrukturen i den regionale befolkning, og
derved, at de eeldre, som paleegger sundheds-
systemet uforholdsmeessigt store byrder, tegner
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sig for en langt mindre del af befolkningen i syd
end i nord”. P& den anden side undervurderer tal-
lene naesten helt sikkert ulighederne mellem de
sydlige og de nordlige regioner i denne henseen-
de, eftersom befolkningstallet i de sydlige regioner
foreges veesentligt af turister i lange perioder af
aret.

| tiltreedelseslandene er situationen langt mere po-
sitiv. Ikke alene er antal laeger, sygeplejersker og
andre ansatte i sundhedsveesenet pa linje med
antallet i EU15 eller endnu hgjere i forhold til be-
folkningstallet, men med undtagelse af Cypern (4
senge pr. 1000 indbyggere) er antallet af hospi-
talssenge ogsa relativt haijt. | Tjekkiet er der ca. 11
senge pr. 1000 indbyggere, mere end stort set alle
steder i EU15, og i Litauen og Letland ca. 9, hvilket
er mere end i Tyskland eller Frankrig. Landene
med de laveste tal, Polen og Estland, har dog sta-
dig ca. 7 senge pr. 1000 indbyggere, hvilket ligger
over EU-gennemsnittet.

De sociale infrastrukturer er tillige med miljg-
betingelserne en afggrende ngglefaktor for livskva-
liteten i enhver region, og det er lige sa vigtigt for
den regionale konkurrenceevne som transport-
systemer og andre mere traditionelle former for
infrastruktur.

Menneskelige ressourcer

Den Europeeiske Beskeaeftigelsesstrategi, der blev
lanceret i 1997, synes at have bidraget til en starre
elasticitet i beskeeftigelsen i en periode med gko-
nomisk nedgang. Mellem 1999 og 2002 steg antal-
let af ansatte med 6 millioner og den langsigtede
arbejdslgshed faldt fra 4% af arbejdsstyrken til 3%.
Pa trods af de meerkbare forbedringer pa EU’s ar-
bejdsmarkeder har der veeret betydelige strukturel-
le svagheder i bade nuvaerende og kommende
medlemsstater.

Uddannelse bliver stadig vigtigere

Uddannelsesniveauerne spiller en stor rolle i be-
stemmelsen af EU's gkonomiske ydeevne og kon
kurrenceevne”. De er ogsa afgerende for, hvilke
beskaeftigelsesmuligheder, der star abne for folk.
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Dette geelder ikke alene for udvalget af jobs, der
star til radighed for dem, men mere grundleeggen-
de, om de i det hele taget er i stand til at finde
et job. Der er stgrre sandsynlighed for, at folk med
en videregaende uddannelse, dvs. med univer-
sitetsgrad eller lignende kvalifikationer, vil finde
beskeeftigelse, end der er for ansggere med stu-
dentereksamensniveau, som igen har stgrre sand-
synlighed for at komme i beskeeftigelse end dem,
der kun har grundskolen. Denne tendens, der
sandsynligvis vil blive styrket af den fortsatte ud-
vikling i den videnbaserede gkonomi i de kom-
mende ar, er meget tydelig i de eksisterende EU-
medlemsstater, navnlig for kvinder. Men det er me-
re udpraeget i tiltreedelseslandene for bade mand
og kvinder.

Mens ca. 86% af alle maend mellem 25 og 64 med
en videregaende uddannelse i 2002 var i arbejde i
tiltreedelseslandene taget under ét, var tallet for
folk med gymnasieniveau 74% og for dem, der kun
havde grundskole, 51%. Blandt kvinderne var 79%
af dem med en videregaende uddannelse, 61% af
dem med gymnasieniveau og kun 38% af dem
med grundskoleniveau, i arbejde.

Lignende forskelle er tydelige pa regionalt niveau,
men mere udpreeget. Klgften i erhvervsfrekvensen
mellem personer med hgjere uddannelse og
personer med lavere uddannelse synes at veere
stgrre i regioner, hvor den samlede erhvervs-
frekvens er forholdsvis lav, sammenlignet med de
regioner, hvor frekvensen er hgj. Det er derfor me-
re sandsynligt, at folk med en lavere uddannelse
vil blive arbejdslgse for folk med en hgjere uddan-
nelse, hvis de lever i regioner med lav beskaef-
tigelse.

Tiltreedelseslandenes uddannelsesniveauer
taler sammenligning med EU15...

Ifglge de seneste data (2002) har ca. 78% af be-
folkningen mellem 25 og 64 i tiltreedelseslandene
mindst en en studentereksamen eller tilsvarende.
Forholdet varierer fra lidt over 70% i Bulgarien og
Rumeenien til over 85% i Tjekkiet og Slovakiet,
hvilket er et godt stykke over EU-gennemsnittet
(64%) og endnu hgjere end gennemsnittet i de ek-
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sisterende Mal 1-regioner (kun ca. 40% i sédanne
regioner i Spanien og Italien og kun 20% i Portu-
gal). Den eneste undtagelse er de nye tyske del-
stater, hvor andelen er over 90%, hvilket er hgjere
end i resten af landet og mere ligner mere tallet i
tiltreedelseslandene end i EU15, hvilket afspejler
deres feelles historie i nyere tid (Kort 1.9).

Der hersker dog tvivl om, hvor godt uddannelserne
pa gymnasieniveau og de grundlaeggende er-
hvervsuddannelser i tiltreedelseslandene ruster de
unge med en uddannelse, der passer til arbejds-
markedsbehovene eller ggr dem i stand til at til-
passe sig, efterhanden som behovene andres.
Navnlig synes laeseplaner og undervisningsstruk-
turer i disse lande at vaere darligt tilpasset til den
moderne gkonomi. Med kun fa undtagelser har de
en tendens til at score relativt lavt i internationale
leese-, skrive- og regnepraver.

...om end det i mindre grad
geelder de hgjere uddannelser

Den andel af befolkningen, der nar op pa et vide-
regaende uddannelsesniveau er gennemgaende
lav i EU’s Mal 1-regioner. | alle lande, pa neer
Tyskland, hvor de nye delstater har et seerligt hgijt
uddannelsesniveau, er den gennemsnitlige befolk-
ningsandel med universitetsgrad eller lignende
lavere i Mal 1-regioner end i andre regioner. | Gree-
kenland og Portugal, hvor alle regioner er Mal 1,
ligger forholdet under EU-gennemsnittet. Selv om
uddannelsesniveauerne generelt synes at forbed-
res, forstaet saledes, at flere unge har en viderega-
ende uddannelse end personer i andre aldersgrup-
per, er der ikke tegn pa, at klgften mellem Mal 1-
regioner og andre regioner er ved at blive lukket.

Det relative antal erhvervsaktive, der har en videre-
gaende uddannelse, er ogsa forholdsvis lavt i de
fleste tiltreedelseslande. Samlet er det kun 14% af
dem mellem 25 og 64, der har en universitetsgrad
eller lignende, hvilket ligger et godt stykke under
EU-gennemsnittet (22%). Kun i Estland og Litauen
var tallene over EU-gennemsnittet. | Tjekkiet og
Slovakiet samt i Polen og Rumeenien var andelen
kun ca. 10-12%. Dog er dette stadig hgjere end i
Portugal eller Mal 1-regioner i ltalien.
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| de fleste tiltreedelseslande (eneste undtagelse er
de baltiske stater) havde en mindre andel af kvinder
end meend mellem 25 og 64 en uddannelse pa
gymnasieniveau, men i de fleste lande havde flere
kvinder en videregdende uddannelse. | EU er der
en tendens til, at kvinder i denne aldersgrupper har
lavere kvalifikationer end maend — dog ikke i Portu-
gal — men situationen andres hurtigt, efterhanden
som et betydeligt stgrre antal kvinder end meend i
de yngre aldersgrupper fortseetter deres uddannelse
ud over grundskolen og kommer pa universitetet.
Tiltreedelseslandene har ganske vist haft en gradvis
stigning i antallet af personer med en videregaende
uddannelse men andelen af 25-29-arige med uni-
versitetsuddannelse eller lignende (17%) er stadig
betydeligt lavere end i EU15 (27%).

Uddannelsesniveauet varierer pa tveers af regioner i
tiltreedelseslandene pa samme made, som det er
tilfeeldet i EU15. Generelt er niveauerne betydeligt
hgjere i hovedstadsregionerne end i resten af lan-
det, og til en vis grad ogsa hgjere i de mere velsta-
ende end i de mindre velstdende regioner.

Flere forlader skolen tidligt i de
mindre velstaende regioner

Betydeligt flere unge gar ud af undervisningssyste-
met med kun grundskoleniveau i Mal 1-regioner end
i andre dele af EU. | 2002 havde ca. 26% af unge
mellem 18 og 24 i Mal 1-regioner ingen kvalifika-
tioner ud over grundskolen og
var ikke laengere under uddan-

udviklingsudsigterne” (Kort A1.8).

| tiltreedelseslandene er frafaldsprocenten i uddan-
nelsessystemet i de fleste tilfaelde langt lavere end i
EU15. Kun i Bulgarien, Letland og Rumeaenien er
andelen af unge pa 18-24 med grundskole alene,
og som ikke leengere er i uddannelse eller under
opleering, over EU-gennemsnittet (ca. 20% eller lige
over i alle tre tilfeelde), men selv her la tallet under
gennemsnittet for Mal 1-regioner. | Ungarn ligger
det pa ca. 12%, i Polen 8% og i Tjekkiet, Slovakiet
og Slovenien pa kun ca. 5%.

Livslang lering

Arbejdsstyrkens og erhvervslivets evne til at tilpasse
sig eendrende markedsforhold er en ngglefaktor i
den regionale konkurrenceevne. Dette kreever ad-
gang til uddannelse for, at man skal kunne ajourfgre
og forbedre sine faerdigheder. Derfor er fortsat ef-
teruddannelse lige sa vigtig som den oprindelige
uddannelse bade for den enkeltes karriereudsigter
og for gkonomiens konkurrenceevne.

Det forholdsmeessige antal beskeeftigede, der del-
tager i efteruddannelse, er langt mindre i samhgrig-
hedslandene, bortset fra Irland, end i resten af EU.
viser de seneste tilgaengelige data”. | Spanien var
andelen kun ca. 25% i 1999 mod et EU-gennemsnit
pa 40%, mens det i Portugal var 17% og i Graeken-
land kun 15%. (Det skal neevnes, at disse tal kun

nelse eller oplaering, hvilket er
dobbelt s& mange som i ikke-
Mal 1-regioner. Selv om mange
af disse var i arbejde, vil de
sandsynligvis fa sveerere ved at
finde arbejde i den videnbase-
rede gkonomi, efterhanden som
de bliver eeldre og de uddan-
nelsesmeessige  krav  stiger.
Derfor kan en nedbringelse af
andelen i denne gruppe i Mal 1-
regioner bidrage betydeligt ikke
alene til at reducere beskaefti-
gelsesulighederne blandt regio-
nerne, men ogsa til at styrke

0 % af arbejdstagere i viksomheder

1.13 Deltagelsesrate i erhvervsmassig efter-og
videreuddannelse, 1999

SE DK FI UK FR CZ BE IE NL LU DE SI AT IT ES EE PT PL EL BG HU LV LT RO

* PL = henviser kun til Pomorskie-regionen
Kilde: Eurostat, Second Survey of continuing vocational training in enterprises (CVTS2)
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daekker private virksomheder og ikke offentlig admi-
nistration, kommunale tjenester og landbrug)
(Graf 1.13).

| tiltreedelseslandene er det seerlig vigtigt at videre-
uddanne sig pa grund af omstruktureringen i gko-
nomien og pa grund af den abenbare begreensning,
der ligger i det oprindelige uddannelses- og op-
leeringssystem. Pa trods af den forholdsvis store
andel af unge, der tager en uddannelse pa gym-
nasieniveau, synes de fleste af disse at uddanne sig
til et bestemt erhverv, som ikke ngdvendigvis sikrer
deres fremtid pa arbejdsmarkedet pa langt sigt, ef-
terhanden som faerdighedskravene aendres.

Deltagelsen i efteruddannelse synes imidlertid i de
fleste lande at veere lavere i tiltreedelseslandene
end i EU. Gennemsnitligt er det kun 17% af dem,
der arbejder i private virksomheder, der fik en eller
anden form for erhvervsuddannelse i 1999, hvilket
er mindre end halvdelen af tallet for EU, men ligger
cirka pa niveau med Portugal og lidt hgjere end
Graekenland. Kun i Tjekkiet Ia andelen af dem, der
fik uddannelse, over EU-gennemsnittet, om end kun
marginalt (42%). | de gvrige tiltreedelseslande, ud
over Slovenien (32%), la andelen under 20%.

Der er derfor et klart behov for at udvide efterud-
dannelsen i disse lande og at tilbyde langt bedre ad-
gangsmuligheder for livslang uddannelse. Det starste
problem er at finde de tilstreekkelige finansielle midler
til at na dette mal.

Kvindernes deltagelse pa arbejdsmarkedet

Kvindernes mulighed for at bidrage til den gkonomi-
ske aktivitet i EU er stadig ikke blevet udnyttet fuldt
ud. Mens erhvervsfrekvensen for kvinder i Nederlan-
dene, Storbritannien, @strig og de nordiske lande
allerede er over Lissabon-malet pa 60%, ligger det et
godt stykke under i Spanien, Graekenland og ltalien.

Kvinder betales mindre end meend for lige arbejde.
Lenklgften mellem kannene har ligget pa 16% siden
1998. Forskelsbehandling af kennene pa arbejds-
markedet gar sig stadig geeldende derved, at langt
flere maend end kvinder har hgijtstaende stillinger
eller chefstillinger. Arbejdsaftalerne er en afggrende
faktor, der ligger til grund for kvindernes lave delta-
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Indvandring og integration
af tredjelandsstatsborgere

Det fremtidige fald i antallet erhvervsdygtige EU-
borgere i de kommende ar har, sammen med ar-
bejdskraftmangel inden for en reekke aktiviteter, givet
indvandringen en ny betydning.

Det er vigtigt at fa indvandrerne godt integreret i sam-
fundet af hensyn til bade social samhgrighed og gko-
nomisk effektivitet, navnlig i lyset af Tammerfors- og
Lissabon-mélene. Vedvarende problemer med hgj
arbejdslgshed og udelukkelse fra arbejdsmarkedet
blandt ikke EU-statsborgere viser, at der er behov for
starre integrationsbestreebelser. Mange af disse ind-
vandrere kommer fra tredjelande, men mange er og-
sa bgrn af indvandrere, og som saledes er fadt i EU.

Politikker for at forbedre integrationen i samfundet af
dem, der indvandrer i EU fra tredjelande samt af etni-
ske minoriteter, skal ikke alene tage hensyn til gko-
nomiske og sociale aspekter, men ligeledes kulturel
og religiss mangfoldighed, indfgdsret og politiske
rettigheder. Konsekvensen af tilstramningen af ind-
vandrere skal endvidere tages med i betragtning pa
lokalt niveau. Selv om prioriteterne varierer fra land til
land, skal integrationspolitikkerne planleegges pa
langt sigt og tage hensyn til seerlige gruppers speci-
fikke behov.

Det, der kreeves, er ikke alene mere samhgrighed
blandt relevante politikker pa alle niveauer, men lige-
ledes et taettere samarbejde bade indbyrdes mellem
de forskellige statslige niveauer og blandt offentlige
myndigheder og arbejdsmarkedets parter,
ningssamfundet, lokale tjenesteudbydere, NGO’er og

forsk-

frem for alt, indvandrerne selv.

gelse. Endvidere arbejder nzesten en tredjedel af de
erhvervsaktive kvinder deltids mod mindre end 5% af
meendene. Mange arbejder pa denne made pa grund
af manglende bgrnepasningsmuligheder.

| alle de nye medlemsstater faldt kvindernes
deltagelse pa arbejdsmarkedet markant i de farste
overgangsar. | 2002 var erhvervsfrekvensen for
kvinder lidt under Lissabon-malet i Cypern og Slove-
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nien, mens tallet i Polen kun var 47% og i Malta
kun 32%.

Ledighedsforebyggelse og en
aktive arbejdsmarkedspolitikker

Forebyggende foranstaltninger og aktive arbejds-
markedspolitikker er afggrende, hvis EU’s arbejds-
styrkes fulde potentiale skal udnyttes. Mange med-
lemsstater har gjort en indsats for, at alle arbejdslagse
far individuel jobsggningshjeelp og vejledning pa et
tidligt stadium. Der er en generel tendens til at give
en starre personlig stgtte og forbedre ordningernes
effektivitet ved at identificere jobansggernes behov
og seette skreeddersyede tiltag hgjere end generelle
foranstaltninger.

Der gares ligeledes bestreebelser for at sikre, at unge
har adgang til at fa uddannelse, arbejdserfaring eller
andre beskeeftigelsesfremmende kvalifikationer, for
de har veeret arbejdslgse i 6 maneder og for ledige
over 24 ar, i 12 maneder. Imidlertid er man ikke til-
straekkeligt opmeerksom pa de inaktive i modsaetning
til dem, der er registreret som arbejdslgse, hvilket
iseer kan begreense kvinders adgang til arbejdsmar-
kedsordninger.

Pa samme made er der stadig forskelle i effektivite-
ten i de aktive arbejdsmarkedspolitikker mellem de
forskellige dele af Unionen, og sadanne politikker
skal navnlig styrkes i regioner med hgj arbejdslgshed
og behov for omstrukturering.

Dette behov geelder ogsa for de nye medlemsstater,
hvor udgifterne til aktive politikker synes at veere be-
greenset i forhold til disse landes hgje arbejdslgshed i
dag — og ogsa pa langt sigt — selv i forhold til ni-
veauerne i Graekenland og Portugal, som er lavest i
Unionen.

De stgrste udfordringer, der skal takles i fremtiden for
at opna de beskeeftigelsesmalene fra Lissabon og
forgge produktiviteten er:

« at fremme arbejdstagernes og virksomhedernes
tilpasningsevne ved at forgge deres kapacitet til at
forudse, stimulere og absorbere andringer;

» at forgge arbejdstagernes deltagelse og gere det
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at arbejde til en reel mulighed for alle, ikke mindst
pa grund af den fremtidige tilbagegang i den er-
hvervsaktive befolkning, ved at nedbryde barrierer
for arbejdsmarkedsadgangen, forgge beskaefti-
gelsesevnen og forhindre arbejdslgshed ved at
gore arbejdsordningerne mere tiltraekkende og
sikre, at det kan betale sig at arbejde;

» at investere mere, og mere effektivt, i menneske-
lig kapital, for at sikre, at isaer ufagleerte arbejds-
tagere er i stand fil at tilegne sig feerdigheder og
holde dem ajour, sa de kan forblive pa arbejds-
markedet og komme videre med deres karriere.
Ligeledes skal uddannelsesniveauet og efterud-
dannelsesindsatsen forgges, séledes at livslang
leering bliver en realitet.

Innovation og videngkonomi

Viden og adgangen hertil er blevet drivkraften i avan-
cerede gkonomier som EU. Know-how og intellektuel
kapital, i langt hgjere grad end naturlige ressourcer
eller evnen til at udnytte rigelige maengder af lavt-
Ionnet arbejdskraft, er blevet de afggrende elementer
i den gkonomiske konkurrenceevne. Det er via disse
elementer, at gkonomien ikke alene kan forgge sin
produktive effektivitet, men ligeledes udvikle nye pro-
dukter.

Innovation er derfor afggrende for at holde fast ved
og styrke konkurrenceevnen, som til gengeeld er af-
ggrende for at opnd en varig gkonomisk udvikling.
Evnen til at innovere varierer imidlertid bredt pa
tveers af regioner i EU og vil variere endnu mere efter
udvidelsen. Dette skyldes pa lignende vis store for-
skelle i adgangen til viden og evnen til at udnytte
den. Med mindre disse forskelle kan udlignes mere,
vil det blive sveert, om ikke umuligt, at na Lissabon-
malene om, at EU-skal blive den mest dynamiske
videnbaserede gkonomi i verden.

Det problem, som beslutningstagerne star overfor,
nar de forsgger at sla bro over innovationsklgften, er
at male bade de faktorer, som ligger til grund for det,
og deres indvirkning pa konkurrenceevnen. De til-
gaengelige indikatorer er ikke fuldsteendige og skal
suppleres af mere kvalitativ information om regionale
forhold, de forskellige involverede parter og innova-
tive aktiviteter — forskningsinstitutter, erhvervslivet
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og offentlige myndigheder — og forbindelserne ind-
byrdes mellem disse.

| det fglgende beskrives en reekke indikatorer. Bil-
ledet, de viser, er ikke nyt, men det bekreefter omfan-
get af relative ulemper i tiltreedelseslandenes regio-
ner og i de regioner, der nu er udpeget som Mal 1-
regioner.

Bade F&U- (forskning og udvikling) og hajteknolo-
giske aktiviteter er meget koncentreret i EU15’s ker-
neregioner. | 1999 stod kun 8 regioner i EU15 for
over 25% af alle udgifter til F&U i Unionen og 30 stod
for ca. 50%. Som forventet er der en lignende kon-
centration hvad angar patenter, et tegn — om end
kun til dels — pa resultater af innovation, eftersom
halvdelen af alle hgjteknologiske ansggninger til EU’s
Patentkontor kommer fra kun 13 kerneregioner
(Kort A1.9).

Nar man ser pa erhvervslivets udgifter til F&U, er
der endnu starre uligheder blandt regionerne. Dette
tal er nok mest relevant, hvis man vil vurdere innova-
tionsindsatsens potentielle bidrag til konkurrence-
evnen. Mens de gennemsnitlige udgifter i erhvervs-
livet til F&U i Tyskland var 1,7% af BNP, i Finland
2,2% og i Sverige 2,7%, var tallet i alle regioner i Por-
tugal og Greekenland, pa neer Lissabon, Attika og
Pelopponisos under en tiendedel af dette, dvs. pa
under 0,2% af regionalt BNP. | Mal 1-regioner pa
tveers af hele EU belgb udgifterne i erhvervslivet sig
til mindre end 0,3% af BNP, hvilket svarer til lidt over
en femtedel af EU’s gennemsnitlige niveau. (1.3%)
(Kort 1.10).

De offentlige udgifter til F&U er mere lige fordelt
blandt regionerne. Dog var det stadig en smule
mindre i forhold til BNP i Mal 1-regioner i 1999 end
i andre omrader (mellem 0,15% i Spanien og
Greekenland og 0,21% i Portugal mod et EU-
gennemsnit pa 0,27% i 1999, og derfor kan det slet
ikke kompensere for den store forskel i omfanget af
erhvervslivets udgifter. Dette geelder i endnu stgrre
grad udgifterne til hgjere uddannelse, som var stort
set det samme i Mal 1-regionerne som i de andre
regioner (ca. 0,4% af BNP).

Mens der var en vis stigning i erhvervslivets udgifter
til F&U i Mal 1-regionerne mellem 1995 og 1999, var
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den en anelse mindre i forhold til BNP end veeksten i
ikke-Mal 1-regioner (selv om udgifterne steg mere
rent procentmaessigt i farstneevnte). Samtidig steg de
offentlige udgifter i forhold til BNP i Mal 1-regioner,
mens de i andre omrader faldt.

...statsstotte oger ulighederne
blandt medlemsstaterne...

Det er ogsa vigtigt at understrege de forskellige ni-
veauer af bistand, som medlemsstaterne giver til er-
hvervslivet i form af statsstgtte til F&U”. De mere
velstaende medlemsstater bevilger med fa undtagel-
ser en betydelig stgrre stgtte til de virksomheders
udgifter, end tilfaeldet er i de mindre velstaende lan-
de.

Ifalge de seneste data varierede stgtteomfanget fra
et godt stykke over EUR 300 pr. person i arbejde
inden for fremstillingsvirksomhed i Finland og Qstrig
til kun EUR 28 i Portugal og EUR 12 i Graekenland
(Tabel A1.9).

Virksomhedernes beskedne stgorrelse
er endnu en haamsko for de svagere
regioners innovationsevne

Virksomhederne i mindre velstaende regioner lider af
at veere isoleret fra de bedste internationale F&U-net
og forskningscentre, der udvikler nye teknologier”.
Navnlig i de sma og mellemstore virksomheder
(SMV’er) i disse regioner har man sveert ved at fglge
med i den seneste teknologiske udvikling hvordan
den udnyttes, og hvordan man far kontakt med pas-
sende partnere andetsteds.

Som nylige empiriske undersggelser fra OECD har
vist, er produktinnovation overvejende en kollektiv
proces, der involverer interaktion bade mellem virk-
somheder og mellem disse og forskningsinstitutter,
som udgar den regionale videnbase. Virksomheder,
der ligger i de svagere regioner, er ofte isoleret fra
kontakt med andre virksomheder og forskningsin-
stitutter, og som fglge heraf innoverer de mindre end
dem, der ligger andre steder’'.

Omfanget af F&U-aktiviteter er typisk afhaengigt af
virksomhedens stgrrelse, navnlig inden for fabriks
virksomhed. Regioner med en hgj koncentration af
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beskeeftigelse i sma fabriksvirksomheder, som ho-
vedsagelig ligger i de sydlige EU-lande, har som of-
test lave udgifter til F&U. |1 2000 var andelen af be-
skeeftigelse i fabriksvirksomheder med under 50 an-
satte pa 47% i Portugal, 53% i Spanien og 56% i Ita-
lien (ingen tilgaengelige data for Greekenland) mod
kun 27% i resten af EU. Derudover er andelen af
beskaeftigede i sma virksomheder i disse lande end-
nu hgjere i de svage regioner — over 60% i Mal 1-
regioner i det sydlige Italien og 65% i regionerne i
Spanien i henhold til vurderinger”.

Denne skaevhed i virksomhedsstgrrelsen indbyrdes
mellem regioner er lige sa tydelig i resten af EU. |
f.eks. Tyskland star de sma virksomheder for en tred-
jedel af beskeeftigelsen inden for fremstillingssekto-
ren i de nye delstater mod ca. 20% i resten af landet.

Til forskel fra de store virksomheder, som almindelig-
vis har en intern kapacitet til forskning, afhasnger
SMV’erne i stor udstreekning af deres evne til at fa
adgang til teknologi og knowhow udefra, iseer i deres
umiddelbare neerhed. Ifglge en nylig undersggelse
vurderer forretningsfolk i SMV-sektoren, at erhverv-
else af avanceret udstyr og samarbejde med leve-
randgrer og kunder er de to vigtigste mader, hvorpa
de kan fa adgang til ny teknologi, som er en del mere
avanceret, end hvad den interne forskning kan frem-
bringe”. To ud af tre ledere, der blev interviewet pa
tveers af EU, mente endvidere, at netveaerksopbyg-
ning (etablering af professionelle kontakter med det
formal at udveksle information, erfaringer osv.) i form
af feelles produktudvikling og vidensudveksling mel-
lem virksomheder osv. var vigtigt eller meget vigtigt
for innovationen.

Sektorfordelingen af den gkonomiske aktivitet er og-
sa en ulempe for svagere regioner. Hajteknologisk
industri og videnintensiv erhvervsservice er som of-
test koncentreret i kerneregioner, hvilket normalt i sig
selv stimulerer innovationen, eftersom langt man in-
den for disse aktiviteter bruger langt flere ressourcer
pa F&U end i de mere basale erhverv, hvor beskeef-
tigelsen er koncentreret i mindre velstdende regioner
(Kort 1.11).

Beskeeftigelsesvaeksten i EU er almindeligvis kon-

centreret i videnintensive aktiviteter, hvilket betyder,
at de regioner, hvor sadanne aktiviteter er koncentre-
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ret, temmelig sikkert ikke alene vil vinde i konkur-
renceevne, men at de ogsa er bedre stillet hvad an-
gar jobskabelse. Med tiden ville dette kunne fgre til
en stadig starre koncentration af disse aktiviteter i de
steerkere regioner og forgge ulighederne mellem dis-
se og andre regioner”.

Innovation i tiltreedelseslandene

| tiltreedelseslandene bruges der langt mindre pa
F&U (forskning og udvikling) i forhold til BNP end i de
fleste af de eksisterende EU-medlemsstater, men
kun marginalt mindre end i Mal 1-regionerne. | 2001
I& udgifterne gennemsnitligt pa under 1% af BNP
(0,8%), hvilket er under halvdelen af EU15-
gennemsnittet. Virksomhedernes udgifter udgjorde
kun 45% af disse udgifter, hvilket er meget mindre
end i EU (65%), mens resten stort set var jeevnt for-
delt mellem statssektoren og hgjere uddannelser.

Virksomhedernes udgifter til F&U i tiltreedelseslande-
ne i forhold til BNP var derfor kun ca. en tredjedel af
gennemsnitsniveauet i EU, men marginalt hgjere end
i Mal 1-regionerne samlet. Statens udleeg i tiltreedel-
seslandene var stort set det samme i forhold til BNP
som gennemsnittet for savel EU som Mal 1-regioner,
men de hgjere uddannelsers udgifter til F&U la kun
pa ca. halvdelen af gennemsnittet for EU og Mal 1-
regioner.

Der var mindre variation i udgifterne mellem tiltree-
delseslandene end i EU15. Tjekkiet og Slovenien
afspejler deres forholdsmaessige velstand og havde
de sterste udgifter, men det la kun pa ca. 1%:% af
BNP, hvilket er mindre end i de fleste medlemsstater,
men mere end i de fire samhgrighedslande plus ltali-
en. Bulgarien, Rumeaenien og Letland havde de lave-
ste niveauer pa ca. ¥2% af BNP, meget lig niveauet i
Portugal, men la lidt under niveauet i Graekenland. |
de gvrige lande var udgifterne stort set de samme
som i de eksisterende Mal 1-regioner uden for Tysk-
land.

Som i EU er hovedarsagen til variationerne i de sam-
lede udgifter til F&U forskellen i virksomhedernes
udgifter. Mens disse stod for ca. 60% af de samlede
udgifter i Tjekkiet og Slovenien, udgjorde de 40%
eller mindre af udgifterne i 6 af de gvrige 8 lande.
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Igen som i EU var der i anden halvdel af 90’erne ikke
seerlig store eendringer i udgiftsniveauet til R&D i for-
hold til BNP i tiltreedelseslandene samlet var der et
lille fald, og andelen af virksomhedernes udgifter faldt
frem for at stige som i Unionen. Kun i Tjekkiet, Un-
garn og Litauen steg de samlede udgifter til F&U i
forhold til BNP mellem 1995 og 2001. | Rumaenien
og Slovakiet faldt det markant.

F&U er koncentreret i de mest
velstaende regioner ligesom i EU15

Lige som i EU15 er der en klar tendens til, at udgif-
terne til F&U falder uforholdsmaessigt i de mere vel-
staende regioner i hvert af tilireedelseslandene. Dette
er navnlig tydeligt i Bulgarien, hvor 80% af alle udgif-
ter fandt sted i Yogozapaden, hvor Sofia ligger. Det
er naesten lige sa tydeligt i Ungarn og Tjekkiet, hvor
det for begge landes vedkommende var over 60% af
udgifterne, der faldt i hovedstaederne og i den om-
kringliggende regioner. Udgiftsniveauet i forhold til
BNP i Prag og i den neerliggende region Stredny Ce-
chy belgb sig samlet til neesten 2%2% af BNP, hvilket
er betydeligt hgjere end i nogen anden region i Spa-
nien eller Italien og over niveauet i alle franske regio-
ner, pa naer lle de France og Midi-Pyrénées. Det
samme gjaldt for Polen, hvor udgifterne i hoved-
stadsregionen, Mazowieckie, stod for ca. 1%2% af
BNP, hvilket er naesten dobbelt s& meget som ni-
veauet i alle andre polske regioner pa neer én (Malo-
polskie).

Denne forholdsmaessige koncentration i udgifterne
til de mere velstdende regioner skyldes imidlertid i
mindre grad virksomhedernes udgifter til disse regio-
ner, end tilfeeldet er i EU. (Den eneste undtagelse er
Cechy i Tjekkiet, hvor det hgje udgiftsniveau alene
skyldes omfanget af virksomhedernes udgifter). |
Prag la virksomhedernes udgifter til F&U i forhold
til BNP under det nationale gennemsnit, og de sam-
lede hgje udgifter er resultatet af statens og de hgje-
re uddannelsesinstitutioners hgjere udgiftsniveau. |
bade Ungarn og Polen la statsudgifterne til F&U pa
samme made betydeligt hgjere i hovedstadsregio-
nerne end andre steder i landet, og i begge tilfeelde
blev denne tendens fulgt op af virksomhedernes hg-
jere udgifter i disse regioner, om end i et mindre om-
fang.
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IKT giver virksomheder og
regioner nye muligheder

Informations- og kommunikationsteknologi (IKT) har
bragt bade nye muligheder og udfordringer il virk-
somhederne og udger en ny faktor for regional kon-
kurrenceevne. For regionerne har IKT foraget een-
dringstempoet med potentielt vidtgaende falger for
leve- og arbejdsvilkar og for den territoriale fordeling
af gkonomisk aktivitet.

...men stadig en uligelig
regional adgang til IKT...

Set ud fra et samhgrighedsperspektiv synes IKT at
rumme en stor mulighed for at mindske "traeg-heden
ved afstand” og problemerne ved at ligge afsides,
som mange perifere regioner — og i seerdeleshed
dem i den yderste periferi — lider under. Samtidig er
der imidlertid en stadig starre bekymring over den
territoriale dimension i den sakaldte "digitale klaft”, og
en frygt for, at restriktioner i adgang til IKT-net eller
begraensninger i virksomhedernes og husstandenes
evne til at udnytte den nye teknologi kunne resultere
i, at de indbyrdes uligheder mellem regionernes yde-
evne blev stgrre snarere end mindre.

Skent udviklingsmgnstret med hensyn til forskellige
aspekter af IKT varierer, er en raekke regionale ulig-
heder allerede maerkbare:

e Der er i det nuvaerende EU en nord-syd-klgft i
udviklingen af de fleste af de nye teknologier,
hvilket stort set er ensbetydende med en kigft
mellem samhgrigheds- og ikke-
samhgrighedslande.

e Der er en vest-gst-klgft mellem de eksisterende
EU-medlemsstater og tiltreedelseslandene i ind-
traengningstakten for alle nye teknologier. Imidler-
tid er der tegn pa en vis indhentning, eftersom
indfarelsen af flere nggleteknologier vokser hur-
tigere i tiltreedelseslandene end i EU15.

e Der er betydelige forskelle blandt tiltreedelses-
landene, hvad angar IKT-udviklingens tempo, om
end dette ligesom i EU varierer mellem de forskel-
lige aspekter. | 2001 14 antallet af internetbrugere i
Estland og Slovenien kun marginalt under EU-
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gennemsnittet, mens det i Rumaenien var mindre
end en femtedel af gennemsnittet.

* Der er uligheder mellem landenes regioner, gene-
relt med en udviklingstakt i byomraderne, navnlig
omkring de store byer, der er hurtigere end i an-
dre dele og med en endnu langsommere takt i
landdistrikterne.

* Der er en vest-gst-klgft mellem de eksisterende
EU-medlemsstater og tiltreedelseslandene i ind-
treengningstakten for alle nye teknologier. Imidler-
tid er der tegn pa en vis indhentning, eftersom
indferelsen af flere nggleteknologier vokser hur-
tigere i tiltreedelseslandene end i EU15.

Nar det geelder telekommunikation, er antallet af
fastnet-telefonlinjer i forhold til befolkningstallet for-
holdsvis lavt i samharighedslandene undtagen Grae-
kenland, sammenlignet med resten af EU og har ikke
vist nogen tendens til at stige relativt. | Spanien og
Portugal var der 44 linjer pr. 100 indbyggere i 2001
mod et EU-gennemsnit pa 55. | Irland (49) og i Italien
(47) 1a det ligeledes under gennemsnittet.

| tiltreedelseslandene er antallet af faste telefonlinjer
endnu mindre. Hvis der bortses fra Cypern og Malta,
hvor antallet af linjer i forhold til befolkningstallet lig-
ger omkring EU-gennemsnittet, var der i alle tiltrae-
delseslandene gennemsnitligt 40 linjer eller mindre
pr. 100 indbyggere i 2001, idet tallet varierer fra 40 i
Slovenien og 38 i Tjekkiet til 30 i Polen, 29 i Slovakiet
og kun 19 i Rumeenien. Til forskel fra EU er disse tal

imidlertid steget betydeligt siden midten af 90’erne,
selv om den seneste udvikling tyder pa, at stigningen
i en reekke lande synes af tage af, efterhanden som
ISDN og mobiltelefonien udvikles (Graf 1.14).

Det forholdsvis lille antal faste linjer i forhold til be-
folkningstallet i de sydlige EU-medlemsstater skyldes
til en vis grad sterre brug af mobiltelefoner. | Italien
og Portugal la antallet af abonnementer til mobil-
telefontjenester i 2001 derfor over EU-gennemsnittet
(henholdsvis 84 og 78 pr. 100 indbyggere i forhold fil
et gennemsnit pa 74). | Spanien var antallet det
samme som EU-gennemsnittet, om end det var lave-
re i Graekenland (68), hvilket er mindre end andre
steder i EU15, pa neer Frankrig og Tyskland.

| tiltreedelseslandene var antallet af mobilabonne-
menter i forhold til befolkningen i naesten alle tilfeelde
lavere end i EU i 2001. De to undtagelser var Tjekki-
et, hvor antallet pr. 100 indbyggere var det samme
som i Graekenland (eller Tyskland), og Slovenien,
hvor det var det samme som i Portugal og over
EU15-gennemsnittet. Andre steder |a tallet fra 54 i
Estland og 49 i Ungarn til 25 i Polen og kun 20 i Bul-
garien og Rumeenien. Dog stiger tallet stgt i alle lan-
de.

Selv om mobiltelefoner og de servicefunktioner, de
byder pa, er blevet vigtige for virksomhedernes effek-
tivitet, tages adgangen til disse efterhanden for givet,
selv i de mindre udviklede dele af EU. Det er ikke
tilfeeldet for bredbandsforbindel-
ser, som kan bidrage langt mere

1.14 Antal primare telefonlinier og mobiltelefoners
gennembrudsrate, 2001/2002

I Hovedtelefonlinjer, 2001
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Kilde: Eurostat, Telekommunikationstjenester (for de primzere telefonlinjer), GD Information
Society, Eighth Report on the Implementation of the Telecommunications Regulatory Package
og 3rd Report on Monitoring of EU Candidate Countries (for mobiltelefoners gennembrud)

—— Mobiltelefoners gennembrudsrate, 2002

til virksomhedernes effektivitet
ved navnlig at giver hgjhastig-
hedsadgang til internettet og
gere det muligt at overfore store

00 meengder data og abne op for

udviklingen af nye online-

4 80 faciliteter. Derudover kan brugen
1 6o af bredband reducere kommuni-
kationsomkostningerne drastisk,

140 og det kan igen betyde et skub
| 2 fremad for konkurrenceevnen.
Adgangen til bredband varierer

0 imidlertid markant pa tveers af

EU og pa tveers af landenes re-
gioner, hvor de mindst velstaen-
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de omréader har den darligste adgang, og denne situ-
ation ser ikke ud til at eendre sig i fremtiden. Derfor
tyder det allerede nu pa, at bredband udvider den
digitale klgft frem for at indsnaevre den.

Ifglge de seneste tilgeengelige data (for 2002) er an-
tallet af bredbandsforbindelser i forhold til befolknin-
gen hgjest i Danmark og Belgien, hvor det nar op pa
7-8 pr. 100 indbyggere, og lavest i Greekenland og
Irland med mindre end 1 forbindelse pr. 100 og kun
en anelse mere i Italien og Portugal. | Spanien er det
derimod 2 pr. 100, det samme som i Frankrig og
Storbritannien”

| tiltreedelseslandene er adgangen til bredband
derfor som helhed endnu mere begraenset end i
samhgrighedslandene, idet de vigtigste undtagelser
er Estland og Slovenien. Her som i EU15 er svaret
pa spergsmalet om, hvor hurtigt — eller om man kan
fa installeret bredband, afhaengigt af, hvor man er
placeret, enten centralt eller perifert. | en reekke af de
mere fjerntliggende omrader vil det temmelig sikkert
stadig veere problematisk at fa adgang endnu et
stykke ud i fremtiden”.

Spredningen af bredband er teet forbundet med an-
vendelsen af internettet, hvilket ogsa varierer pa
tveers af EU, til en vis grad i takt med velstands-
iveauerne. | 2002 havde ca. 40% af husstandenei
EU15 adgang til internettet, men ca. 65% i Danmark,
Nederlandene og Sverige mod
ca. 30% i Spanien og Portugal
og kun 9% i Graekenland.

var tallet imidlertid hgjere end i Graekenland (Graf
1.15).

Disse generelt lave andele skyldes til dels de
tekniske problemer med at fa adganag til internettet i
disse lande, og efterhanden som disse problemer
lgses, vil andelene utvivisomt stige. Imidlertid
kan omfanget af stigningen meget vel afhaenge
af bade spredningen af bredband og de tilgen-
gelige tjenester pa internettet. Om end andelen
af husstande med internetadgang ikke direkte
er relateret til den @konomisk formaen, er der
indirekte en tendens til, at dette afspejler folks
tekniske evner og deres modtagelighed over for
ny teknologi, og begge disse elementer kan veere
vigtige for gkonomisk udvikling. Imidlertid er virk-
somhedernes indfgrsel og brug af internettet og an-
dre nye teknologier det, der med sandsynlighed har
den storste direkte indflydelse pa konkurrenceev-
nen.

linternetudbredelsen i erhvervslivet er som for-
ventet langt stgrre end i de private husstande, idet
neesten alle firmaer over en vis minimums-
stgrrelse har adgang i de fleste medlemsstater. |
2002 havde neesten 80% af virksomhederne i
EU15 med flere end 10 ansatte en internetforbin-
delse, med kun en forholdsmeessig lille variation
indbyrdes mellem landene. Derfor var andelen kun
en anelse under EU-gennemsnittet i Graekenland

| tiltreedelseslandene er der ge-
nerelt feerre husstande, der har
internet-adgang end i EU15.
Kun i Slovenien var andelen teet
pa EU-gennemsnittet i 2002 (pa
38%), selv om det i Cypern og
Malta (lige over 30% i begge
tilfaelde) er ca. det samme som i
Spanien og Portugal. | andre
lande varierer det fra 21% i Est-
land og 17% i Tjekkiet til kun 7%
i Letland, 4% i Slovakiet og 2% i

1.15 Husstandes niveau af internetadgang, 2002

% af alle husstande
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Bulgarien (der foreligger ingen
data for Rumaenien). Pa neer
sidstnaevnte gruppe af lande

Kilde: Eurostat, Information Society Statistics
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(74%), som havde den laveste procentandel i
Unionen, og ca. gennemsnittet i Spanien og Portu-
gal. (Der foreligger ingen tilgaengelige data for til-
treedelseslandene).

Ifzlge data fra den seneste undersggelse”, havde
de fleste virksomheder pa denne starrelse ogsa en
webside. Dog varierede andelen af dem, der brug-
te internettet til at seelge deres produkter eller ser-
viceydelser, med mere end andelen af dem, der
havde adgang, idet under 10% solgte online i Spa-
nien, Graekenland og Portugal mod ca. 30% i
Tyskland og Storbritannien.

| de kommende ar skal man navnlig veere op-
maerksom pa:

» at udvikle nye innovationsfremmende politikker,
som fokuserer langt mere pa skabelsen af kol-
lektive erhvervs- og teknologiservices til virk-
somhedsgrupper, saledes at man pavirker de-
res innovatonsadfaerd, snarere end at udbetale
stgtteforanstaltninger til individuelle virksom-
heder, som alene tilsigter at reducere omkost-
ningerne midlertidigt;

» at udvikle nye politikker til at styrke SMV’ernes
evne til at innovere via erhvervsnet og virksom-
hedsklynger og forbedre deres forbindelser il
videnbasen, herunder universiteter og forsk-
ningscentre;

e at opmuntre til udvikling af de oprindeligt
svage regioner, hvad angar potentiale for F&U
(forskning/udvikling), og udvikle deres kapacitet
til at tilpasse teknologiske fremskridt, der sker
andre steder, til lokale omsteendigheder og
behov;

» at lette adgangen for forskere, virksomheder og
andre i mindre gunstigt stillede regioner til in-
ternationale ekspertnetveaerker, nye teknologi-
kilder og eventuelle F&U-partnere.
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Regional forvaltning og
institutionskapacitet i den
videnbaserede skonomi

Det er bredt accepteret, at en god forvaltnings-
struktur og en effektiv institutionsstruktur er vigtige
kilder til regional konkurrenceevne, idet de letter
samarbejdet mellem de forskellige involverede par-
ter savel i den offentlige som i den private sektor.
Disse faktorer kan iseer forbedre de kollektive ind-
leeringsprocesser samt den skabelse, formidling og
spredning af viden og teknologioverfgrsel, som er
afgegrende for innovation. Desuden kan de befeeste
netveerker og offentligt/private partnerskaber og
saledes stimulere til vellykkede regionale er-
hvervsgrupperinger og til innovative regionale ny-
strategier og politikker. Dette er vigtigt for de ugun-
stigt stillede regioner, som er tilbgjelige til at have
mangelfulde forvaltningssystemer og en utilstraek-
kelig forstaelse for videnskabs- og teknologi poli-
tiske spgrgsmal, men som alligevel star over for
betydelige gkonomiske, teknologiske og sociale
forandringer.

Forskning og politiske pilotprojekter” viser, at of-
fentlig politik kan bidrage til gode forvaltnings-
former ved at fremme offentligt/private partner-
skaber og erhvervsnetvaerker samt ved at forbedre
institutionskapaciteten hos de regionale myndig-
heder, som er ansvarlige for innovation.

Det er af afggrende betydning at etablere re-
gionale rammer til virksomhedssamarbejde for at
fremme innovation, isaer i SMV’erne. Et sadant
samarbejde og de netveerker, der dannes, er med
til at omseette viden til gkonomiske muligheder og
samtidig opbygge forbindelser mellem mennesker
og organisationer, der kan agere som drivkraft for
innovation.

Erfaringerne viser, at gode styreformer kraever en
endring fra en traditionel top-down tilgang mod en
mere aben form, der involverer alle de relevante
parter i en seerlig region. Et sadant partnerskab
burde udvides til alle politikomrader, der er rele-
vante for gkonomisk, videnskabelig og social ud-
vikling (en integreret tilgang) og burde ideelt etab-

TREDJE RAPPORT OM DEN JKONOMISKE OG SOCIALE SAMH@RIGHED



Del 1 — Samhgrighed, konkurrenceevne, beskaftigelse og vaekst - Situation og udviklingslinjer

lere en langsigtet politisk horisont (en strategisk
tilgang).

Det er klart, at de "komparative fordele”, der driver
innovation og investeringer, er lige sa meget et
regionalt som et nationalt kendetegn. For at regio-
ner skal fa succes, ma de skabe deres egen blan-
ding af aktiver, feerdigheder og ideer for at kunne
konkurrere pa et globalt marked og udvikle deres
uunyttede potentiale™.

De regionale myndigheder er strategisk i stand
til at gare dette og navnlig til at etablere offent-
ligt/private samarbejdsnet, som er vigtige for den
videnbaserede gkonomiske udvikling, og at skabe
et passende klima for effektiv innovation, der er
tilpasset til de lokale SMV’ers behov. De er godt
placeret til at koordinere forskellige elementer
(politikker og institutioner) i det regionale innova-
tionssystem, idet der tages udgangspunkt i en ana-
lyse af de lokale virksomheders udviklingsbehov
og de vigtigste hindringer, der ligger i vejen for
dem, og at skabe bevidsthed om betydningen af
innovation.

Det er derfor sveert at gennemfgre en national in-
novationspolitik for SMV’er uden en teet forbindelse
til regionale myndigheder med et detaljeret kend-
skab til de vigtigste involverede F&U-parter i re-
gionen og den produktive base. Samtidig skal re-
gionale innovationspolitikker koordineres med de
stgrre nationale og internationale F&U-net, herun-
der universiteter og forskningscentre.

Pa samme made kan sadanne politikker ikke ud-
vikles effektivt uden den private sektors direkte
deltagelse i planleegningen og gennemfgrelsen
eller uden enighed og aktiv stgtte fra andre invol-
verede regionale F&U-partnere, herunder halv-
offentlige instanser, teknologicentre, universiteter
og faglige organisationer.

Pa vej mod miljemalene fra Géteborg

| 2001 tilfgjede Det Europeeiske Rad i Goéteborg
miljget som den tredje streng i Lissabon-strategien
for skonomisk og social udvikling, og bekrzeftede
saledes forpligtelserne over for en beaeredygtig ud-
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vikling. EU-politikken tilsigter derfor at skabe en
"positiv cirkel”, inden for hvilken den regionale ud-
vikling bade reducerer gkonomiske og sociale
uligheder og farer til miljgforbedringer.

Der er imidlertid betydelige forskelle blandt med-
lemsstater og regioner for sa vidt angar miljgets
nuveerende tilstand, arten og omfanget af proble-
mer, der truer naturen, og lokalsamfundets evne til
at bekeempe disse trusler.

Selv om dataene pa regionalt niveau er ufuld-
steendige, er de indikatorer, der kan opbygges,
tilbgjelige til at vise en positiv forbindelse mellem
miljgets tilstand og den gkonomiske og sociale
formaen.

Vand

Adgang til rent vand og bevaring af ferskvands-
forsyninger er en forudsaetning for regional kon-
kurrenceevne. Mange gkonomiske aktiviteter, sa
som landbrug, el-produktion og turisme, forbruger
store maengder vand, men er samtidig afheengige
af savel opretholdelsen af forsyninger som beva-
ring af miljget for at kunne fortsaette deres aktivite-
ter.

Men vand er et begreenset gode, og i en raekke
regioner er den maengde, der forbruges arligt, pa
eller over det kritiske niveau (20% eller mere af de
samlede ressourcer) og truer saledes de lokale
okosystemer. Tilbagevendende terkeperioder, sa
som i sommeren 2003, kan forgge dette pres. Re-
gionerne i det sydlige EU, i seerdeleshed o-
regioner, synes at veere veerst bergrt, og en reekke
af dem er i stor udstreekning afhaengige af vand fra
havet og fra import.

Vandforbruget er iszer hgjt i det sydlige Europa, i
samhgrighedslandene og i Mal 1-regioner i Italien.
I mange regioner i Spanien og Graekenland over-
stiger det 270 liter dagligt pr. indbygger, hvilket
giver en stor udfordring for de offentlige myndig-
heder. | tiliraedelseslandene ligger forbruget gene-
relt under EU15-gennemsnittet, om end i mindre
grad i Bulgarien og Rumeenien.
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En beeredygtig forvaltning af vandforbruget skal
veere baseret pa princippet om integreret flodbas-
sinforvaltning — jeevnfgr rammedirektivet om vand
— hvilket betyder at man begraenser floderobrin-
gen i forhold til tilgeengeligheden, sikre fornuftige
priser og involvere folk i at takle problemerne.

Efter vedtagelsen af direktivet om spildevands-
behandling i byerne i 1991 skete der betydelige
investeringer pa tvaers af EU i opbygning og opret-
holdelse af infrastruktur, og som felge heraf er
genbruget af spildevand steget betydeligt det sid-
ste arti. Imidlertid er der stadig markante forskelle
indbyrdes mellem lande og regioner. Den befolk-
ningsandel, der er forbundet til behandlingsveerker
for spildevand, er stadig relativt lav i Mal 1- og
samhgrighedsregionerne, nemlig pa kun ca.
50% mod 80-90% i de nordiske lande. Andelen er
ligeledes relativt begreenset i mange tiltreedelses-
lande.

Affald

Hvert ar produceres der 1,3 mia. ton affald i EU,
hvilket ikke alene forarsager mistede ressourcer
men ligeledes store miljgmaessige problemer, hvis
affaldet ender pa lossepladser eller sendes til for-
breendingsveerker i stedet for at blive genbrugt,
hvilket feellesskabspolitikken tilsigter som mal.

Landbruget og industrien producerer ganske vist
stadig store affaldsmaengder, men der har i det
seneste arti veeret en vedvarende stigning i
maengden af kommunalt affald i EU15 som helhed,
selv om meaengden er faldet i nogle fa medlemssta-
ter.

Gennemsnitligt indsamles ca. 480 kg kommunalt
affald pr. indbygger i befolkningen hvert ar i EU. |
Mal 1-regionerne samlet er tallet stort set det
samme, men i samhgrighedslandene er det bety-
deligt starre (550 kg pr. indbygger). | tiltreedelses-
landene er det pa den anden side mindre (lidt un-
der 400 kg), hvilket til dels afspejler deres lavere
realindkomst.

Halvdelen af det producerede affald anbringes pa
lossepladser i EU, og bidrager saledes til en for-
ggelse af drivhusgasemissionen og andre udslip.
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Mens den gennemsnitlige maengde affald i EU15,
der anbringes pa lossepladser, er under 300 kg pr.
indbygger, er det i tiliraedelseslandene ca. 340 kg
og i Mal 1-regioner samlet er det ca. 380 kg. Ni-
veauerne er hgjere i tiltreedelseslandene. Genbrug,
som er til fordel for miljget (og som kan have en
netto-positiv indvirkning pa beskaeftigelsen og den
gkonomiske aktivitet), som flere direktiver opfor-
drer til, er stadig af mindre betydning (Kort 1.12).
Affaldspolitikken i Feellesskabet er styret mod at
fremme forebyggelse og genbrug snarere end en-
delig anbringelse pa losseplads.

Klimagendringer

Klimaeendringer skyldes menneskeskabte drivhus-
gasser, hvoraf den mest fremtraedende kommer fra
udslip af kuldioxid fra forbreending af fossilt breend-
stof. Blandt de mest synlige virkninger af klima-
&ndringer ses hedebglger om sommeren, som
kan forarsage skovbrande og edeleegge afgreder
og ligeledes forgge dadeligheden (sommeren
2003 gav en overbevisende pamindelse om disse
virkninger). Klimazendringer kan ogsa forege hyp-
pigheden af ekstreme vejrfeenomener, f.eks. tarke,
oversvgmmelser og kraftige storme. Foranstaltnin-
ger, som er indfert eller foreslaet pa feellesskabs-
niveau, herunder Direktivet om Integreret Fore-
byggelse og Bekeempelse af Forurening (IPPC) og
rammelovgivningen om nationale emissionstaersk-
ler, gor det muligt for beslutningstagerne at tage
hensyn til variationer i lokale situationer.

Ti ud af de 15 nuveerende medlemsstater er langt
fra at opna deres aftalte del af emissionsmalet for
saledes at overholde Kyoto-protokollens forpligtel-
ser (inden 2010 at reducere emissionerne med 8%
i forhold til 1990). Disse omfatter alle samhgarig-
hedslandene. (Navnlig i Irland var emissionerne i
2001 31% hgjere end i 1990, mod den tilladte stig-
ning pa 13% mellem 1990 og 2008-2012 — Ta-
bel A1.10).

| tiltreedelseslandene faldt emissionerne med langt
mere end i EU i Igbet af 90’erne, hovedsagelig pa
grund af den store tilbagegang i tungindustrierne.

Forskellene blandt landene, hvad angar hoved-
kilderne til emissioner, er afslgrende. Mens energi
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produktionen i tiltreedelseslandene bidrager med,
mere end halvdelen af emissionerne pa grund af
den stgrre afheengighed af fossilt breendsel, bi-
drager energiproduktionen i samhgrighedslandene
og i det gvrige EU med mindre end en tredjedel.
Pa den anden side star transport for 21% af emis-
sionerne i bade samhgrighedslandene og i EU15
som helhed (et tal, som er vokset i Igbet af det se-
neste arti), men for kun 8% i tiltreedelseslandene,
selv om der her forudses en hurtig stigning, efter-
handen som vejtransport og privatbilisme tiltager
(Tabel A1.11).

Biodiversitet

Ca. to tredjedele af de europaeiske vadomrader,
der eksisterede for 100 ar siden, er forsvundet.
Byernes uhaemmede veekst og afstaelse af jorder
pa grund af gkonomisk omstrukturering i perifere
omrader og i tiltreedelseslandene udggr yderligere
en vedvarende trussel for biodiversiteten.

Natura 2000-initiativet, der har til formal at bevare
ynglemiljger og fugleliv i Europa via etablering af
netveerker af beskyttede naturomrader, omfatter
mere end 20.000 steder, som enten er blevet ud-
peget eller foreslaet. De daekker neesten 15% af
EU15’s samlede landomrade, og der vil blive til-
fgjet flere steder efter udvidelsen.

Miljostandarder er en integreret
del af den skonomiske, sociale
og territoriale samhgrighed

Forskellige miljgstandarder kan skabe nye skel
mellem dem, der lever i et rent og sundt miljg, og
dem, der ikke gar det. Hvis standarderne overhol-
des, kan de ggre regionerne mere tiltraekkende for
investorer, mens de forbedrer livskvaliteten for de
mennesker, der bor der.

| EU15 har der tidligere veeret en tilbgjelighed til at
prioritere gkonomiske snarere end miljgmeessige
mal. Skgnt den forholdsmaessige betydning, der
tilleegges sidstnaevnte, har varieret markant, har
samhgrighedspolitikken generelt haft staeerkere ind-
flydelse pa gkonomiske og sociale indikatorer end
pa miljget.
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Ikke desto mindre har samhgrighedspolitikken hjul-
pet de mindre velstdaende medlemsstater med at
leve op til EU’s miljgkrav (navnlig hvad angar
direktiverne om affaldshandtering, vandforsyning
og spildevand fra byerne, hvilket omfatter store
investeringer i infrastruktur) og kan fortsat gare det
i de kommende ar, nar der vil blive fokuseret pa
forebyggelse af luftforurening. Navnlig den tilta-
gende transportmaengde er bekymrende i denne
henseende, idet den gkonomiske vaekst fortsat vil
gge luftforureningen, medmindre der sker en a&n-
dring hen imod mere miljgvenlige transportmidler.

Det er iseer relevant for tiltraedelseslandene, hvor
den indestaengte efterspgrgsel efter biler og jern-
banernes tilstand truer med at forarsage en be-
tydelig veekst i vejbrugen, hvorved der igen skabes
mere luftforurening.

I de kommende ar skal der ofres seerlig op-
maerksomhed péa baeredygtig udvikling, navnlig ved
at:

e hjeelpe de nye medlemsstater med fuldt ud at
overholde Fellesskabets hidtidige regelvaerk
(acquis communautaire), iseer hvad angar di-
rektiverne om affaldshandtering, vandforsyning,
spildevand fra byerne og luftkvalitet, hvilket in-
debeerer betydelige investeringer

o stette udviklingen af nye gkoindustrier og an-
vendelsen af mere miljgvenlige teknologier,
navnlig i SMV’er

* rehabilitere forsgmte industriarealer i stedet for
at anlaegge nye péa grgnne omrader

» skabe incitamenter for anvendelsen af mere
miljgvenlige transportmetoder og -karetgjer séa-
vel som for brug af vedvarende energi

* hjeelpe de regioner, der er mest udsat for natur-
risici, med at udvikle forebyggende foranstalt-
ninger

o stimulere til investering for at fremme biodiver-
sitet og beskyttelse af naturen

» sikre en hensigtsmaessig vand- og affaldshand-
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tering i omrader med geografiske handicap og
tilstraekkelig beskyttelse af deres naturlige res-
sourcer, og saledes forbedre deres tiltraeknings-
kraft for erhvervsekspansion og interne investe-
ringer.

Regioner med et BNP pr. indbygger pa under 90% af EU-gennemsnittet i starten af 90’erne.

Se Europa-Kommissionens gkonomiske prognoser, efterar 2003.

Regionale data for BNP pr. indbygger er kun tilgeengelige indtil 2001.

Disse tal omfatter ikke falgerne af den tyske genforening og den store vaekst i BNP i de nye delstater mellem 1991 og 1994.

Se Europa-Kommissionen, Employment i Europe 2002 og European Competitiveness Report 2002.

De Forenede Nationer, Demographic projections, 2002

Fattigdomstruede defineres som personer med en “modsvarende indkomst” (under hensyntagen til husstandens stgrrelse og

sammensaetning) under 60% af det nationale gennemsnitsniveau.

8 Det er vigtigt at erindre talmaterialets begreensninger, nar de forholdsmeessige risici ved fattigdom udregnes efter husstands-
type. Navnlig indeholder indkomsttallene ikke hverken beregnet leje - henholdsvis folks opsparing ved at eje den bolig, de bor
i - eller renteindteegter. Begge disse punkter vil typisk reducere den relative risici for fattigdom for seldre mennesker, som ofte-
re ejer deres egen bolig (dog i varierende udstraekning fra land til land), og som ofte har opsparinger, der trackker renter.

9 Se navnlig Regions: Statistial yearbook, 2003, Europa-Kommissionen, Luxembourg, ‘Household accounts’.

10 | alt 1595 byomrader med et befolkningstal pa over 50.000 blev undersggt i det udvidede EU, hvad angar befolkning, tiltraek-
ningskraft for virksomheder og gkonomiske aktivitetssektorer.

11 Highlands and Islands med kun lige godt 9 indbyggere pr. km2 er den eneste anden region uden for Sverige og Finland, hvor
befolkningsteetheden ligger under 10.

12 BNP-veeksten har ogsa veeret relativt lav i denne periode i Highlands and Islands og bade beskeeftigelse og befolkningstal er
faldet.

13 Teethed malt ved et sammensat indeks, som viser en regions investeringer (aritmetiske gennemsnit af forholdene af laengde
af veje i forhold til landomrade og i forhold til befolkning), udtrykt i forhold til EU-gennemsnittet.

14  Retningslinjerne i den europaeiske beskeeftigelsesstrategi foreskriver, at der bgr veere tilstreekkeligt med hensigtsmeessigt
placerede dagpleje- og bgrnehavefaciliteter, saledes at alle kvinder har mulighed for at arbejde, hvis de gnsker det.

15  Se rapportens Del 2.

16 Se Beskeeftigelse i Europa 2002, pp 115-133.

17  Det fastsatte mal pa Lissabon-topmgdet er at halvere andelen af 18-24-arige med lav uddannelse og uden leereplads in-
den 2010.

18  Fra Continuing Vocational Training Survey, Eurostat, 2002.

19  Statsstatte betragtes som direkte overfarsler til virksomheder i form at pengegaver, skattefritagelser, aktieandele, lavt forren-
tede lan, skatteudskydelser og garantier udregnet saledes, at data om statsstgttekomponenten kan harmoniseres til en feelles
sammenlignelig indikator pa tveers af landene.

20 Det europeeiske forskningsrums regionale dimension, KOM(2001) 549 endelig udg.

21 Ifglge en nylig erhvervsundersggelse i Graekenland, Spanien og Portugal mente de fleste ledere, at avanceret teknologi, de
eventuelt kunne have brug for, var bedre tilgaengelig andre steder end i deres hjemland.

22 Vurderinger baseret pa Labour Force Survey data om starrelse af lokal enhed, som er indrettet efter data fra Structure of
Business Statistics om virksomhedsstarrelse.

23  Innobarometer 2001, Flash Eurobarometer 100, 2002.

24  Se Produktivitet: ngglen til konkurrenceevne for EU’s gkonomier og virksomheder KOM(2002) 262 endelig udg., som viser, at
nettojobskabelsen var koncentreret i hgjteknologi- og hgjtuddannelsessektorer i EU mellem 1995 og 2000, p.13.

25 Data fra Europa-Kommissionen, Kommissionens ottende rapport om gennemfgrelsen af EU’s lovpakke for telesektoren...,
Bilag 1, KOM(2002) 695 endelig udg., December 2002

26  Efterhanden som det bliver mere og mere tydeligt, at konkurrencedygtige ADSL-tilbud sandsynligvis ikke vil spredes til "uren-
table” og perifere regioner i Europa, star regeringer og regionale myndigheder med problemet om, hvordan de kan sikre, at
disse regioner far adgang til bredband. Nogle kommentatorer har foreslaet, at tradlgs-baseret teknologi vil veere lgsningen for
de fjerntliggende omrader, eftersom det ikke omfatter hgje tekniske omkostninger. Imidlertid er teknologien ikke gratis, idet
den skal baseres enten pa satellit eller i netvaerker pa jorden, og begge lgsninger medfgrer vedvarende sa vel som indleden-
de omkostninger. Ikke desto mindre byder tradlgse forbindelser pa muligheden for i det mindste at lukke den digitale klgft
mellem regionerne.

27  Benchmarkingrapport om eEurope 2002, KOM(2002) 62 endelig udg., 2002.

28 Regionale innovationsstrategier finansieret af Strukturfondene.

29 Formandsskabets konklusioner, OECD High level Meeting, Martigny, Schweiz, juli 2003
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A1.1 Beskaeftigelse i EU-15, 1996 og 2002

Erhvervsfrekevens (% arbejdsstyrken)

1996 2002
EU-15 59,9 64,2
Samhgrighedslandene 513 60,2
Andre medlemsstater 61,7 65,1
Grakenland 54,9 56,9
Spanien 47,6 58,4
Irland 54,9 65,0
Portugal 62,3 68,6

Kilde: Eurostat, LFS

A1.2 AEndring i BNP, beskaftigelse, produktivitet og befolkning i grupper af Mal 1-regioner, 1994-2001

Arsgennemsnit % sendring

BNP Beskaftigede  BNP/beskaftigede Befolkning BNP pr. indb.
Alle Mal 1 3,0 1,4 1,6 0,0 2,8
PT og EL 815 1,2 2,3 0,4 3,1
IE 9,3 5,1 4,0 1,0 8,2
ES Mal 1 3.4 2,9 0,5 0,4 3,0
ES ikke-Mal 1 3,6 2,6 1,0 0,4 3.2
DE Mal 1 1,7 -0,3 2,0 -0,5 2,2
DE ikke-Mal 1 1,6 0,8 0,8 0,3 1,3
IT Mal 1 1,9 0,3 1,6 0,0 1,9
IT ikke-Mal 1 2,1 1,2 0,9 0,3 1,8
@vrige Mal 1 2,5 1,7 0,8 0,2 2,3
EU-15 2,5 1,1 1,4 0,4 2,1

Kilde: Eurostat, Regionale regnskaber og beregninger fra GD REGIO

A1.3 Den statistiske effekt i Mal 1 regions (baseret pa BNP pr. indb. | PPS, gennemsnit 1999-2001)

1 EU-15 1 EU-15 I N10 | EU-25

Q,I,l;‘,/ﬁ”able” relation til gennemsnitligt BNP pr. indb. i EU-15 eller EU-25 som EU-15 EU-25 EU-25 EU-25

Antal regioner med under 75% af gennemsnit BNP/indb. 50 88 36 69

Befolkningstal i disse regioner (mio.) 73 54 69 123

Befolkning i % af EU-15/N10 19,2 14,2 92,4

Befolkning som % af EU-25 11,9 15,2 27,1

Gennemsn.ltllgt BNP/indb. (PPS) af disse regioner som % af EU-15/EU-25 65.1 69,3 46,0 56.2

gennemsnit

N10: nye medlemsstater
Kilde: Eurostat, Regionale regnskaber og beregninger GD REGIO
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A1.4 Struktur i erhvervsfrekvens i tiltreedelseslande og i EU, 2002

% beskeeftigede, 15-64 ar

A. Tiltredelses- B. Mél 1- C. ikkt.e-MéI 1- Forskel B-A Forskel C-A
lande regioner regioner
Landbrug 10,7 52 1,9 -5,5 -8,8
Minedrift, gas, el., vand 1,9 0,7 0,7 -1,2 -1,2
Basisfremstilling 8,9 6,5 7,8 -2,4 -1,1
Kemikalier og raffinering 0,6 0,4 1,0 -0,2 0,4
Maskinkonstruktion 2,8 1,7 4,5 -1,1 1,7
Byggeri og anlaeg 3,4 6,4 4,8 3,0 1,4
Basale servicefag 14,2 17,4 20,5 3,2 6,3
Avancerede servicefag 3,3 4,3 9,1 1,0 5,8
Kommunale tjenester 6,9 7,4 11,4 0,5 4.5
Offentlig forvaltning 3,4 4,8 4,9 1,4 1,5
Erhvervsfrekvens, i alt 56,2 54,9 66,7 -1,3 10,5
Landbrug 10,7 5,2 1,9 -5,5 -8,8
Industri 17,7 15,8 18,8 -1,9 1,1
Servicesektor 27,8 34,0 45,9 6,2 18,1

Kilde: Eurostat, LFS

A1.5 Arbejdslgshed i EU-15, 1996 og 2002
Arbejdslashed (% af arbejdsstyrke)

1996 2002
EU-15 10,7 7.8
Samherighedslande 17,0 9,6
@vrige medlemsstater 9,5 7,5
Grakenland 9,7 10,0
Spanien 22,3 11,4
Irland 11,9 4,3
Portugal 7,4 51

Kilde: Eurostat, LFS
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A1.10 Emission af drivhusgasser, 2000

Indeks, basisar Kyoto-mal
1990=100*

EU-15 96,0 92,0
BE 106,0 92,5
DK 99,0 79,0
DE 81,0 79,0
EL 124,0 125,0
ES 135,0 115,0
FR 98,0 100,0
IE 124,0 113,0
IT 104,0 93,5
LU 55,0 72,0
NL 103,0 94,0
AT 103,0 87,0
PT 130,0 127,0
FI 96,0 100,0
SE 98,0 104,0
UK 87,0 87,5
N10 69,0 :

BG 494 92,0
CcY 140,0 :

Ccz 76,4 92,0
EE 454 92,0
HU 82,4 92,0
LT 46,3 92,0
LV 34,1 92,0
MT 129,0 :

PL 68,1 92,0
RO 61,9 94,0
Sl 99,3 94,0
SK 66,9 92,0

*Baseret pa CO? akvivalenter: tallene i kursiv er forelo-

bige skon fra Eurostat

Kilde: Det Europeeiske Miljgagentur (EEA) og Eurostat

A1.11 Emission af drivhusgasser pr. bred sektor, 2001

% af total emission
N10 Samhgrigheds- EU-15

lande
E:Iftrgri:fvinding og relat. 53.0 31.0 290
Industri 17,0 21,0 21,0
Transport 8,0 21,0 21,0
Landbrug 9,0 13,0 10,0
Affald 4,0 4,0 3,0
Andet 9,0 10,0 16,0

Kilde: Det Europaeiske Miljgagentur (EEA)
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Kilde: Eurostat og de nationale statistiske instanser
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A1.7 Tilgeengelighed med lufttransport, 2001
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A1.9 Patentansggninger til EPM, gennemsnit 1999-2001

Antal ansggninger pr. mio. Indbyggere

[ ] <1089 EU-27 =120,5

BG, CZ, HU, PL, RO, SK: NUTS0
[ ] 1089-6328 , .
- 63,28 - 111,29 EPM: Den Europeeiske Patentmyndighed
P 111,29 - 200,24
Bl >=20024

Kilde: Eurostat
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Del 2 — Indvirkningen af medlemsstaternes samhorighedspolitik

Indledning

Her i del 2 ses der naermere pa de nationale politik-
kers regionale indvirkning, herunder offentlige ud-
gifter og maden, hvorpa disse finansieres forskellige
steder i Unionen. For det andet behandles landenes
forskellige systemer til indkomstfordeling mellem
regionerne og til udjeevning af de indbyrdes ulig-
heder mellem deres gkonomiske formaen. Det tred-
je underafsnit omhandler en faktor, som potentielt
indvirker steerkt pa styrkelsen af de lokale gkonomi-
er, nemlig det relative omfang af de direkte uden-
landske investeringer (DUI) pa tveers af EU15 og
tiltreedelseslandene. Hensigten er her at vurdere, i
hvor hgj grad de nationale og regionale myndighe-
der med sandsynlighed vil kunne pavirke investe-
ringernes placering.

Nationale politikkers indvirkning
pa offentlige udgifter

Praktisk talt alle regeringsfunktioner, som indebaerer
offentlige udgifter, pavirker den regionale balance
derved, at den pageeldende udgift afholdes i en eller
anden region uden, at dette ngdvendigvis skyldes
en bevidst politisk beslutning om at placere investe-
ringen et bestemt sted. Det bgr understreges, at der
ogsa er felgevirkninger for lokalomrader inden for
regionerne derved, at de samme uafheengige me-
kanismer virker pa dette niveau savel som pa tveers
af et land i sin helhed.

Udgifterne til sadanne politikker er mange gange
stgrre end dem, der finansieres af Strukturfondene,
sa den potentielle indvirkning pa bade den gkono-
miske og den sociale samhgrighed er betydelig
stgrre. Som pavist nedenfor er de nationale politik-
ker for offentlige udgifter og maden, hvor pa disse
finansieres, afggrende for en understgtning af ind-
komstniveauet i mindre velstdende regioner. Stgr-
stedelen af disse politikker tager dog ikke direkte
sigte pa regionerne, selv om de far felgevirkninger
for den regionale balance. Her fokuseres der typisk
lige s& meget pa umiddelbare sociale problemer og
pa indkomststgtte som pa en styrkelse af den til-
grundliggende konkurrenceevne.
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Der er saledes komplementaritet, naermere end
konflikt mellem disse politikker og EU's samhgarig-
hedspolitik, der koncentrerer sig om at afhjeelpe me-
re fundamentale strukturmaessige svagheder. Trods
Strukturfondenes relativt beskedne stgrrelse har de
faktisk en afggrende rolle at spille i bekeempelsen af
regionale skaevheder og styrkelsen af samhgrighe-
den.

Offentlige udgifter og samharighed

Selv politikker, der ikke direkte indebaerer omkost-
ninger, er tilbgjelige til at indvirke direkte pa de of-
fentlige udgifter og dermed pa samhgrigheden. Den
Europeeiske Centralbank er ganske vist ansvarlig
for pengepolitikken inden for @MU, star de nationale
regeringer for skatte- og afgiftspolitikken. En af mal-
seetningerne for denne er at bidrage til fortsat gko-
nomisk stabilitet og at understgtte pengepolitikken,
sa denne fremmer veeksten. Filosofien i Stabilitets-
og vaekstpagten, der tradte i kraft sammen med
mgntunionen, er, at man — som en permanent
egenskab ved @MU'en — lader de automatiske
stabilisatorer arbejde frit gennem den gkonomiske
konjunktur og samtidig opretholder budgetdiscipli-
nen pa andre omrader.

Pa budgettets udgiftsside, udskilt fra indteegtssiden,
er den eneste faktor, som forventes at reagere au-
tomatisk pa konjunkturudsving, udgifterne i relation
til arbejdslgshed. | Igbet af de kommende fa artier
vil den tiltagende befolkningsaldring i hgj grad be-
laste de offentlige udgifter. Et af midlerne, hvormed
den skattemaessige baeredygtighed kan sikres i
arene fremover, bestar i at udvise finansiel disciplin
ved generelt at begraense udgiftstilvaeksten.

Del 2 omhandler ikke den almene makrogkono-
miske situation som sadan, selv om denne ligger til
grund for de seneste tendenser, hvad angar de
samlede offentlige udgifter og indteegter i medlems-
staterne og for forandringerne i sammensaetningen
af det offentlige forbrug. Der mangler viden om fal-
gevirkningerne for forskellige regioner eller sam-
fundsgrupper i henseende til skattemaessig konsoli-
dering. Denne har ganske vist mindsket geelds-
rentebyrden, efterhanden som lanemaengden er
faldet, hvilket potentielt har frigjort gkonomiske res-
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sourcer til andre, socialt og gkonomisk set mere
nyttige formal. Men samme konsolidering har skabt
et nedadgaende pres pa det samlede udgiftsniveau.

Selv om dette pres generelt har forarsaget et ud-
giftsfald i forhold til BNP, giver stramningen nok
ogsa et stadig starre incitament til at forbedre kvali-
teten af udgiftsprogrammerne. Men i hvor hgj grad
dette har resulteret i mere effektive regionale sam-
hgrighedspolitikker, er stadig et abent spargsmal.
Dertil kommer, at skatte- og afgiftstilpasninger kan
have deempet den gkonomiske aktivitet pa kort sigt
til eventuel skade for de svagere regioner. Selv pa
kort sigt vil en skattemaessig konsolidering dog ma-
ske understgtte veeksten, hvis den gennemfares
hensigtsmaessigt og ledsages af strukturreformer.
Pa laengere sigt vil et stabilt makrogkonomisk klima
skabt af @MU'en og de tilknyttede politikker sand-
synligvis virke veekstfremmende. Dette kan forven-
tes at gavne alle regioner, selv om det under den
aktuelle afmatning ikke har udmegntet sig i hgjere
tilveekstrater.

De samlede offentlige udgifter er i de senere ar fal-
det betydeligt overalt i EU. Mellem 1995 og 2002
var den gennemsnitlige nedgang fra lige over 51%
af medlemsstaternes BNP til lige over 47%. Portu-
gal noterede som eneste land en stigning, som dog
kun var pa 1 procentpoint (Graf 2.1 og Tabel A2.1).
Nedgangen opvejede sa rigeligt de formindskede
geeldsrentebetalinger pa tveers af EU (pa 2 procent-

point). | Italien, hvor geeldsrentebyrden i 1995 na-
ede op pa 12% af BNP, og hvor den i seerlig udtalt
grad blev formindsket (neesten 6 procentpoint), ud-
mgntede faldet sig generelt i lavere offentlige udgif-
ter.

Mens de offentlige udgifter i perioden blev reduceret
meerkbart i alle EU-lande, faldt den offentlige sek-
tors indteegter fra skatter og andre kilder kun en
smule i forhold til BNP, hvorved skattesatserne i det
store hele kunne holdes uzendrede. Pa neer Irland,
hvor BNP-veeksten var uszedvanlig hgj, oplevede
ingen af medlemsstaterne et fald i skatteindteegten
pa mere end 2% af BNP, og i 6 lande steg den. Der-
for blev budgetunderskuddene overalt i EU formind-
sket og i en reekke tilfaelde vendt til overskud.

Forandringer i de offentlige
udgifters sammensatning

Ud over faldet i geeldsrentebyrden er den offentlige
sektors udgifter til overfarsler til savel private som
virksomheder i de senere ar ogsa blevet mindre, set
i forhold til BNP. Mellem 1995 og 2002 blev udgif-
terne til sociale ydelser (lige over 16% af BNP i EU
under ét) gennemsnitlig formindsket med naesten
1% af BNP, trods befolkningsaldringen og det vok-
sende antal pensionister. Denne nedgang skyldtes
til dels et fald i arbejdslasheden men genspejler
ogsa en almen tendens til i muligt omfang at be-

21 Offentlige udgifter i medlemsstaterne, 1995 og 2002
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graense stigninger i de sociale ydelser. Nedskeerin-
gen pa dette omrade var dog ingenlunde generel for
hele EU, idet Tyskland, Greekenland og Portugal
oplevede betydelige stigninger og Italien en mindre
stigning.

Skent andelen af de sociale ydelser til alderdoms-
pension i EU har veeret tilbgijelig til at vokse i de se-
nere ar, efterhdnden som antallet af pensionister er
steget, er andelen til arbejdslgshedsunderstgttelse
generelt faldet pa grund af en betydelig nedgang i
arbejdslgshedstallet. Ifglge det nyeste talmateriale
(ar 2000), udger alderdomspensionerne (her beteg-
net som "overlevelsesydelser") lige over 46% af
samtlige sociale overfgrsler i EU og kun betydeligt
under 40% i de tre nordiske lande, hvor social-
sikring er mere udbredt end andre steder, og i Ir-
land, hvor antallet af borgere over pensionsalderen
er forholdsvis lavt (Tabel A2.2). Kun i ltalien udger
denne andel over halvdelen, nemlig 63%. | kontrast
hertil repraesenterer arbejdslgshedsunderstattelse
kun lige over 6% af de samlede sociale overfarsler i
EU og under 10% i alle medlemsstater bortset fra
Belgien, Spanien, Finland og Danmark, idet tallene
for de tre fgrstneevnte lande genspejler de forholds-
vis hgje arbejdslgshedstal og for sidstnaevnte det
hgje udgiftsniveau pr. person.

Andre overfgrsler end sociale ydelser, herunder
tilskud og stette til virksomheder, faldt mere, nemlig
med gennemsnitlig 2%2% af BNP. Nedgangen var
stagrst i Tyskland (knap 7% af BNP) og i Nederlan-
dene (over 4% af BNP). | de fleste lande sas der
pa den anden side enten et meget mere beskedent
fald eller meget sma forandringer i det hele taget,
mens udgifterne i Jstrig og Portugal steg pa dette
omrade.

| modsaetning hertil forblev de nuvaerende udgifter til
varer og tjenesteydelser gennemsnitlig naermest
uzendrede i forhold til BNP, dvs. pa lige under 21%
af BNP. Pa dette punkt faldt udgiftsandelen til af-
lenning af offentligt ansatte, til dels pa grund af ud-
licitering eller privatisering af nogle funktioner. Selv
om det offentliges Ignudgift i forhold til BNP ikke
faldt i alle medlemsstater, sas der betydelige ned-
gange (pa over 1% af BNP) i Tyskland, Spanien,
Irland, Dstrig og Finland. | Portugal steg den offent-
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lige sektors lgnregning i forhold til BNP til gengeeld
betydeligt.

I sammenligning med Ignudgiften til offentligt ansat-
te og andre Igbende indkeb er de offentlige udgifter
til investering i anleeg af diverse typer infrastruktur
forholdsvis beskeden overalt i EU. | 2002 1& denne
post pa kun lige over 2% af BNP i EU og naede kun
over 4% i Irland og Luxembourg. Desuden er det
samlede udgiftsbelgb i de senere ar faldet i forhold
til BNP. | &rene 1995-2002 var stigningen kun mere
end marginal i Greekenland, Irland og Nederlande-
ne. lkke desto mindre forblev den afsatte, samlede
udgiftsandel til faste investeringer praktisk talt
uaendret gennem perioden. Det kunne tyde pa, at
den offentlige sektors infrastruktur i mange med-
lemsstater ikke er vokset meget i de senere ar og at
den offentlige kapitalbeholdning ikke har veeret til-
streekkelig solid. Men i samme periode er en stadig
stigende andel af investeringerne i offentlige infra-
strukturer i mange medlemsstater foregaet via en
form for offentligt/privat samarbejde. Den deraf fal-
gende erstatning af offentlige investeringer med
private fremgar ikke ngdvendigvis af den offentlige
sektors regnskabstal.

Opdelingen af offentlige udgifter mellem disse brede
kategorier genspejler den offentlige sektors funk-
tioner og serviceudbud samt arten af det fungeren-
de system til levering af disse ydelser, hvilket varie-
rer fra land til land, afhaengigt af nationale ordnin-
ger. Mange af udgifterne til varer og tjenesteydelser
gar derfor til uddannelses-, sundheds- og social-
sikringssektorerne. Maden, hvorpéa disse funktioner
tilrettelaegges i praksis — dvs. ved direkte anseettel-
se af personale eller ved kgb af disse ydelser ude-
fra — genspejles saledes i starrelsen af den offent-
lige lenbudget i relation til den offentlige sektors
gvrige indkegb af varer og tjenesteydelser.

Offentlige udgifter og
social samhgrighed

En stor del af medlemsstaternes udgifter til navnlig
socialsikring og andre sociale ydelser er relateret til
den europeeiske sociale model og medvirker, for-
seetligt eller ej, i hgj grad til at begraense skeevheder
med hensyn til realindkomst og livsmuligheder.
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I 2001 (tallene for 2002 foreligger endnu ikke) gik
omkring 40% af EU's samlede offentlige udgifter til
socialsikring og andre 24% til uddannelse og sund-
hedspleje. Som det vil fremga af nedenstaende, er
disse udgifter ogsa vigtige for en effektiv fordeling af
de offentlige udgifter mellem regionerne, eftersom
det belgb, der investeres i en given region, for en
stor del typisk afggres af dens befolknings starrelse,
aldersstruktur og behov for social stgtte.

Sidelgbende med nedgangen i de samlede offent-
lige udgifter har myndighederne ogsa skaret ned pa
udgifterne til diverse funktioner og tjenesteydelser,
herunder sociale hjeelpeordninger. Mellem 1995 og
2002 faldt EU-landenes samlede udgifter til social-
sikring (inkl. administrationsomkostninger og sociale
ydelser) i gennemsnit med omkring 1% af BNP,
mens sundheds- og uddannelsesudgifterne holdt
sig stort set ueendrede (Tabel A2.3). Samlet set
steg udgiftsandelen til disse tre sektorer dog stadig i
de omhandlede 6 ar, nemlig fra 59% til 64% af de
totale offentlige udgifter, og socialsikringsdelen steg
i sig selv fra 38% til 40%.

Trods det udbredte fald i socialsikringsudgifterne set
i forhold til BNP mellem 1995 og 2001 steg deres
andel af de samlede udgifter i alle medlemsstater
undtagen Nederlandene, Finland og Sverige. | sidst-
naevnte to lande [& udgiftsniveauet et godt stykke
over gennemsnittet i 1995.

Sundhedsudgifterne steg i forhold til BNP i de fleste
medlemsstater i denne periode, og kun i Luxem-
bourg, Jstrig og Finland blev der registreret et fald.
Til trods herfor steg udgiftsandelen til sundhedspleje
i alle disse lande pa neer Jstrig.

Der sas i de 6 ar et mere udbredt fald i uddannel-
sesudgifterne i forhold til BNP, hvilket til dels skyl-
des faldet i antallet af skolesggende bgrn, om end
denne udgiftspost voksede i Danmark, Sverige, Ita-
lien, Portugal og Det Forenede Kongerige. Igen steg
udgiftsandelen til uddannelse i perioden for naesten
alle medlemsstaternes vedkommende, undtagen i
Irland og Finland, hvor den faldt en smule.

Modstykket til vaeksten i de offentlige udgifter til ud-
dannelses-, sundheds- og socialsektorerne er den
reducerede udgiftsandel til de overordnede offent-
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lige servicefunktioner (dvs. administration) og andre
omkostninger omfattende geeldsrente, tilskud og
overfgrsler af anden art end sociale ydelser, herun-
der ogsa feromtalte nedskarne udgifter til industri-
og regionsstotte.

Den regionale indvirkning
af offentlige udgifter

De fleste offentlige udgifter pa regionalt eller lokalt
plan er en direkte konsekvens af nationalt vedtagne
politikker, der skal sikre servicefunktioner eller ind-
komststette for treengende borgere. Dette gaelder
uanset, om styret er faderalt eller centralt. Det varie-
rer i hgj grad inden for EU, hvor meget ansvar for
offentlige servicefunktioner, der udlaegges til regio-
nale eller lokale myndigheder, alt afthaengigt af gra-
den af politisk magtdecentralisering, hvilket delvis
men absolut ikke alene afspejler, om landet er fade-
ralt eller centralt styret. Medlemsstaterne har imid-
lertid et feelles forsaet om at undga for store ulighe-
der i serviceudbuddet mellem lokaliteterne indbyr-
des.

Nar det geelder socialsikring, opnas dette mal gene-
relt ved at fastseette ydelsessatser og stattebe-
rettigelseskriterier centralt, selv om systemet forval-
tes lokalt pa en made, sa berettigelsen til ydelser og
de udbetalte belgb ikke afheenger — eller ikke bur-
de afheenge — af, hvor en person tilfeeldigvis bor i
et givet land."

Tilsvarende er man inden for de fleste af den offent-
lige sektors delomrader, det veere sig uddannelse,
sundhedspleje eller ordensmagten, tilbgjelig til at
fastlaegge minimumsstandarder centralt, ogsa i fil-
feelde hvor det operationelle ansvar og selve tjene-
steudfgrelsen sorterer under lokale eller regionale
myndigheder. | flere medlemsstater bestraeber man
sig ogsa pa at tilgodese regionale forskelligheder i
relation til befolkningssammensaetning og andre
forhold, der indvirker pa et bestemt omrades behov
for en uforholdsmaessig maengde offentlig service
for at kunne overholde faelles normer for social vel-
feerd. Dette geelder iseer pa uddannelsesomradet,
hvor andelen af bgrn og unge i skole- og gymnasie-
alderen er klart relevant, samt pa social- og sund-
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hedsomradet, hvor andelen af zeldre er et vigtigt
behovskriterium.

Forskellige styreformer

Styreformerne og graden af decentralisering varie-
rer udpraeget fra land til land i EU. | forbundsstater
som Tyskland, @strig eller Belgien ligger en betyde-
lig del af det politiske udgvelsesansvar i mange til-
feelde pa regionalt eller delstatsplan. Skent politik-
udformningen generelt er mindre decentraliseret
eller ansvarsmeessigt fordelt mellem forskellige sty-
reniveauer, rader de regionale myndigheder i sa-
danne lande ofte med en vis selvsteendighed over
de gennemfarte foranstaltninger med sigte pa at na
feelles hovedmal og kan ligeledes have visse be-
fgjelser, hvad angar prioriteringen af diverse delmal.
Udgiftspolitikken kan derfor veere afstukket under
specifik hensyntagen til forskelle i de regionale og
lokale forhold. Samtidig findes der i sadanne lande
ordninger med det formal at undga store regionale
udsving i det offentlige serviceudbud. Der er her tale
om centralt vedtagne standarder eller normer og om
udligningsmekanismer, der skal modvirke for store
forskelle i de enkelte regioners adgang til skonomi-
ske ressourcer.

Som fglge af den seneste snes ars bestraebelser pa
forvaltningsmaessig decentralisering er der ogsa
blevet uddelegeret stadig flere politiske ansvars-
omrader til de regionale myndigheder i Spanien og
Italien. | ltalien indfgres nu yderligere omfattende
endringer. De regionale befgjelser til skatteinddriv-
ning er dog endnu relativt begraensede i sammen-
ligning med de tyske delstater og de nordiske lande,
men ikke set i forhold til Belgien, hvor de tre regio-
ner kun finansierer en lille andel af deres udgifter
med lokale skatteindteegter. De lokale myndigheder
har seerlig omfattende politiske befgjelser i
Danmark, Finland og Sverige. Finansieringen kom-
mer for en stor del fra lokale indkomstskatter men
suppleres af nationale ordninger, som udligner for-
skelle i skatteevnen eller tilfgrer ekstra midler.

| Frankrig, Storbritannien og andre medlemsstater
er politikudformningen derimod meget mere cen-
traliseret, selv om der i begge farstensevnte lande
er gjort visse tiltag i retning af decentralisering.
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Skent de regionale og lokale myndigheder kan pa-
lzegges at gennemfgre politiske initiativer og at va-
retage den offentlige service i deres omrade, er de-
res befgjelser til skatteinddrivning begraenset og det
samme geelder deres raderet det budget, som de af
den centrale regering er blevet bevilget til offentlig
service.

Der ses generelt en tendens til mere uddelegering
af ansvar til det regionale og lokale plan, men side-
lobende styrker man som regel midlerne til at sikre,
at mindre velstdende omrader ikke forfordeles af
forpligtelsen til at sikre mere offentlig service. En
mulig undtagelse herfra er Italien, hvor de regionale
myndigheder far stadig mere selvstaendighed ved-
rerende deres udgifter, dog uden at dette hidtil har
veeret ledsaget af en sammenlignelig indkomst-
stigning i de mindre velstaende regioners indtaegt til
finansiering af deres udgifter.

Regionale variationer
i de offentlige udgifter

Styreformernes forskellighed pa tveers af EU pavir-
ker ganske vist den regionale offentlige udgiftsstruk-
tur savel som indteegtsgrundlaget herfor, som ska-
bes lokalt og ikke centralt. Men det viser sig, at der i
praksis kun er en ringe variation i den faktiske udgift
pr. indbygger indbyrdes mellem regioner i samme
land. Som det vil fremgéa nedenfor, synes der heller
ikke at veere nogen vaesentlige forskelle i skatte- og
afgiftssatserne for borgere, der bor i forskellige re-
gioner i samme land.

Eftersom de politiske beslutninger treeffes nationalt i
forhold til de vurderede behov, er de offentlige ud-
gifter typisk hgjere i forhold til indkomsten i de min-
dre bemidlede regioner end i de mere velstdende
og internt i regionerne hgjere i fattigere lokalomra-
der end i mere velstaende.

Desveerre giver de tilgeengelige tal ikke mulighed for
at bedemme det relative omfang af forskellige re-
gioners offentlige udgifter i alle medlemsstater. Man
kan heller ikke sammenligne landene pa dette
punkt, da de foreliggende oplysninger meget ofte er
mangelfulde og udformet pa en landespecifik made.
Derfor lzegges hovedveegten her pa dels at pavise,
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hvordan de offentlige udgifter og skattesystemer pa
en differentieret made bidrager til BNP og saledes
opretholder indkomsten i de mindre bemidlede re-
gioner i forhold til de mere velstaende, og dels at
give et fingerpeg om bidragenes omfang. Med hen-
blik herpa ser vi neermere pa den regionale indvirk-
ning af offentlige udgifter i nogle udvalgte lande, for
hvilke der eksisterer talmateriale, samt pa, hvordan
man sikrer indteegten rundt om i EU.

Storbritannien

| Storbritannien savel som i andre EU-lande gar
stgrstedelen af de offentlige udgifter, som kan ud-
skilles pa regionalt plan (ca. 85% af det samlede
belgb), til socialsikring, sundheds- og socialservice
samt uddannelse. Disse poster udgjorde til sammen
gennemsnitlig 75% af de offentlige regionale udgif-
ter i finansaret 2000-01 (Graf 2.2 og Tabel A2.4).
Udgiften pr. indbygger, set pa tveers af regionerne,
var gennemgaende hgjere i de mindre velstaende
regioner sasom Nordirland, Skotland, Wales eller
Nord- og Nordvestengland. Arsagen er stgrre udgif-
ter til socialsikring pa grund af en stgrre andel af
arbejdslgse og ikke-erhvervsaktive. Hgjere sund-
heds- og administrationsudgifter spiller dog ogsa ind
for de tre fgrstnaevnte regioners vedkommende.
Udgiften pr. indbygger la ogsa over landsgennem-
snittet i London, hvilket igen delvis genspejler hgje-
re administrationsudgifter pa grund af
hovedstadens mange offentlige forvaltningskon-
torer, om end der i arenes lgb er gjort decentralise-
ringstiltag.

2.2 Offentlige udgifter i U.K., regionsvis,
gennemsnit 2000-2001

Udgifter (% af regionalt BNP)
55 -

[* N Ireland 1

50 r 4 50

45 145
lo North 4

40 F * Wales 4 40

35 : « N West ® Scotland : 35
L * Yorks i

30 | SWeste® W Mids 430
L * E Midig, England 4

25 + * East —4 25
L * S East Lo'ndon 1

20 20

20 25 30 35 40

BNP pr. indbygger (EUR 000)
Kilde: se Tabel A2.4

TREDJE RAPPORT OM DEN PKONOMISK OG SOCIAL SAMH@RIGHED

Selv om der er en vis variation mellem regionerne i
udgiften pr. indbygger pa uddannelses- og sund-
hedsomradet, er forskellene forholdsvis begraense-
de, i det mindste blandt de engelske regioner. Det
samme geelder udsvingene i miljg- og transport-
udgifterne.

Udgiftstallene pr. indbygger viser, at udgifterne i
forhold til BNP varierer meget fra region til region i
Storbritannien. Nordirland er et seerligt tilfeelde pa
grund af omradets nyere historie og fortsatte politi-
ske problemer. Men derudover varierede udgifterne
i 2000-01 fra lige over 41% af BNP i Wales og
Nordengland til 21-22% i London og Sydgsteng-
land. Malt pa denne made bidrager de offentlige
udgifter naesten dobbelt sa meget til indkomsten i
forstnaevnte to regioner, som er nationens mindst
velstdende, end i de to sidstneevnte, primaert pa
grund af disses meget lavere BNP-niveau pr. ind-
bygger og, i mindre grad, deres sterre behov for
socialudgifter.

Det bgr samtidig bemeerkes, at en stor del af de
ekstra udgifter er af Igbende art og ikke kapitalud-
gifter — dvs. de gar til forbrug og ikke til investering
— og derfor kun i begraenset grad kan forventes at
styrke den underliggende konkurrenceevne. Der
blev f.eks. kun investeret gennemsnitlig 1% af BNP
pa veje og transport og i ingen af regionerne la tallet
pa over 1%:% af BNP. Pa den anden side er nogle
af de udgifter, der figurerer som "lgbende", f.eks. il
undervisning/uddannelse, forskning/udvikling eller
erhvervsudviklingsstgtte, mere sammenlignelige
med investering og vil sandsynligvis kunne bidrage
vaesentligt til at @ge produktionspotentialet i den
givne region. Alligevel kan de fleste regionale ud-
gifter anses for i hgjere grad at tjene sociale end
gkonomiske formal.

Italien

Et lignende billede tegner sig i Italien, selv om ud-
svingene i de offentlige udgifters relative omfang
her er lidt mindre systematiske end i Storbritannien,
ligesom forskellene i udgifternes effektive bidrag fil
BNP er mindre pé trods af en starre regional varia-
tion i BNP pr. indbygger. Det bgr dog bemeaerkes, at
de offentlige udgiftstal for Italien er mere fuldstaen-
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dige end for Storbritannien, hvor 15% af de samlede
udgifter ikke er fordelt regionsvis, hvilket kan pavir-
ke sammenligningen, hvis de omhandlede udgifter
har veeret koncentreret pa London-omradet og an-
dre velstaende regioner. Det er dog for en stor del
de samme faktorer, der spiller ind i de to lande.

Socialudgifterne pr. indbygger varierer ganske vist
mellem de italienske regioner men pavirkes mindre
af forskelle i arbejdslgshedstallene end af udsving i
andelen af indbyggere over pensionsalderen, idet
pensionssatserne relativt hgje, sammenlignet med
arbejdslgshedsunderstgttelsen. Det relative antal
pensionister er ogsa klart hgjere i de mere vel-
stdende norditalienske regioner end i de fattigere
syditalienske. Her adskiller landet sig fra Storbritan-
nien, hvor de regionale forskelle i befolkningsan-
delene er forholdsvis sma. Ligeledes er pensions-
satserne i ltalien mere afhaengige af tidligere ind-
komst end i Storbritannien, som har et fastsatte,
statslige grundpensionssatser. | 2000 var social-
udgiften pr. indbygger derfor naesten 85% hgjere i
Liguria, hvor omkring 25% af indbyggerne er 65 ar
eller derover, end i Capania, der kun har 14% pen-
sionister (Graf 2.3 og Tabel A2.5). Socialudgiften pr.
indbygger var i de fleste af de nordlige regioner hg-
jere end landsgennemsnittet, mens det i alle de syd-
lige regioner var lavere (selv om sidstnaevnte la
over gennemsnittet, malt i % af BNP, jf. nedenfor).

Pa uddannelses- og sundhedsomradet var forskel-
lene i udgiften pr. indbygger mindre udpraegede,
selv om udgiften til uddannelse i alle sydlige regio-
ner pa neer Sardinien, sadvel som sundhedsudgiften i
alle regioner, la under landsgennemsnittet. Disse
forskelle genspejler dog méaske et lavere lgn- og
omkostningsniveau sydpa end nordpa snarere end
nogen forskel i servicestandarden.

Udgiften pr. indbygger til transport, miljg og andre
politikomrader synes ogsa at veere lavere i sydlige
end i nordlige regioner. lkke desto mindre var for-
skellene inden for disse udgiftsposter i lighed med
social-, sundheds- og uddannelsessektorerne min-
dre end udsvingene i BNP pr. indbygger. Den sam-
lede offentlige udgift var altsa i de fleste — men,
som neevnt nedenfor, ikke alle — tilfeelde hgjere i
forhold til BNP i Italiens mindre fremgangsrige om-
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rader

end i de mere velstdende. Udgiften i forhold til
BNP varierede fra 35% over landsgennemsnittet
pa Sardinien og 30% over i Calabria (regionen med
det laveste BNP pr. indb.) til 25% under gennem-
snittet i Veneto, dvs., at forskellen mellem ekstre-
merne var en smule mindre end i Storbritannien?.

Mens alle de sydlige regioners offentlige udgifter
ligger over gennemsnittet i forhold til BNP, er ni-
veauet til gengeeld ikke under middelveaerdien i alle
de nordlige regioner pa trods af, at de alle har et
BNP pr. indbygger over gennemsnittet. | Valle
d’Aosta og Lazio & udgiften i forhold til BNP sa-
ledes mere end 20% over gennemsnittet i 2000 og
hgjere end i Puglia eller Campania. Udgiften var
ogsa relativt hgj i forhold til BNP i Liguria, for en stor
del pa grund af regionens forholdsvis hgje social-
udgifter (pa grund af et stort antal pensionister),
svarende til over 23% af det regionale BNP i 2000,
dvs. mere end alle sydlige regioner pa naer Ca-
labria.

Ligesom i Storbritannien medvirker de offentlige
udgifter ogsa i Italien generelt til at udligne BNP-
forskellene pr. indbygger, selv om effekten her sy-
nes mindre udpraeget (men her bgr man huske pa
ovennaevnte kvalifikation). Som i Storbritannien gar
udgifterne ligeledes her i langt hgjere grad til at stot-
te forbruget end til at investere. Saledes udgjorde
udgifterne til veje og transport gennemsnitlig kun
lige over 2% af BNP og under 5% af BNP i samtlige
regioner. Tallet er hgjere end for Storbritannien,

2.3 Offentlige udgifter* i Italien, regionsvis, 2000

Udgifter (% af regionalt BNP)

80 + Sardegna 180
+ Calabria
Basilicata
* sicilt :
70 + « Lazio® Valle d'Aosta 170
‘C': Puglia
ampam.a Molise * Liguria
* Umbria . Friuli Venezia
60 | + Abruzzo Giulia 60

Trentino Altq

Adige
* Marche * 1
. T°§S§,gamome + Lombardia
50 - 1 50

Emilia Romagna
* Veneto 1
40 40
10 15 20 25 30
BNP pr. indbygger (EUR 000)
* indbefatter bade statslige virksomheder og den overordnede regering
Kilde: se Tabel A2.5
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men stadig forholdsvis lavt.

Spanien

| Spanien spiller de samme faktorer som i Storbri-
tannien og ltalien ind ved bedgmmelsen af offentli-
ge udgifters regionale indvirkning. Det tilgaengelige
spanske talmateriale deekker dog kun et mere be-
greenset udgiftsomrade end tallene for de to ferst-
naevnte lande. | dette tilfeelde ses der som i Italien
ingen nzer (omvendt) sammenhang mellem de
kommunale udgifter pr. indbygger og det regionale
velstandsniveau — eller mangel pa samme. Men
stgtten fra Strukturfondene, som er betydelig og
forholdsvis koncentreret i de mindre velstaende Mal
1-regioner, virker i retning af at gge denne sam-
menhaeng. De offentlige udgifter er dog typisk mere
BNP-fremmende i de mindre velstaende regioner og
styrker derved den sociale samhgrighed.

| perioden 1992-1999 var de spanske sundheds- og
socialudgifterne derfor ogsa hgjere i forhold til BNP i
de fleste spanske Mal 1-regioner end i de gvrige
regioner (Graf 2.4 og Tabel A2.6), til dels pa grund
af de hgjere arbejdslgshedstal®. Der var dog nogle
undtagelser. Navnlig la sundheds- og social-
udgifterne under gennemsnittet i Mal 1-regionen
Valencia og over middel i Navarra, som har det
naesthgjeste BNP pr. indbygger af alle spanske re-
gioner.

2.4 Offentlige udgifter i Spanien,
regionsvis, gennemsnit 1992-1999

Udgifter (% af regionalt BNP)

35 1 35
Extremadura
30 4 30
Asturias
25 | o Ceutay Melila ¢ Canarias 125
| Andalucia 4 Eagfila-la
.
iin Mancha e Castilla y Ledn
20 | Galicia « Murcia « Cantabria ¢ Pais Vasco 4 20
+ Aragén ¢ Navarra |
+ Valencia ioi
15 L * La Rioja 4 15
* Catalufa i
«llss Balears* Madfd
10 10
12 14 16 18 20 22 24 26

BNP pr. indbygger (EUR 000)
Kilde: se Tabel A2.6
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Udgifterne til infrastruktur var typisk ogsa forholds-
vis hgje i Mal 1-regionerne, men ogsa nogle af de
gvrige regioner la over gennemsnittet her. | Spani-
en, savel som i Storbritannien og Italien, var inve-
steringerne i infrastruktur ensartet lave i forhold til
BNP og kun i Extremadura og Ceuta y Melilla ud-
gjorde de (lidt) over 3% af BNP.

Iberegnet EU-finansierede udgifter varierede det
samlede udgiftsniveau i perioden fra 31% af BNP i
Extramadura (laveste BNP pr. indb. i Spanien) og
25% pa Kanariegerne til 13% i Madrid og Cataluia
og kun 12% pa @gruppen Balearerne.

Skattepolitik og regionalt BNP

Oplysningerne om offentlige udgifter i medlems-
staterne er ufuldsteendige, men de foreliggende tal
tyder klart pa, at sadanne udgifter yder et differenti-
eret bidrag BNP pa tveers af regionerne, hvilket er
med til at mindske uligheder og bevare den sociale
samhgrighed.

Det afggrende spgrgsmal er, i hvor hgj grad de hg-
jere udgifter i forhold til BNP i de mindre velstaende
regioner ledsages af hgjere skatter til finansiering af
velstandsforggelsen — eller, med andre ord, i hvor
stort omfang, virkningen af den stgrre investering
udlignes af en forgget indkomstbeskatning i de be-
rgrte regioner.

Spergsmalet er sveert at besvare ud fra de forelig-
gende tal, men man kan fa indblik i den regionale
indvirkning af det fungerende finansieringssystem
via oplysninger om skattefordelingen mellem de
centrale og de regionale eller lokale myndigheder.
Jo starre del af de offentlige regionale eller lokale
udgifter, regionerne selv daekker ved at inddrive
skatter og afgifter fra deres indbyggere og virksom-
heder, desto starre er chancen for at opna gunstige
virkninger af hgjere offentlige udgifter i forhold til
BNP“. De hgjere skatter kan naturligvis i sig selv
blive udlgst af en politisk beslutning om at forage
overfgrslerne fra centralregeringen eller om at op-
rette en udligningsfond for at udjeevne regionernes
uensartede disponible indkomst til finansiering af
udgifter.
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| fald skattesatser og/eller socialbidrag fastseettes
centralt, opstar problemet ikke i den forstand, at
indbyggere i mindre velstaende regioner — eller i
mindre udviklede dele af i gvrigt velstdende regio-
ner — som fglge af deres lavere samlede indkomst
af sig selv typisk beskattes lempeligere end befolk-
ningen andre steder. Hvis der geelder felles skatte-
og afgiftssatser for indkomster/udgifter, og skatte-
provenuet saledes er det samme i forhold til BNP i
regionen som andre steder, vil skattesystemet ind-
virke neutralt pa den disponible indkomst til finan-
siering af udgifter og falgelig ikke virke i retning af at
opveje BNP. Hvis beskatningen er progressiv og
ikke proportional, dvs. at skatteprocenten stiger i
takt med indkomsten, vil det styrke de offentlige ud-
gifters differentierede indvirkning pa BNP i regional
sammenhaeng.

Hvor progressivt, skattesystemet i forskellige med-
lemsstater virker, er sveert at afgere, da dette af-
haenger af samspillet mellem indkomstskatter, der
typisk er progressive, forbrugsskatter, der typisk er
proportionelle (selv om de kan variere i forhold il
forbrugstypen), og socialbidrag, der ogsa typisk er
proportionelle, i det mindste op til et bestemt ind-
komstniveau®. De foreliggende oplysninger tyder p3,
at skattesystemet i de fleste medlemsstater er svagt
progressivt og i andre lande overvejende proportio-
nelt eller hgjst kun en smule regressivté. | nogle til-
feelde kan dette i sig selv gge den differentierede
virkning, der opstéar pa tveers af regioner som felge
af offentlig udgiftspolitik, men vil i andre tilfeelde
sandsynligvis ikke eller kun i ringe grad have denne
virkning.

| praksis inddrives skatterne i de fleste EU-lande ind
hovedsagelig centralt, og indteegter fra regionale og
lokale skatter udgar kun en lille andel af det samle-
de belgb til finansiering af offentlige udgifter. | 2001
hidrarte kun 15% af EU-landenes samlede offentli-
ge finansiering fra regionale og lokale kilder. Denne
procentsats er kun hgjere i delstaterne Tyskland og
Wstrig, i de tre nordiske medlemsstater, hvor de lo-
kale myndigheder har betydelige udgiftsbefgjelser,
og i Spanien, hvor regionerne spiller en vigtig rolle
(Graf 2.5 og Tabel A2.7). Desuden har indteegtsan-
delen fra regionale og lokale kilder, undtagen i nog-
le fa lande, holdt sig stort set uaendret i de senere
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ar. Den vigtigste forandring i sammensaetningen af
offentlige indteegter er overgangen fra socialbidrag
til indkomstskat, til dels for at lette skattebyrden pa
beskaeftigelse.

De eneste lande, hvor de regionale og lokale skatter
har faet en markant stgrre betydning, er Danmark,
Spanien og, ikke mindst, Italien, hvor disse skatters
indteegtsandel naesten blev fordoblet mellem 1995
og 2001. Dette genspejler en italiensk politik i ret-
ning af at overdrage regionerne en sterre del af an-
svaret for at sikre indteegtsgrundlaget for offentlige
udgifter. Denne politik er siden blevet viderefgrt pa
en made, sa en stadig stgrre skatteandel palignes
regionalt og ikke centralt. Pa samme tid skabes der
stadig sterre muligheder for, at de effektive skatte-
satser bliver hgjest i de mindst velstadende regioner,
hvor skatteevnen er ringest.

| Italien er der, som i andre lande, hvor man har lagt
en betydelig del af ansvaret for skabelsen af skatte-
indteegter ud til regionerne, behov for et konkret sy-
stem til overfgrsel fra mere til mindre velstdende
omrader, hvis ikke sidstnaevnte skal forfordeles ved
ngdtvungent at matte opkraeve hgjere skatter eller
acceptere lavere offentlige udgifter med den ser-
viceforringelse, der sandsynligvis falger med.

| de fleste medlemsstater bevirker den forholdsvis
beskedne indteegtsandel, som inddrives regionalt
eller lokalt, kombineret med skattesystemets egen-
skaber, at forskellene regionerne imellem, hvad an-
gar de offentlige udgifters bidrag til BNP, ikke op-

2.5 Indtaegter fra skatter og socialbidrag, inddelt

efter styreniveau, 2001
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Kilde: Eurostat, Den offentlige sektors regnskaber
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vejes af maden, hvorpa udgifterne finansieres.

Befojelsesordninger til overforsel
af indkomst til regionerne

Ovenstaende konklusion bekreeftes i hgj grad, nar
man ser naermere pa centralregeringers overordne-
de redskaber til at forvalte regionale og lokale ud-
gifter og til at fastsla den disponible indkomst til at
finansiere disse. Alle medlemsstater gar en bevidst
indsats for at gge den disponible indkomst i lands-
dele, hvor den lokale skatteevne ikke skgnnes at
kunne daekke udgiftsbehovet, eller hvor omkostnin-
gerne til de offentlige serviceomrader, der skal sar-
ges for, er hgjere end normalt pa grund af f.eks.
geografiske forhold eller andre arsager. Herudover
kan bestemte regioner eventuelt bevilges konkret
stgtte til gkonomisk udvikling.

Omfanget af offentlige overfersler til forskellige re-
gioner eller lokalomrader fastleegges pa lidt varie-
rende mader fra land til land. Der er dog tydeligvis
nogle feelles principper, navnlig med hensyn til vur-
dering af behovet og den lokale skatteevne. Uanset
omfanget af finansiering fra centralregeringen og
uanset, hvor ngje behovene vurderes, har alle med-
lemsstaters regionale og lokale myndigheder en vis
margen til selv at skgnne, hvordan de overfgrte be-
lgb skal anvendes.

Udligningsprocessen i Tyskland er beregnet pa at
tilpasse radighedsbelgbet til delstaterne, men der er
ogsa bevillinger til saerlige behov som f.eks. by-
delstaterne. Da delstaterne imidlertid har en betyde-
lig selvsteendighed, ofrer de ikke ngdvendigvis —
som formodet i beregningen af udgiften pr. indbyg-
ger — de samme belgb pa diverse offentlige ser-
viceomrader. Det samme ger sig for en stor del
geeldende i Dstrig.

Systemet i de tre nordiske EU-lande og i en raekke
andre medlemsstater har et lignende sigte som i
Tyskland, men det fungerer mellem meget mindre
forvaltningsenheder, f.eks. kommuner eller amter og
ikke delstater.

De svenske lokalmyndigheders hovedindteegtskilde
er kommuneskatten og overfgrselssystemet sigter
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her pa at gge indteegten i kommuner, hvis indteegt
og skatteevne er forholdsvis ringe, ved at overfgre
midler fra mere velstdende omrader. Der er tillige
blevet fart en politik med udflytning af visse statslige
administrationskontorer til mindre velstdende kom-
muner for yderligere at understatte deres udvikling
og skatteevne.

Tilsvarende udligningsordninger findes i Danmark,
men mellem amter og kommuner. Der er 14 amter,
to bykommuner med seerstatus (Kgbenhavn og
Frederiksberg) og 271 kommuner, som alle ind-
driver seerskilt indkomst- og ejendomsskat og falge-
lig nyder en forholdsvis stor selvsteendighed.”

Kommunerne i Finland rader over en anseelig skat-
teevne men har ikke befgjelse til at fastsaette skat-
tesatserne seerskilt. Derfor skaber de mere velsta-
ende regioner mere indteegt, end de skeonnes at
behgve til deres forbrug, og overskuddet overferes
efterfglgende til mindre velstdende kommuner med
mindre skatteprovenu.

Kriterier for vurdering af regionale
og lokale udgiftsbehov

Pa centralt plan i alle medlemsstater vurderes be-
hovet for afholdelse af regionale og lokale udgifter
for derigennem at fastseette overfgrselsbelgbene til
de bergrte myndigheder. De anvendte metoder lig-
ner hinanden meget, idet der oftest indgar et sken
angaende et standardiseret serviceniveau pr. ind-
bygger. Det er dog forskelligt, hvordan — og hvor
udferligt — sadanne skan foretages.

Den nederlandske centralregerings overfgrsler il
landets provinser og kommuner svarer f.eks. til stor-
stedelen af statens indkomst og fastsaettes ud fra
en raekke indikatorer, herunder starrelse, befolk-
ningsteethed, jordkvalitet, social struktur, byudvik-
lingsgrad og lokal skatteevne. Systemet sigter dog
alene pa at fordele de disponible indkomstmidler i
forhold til behovene.

| Portugal fordeles midler via en overordnet fond til
de tre NUTS Mal 1-regioner, for en stor del pa pr.
capita-basis men med supplerende kriterier, der
kommer de to g-regioner til gode (se nedenstaen-
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de). Den overordnede fond anvender ogsa en raek-
ke kriterier til at fastsaette bevillingerne til de enkelte
kommuner i hver region. En anden, specifikt sam-
hgrighedsorienteret fond er daekker kun mindre ud-
viklede kommuner. Yderligere to fonde har til formal
at sikre kommunerne tilstreekkelige pengemidler.
Overfarslerne er, betragtet under ét, omvendt af-
haengige af indkomsten pr. indbygger, séledes at
den mest velstaende region, Lisboa e Vale do Tejo,
modtager under en tredjedel pr. indbygger i forhold
til den mindst velstdende region, Alentejo. Malt i
forhold til BNP udger overfgrslerne kun 1% til forst-
naevnte mod 6% til sidstneevnte.

I mange medlemsstater far bestemte regioner eller
lokalomrader (f.eks. bydelstaterne i Tyskland)
sezerbehandling ved fordelingen af overfgrsler. Af
historiske eller kulturelle grunde giver ogsa ltalien,
Spanien og Storbritannien bestemte regioner saer-
status. Herved skabes basis for uddelegering af
magtbefgjelser og, i de fleste tilfeelde, nye finansie-
ringsmodeller (Nordirland, Skotland og Wales, hvad
angar Storbritannien). Det samme geelder i mindre
omfang i Finland, hvor Aland-regionen har en szerlig
status og seerbehandles i forhold til resten af landet;
i Portugal (Acorerne og Madeira) samt i Frankrig
(Korsika og DOM/TOM). Disse omrader med saer-
status modtager pa trods af, at de er relativt velsta-
ende, sterre overfgrsler fra centralregeringen, end
det er tilfaeldet for andre regioner. Eksempler herpa
er italienske Trentino Alto Adige og finske Aland.
Sadanne stgtteudbetalinger forekommer maske
ikke at veere rimelige i relation til skonomisk og so-
cial samhgrighed, men de kan veere vigtige for at
bevare den politiske samhgrighed.

De franske regionsmyndigheders bevillinger finan-
sieres primeert via overfgrsler fra staten. | Frankrigs
oversgiske territorier er den offentlige udgift pr. ind-
bygger omkring tre gange — og pa Korsika omkring
3% gang — gennemsnittet for det franske fastland.
De indbyrdes forskelle mellem overfarslerne til de
fleste andre regioner er forholdsvis sma. De mindre
velstdende regioner modtager generelt mere pr.
indbygger, men der ses flere uregelmaessigheder,
og der er ringe sammenhaeng mellem pr. capita-
indkomsten og de offentlige udgifter. Navnlig mod-
tager regionen lle de France et tilskud over lands-
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gennemsnittet, formentlig pa grund af hgjere om-
kostninger til offentlig service, hvorimod udgiften pr.
indbygger i Lorraine er et godt stykke under gen-
nemsnittet.

Harmonisering af overfgrsler og EU-stotte

| lande, der modtager vaesentlige belgb fra Struktur-
fondene, er den nationale politik pa nogle omrader
naert knyttet til EU-finansieringen. | Spanien yder en
interterritorial udligningsfond f.eks. supplerende fi-
nansiering udelukkende til Mal 1-regioner, (derud-
over findes en speciel "Teruel"-fond, som yder stgt-
te til en del af den selvsteendige Aragon-region, selv
om Aragon i sin helhed ikke er et udnaevnt stotte-
omrade ifglge faellesskabsforordningerne herom).

Graekenlands vigtigste nationale redskab til at frem-
me gkonomisk og social samhgrighed er det offent-
lige investeringsprogram (PIP). Det finansierer store
infrastrukturprojekter inden for transport, uddannel-
se, sundhedspleje, kultur og andre gkonomiske
ngglesektorer pa nationalt og regionalt plan. Ho-
vedparten af de midler, der fordeles via PIP, passe-
rer via EF-statteramme (EFS) Ill. De regioner, der
modtager de hgjeste feellesskabstilskud pr. indbyg-
ger under det aktuelle EFS, Dytiki Makedonia og
Voreio Aigaio, far 5-6 gange mere end Attica-
regionen. | Irland bevilger man forholdsmaessigt
mere fra nationalbudgettet til Border-, Midlands- og
West-regionerne end til den sydlige og den gstlige
region for at kunne opna en tilsvarende finansie-
ringsdel for strukturfondsprogrammerne

Regionaludviklingspolitik
i medlemsstaterne

Pa alle styreniveauer i medlemsstaterne fgres der
politik med diverse midler og malsaetninger for at
fremme den gkonomiske udvikling. Heriblandt er
teknologi- og innovationsbistand, hjeelp til omstruk-
turering af kriseramt industri, langfristet konkrak-
tindgaelse, statte til sma og mellemstore virksom-
heder samt ansporing til indadgaende investering.
Nogle af hjeelpeforanstaltningerne er specifikt gre-
meerkede som statsstgtte og derfor underlagt
lovgivningsmaessige EU-restriktioner for at undga
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Udligning i Tyskland

Tysklands hovedkanaler for pengeoverfgrsel mellem
delstaterne indbyrdes savel som mellem forbunds-
bundsregeringen og delstaterne er det finansielle ud-
ligningssystem, Landerfinanzausgleich. Dets nu-
veerende udformning stammer fra 1995, da de tidlige-
re adskilte systemer i henholdsvis @st- og Vesttysk-
land blev samlet under Solidarpakt. Det fungerer som
en ren tveergaende udligning, der suppleres med

statstilskud.

Ved beregningen af hver enkelt delstats position tages
der hensyn til skatteevnen baseret pa skatterne, som
enten geelder seerskilt for delstaten eller er feelles med
Forbundsrepublikken. Den primeere bevilling bestar af
feelles skatter pa indkomst, overskud og omsaetning.
Omkring 75% af indteegten fra disse kilder fordeles
mellem delstaterne i forhold til befolkningstallet, mens
de resterende 25% er forbeholdt "gkonomisk svage"
delstater. Herved sikres det, at alle delstaters indteegt
kommer op pa mindst 92% af gennemsnittet.

Trin to i den finansielle udligning bestar i at sikre en
ligelig pr. capita-fordeling mellem delstaterne. Da by-
delstaterne (Berlin, Bremen og Hamburg) skennes at
have seerlige behov, tildeles de i praksis 35% mere pr.
indbygger. Neeste trin bestar i overferslerne fra for-
bundsregeringen med sigte pa at forhgje indkomsten i
de delstater, der har en indkomst under gennemsnit-
tet, eller er underlagt seerlige omstaendigheder. Disse
overfgrsler falder i tre kategorier:

» tilskud til udligning af skeevheder (Fehlbedarfs-
bundesergdnzungszuweisungen), der haver
de mindre velstdende delstaters indteegt il
mindst 99,5% af gennemsnittet

e kompensation for saerlige byrder (Sonderbe-
darfsbundesergénzungszuweisungen), der
dels daekker omkostninger til politisk forvalt-
ning af de sma delstater og til de nye delsta-
ters genforening (teilungsbedingte Sonder-
kosten), og dels sikrer ekstra indkomst til by-
delstaterne Bremen og Hamburg pa grund af
deres gaeldsproblemer

+ overgangstilskud  (Ubergangsbundesergén-
zungszuweisungen) til de vesttyske delstater,
der siden 1995 har vaeret mindre velstaende.
Disse tilskud er teenkt at skulle aftrappes
gradvist med 10% om aret.

Overfgrslerne er af en betydelig stgrrelse. | 2000
modtog Berlin saledes en samlet overfgrsel pa 6,4%
af BNP, mens nettooverfgrslerne til de gstlige delsta-
ter ligger pa gennemsnitlig 5% af BNP. Der ydes end-
da 6,5% af BNP til Bremen, som i hgj grad nyder godt
af et seerligt, supplerende genopbygningsprogram.
Hvad angar den delstat, der betaler forholdsvis mest i
gkonomisk udligningsbidrag (Finanzausgleich), Hes-
sen, bestar virkningen i at nedsaette skattegrundlaget
fra 126% til 106% af det nationale gennemsnit, en re-
duktion svarende til 1,5% af Hessens BNP.

Disse nettooverfarsler kan imidlertid ikke sammenlig-
nes direkte med fgrnaevnte tal om de offentlige ud-
gifter i britiske, italienske og spanske regioner, fordi
nettotallene ikke indbefatter nogle store udgiftsposter,
som deekkes direkte af Forbundsrepublikken eller via
socialforsikringsordningen. Som pavist under gen-
nemgangen af de udvalgte lande vil sadanne udgifter
sandsynligvis i betydelig grad @ge de samlede offent-
lige udgifters differentierede bidrag til det regionale
BNP.

konkurrenceforvridning. Denne type ordninger er
omtalt andetsteds i rapporten (Del Il1).

Andre foranstaltninger kontrolleres ikke pa samme
made, for sa vidt der ikke er tale om gkonomisk
stgtte til bestemte virksomheder. Tilskud udbetalt til
enkeltpersoner eller offentlige instanser, generelle
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tilskud og statte, som ydes af et privat organ til for-
del for et andet, er alle undtaget fra denne defini-
tion. Traktaten tillader ogsa visse former for bistand
til selvsteendige private enheder, isaer nar det geel-
der tjenesteydelser af almen interesse og stimule-
ring af udviklingen i statteberettigede regioner.
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Tilgangen til territorial udvikling er forskellig fra land
til land i EU, hvilket til dels genspejler institutions-
betingede forhold og iseer graden af decentralise-
ring af ansvaret for gkonomiudviklingspolitik samt
udvekslingen af synspunkter om faktorer af betyd-
ning for den gkonomiske udvikling.

Udflytning af ansvar har veeret pa dagsordenen
overalt i EU, men der er vaesentlige indbyrdes for-
skelle mellem landene, hvad angar den selvstaen-
dighed, der uddelegeres fra regeringsplan til lavere
styreniveauer. Selv om centralregeringerne i QJstrig,
Danmark og Belgien udgver et vist tilsyn, star de
regionale myndigheder for planlaegning og finansie-
ring af regionalpolitikkerne. P4 denne made ggres
de offentlige udgifter primeert afhaengige af den en-
kelte regionaladministrations finansieringsevne. Det
er derfor ikke ngdvendigvis noget centralt sigte at
mindske uligheder mellem regioner (provinser, am-
ter eller kommuner).

Derimod fastseettes ressourcetildelingen i Storbri-
tannien og Frankrig for en stor del centralt, om end
den politiske gennemfarelse i stigende grad betros
de regionale organer, dvs. de regionale udviklings-
agenturer i England, de decentraliserede regeringer
i Skotland, Wales og Nordirland, henholdsvis regio-
nalradene i Frankrig.

Der er ikke altid nogen klar sammenhaeng mellem
henholdsvis medlemsstaternes og EU's udpegning
af "territorier", som findes berettigede til gkonomisk
udviklingsbistand i regionalt eller andet regi. De
franske regioner, som tilgodeses af nationale ord-
ninger, er i stor udstraekning forskellige fra dem, der
nyder godt af faellesskabspolitikken, hvorimod der i
Tyskland er en neer sammenheang. | Spanien savel
som i de andre samhgrighedslande er struktur-
fondsrammerne i hgj grad vedtaget med henblik pa
national politikudformning. | Storbritannien og i Ne-
derlandene, derimod, afviger kriterierne for udpeg-
ning — iseer af byomrader — fra faellesskabspolitik-
kens.

I Nederlandene behandles anliggender vedrgrende
regional udvikling desuden pa grundlag af de re-
gistrerede behov for landet som helhed. Udgifter til
regionalpolitikken som sadan er derfor beskedne,
idet man iseer tilgodeser mindre omrader med kon-
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krete gkonomiske problemer (navnlig byomrader
med hgj arbejdslgshed).

Tilskud til innovation og ny teknologi har i de senere
ar vundet indpas som hovedinstrument pa flere fel-
ter. 1 denne henseende har den flamske region i
Belgien veeret saerlig fremtreedende og det samme
geelder de gstrigske delstater. Innovation prioriteres
stadig hgjere som middel til at stimulere et i-boende
regionalt udviklingspotentiale, suppleret med forsk-
ning- og udviklingsstette fra delstaten. Sadanne
strategier, der ofte primaert sigter pa sma og mel-
lemstore virksomheder, omfatter tvaergaende poli-
tikker, sasom ansporing til samarbejde mellem
forskningsinstitutter og erhvervslivet, i hgjere grad
end specifikke tilskud.

Fokusering pa jobskabelse og tilireekning af store
investeringsprojekter har veeret kendetegnende pa
en raekke omrader med stor arbejdslgshed. Et ek-
sempel er den belgiske region Wallonie, ligesom
Irland leenge har fokuseret staerkt pa investering i
forskning/udvikling som middel til gkonomisk frem-

gang.

I mange lande ses "klyngedannelse" (clustering)
som politisk strategi. Provinsstyret i Steiermark,
Ostrig, reviderede i 1996 sin udviklingsstrategi og
dannede et klyngenet, hvormed forskellige dele af
automobilindustrien blev sammenkaedet. Det viste
sig at veere effektivt. Ober Osterreich fulgte eksem-
plet med en omfattende provinsstrategi og trinvise
forhgjelser af tilskuddene til teknologi og netvaerk.

Den svenske regeringspolitik er i de senere ar ble-
vet aendret til at statte udviklingen af vaekstpoler og
klynger i forskellige regioner. Som middel mod af-
vandring blev der tidligere lagt vaegt pa at holde ak-
tiviteten i den offentlige sektor pa hgjt niveau i de
nordlige, tyndt befolkede regioner.

| Italien har man for nylig reformeret regionalpolitik-
kerne vaesentligt. Disse forvaltes og finansieres af
centralregeringen og koncentreres nu for en stor del
om kapacitetsopbygning gennem offentlig investe-
ring i stedet for, som fgrhen, stimulering af den pri-
vate sektor. De sydlige regioner nyder stadig ufor-
holdsmaessig stor fordel af de regionale erhvervs-
incitamenter, hvorimod de offentlige investerings-
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programmer ofte begunstiger nordlige regioner,
hvilket rummer risiko for en eventuel konflikt mellem
national politik og EU's samhgrighedspolitik.

Direkte udenlandske investeringer (DUI)

Politikker, der skal tiltreekke direkte udenlandske
investeringer (DUI), indgar typisk som en vigtig del
af den regionale udviklingsstrategi. Et vaesentligt
sigte med regional stgtte er nemlig netop at gere
problemramte regioner mere tiltraeekkende for uden-
landske investorer. |Ikke alene skaffer sadanne in-
vesteringer indteegt og arbejdspladser til de bergrte
regioner men er ogsa et redskab til overfgrsel af
teknologi og know-how. Med en effekt som "ringe i
vandet" kan dette potentielt indvirke betydeligt pa
erhvervslivets produktivitet og konkurrenceevne i en
given region. En veesentlig del af de direkte uden-
landske investeringer kommer saledes fra multina-
tionale selskaber, der investerer i en region, enten
gennem opkgb af eksisterende virksomheder inklu-
siv produktionsfaciliteter og eksisterende kunde-
grundlag eller ved opfarelse af nye faciliteter. | beg-
ge tilfeelde vil de multinationale selskaber — iseer,
nar de investerer i mindre udviklede regioner — ty-
pisk medbringe tidssvarende produktionsteknikker
og arbejdsmetoder.

Direkte udenlandske investeringer er typisk hgjest i
de mindst velstaende regioner, men multinationale
selskabers relative fordele af at investere i sadanne
egne er ikke altid nok til, at de veelger at etablere sig
der. | den sammenhang afhaenger meget af, om
det givne selskabs primaere formal med investerin-
gen er at forsyne det lokale/regionale marked, om
end dette matte veere bredt defineret (med et meget
begraenset landomrade henholdsvis hele EU som
yderpunkter), eller at udnytte nogle specifikke,
tilbudte produktionsfaktorer sasom lave
arbejdskraftomkostninger, seerlige kvalifikationer
eller bestemte naturressourcer.

Hvis onsket er at forsyne et geografisk set forholds-
vis stort marked, vil det multinationale selskab mu-
ligvis veere abent for argumenter med hensyn il
dets valg af etableringssted i et bestemt land eller
en udstrakt geografisk region. | sa fald vil en natio-
nal regering maske ikke have sveert ved at overbe-
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vise selskabet om at sla sig ned i et mindre velsta-
ende omrade. Hvis grundlaget derimod er et be-
stemt steds seerlige tiltreekningskraft, kan det ofte
veere sveert for en regering at overtale et multinatio-
nalt selskab til at etablere sig noget andet sted, hvis
ikke dette stemmer overens med den overordnede
regionaludviklingspolitik. |1 s& fald kan man risikere
at afskraekke selskabet fra overhovedet at investere
i vedkommende land. Dette dilemma er seerlig tilba-
jeligt til at opsta for regeringer i samhgrighedslan-
dene eller, stadig oftere, i tiltreedelseslandene, hvor
der er potentiale for "studehandler" mellem to mod-
satrettede interesser, nemlig dels gnsket om inve-
stering i mindre veludviklede regioner som stimu-
lans og hjeelp til dem med at "komme med", og dels
den omsteendighed, at investorerne naturligt tiltreek-
kes mere af de mest dynamiske regioner.

Taloplysningerne om den regionale placering af in-
vesteringer fra tredjelande ind i EU er ufuldsteendige
men viser en tendens til, at DUI-aktiviteten i ufor-
holdsmeessig grad lsegges i de gkonomisk steerkere
regioner, savel internt i landene som i EU under ét.
Irland danner til en vis grad en undtagelse derved,
at landet hele vejen gennem 90'erne tilirak udlands-
investeringer i stor stil pa trods af dets forholdsvis
lave BNP pr. indbygger. Kapitalstrammen gik dog i
uproportionalt omfang til den gstlige del af landet, til
Dublin og omegn. Irland er vedblevet at veere et
vigtigt investeringsmal, efterhdnden som landets
BNP er steget.

| Igbet af de tre ar, 1999-2001, ndede den samlede
DUI-maengde i EU15 op pa gennemsnitlig 7% af
BNP, indbefattet investeringer fra andre EU-lande.
Fraregnes disse, var tallet 2% af BNP. Men i Irland
& udlandsinvesteringerne i samme periode pa
over 20% af BNP (Graf 2.6). De naesthgjeste
DUl-niveauer, dvs. pa over 13% af BNP, sas i
Danmark, Nederlandene og Sverige. Blandt disse
havde de to farstnaevnte lande EU's henholdsvis
tredje- og fijerdestorste BNP pr. indbygger, kun
overgaet af Irland og Luxembourg, der i lighed med
Belgien ogsa la et godt stykke over gennemsnittet,
hvad angar direkte udenlandske investeringer i for-
hold til BNP.
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| samhgrighedslandene ud over Irland var DUI-
aktiviteten gennemsnitlig meget lavere i samme pe-
riode, nemlig pa lige over 4% af BNP i Portugal,
1%2% af BNP i Spanien og kun 1% af BNP i Gree-
kenland, der sammen med lItalien havde EU's lave-
ste niveau.

For alle disse lande tyder de foreliggende tal som
for de @vrige medlemsstater pa, at de indadgaende
investeringer i uforholdsmeessig grad tilgik de mere
velstdende regioner og kun i relativt ringe omfang
de mindre fremgangsrige. Tallene er slaende, selv
om regionale oplysninger ikke er et ideelt vurde-
ringsgrundlag, idet indgaende capital ofte tilskrives
regionen, i hvilken selskabet har hovedkvarter, og
ikke omradet, hvor investeringerne faktisk anven-
des. | Tyskland koncentrerede investeringerne sig i
et begreenset antal delstater, idet Nord-Rhein-
Westphalien, Hessen og Baden-Wirttemberg i are-
ne 1998-2000 tegnede sig for 71% af alle DUI i lan-
det, mens Bayern og Hamburg optog yderligere
17% (Tabel A2.8). | kontrast hertil modtog de fem
Mal 1-regioner i det gstlige Tyskland tilsammen kun
lige godt 2% af de samlede investeringer.

| Spanien gik omkring 70% af de direkte udlands-
investeringer i 1999-2001 til Madrid og yderligere
14% til Catalufia, hvorimod Mal 1-regionerne matte
ngjes med et godt stykke under 10% tilsammen
(hvoraf igen en meget lille del tilgik omrader uden
for Valencia og Kanariegerne). | Italien, hvor tallene
viser beskeaeftigelsen i uden-
landsk ejede virksomheder og

regionalt plan. Fordelingen af investeringerne pa
tveers af landene svinger dog i mindre grad i forhold
til BNP pr. indbygger end i det EU, til trods for synli-
ge tegn pa det modsatte. Ifglge de nyeste tal er
naesten 70% af den samlede strgm af direkte uden-
landske investeringer (DUI) til disse lande koncen-
treret i de tre af dem, nemlig i Polen, der alene teg-
ner sig for 35% af det samlede belgb, i Tjekkiet og i
Ungarn (Tabel A2.9). (De 70% indbefatter et skan
for Rumaenien, der ikke siden 1999 har veeret om-
fattet af seerskilt talmateriale).

Hvis denne klare koncentration er BNP-relateret, er
det dog mindre tydeligt her. | Polen belgb de direkte
udenlandske investeringer sig i trearsperioden
1999-2001 til gennemsnitlig 42% af BNP og i Un-
garn til kun lige godt 4%, hvilket er mindre end i de
fleste andre lande. | Tjekkiet var DUI-maengden i
forhold BNP (9%) hgjere end i noget andet ftiltree-
delsesland, bortset fra Malta (16%). Procenttallet
var dog ogsa forholdsvis hgijt i Estland og Bulgarien,
som begge har et relativt lavt BNP pr. indbygger,
selv i forhold til deres nabolande. Ogsé Slovenien &
forholdsmaessigt lavt, til trods for landets relativt
haje BNP pr indbygger.

For alle landenes vedkommende tyder de forelig-
gende tal imidlertid pa en forholdsvis hgj DUI-
koncentration i og omkring hovedstaederne, som det
ogsad ses i samhgrighedslandene. | Ungarn blev
over to tredjedele af de indadgaende investeringer i

ikke DUI-strammene, er de mul- 26
tinationale selskaber tilsvarende
koncentreret i den nordlige del
af landet. | 2000 var under 4% af
arbejdspladserne i udenlandsk
ejede virksomheder saledes at
finde i de sydlige Mal 1-regioner.

% af BNP

Direkte udenlandske
investeringer i
tiltreedelseslandene

CH F Y F Do

Den samme tendens som i EU

DUI-stremme ind i EU15 og tiltreedelseslandene,
gennemsnit 1999-2001

S &
P &
&

P F P F XIS E

BE/LU: tal for 1998; DK: tal for 1999-2000; ES: tal for 1998-1999; HU og SK: tal for 2000-

ses for en stor del tiltreedelses-

2001; RO: tal for 1997-1999

Kilde: Eurostat, statistikker vedr. betalingsbalance

landene, i det mindste pa internt
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2001 saledes placeret i Budapest-regionen, i Tjek-
kiet gik 60% samme ar til Prag og omegn (Stfedni
Cechy) og i Slovakiet omkring 63% til Bratislava
(Tabel A2.10). | Polen, derimod, som har en raekke
store byer ud over Warszawa, er tilfgrslen af direkte
udenlandske investeringer mindre koncentreret.
Ikke desto mindre tegnede hovedstadsregionen
(Mazowieckie) sig i 1998 for omkring en fierdedel af
den samlede kapitaltiigang og to andre regioner
(Lodzkie og Wielkopolskie), der begge har store
byer (henholdsvis Lodz og Poznan) for yderligere
en fierdedel.

1 Det bgr dog bemaerkes, at det i de sydlige lande ofte er lagt ud til de regionale myndigheder at sikre en minimumsindteegt, og at
adgangen hertil varierer fra region til region.

2 De italienske tal er desuden relateret til mindre NUTS 2-regioner og ikke til starre NUTS 1-regioner som i Storbritannien, hvilket i
sig selv naermere forsteerker end formindsker forskellen.

3 Til forskel fra ltalien ses der her ingen systematisk tendens til, at det relative antal indbyggere over pensionsalderen er stgrre i
mere velstaende regioner end i mindre veludviklede regioner, men heller ingen tendens til det omvendte.

4 Der er her naturligvis ikke taget hensyn til eventuelle fordele, som en lokal beskatning til finansiering af lokale udgifter matte med-
fore i retning af at anspore til starre skattemaessig ansvarlighed og en mere effektiv udgiftsudnyttelse.

5 Socialbidragene i lande, der har en maksimumsgraense herfor, er regressive over det relevante indkomstniveau, hvilket er tilbgje-
ligt til at udligne indkomstskattesatsernes progressive effekt.

6 Det ber samtidig bemaerkes, at den udbredte tendens til erstatning af indkomstskat med forbrugsskat generelt virker i retning af at
mindske det samlede skattesystems progressive natur.

7 Det danske system forventes i neer fremtid sendret, muligvis med store forandringer i bade den offentlige sektors struktur og an-
svarsfordelingen mellem henholdsvis statslige og regionale/kommunale myndigheder.
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Statistisk bilag til Del 2
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A2. 2 Offentlige udgifter til alderdomspension og arbejdslgshedsunderstattelse, 1995 og 2000

% af de samlede udgifter til offentlige ydelser

Alderdomspensioner* Arbejdslgshedsunderstottelse
1995 2000 a&ndring, 1995 2000 a&ndring,

procentpoint procentpoint
EU15 44,8 46,4 1,6 8,4 6,3 -2,1
BE 43,1 43,8 0,7 13,0 11,9 -1,1
DK 37,7 38,1 0,4 14,8 10,5 -4,2
DE 42,7 42,2 -0,4 9,0 8,4 -0,6
EL 52,1 49,4 -2,7 4,5 6,2 1,6
ES 43,9 46,3 2,4 16,5 12,2 -4,3
FR 43,5 441 0,5 7,9 6,9 -1,0
IE 26,5 254 -1,1 15,3 9,7 -5,7
IT 63,4 63,4 0,0 3,0 1,7 -1,4
LU 451 40,0 -5,1 3.1 33 0,2
NL 38,0 42,4 4,4 9,9 5,1 -4,8
AT 48,4 48,3 -0,1 5,6 47 -0,9
PT 41,7 45,6 3,9 54 3,8 -1,6
FI 32,8 35,8 3,0 14,4 10,4 -3,9
SE 37,5 39,1 1,6 10,9 6,5 4.4
UK 43,1 47,7 4,5 5,6 3,2 -2,4

* Alderdomspensioner indbefatter "overlevelsesydelse”
NB: Bortset fra DK, IE, LU og AT er alle 2000-tal forelgbige eller skannede
Kilde: Eurostat, ESSPROS
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Del 2 — Indvirkningen af medlemsstaternes samhorighedspolitik

A2.7 Indtaegter fra skatter og socialbidrag, pr. styreniveau, 1995 og 2001

% af samlet indteegt

Statsskat Socialbidrag Regions- og kommuneskat

1995 2001 1995 2001 1995 2001
EU15 49 52 36 34 15 15
BE 60 60 34 88 7 7
DK 66 62 3 4 31 34
DE 30 29 43 42 27 28
EL 66 67 33 32 1 1
ES 51 48 36 36 13 16
FR 43 42 46 48 10 9
IE 83 84 15 14 S 2
IT 60 56 32 29 8 15
LU 67 67 27 27 6 6
NL 57 61 40 36 3
AT 45 49 35 32 20 19
PT 64 63 31 31 5 6
FI 46 51 32 27 22 22
SE 43 43 27 27 30 29
UK 79 79 17 17 4 4

NB: 2001-tallene for Portugal deekker &r 2000. Statsskat indbefatter EU-skat.
Kilde: Eurostat, Government sector accounts (den offentlige sektors regnskaber)
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Del 2 — Indvirkningen af medlemsstaternes samhgrighedspolitk

A2.8 Fordeling af indadgaende direkte udenlandske investeringer (DUI), pr. region i udvalgte EU-lande

% antud riiki tehtud koguinvesteeringutest

Tyskland 1998-2000 Spanien 1999-2001 Italien 2000
Nordrhein-Westfalen 37,5 Madrid 69,5 Lombardia 43,5
Hessen 21,6 Cataluna 13,6 Piemonte 14,9
Baden-Wurttemberg 11,7 Pais Vasco 5,5 Lazio 8,4
Bayern 9,0 Andre regioner 3,0 Emilia-Romagna 7,8
Hamburg 7,7 Com. Valenciana 2,7 Veneto 4,7
Niedersachsen 83 Canarias 2,7 Toscana 4,3
Berlin 2,8 Andalucia 1,2 Friuli-Venezia-Giulia 4,0
Rheinland-Pfalz 1,9 Galicia 0,5 Abruzzo 3,3
Schleswig-Holstein 1,6 Baleares 0,4 Liguria 1,9
Sachsen-Anhalt 1,0 Aragon 0,3 Trentino Alto Adige 1,5
Bremen 0,5 Navarra 0,3 Umbria 1,2
Brandenburg 0,3 Asturias 0,1 Campania 1,2
Sachsen 0,3 Castilla-La Mancha 0,1 Puglia 0,8
Saarland 0,3 Castilla y Ledn 0,1 Sicilia 0,8
Tauringen 0,3 Murcia 0,1 Marche 0,7
Mecklenburg-Vorpommern 0,2 Extremadura 0,0 Sardegna 0,4

Rioja 0,0 Valle d'Aosta 0,4
Cantabria 0,0 Basilicata 0,2
Ceuta y Melilla 0,0 Molise 0,0

Calabria 0,0

NB: Tallene for Italien angiver antal ansatte i udenlandskejede datterselskaber i fremstillingssektoren. Det bar understreges, at be-
skeeftigelsen tilskrives de regioner, i hvilke selskabernes hovedkontorer - og ikke afdelinger - er beliggende. Tallene giver derfor
kun et fingerpeg om den faktiske regionale fordeling.

Tallene angiver gennemsnittet 1998-2000 for Tyskland og gennemsnittet 1999-2001 for Spanien

Kilde: DE — Bankgesellschaft Berlin pa basis af Deutsche Bundesbank; ES — Registeret over udlandsinvesteringer; IT — CNEL,
FDI- databasen (R&P - Politecnico di Milano)
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A2.9 Indadgaende direkte udenlandske investeringer (DUI) i EU15 og

tiltreedelseslandene, gennemsnit 1999-2001

% af BNP % af BNP

EU15 6,9 BG 5,4
BE/LU 8,5 cy 5,8
DK 14,6 cz* 9,2
DE 4,9 EE 7.8
EL 0,9 HU 4,2
ES 1,5 LT 3,9
FR 3,5 LV 44
IE 20,7 mMT 15,8
IT 1,1 PL* 4,4
NL 13,2 RO 3,8
AT 3,1 s 1,7
PT 43 SK 8,8
FI 4,6

SE 13,0

UK 5,9

BE/LU: tal for 1998; DK: tal for 1999-2000;
ES: tal for 1998-1999; RO: tal for 1997-1999;

HU, SK: tal for 2000-2001

* CZ og PL tegner sig for henholdsvis 23% og 35% af alle direkte udenlandske inve-

steringer i tiltreedelseslandene.
Kilde: Eurostat, Statistik vedr. betalingsbalance; UNCTAD for Greekenland
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A2.10 Fordeling af indadgaende direkte udenlandske investeringer (DUI) pr. NUTS 2-region i udvalgte med-

lemsstater

% af landets samlede investeringer a
Tjekkiet 2001 Ungarn 2001 Polen 1998 Slovakiet 2001
Praha 49,3 Kozép-Magyarorszag 67,7 Mazowieckie 24,3  Bratislavsky 63,2
Stredni Cechy 10,7 Kozép-Dunantul 94 Slaskie 13,5 Vychodné Slovensko 18,8
Jihozapad 7,6  Nyugat-Dunantul 7,5 Wielkopolskie 11,6 Zapadné Slovensko 10,3
Severozapad 8,2 Eszak-Magyarorszag 6,2 Dolnoslaskie 8,4 Stredné Slovensko 7,7

Severovychod 6,6 Dél-Alfold 4,0 Pomorskie 7,3

Jihovychod 8,4 Eszak-Alféld 3,5 tkodzkie 5,9

Stredni Morava 5,2 Dél-Dunantul 1,8 Matopolskie 5,6

Moravskoslezko 4,0 Kujawsko-Pomorskie 41

Zachodniopomorskie 3,9

Lubelskie 2,8

Podkarpackie 2,5

Swietokrzyskie 2,3

Warminsko-Mazurskie 2,3

Lubuskie 2,2

Opolskie 1,8

Podlaskie 1,6

Kilde: Nationale statistikker
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Del 3 - Feellesskabspolitikkernes indflydelse: konkurrenceevne, beskaftigelse og samhagrighed

Indledning

Den Anden Samhgrighedsrapport indeholdt en
analyse af feellesskabspolitikkernes bidrag til sam-
hagrighed. Det er ikke meningen her at gentage
denne analyse men at gennemga de vigtigste aen-
dringer, der har fundet sted inden for disse politikker
siden 2001 set i lyset af EU's malseetninger, herun-
der navnlig dem der blev vedtaget i Lissabon og
Goteborg. To politikomrader, der ikke blev behand-
let i den foregaende rapport, er ligeledes omfattet,
navnlig handelspolitik samt retlige og indre anlig-
gender. | et seerskilt afsnit undersgges politikken
vedrgrende statsstgtte, der er steerkt tilknyttet sam-
hgrighedspolitikken. Det sidste afsnit indeholder en
gennemgang af resultaterne af en undersggelse,
der blev foretaget i 28 regioner i EU, vedrgrende
opfattelsen af forskellige feellesskabspolitikkers ind-
virkning.

Faellesskabspolitikkernes bidrag til
samhgrighed i lyset af Lissabon-
og Goteborgstrategierne

Udvikling af en videnbaseret skonomi

Viden star i centrum for Lissabon-strategien. Udvik-
ling, formidling og brug af viden er afggrende for,
hvordan virksomheder fungerer og vokser. Lettere
adgang til finansiering og markeder, fremme af er-
hvervsstgttefaciliteter, styrkelse af forbindelserne
mellem virksomheder og det videnskabelige miljg,
kvalificering af personale via almen og faglig ud-
dannelse, indferelse af nye teknologier og gget in-
vestering i forskning/udvikling er alle nggleelemen-
ter i forbedring af erhvervsklimaet og stimulering af
innovation.

Feellesskabets politik inden for virksomhed, industri
og innovation har til formal at styrke de europzeiske
industri- og servicesektorers konkurrenceevne ved
at fremme iveerksaetterand, skabe et miljg, der bi-
drager til innovation og gkonomisk udvikling, og at
sikre adgang til afseetningsmarkeder’.

114

Erhvervspolitikken fremmer partnerskaber mellem
den offentlige og den private sektor savel som sam-
arbejde mellem virksomheder? (f.eks. via de sakald-
te 'Innovation Relay Centres' og netveerket 'Innova-
ting Regions in Europe') for derved at stimulere ud-
veksling af viden og erfaring. P4 samme made er de
informations- og radgivningscentre, der med stotte
fra blandt andet Strukturfondene er blevet oprettet
rundt om i EU i det sidste arti, sdvel som andre er-
hvervsstottefaciliteter af afgerende betydning for
oprettelsen af forbindelser mellem virksomheder i
forskellige regioner, ligesom de bidrager til lasning
af praktiske problemer.

Erhvervspolitik har desuden til formal at fremme
iveerkseetterand og gere det lettere at starte og lede
en virksomhed, hvilket kan vaere af seerdeles stor
betydning for darligt stillede grupper og for tilbage-
stdende regioner®. Med dette mal for gje vil en ny
EU-definition af begreberne "mikro-, sma og mel-
lemstore" virksomheder blive gjort geeldende fra
begyndelsen af 2005*. Definitionen, der udvides til
at deekke stgrre virksomheder end i dag, vil effektivt
mindske de administrative byrder, der nu hviler pa
virksomhederne og samtidig gare disse berettigede
til finansiel statte.

Som naevnt i Del 1 bunder skeevhederne i innova-
tion mellem regionerne ikke blot i udgiftsforskelle pa
FTU-siden (forskning og teknologisk udvikling) men
i lige sé& hgj grad i svage forbindelser mellem virk-
somheder, forskningscentre osv., der tilsammen
udger det regionale innovationssystem. Innova-
tionspolitikkerne beveeger sig derfor mere og mere
vaek fra ordninger med sigte pa at udvide F&U og
teknologisk kapacitet, og retter sig i stedet i stigen-
de grad direkte mod strategier, der har til formal at
forbedre det miljg, som firmaerne opererer 5. Tre
omrader fortjener saerlig opmeerksomhed:

e Pa baggrund af erfaringer fra pionerarbejde fi-
nansieret af Strukturfondene (Regionale Innova-
tionsstrategier, RIS) opfordres regionerne til at
udvikle innovationspolitikker baseret pa efter-
sporgsel og folkelig deltagelse (se nedenfor).
Dette er af seerlig betydning i tiltreedelseslan-
dene, hvor der er mangel pa sammen-
haengende politikker pa regionalt plan: RIS-NAC
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(Regionale Innovationsstrategier — Nyligt As-
socierede Lande) blev oprettet med et budget
pa EUR 5,25 mio. under det femte rammepro-
gram: 16 regioner i 9 lande pabegyndte projek-
ter i begyndelsen af 2002.

e For at sikre, at den tilgaengelige viden anvendes
og formidles optimalt, m& erhvervsservice-
faciliteternes tilgeengelighed og kvalitet forbed-
res. lIszer nettet af radgivningsinstanser, de
sakaldte "Innovation Relay Centres", fokuserer
specielt pa de mindre udviklede regioners be-
hov og hjeelper lokale virksomheder med at
opna adgang til teknologi og med at indkredse
hvilke teknologier, der egner sig til at blive over-
fort til andre regioner eller sektorer.

* Manglende adgang til finansiering udger ofte en
betydelig begraensning for virksomhedernes
vaekst og udvikling, og en vigtig del af er-
hvervspolitikken gar derfor ud pa at stgtte udvik-
lingen af alternativer til banklan, som f.eks. ven-
turekapitalfonde, i regioner, hvor finansierings-
mulighederne er begreensede. SMV-
garantifaciliteten, ETF-iveerkseetterfaciliteten og
Seedkapitalaktionen er blandt de midler, der er
blevet skabt via Den Europaeiske Investerings-
fond (EIF) med henblik pa at @ge finansieringen
til sma og mellemstore virksomheder (SMV).
Med samme mal for gje arbejder EIF ogsa pa at
knytte kontakt til mindst et pengeinstitut i hvert
tiltreedelsesland.

Feellesskabets vigtigste politiske vaerktgj i relation til
informationssamfundet er initiativet eEurope, der
blev lanceret i juni 2000 med en anden fase — eEu-
rope-handlingsplanen 2005 — pabegyndt to ar se-
nere. Hovedforméalet at sikre adgang til ‘moderne
offentlige onlinetjenester (e-forvaltning, e-
leeringstjenester og e-sundhedsydelser), et dyna-
misk miljg for e-virksomhed og — som en forud-
saetning for disse — omfattende bredbandsadgang
til konkurrencedygtige priser og en sikker informa-
tionsstruktur’®.

Handlingsplanen udstikker en strategi for at give
savel virksomheder som privatpersoner overalt i
EU adgang til bredbandsstrukturer til overkomme-
lige priser. | handlingsplanen henledes opmeerk-
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somheden desuden pa behovet for at udvikle pas-
sende indhold og tjenester med seerlig veegt pa om-
rader, hvor forvaltningen kan ggre en forskel ved —
inden via EU-samarbejde og muligvis Strukturfon-
dene — at stotte indfgrelse af bredband i mindre
velstdende regioner. Resultaterne kan sammenfat-
tes saledes:

e Initiativet har stimuleret konkurrencen mellem
alternative platforme og operatgrer og skabt
oget fokusering pa medlemsstaternes og Feel-
lesskabets indsats for at afhjeelpe de veerste
skaevheder i EU. Pa trods af, at antallet af bred-
bandsforbindelser i EU fordobledes mellem juli
2002 og juli 2003, er tilgaengeligheden dog sta-
dig ekstremt ulige fordelt, geografisk set.

e Det samlede antal onlinetransaktioner er fortsat
beskedent, og der er stadig forskelle mellem
medlemsstater, navnlig pa grund af skaevheder i
priserne pa internetadgang.

e Adgangen til onlinetjenester inden for de 20 ba-
sale offentlige tjenesteomrader, der blev ind-
kredset i eEurope, er fortsat i ekspansion. Ande-
len af tienester med online-adgang steg fra 45%
i oktober 2001 til 60% i oktober 2002, og selv
om der stadig er forskelle mellem medlems-
stater, haler de, der er bagud, nu hurtigt ind pa
de gvrige medlemsstater.

e De offentlige myndigheders onlinetjenester er i
rivende udvikling i alle tiltreedelseslandene.
Nogle af landene er pa visse omrader endda
leengere fremme end EU's medlemsstater.

¢ Andelen af skoler i EU med netadgang steg fra
89% i marts 2001 til 93% i marts 2002 uden no-
gen meerkbare forskelle mellem medlems-
staterne med undtagelse af Graekenland, hvor
kun 59% af skolerne var online. Antallet af com-
putere med netadgang steg i samme periode fra
4 pr. 100 elever til naesten 6 pr. 100 elever.

Pa Det Europezeiske Rad i Barcelona i 2002 blev der
fastsat et mal for gget investering i forskning og tek-
nologisk udvikling (FTU) i EU fgr 2010 pa 3% af
BNP (heraf to tredjedele i den private sektor), dvs.
en stigning fra lidt under 2% i 2000. Det sjette ram-
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meprogram for FTU, der har et samlet budget pa
EUR 17,5 mia., blev lanceret i hab om at na dette
mal” i kombination med initiativet om det europaei-
ske forskningsomrade (ERA)?, der blev iveerksat for
at begraense opsplitningen af forskningsaktiviteter i
EU, age investeringerne i forskning og forbedre vil-
karene for opnaelse af de potentielle fordele via
forskning.

Deltagelsen fra samhgrighedslandene og de tilba-
gestaende regioner i det femte rammeprogram
(1998-2002) sa saledes ud:

* Organisationer i samhgrighedslande udgjorde
17,8% af deltagerne i de af Feellesskabets FTU-
kontrakter, der blev underskrevet mellem januar
2002 og marts 2003, hvilket var en lille smule
hgjere end deres andel af EU's befolkning
(17,1%) og en stigning fra 16% i 2001. Med
hensyn til finansiering modtog de dog mindre
end deres befolkningsandel (14,6%), men tallet
var dog hgjere end i 2001 (12,2%). Desuden
omfattede lidt mere end 31% af de samar-
bejdsforbindelser, der i 2002 blev knyttet
mellem organisationer i EU, deltagere fra sam-
hgrighedslandene.

e Skaevheder pa tveers af regioner er mere mar-
kante, hvilket afspejler, at forskningen er kon-
centreret i forholdsvis fa omrader. Omkring 14%
af de organisationer, der deltog i det femte ram-
meprogram, befandt sig ligesom i det fjerde
rammeprogram (1994-1998) i Mal 1-regioner.
Af de 64 Mal 1-regioner var blot 8 (Irland, Berlin,
Lisboa e Vale do Tejo, Attiki, Kriti, Comunidad
Valenciana, Andalucia og South Yorkshire) an-
svarlige for mere end halvdelen af projekterne.
De farste tre af disse er ikke laengere fuldgyldi-
ge Mal 1-regioner.

* Med hensyn til deltagelsen af sma og mellem-
store virksomheder (SMV'er) underskrev mere
end 4.600 af disse en kontrakt i 2001. Omkring
77% af projekterne kom fra virksomheder med
mindre end 50 ansatte, og 42% fra virksom-
heder med mindre end 10 ansatte. Et vist antal
af disse havde hovedsaede i tiltreedelses- og as-
socierede lande. Pa trods af, at kun en meget
lille andel af det samlede antal kontrakter i Un-
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ionen blev tilkendt SMV'er, udgjorde de mere
end 23% af deltagerne i de fire tematiske pro-
grammer og modtog over 15% af den samlede
finansiering.

Adskillige initiativer er blevet ivaerksat for at styrke
regionernes rolle i oprettelsen af ERA:

* Innovationsaktiviteter under det femte ramme-
program (med et budget pa EUR 119 mio.),
stottede oprettelsen af samarbejdsforbindelser
mellem virksomheder og andre organisationer
pa regionalt plan i kombination med innovative
aktioner finansieret af Strukturfondene.

e Programmet finansierede ligeledes initiativet
‘Innovating Regions of Europe” (IRE) nettet® for
at lette udvekslingen af erfaringer og god prak-
sis mellem regioner, herunder mellem hgjt ud-
viklede og tilbagestaende regioner i savel til-
treedelseslandene som de nuveerende 15 EU-
lande.

* | den forbindelse blev der i 2003 iveerksat et nyt
pilot-initiativ'® med et budget pa EUR 2,5 mio.,
der havde til formal at udvikle eksperimentale
aktiviteter, som involverede net af europaeiske
regioner (med aktiv deltagelse af universiteter,
forskningscentre og virksomhedskredse) med
henblik pa at skabe sakaldte 'vidensregioner’,
der kunne tjene som modeller for gennemfarel-
sen af Lissabon-strategien pa regionsplan.

e Adskillige projekter, der havde til formal at ud-
vikle regionalt ‘fremsyn’, blev tildelt stgtte inden
for rammerne af STRATA-aktionerne, der blev
iveerksat under programmet for forbedring af det
menneskelige potentiale (IHP) med et samlet
budget pa EUR 25 mio. til fremme af langsigtet
strategisk teenkning og udjeevning af klgften
mellem regionalpolitik og FTDI-politik. Der blev
rettet seerlig opmaerksomhed mod til-
traedelseslandene.

Pa laengere sigt har det sjette rammeprogram
(2002-2006) via to nye initiativer — ekspertisenet-
tene og integrerede projekter — potentiale til at for-
bedre forbindelserne mellem de mere centrale og
perifere videnskabscentre, berige EU’s overordnede
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innovationskapacitet og bekaempe hjerneflugt fra
forfordelte til mere velstdende regioner.

Finansieringen til udvikling af menneskelige res-
sourcer inden for rammerne af det sjette ramme-
program er blevet fordoblet rent pengemeessigt,
hvilket kan have en afgerende virkning pa mindre
velstaende regioner takket veere programmer for
overfgrelse af teknologi. Desuden er det blevet ved-
taget at bruge mindst 15% af budgettet for de tema-
tiske prioriteter pa SMV'er.

Endvidere er der blevet skabt et nyt samarbejde
mellem samhgrighedspolitik og F&U-politik, idet det
nu er muligt for de succesrige ansggere til det sjette
rammeprogram, der er baseret i Mal 1-regioner, at
fordre yderligere finansiering fra Strukturfondene via
de pageeldende regionale myndigheder.

Almen og faglig uddannelse
af central betydning

Befolkningens feerdigheder og kvalifikationer er
EU’s vigtigste ressource og en betingelse for, at
Unionen kan udvikle sig til den mest dynamiske og
konkurrencedygtige videnbaserede gkonomi i ver-
den. Uddannelsesprogrammet “Education and Trai-
ning 2010” , der blev ivaerksat som et af midlerne il
at na malet, udstak 13 méalsaetninger'" med sigte pa
at gere uddannelse i Europa til “en verdensreferen-
ce for kvalitet for 2010°'2. | en nylig meddelelse’® fra
Kommissionen opfordres medlemsstaterne til at
styrke deres indsatser pa alle niveauer, isaer hvad
angar investering i uddannelse, med henblik pa at
sikre opfyldelsen af Lissabon-strategien. Pa Det
Europziske Rad i Bruxelles™ i slutningen af 2003
blev medlemsstaterne enige om at 'styrke strukture-
ret samarbejde med henblik pa at stgtte udviklingen
af den menneskelige kapital'.

Pa trods af, at mange medlemsstater har gjort en
betydelig indsats for at reformere og tilpasse deres
systemer for livslang uddannelse til den videnbase-
rede gkonomi, er de gennemfarte aendringer stadig
ikke tilstreekkelige til at mgde udfordringen. Meget
tyder pa, at hvis en region skal skabe og vedlige-
holde et minimumsniveau af vidensintensiv beskeef-
tigelse, ma den fagrst opbygge en kritisk masse af
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arbejdstagere med en lang reekke feerdigheder.
Feellesskabet har i mange ar oprettet net mellem
universiteter, uddannelsesinstitutioner og virksom-
heder inden for og pa tveers af regioner. Endvidere
har det pa det seneste arbejdet pa at oprette net af
‘uddannelsesregioner’.

Pa samme tid baner den tiltagende decentralisering
af ansvaret for uddannelse til regionalplan overalt i
Unionen vej for en bedre planlaegning af uddannel-
sestilbud pa linje med savel folks behov som regio-
nale udviklingsplaner.

Flere og bedre jobs i et
samfund med plads til alle

Den Europeeiske Beskeeftigelsesstrategi (EBS) blev
iveerksat i slutningen af 1997 med det hovedformal
at bekeempe arbejdslgshed via preeventive metoder
og aktive beskaeftigelsesforanstaltninger. Siden
2000 har strategien veeret rettet mod opfyldelse af
de mal, der blev vedtaget i Lissabon vedrgrende
fuld beskaeftigelse, bedre jobs og forbedret social
og gkonomisk samhgrighed.

Strategien blev evalueret i 2002 og stremlinet og
revideret pa Det Europaeiske Rad i Bruxelles i for-
aret 2003 for bedre at kunne understgtte Lissabon-
malene i en udvidet Union. Evalueringen pegede
pa, at der havde veeret klare strukturelle forbedrin-
ger pa EU's arbejdsmarked. | 2002 udgjorde den
gennemsnitlige arbejdslgshed i EU 7,7% af den
samlede arbejdsstyrke sammenlignet med 10,0%
fem ar tidligere. Af lige sa stor betydning viste eva-
lueringen, at andelen af personer i arbejdsdygtig
alder i beskeeftigelse samtidig var steget fra 60,7%
til 64,3%. Der er markante forskelle mellem med-
lemsstaterne og det er sveert at etablere arsags-
sammenhange mellem beskeeftigelsesresultater og
specifikke politikker. Man kan dog alligevel konsta-
tere en vis konvergens mellem de nationale be-
skaeftigelsespolitikker og de malsaetninger og ret-
ningslinjer, der er indeholdt i EBS.

| de fleste omrader i EU gares der fortsat en indsats
for at sikre en ny start for alle arbejdslgse i form af
uddannelse, omskoling, praktikophold, beskeeftigel-
se og andre beskaeftigelsesinitiativer, fgr de nar
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Handelspolitikker og deres indvirkning pa beskaftigelse og samhgrighed

Handelsabninger er normalt fordelagtige for gkonomi-
en, idet de leder til en aendring i fordelingen af produk-
tionsfaktorerne i retning af mere produktive anvendel-
ser, gget effektivitet og storgkonomi, sterre konkur-
rence, en stigning i overfarsler af viden og teknologi
samt gevinster for forbrugerne i form af sterre pro-
duktudvalg og lavere priser.

Men handelsabninger kan ogsa affgde omkostninger,
der kunne kaldes bagsiden af medaljen. Uanset ge-
vinsterne pa langt sigt kan aendringer i fordelingen af
produktionsfaktorerne medfgre tilpasningsomkostnin-
ger pa kort sigt for de virksomheder og arbejdsgivere,
der er pavirket af stigende importer.

Flere af kendetegnene ved disse omkostninger ger, at
de ikke blot kan ignoreres:

* Omkostningerne er normalt koncentreret i visse
sektorer og regioner, hvilket ggr, at de for visse be-
folkningsgrupper kan veaere en betydelig byrde og
derfor have en mere gdeleeggende virkning, end
hvis de var mere ligeligt fordelt pa den samlede
gkonomi.

* Vinderne af handelsabningerne betaler normalt in-
gen kompensation til taberne, til dels fordi det er
sveert at vurdere, hvor store omkostninger, han-
delsabningerne medfarer. Derfor vil nogle befolk-
ningsgrupper (og regioner) blive darligere stillet i
det mindste pa kort sigt, hvilket er et af argumen-
terne for at statte de bergrte parter.

* Forskellen mellem fordele og omkostninger har ten-
dens til at vokse med tiden: omkostningerne er
generelt hgjere i de farste ar (konkurrence fra ud-
landet har normalt en hurtig virkning pa de ikke-
konkurrencedygtige sektorer), mens det tager et
stykke tid, for de fleste af gevinsterne (opnaet via
oget effektivitet grundet en bedre fordeling af pro-
duktionsfaktorerne) kan meerkes. De fleste empiri-
ske studier viser derfor, at omkostningerne i arene
umiddelbart efter en handelsabning kan udgere
10-15% af gevinsterne, hvilket er to til tre gange
hgjere end i det lange Igb.

* Omkostningerne og fordelene varierer ligeledes fra
sted til sted: virkningen pa regioner afhaenger af de
i regionerne beliggende aktivitetssektorers interna-

tionale konkurrenceevne, i hvor hgj grad aktivite-
terne er geografisk koncentreret (isaer hvad angar
handelsvarer), og i hvilken udstreekning regionerne
er specialiseret i produktionen af visse vare- og
servicetyper. Handelsabninger vil medfgre ulem-
per for visse regioner, mens andre vil fa fordele af
dem.

Der er generelt ogsa en markant asymmetri i opfattel-
sen af fordele og ulemper, hvilket uvilkarligt har politi-
ske konsekvenser. Mens omkostningerne er meget
synlige og alarmerende, ikke blot pa grund af deres
koncentration men ogsa pa grund af deres handgribe-
lige karakter (lukning af fabrikker, fyringer osv.), har
fordelene tendens til at veere mindre synlige, til dels
fordi de er uhandgribelige — eller i det mindste vanske-
ligere at male (flere valgmuligheder for forbrugerne,
f.eks.) — mindre abenlyse og mere diffuse.

Pa trods af de typisk lave tilpasningsomkostninger er
de ledsageforanstaltninger, der ivaerksaettes, nar
handlen abnes, derfor af afggrende betydning fra sa-
vel et gkonomisk som et politisk synspunkt. Dette
geelder ikke mindst, fordi godt malrettede ledsagepoli-
tikker kan begreense tilpasningsomkostningerne ved
mest muligt at foregribe dem og lette den tilpasnings-
proces, der skal finde sted. En tidlig afgreensning af de
sarbare sektorer og arbejdstagere, der vil blive bergrt
af handelsabningen, skulle derfor gere det muligt at
begraense omkostningerne. Pa samme tid kan man
gennem assistance til de bergrte parter med at foreta-
ge de ngdvendige tilpasninger, nar problemet opstar,
fremskynde eendringen og minimere omfanget af til-
pasningsomkostningerne.

Det er i EU's interesse at hjaelpe med at lette enhver
ngdvendig tilpasningsproces og bidrage til at deekke
omkostningerne af de politikker, den har iveerksat. Det
gjorde EU i mange ar inden for rammerne af Det Eu-
ropeeiske Kul- og Stalfeellesskab. Udviklingen af sam-
me slags politikker med henblik pa at lette eendringer
vil veere sa meget des vigtigere i de kommende ar,
hvor mange handelsaftaler enten udlgber eller har
brug for at blive fornyet (Multifiberaftalen, EU-Chile af-
talen), og der bliver behov for at forhandle nye aftaler
(DDA, EU-Mercosur). De overordnede konsekvenser
af dette vil naesten helt sikkert vaere en betydelig stig-
ning i importen af falsomme varer.
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seks maneders arbejdslgshed, nar det drejer sig om
unge, og et ars arbejdslgshed, nar det drejer sig om
personer over 24 ar.

For at kunne tilbyde skreeddersyede tjenester og
stgtte aktivering og preevention er det ngdvendigt
med effektive offentlige beskaeftigelsestjenester
med tilstraekkelig kapacitet. Derfor har medlems-
staterne forpligtet sig til at modernisere deres offent-
lige arbejdsformidling og i en vis udstrakning sam-
arbejde med den private sektor. | de fleste nye med-
lemsstater undergar de offentlige beskeeftigelses-
tienester, der blev oprettet i begyndelsen af
1990'erne, ogsa lgbende reform og modernisering.

Via EBS koordineres medlemsstaternes beskaef-
tigelsespolitikker pa baggrund af feelles malsastnin-
ger og prioriteter. | strategien opfordres der til delta-
gelse af alle relevante parter i den offentlige og pri-
vate sektor, herunder arbejdsmarkedets parter, i
henhold til den konstitutionelle indretning i det pa-
geeldende land. | EBS-retningslinjerne preeciseres
det, at strategien bgr gennemfares effektivt pa savel
regionalt og lokalt som nationalt plan, og Kommissi-
onen har opfordret til starre deltagelse af de rele-
vante parter.

I 2002 og 2003 blev beskeeftigelsessituationen i
hvert af tiltreedelseslandene undersggt naermere
med henblik pa dels at fastleegge passende be-
skeeftigelsespolitikker som forberedelse til imple-
mentering af EBS' ved tiltreedelsen og dels at afstik-
ke udgiftsplaner inden for rammerne af EBS i perio-
den 2004-2006.

Undersggelsen af EBS i 2003 resulterede i en for-
enkling af retningslinjerne, der nu indeholder tre
overordnede malsaetninger:

e opfyldelse af Lissabon-malene vedrgrende be-
skaeftigelsesgraden

o« fremme af kvalitet og produktivitet pa ar-
bejdspladsen i form af bedre og flere jobs

e skabelse af et arbejdsmarked med plads til alle,
med reduceret arbejdslgshed er feerre sociale
og regionale skaevheder i adgangen til ar-
bejdsmarkedet.
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Desuden er der 10 specifikke retningslinjer for struk-
turreformer. En vellykket gennemfarelse af EBS er
betinget af en @gget tilpasningsevne fra bade ar-
bejdstager- og arbejdsgiverside, sterre beskaeftigel-
se, flere og bedre malrettede investeringer i menne-
skelig kapital samt bedre forvaltning.

Den nye EBS er taet forbundet med politikker for
gkonomisk og social samhgrighed, idet de tre over-
ordnede malsaetninger og de specifikke retningslin-
jer har som feelles mal at begreense sociale ulig-
heder og regionale skeaevheder i beskaeftigelsen.

Social integration og kensligestilling

Med Amsterdamtraktaten blev EU's mandat udvidet
til at bekeempe social udstgdelse. Pa Topmgdet i
Lissabon blev der derfor fastsat et mal om at tage et
afgerende skridt i retning af at fa udryddet fattigdom
og social udstgdelse i EU inden 2010. Dette mal
blev yderligere uddybet pa Topmadet i Nice, og si-
den da er en falles strategi for social integration
blevet gennemfgrt via aben koordination, en metode
der ogsa var blevet anvendt ved vedtagelsen af be-
skeeftigelsespolitikken, bortset fra at medlems-
staternes deltagelse var valgfri og ikke obligatorisk.
| praksis er alle medlemsstater blevet involveret i
processen, og de fgrste nationale handlingsplaner
til bekeempelse af social udstgdelse blev forelagt i
juni 2001, hvormed politikkerne pa dette omrade
blev mere synlige.

Planerne gjorde det muligt at indkredse 8 store ud-
fordringer for den fremtidige politik, nemlig at udvik-
le et arbejdsmarked der fremmer integration og at
give alle mulighed for og ret til beskeeftigelse, at
sgrge for at alle har en tilstraekkelig indteegt til at
sikre menneskeveerdige levevilkar, at udligne ud-
dannelsesmaessige uligheder, at forsvare familien
og beskytte bgrns rettigheder, at sikre ansteendige
boligforhold for alle, at garantere adgang til offentlig
service af kvalitet, at forbedre formidlingen af tjene-
steydelser og at genoplive omrader praeget af man-
gel i flere henseender.

En anden generation af nationale handlingsplaner
blev udarbejdet i slutningen af juli 2003 med henblik
pa at give ny impuls til processen. Pa baggrund af
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forslag fra medlemsstaterne vil der blive foretaget 8
arlige evalueringer af visse tematiske politikker, der
vil involvere mellem 3 og 6 medlemsstater, uafthaen-
gige eksperter, repraesentanter for arbejdsmar-
kedets parter, regionale og lokale myndigheder
samt folk, der har personlige erfaringer med fattig-
dom eller social udstedelse.

Sidelgbende hermed vil der blive samarbejdet med
tiltreedelseslandene om forberedelsen af deres del-
tagelse i strategien, nar de tiltreeder Unionen. Sam-
men med Kommissionen har de produceret en raek-
ke memoranda om social integration, hvori de har
indkredset de vigtigste problemer og udfordringer
samt fastlagt prioriterede politikforanstaltninger.

Listen over de indikatorer, der blev vedtaget ved
udgangen af 2001, skulle gare det muligt at evalue-
re situationen i hvert land bedre. Den indeholder 7
strukturelle indikatorer, som danner basis for Kom-
missionens arlige synteserapport om den gkonomi-
ske og sociale situation i EU. Listen bgr i forbindel-
se med den naeste generation af planer udvides
med bade regionale og ikke-finansielle indikatorer.

Andre aktiviteter iveerksat som en del af feelles-
skabsprogrammet for social integration og med et
budget pa EUR 75 mio. for perioden 2002-2006 om-
fatter udveksling af erfaringer mellem lande (64 pro-
jekter fik tildelt stgtte i den fgrste fase og naesten 30
i anden fase) samt undersggelser om specifikke
emner, som alle skulle styrke samarbejde, gge den
feelles forstaelse og stimulere nye fremgangsmader.

En ny strategi, der sigter pa at Igse problemet med
social udstgdelse er derfor undervejs. Den vil i sti-
gende grad involvere alle medlemsstater, selv om
deltagelsen er frivillig. Strategien vil tilfgje en ny di-
mension til konvergensbegrebet og forsteerke den
europaeiske sociale model samt bidrage til at opna
en bedre balance mellem EU's sociale og gkonomi-
ske politikker.

Ligestilling mellem de to kgn er et grundlaeggende
princip i EU. Siden 1996 har man forsggt at main-
streame dette princip, saledes at der i planlaegnin-
gen og gennemfgrelsen af alle EU-politikker er ble-
vet taget hgjde for, hvordan de vil indvirke péa
kansligestillingen.
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Miljobeskyttelse for en baeredygtig vaekst

Det vigtigste nye initiativ, der er blevet taget pa mil-
joomradet i de seneste to ar, var Europa-
Parlamentets og Radets' vedtagelse af det sjette
miljghandlingsprogram: Vores Fremtid — Vores
Valg (6. EHP). Med dette program placeres miljget i
et bredt perspektiv i lyset af bade gkonomiske og
sociale vilkar, og der leegges veegt pa Lissabon- og
Goteborg-malene. Programmet indeholder fire bre-
de kapitler: effektiv gennemfarelse og handhaevelse
af miljglovgivningen (acquis'et), integration af miljg-
hensyn i andre politikker, herunder i infrastrukturer,
anvendelse af en kombination af midler med henblik
pa en reel og effektiv opfyldelse af malseetningerne
samt bred deltagelse af alle bergrte parter i udvik-
lingen og gennemfgrelsen af politikker.

| programmet afgreenses der fire store handlings-
omrader, nemlig klimaaendringer; natur og biodiver-
sitet; miljg og sundhed samt naturressourcer og —
affald. Desuden lanceres der et nyt koncept — de
sakaldte ‘tematiske strategier’ — med hvilket man
haber at kunne takle visse komplekse miljgproble-
mer'® og fastleegge prioriteterne for feellesskabsind-
greb, herunder foranstaltninger finansieret inden for
rammerne af samhgrighedspolitikken. | programmet
foreslas det endvidere, at subsidier, der har negati-
ve virkninger pa miljget, og som er uforligelige med
en beeredygtig udvikling, gradvist fjernes.

Da mindre velstaende lande generelt i begyndelsen
har feerre miljgstrukturer, har de udgifter, der er
ngdvendige for at opfylde direktiverne, derfor ten-
dens til bade at veere starre og udgere en starre
andel af BNP (idet dette er forholdsvist lavt). Struk-
turfondene spiller derfor klart en potentiel rolle i at
hjeelpe disse lande til at efterleve EU's miljgpolitik.

Pa trods af de dermed forbundne hgje, direkte om-
kostninger er politikken udformet til at nedbringe
savel de finansielle som de sociale omkostninger pa
langt sigt ved at formindske sundhedsrisiciene og
behovet for miljgopretningsarbejde. Eksempelvis
har Verdens Sundhedsorganisation (WHO) for nylig
vurderet, at 100.000 for tidlige dgdsfald i Europa
kan tilskrives emission af partikler'”. Det forventes,
at emissioner af luftbarne partikler i tiltreedelseslan-
dene vil falde med mellem 1,8 og 3,3 mio. tons for
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2010 som fglge af gennemfgrelse af EU's direktiver
og saledes nedbringe antallet af for tidlige dedsfald
med cirka 15.000.

Overholdelse af EU-lovgivningen betyder ogsa re-
nere drikkevand i tiltreedelseslandene, hvilket iszer
Bulgarien og Estland (samt Tyrkiet) vil drage fordel
af, da 20-30% af husholdningerne i disse lande ikke
er forbundet med hovedvandledninger. Desuden
vurderes gennemfgrelsen af direktivet om rensning
af byspildevand at nedbringe neeringsstofforurenin-
gen med mellem 33% (i Tjekkiet) og 67% (i Polen).

P& trods af en forventet veekst pad 2% i affalds-
produktionen vurderes det, at direktivet om affalds-
deponering vil medfgre en nedgang i maengden af
affald afskaffet pa denne made, nemlig fra omkring
59 mio. tons i 1998 til mellem 20 og 35 mio. tons i
2020, mens det forventes, at direktivet om emballa-
geaffald i samme periode vil medfgre en stigning i
mangden af genbrugsaffald pa 3,7 mio. tons.

Investering i miljgbeskyttelse kan ogsa skabe be-
skeeftigelse. Sammenlagt tegner gko-industrierne
sig direkte for omkring 1% af den samlede beskaef-
tigelse i EU15, mens der inden for affaldsforvaltning
(indsamling og genbrug) sker en stigning i antallet
af jobs, som pa nuvaerende tidspunkt ligger pa mel-
lem 200.000 og 400.000. De samme tendenser kan
iagttages i tiltreedelseslandene.

Sterstedelen af de investeringer, der er forbundet
med direktiverne, er allerede blevet gennemfort i
EU15 (cirka 63% fgr 2001), men andelen varierer
mellem de forskellige miljgomrader. Med hensyn il
affaldsdeponering er alle investeringerne sa godt
som gennemfart, mens kun 72% af investeringerne
inden for vandforsyning var blevet foretaget inden
2001. Det eneste omrade, hvor de fleste investerin-
ger endnu ikke er blevet gennemfart, er inden for
kontrol af luftforurening, selv. om omfanget af udgif-
ter til rensning af spildevand sikkert vil veere endnu
starre. Ikke desto mindre vil der sikkert kreeves sto-
re investeringer inden for emissionskontrol af luft-
barne partikler som felge af direktivet om integreret
forureningsforebyggelse og -kontrol (IPPC) samt
aftalerne vedrgrende klimaaendringer vedtaget un-
der Kyoto-Protokollen.
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| Igbet af de sidste 15 ar er samhgrighedspolitik-
kens miljgbestemmelser blevet styrket, og de nuvee-
rende regler for Strukturfondene gar miljgbeskyttel-
se til et horisontalt princip og overensstemmelse
med miljg-acquis'et til en topprioritet'®. Det er derfor
vigtigt, at der bliver taget hgjde for malsaetningerne i
miljghandlingsprogrammet og kravene i miljglovgiv-
ningen, nar der foretages strukturelle indgreb i EU.

Det indre marked og
almennyttige tjenester

Udviklingen af transeuropaeiske net inden for trans-
port, telekommunikation og energi har til formal sa-
vel at bidrage til fuldfgrelsen af det indre marked
som at fremme gkonomisk og social samhgrighed.
EU-politikken pa dette omrade har til hensigt at sik-
re, at nationale net kan forbindes og fungere med
hinanden, og at der er adgang til disse inden for
rammerne af abne og konkurrencedygtige marke-
der. | politikken er der specielt taget hensyn til be-
hovet for at forbinde ger, indlandsomrader og peri-
fere regioner med centrale omrader af Unionen.
Disse politikker har en direkte indvirkning pa hele
EU-gkonomiens konkurrenceevne og indvirker pa,
hvor den gkonomiske aktivitet finder sted. P& grund
af denne territoriale indvirkning er det vigtigt, at
samhgrighed er en af netveerkspolitikkernes ho-
vedmalseetninger.

Dette er ogsa vigtigt set i lyset af, at disse sektorer
er blevet abne for konkurrence. Mens denne abning
har resulteret i en nedbringelse af udgifterne og en
stigning i de udbudte tjenesteydelsers effektivitet, er
det abenlyst, at frigarelse af markedskraefterne kan
fore til, at visse sociale grupper eller dele af EU bli-
ver forhindret i at opna adgang til basale service-
faciliteter. Liberalisering bliver derfor i voksende
grad ledsaget af krav om at fastseette public ser-
vice-forpligtelser med henblik pa at bevare og styrke
gkonomisk og social samhgrighed. Netvaerkspolitik-
ker er derfor fremtreedende pa omrader, der vedrg-
rer tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse,
hvis betydning blev understreget pa De Europaeiske
Rad i Barcelona og Laeken.

121



Del 3 - Feellesskabspolitikkernes indflydelse: konkurrenceevne, beskeaftigelse og samhgrighed

]

3.1 Transeuropaisk Transportnet - projekter af europaisk interesse

@ "Essen" jernbaneprojekt e====  |ndenlandske vandveje, projekt (2001)
Jernbaneprojekt (2001) Indenlandske vandveje, projekt (2003)
L] i
Jernbaneprojekt (2003) Havmotorvej (2003)
@ "Essen" vejprojekt )
Vejprojekt (2001) + Lufthavnsprojekter
@ \/ejprojekt (2003) i Havneprojekter

Kilde: DG TREN 9 250 500 km
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Almennyttige tjenester er et vigtigt element i den
europaeiske samfundsmodel i en verden i stadig
forandring. Dette princip er forankret i EU-
Traktatens artikel 16 og Charteret om Grundlaeg-
gende Rettigheders artikel 36 og placerer den en-
kelte borger i centrum for Unionens prioriteter. | en
grenbog fra maj 2003 fremsatte Kommissionen der-
for sine overvejelser om, hvordan disse tjenester
kunne indfgres effektivt ved i stor udstreekning at
inddrage ikke-statslige organisationer og civilsam-
fundet i almindelighed.

| kraft af selve deres natur bergres de almennyttige
tjenester af de public service-forpligtelser, der indfe-
res pa samme tid som liberaliseringen af de pageel-
dende sektorer. Formalet med disse forpligtelser er
at sikre, at den udbudte service — alt afhaengigt af
hvilken service det drejer sig om — er tilgeengelig
for alle, at dens kontinuitet og kvalitet vil blive opret-
holdt, og at priserne er overkommelige, idet der fuldt
ud tages hensyn til behovet for at beskytte forbru-
gernes interesser og sikre forsyningen. Fzellesska-
bet yder finansiel stgtte til medlemsstaterne for at
sikre, at forpligtelserne bliver overholdt. Eksempel-
vis bliver Strukturfondene anvendt til at sikre, at alle
inden for et givet geografisk omrade har adgang til
mobiltelefon- og bredbandsnet.

Transportpolitik

Politikken vedrgrende det transeuropeeiske trans-
portnet (TEN-T) har siden Maastricht-traktaten vae-
ret rettet mod integration af det europaeiske ‘rum’ og
lempelse af perifere omraders isolation for saledes
at bekeempe en fragmenteret udvikling af de natio-
nale net. Ved at bygge nye veje pa tveers af graen-
serne og forbedre de eksisterende vejnet kan man
sikre, at ‘graenseeffekten’, der hindrer vaekst inden
for handel, mindskes lidt efter lidt. P4 samme tid har
TEN-T-retningslinjerne til formal at fremme et skift
veek fra miljguvenlige transportformer.

Takket veere TEN-T-politikken er tilgeengeligheden
blevet markant forbedret siden 1991 og det forven-
tes, at den vil f& endnu starre virkninger i de kom-
mende ar, specielt i tiltraedelseslandene. Det er dog
ngdvendigt at ledsage denne investering med bety-
delige udgifter for at forbedre det sekundeere net og
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dettes forbindelser med TEN-T. Dette geelder isaer
landdistrikterne i den gstlige del af tiltreedelseslan-
dene, hvor det visse steder kan tage op til tre timer
at na en motorve;j.

Efter publiceringen i 2001 af hvidbogen om trans-
portpolitik blev der i slutningen af 2001 foretaget
visse revisioner af 1996 TEN-T-retningslinjerne, og
der blev meldt om nye prioritetsprojekter. Listen
over projekter af europeeisk interesse blev i oktober
2003 udvidet til at deekke tiltreedelseslandene
(Kort 3.1).

Den betydelige finansiering, som udviklingen af dis-
se net kreever, forventes vil belgbe sig til EUR 600
mia. indtil 2020. Pa baggrund heraf vedtog Kom-
missionen i april 2003 en meddelelse om mulige
nye finansieringsmetoder til udvikling af TEN i Eu-
ropa med henblik pa at sikre en bedre koordinering
af offentlig og privat finansiering. Sidelgbende her-
med vedtog Kommissionen i juli et forslag om at
revidere Eurovignette-direktivet omkring fastseettel-
se af prisen pa infrastrukturer og om at skabe en
teettere sammenhaeng mellem brugerafgifterne og
de reelle omkostninger. Forslaget saetter dog green-
ser for, hvor hgj en afgift der ma opkreeves, idet
man tilstreeber at undgéa overdrevne afgifter, der vil
begreense de positive virkninger pa tilgeengelig-
heden og den gkonomiske udvikling. | den forbin-
delse viser en virkningsanalyse af revideringen af
TEN-T-retningslinjerne en betydelig stigning (20%) i
tilgeengeligheden for perifere regioner og tiltraedel-
seslandene samt en betydelig tilveekst (170%) i den
internationale trafik for sidstnsevnte lande™®.

| praksis er det lettest at male liberaliseringens virk-
ninger pa lufttransportomradet. Antallet af byer med
internationale forbindelser er steget med 70% siden
1992, mens billetprisen pa sgkonomiklasse i gen-
nemsnit faldt med 15% mellem 1997 og 2000 (der-
imod steg billetprisen pa business class)?. Endvide-
re har man indfert public service-forpligtelser for
perifere omrader samt omrader med et lavt trafik-
volumen med henblik pa at bidrage til at stotte de-
res gkonomiske udvikling. Disse forpligtelser kom-
bineres ofte med tildeling af subsidier.
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Energipolitik

EU's energipolitik har tre overordnede mal: at opna
stagrre forsyningssikkerhed, at skabe et internt ener-
gimarked og at beskytte miljget bedre. | granbogen
"Mod en europeeisk strategi for energiforsyningssik-
kerhed" fra 2002 blev forvaltning af efterspgrgslen
udpeget som fgrste prioritet for fremtiden, idet der
iseer blev lagt veegt pa forbedringer af energieffek-
tiviteten og udviklingen af interne energikilder, her-
under navnlig vedvarende energiressourcer.

Efter vedtagelsen af elektricitetsdirektivet i 1996 og
gasdirektivet i 1998 blev energimarkederne libera-
liseret, hvorved der blev indfert stgrre konkurrence.
Dette affgdte en omlaegning af forsyningen, der
isaer kom store energiforbrugere til gode, men risi-
kerede at have ulemper for de mere perifere og tyn-
dere befolkede regioner. Denne risiko er dog blevet
mindsket via palaeggelse af public service-
forpligtelser. Der er planer om at indfere yderligere
regulerende foranstaltninger for at hjeelpe disse re-
gioner, herunder forpligtelse til at opretholde energi-
forsyningen, regulering af afgifter pa baggrund af
det endelige forbrug og krav om standarder for mi-
nimumskvalitet.

| overensstemmelse med Traktaten har politikken
vedrgrende trans-europeeiske energinet (TEN-E)
samme overordnede mal som politikken for trans-
port og andre net, nemlig at sikre at nationale net
rundt om i EU er forbundet med hinanden, at alle
regioner har adgang til disse og at nettene styres pa
europaeisk niveau i stedet for pa nationalt plan?'. |
de fgrste EU-retningslinjer vedrgrende TEN-E blev
der taget hgjde for savel den regionale dimension
som hensynene til gkonomisk og social samhgrig-
hed?2. Med statte fra Strukturfondene er der gjort et
betydeligt fremskridt i oprettelsen af disse net. Fem
nye gasledninger tradte i kraft far udgangen af 2001
og adskillige starre projekter vedrgrende elektrici-
tetsforsyning blev faerdiggjort med betydelige inve-
steringer i perifere regioner.

| de seneste TEN-E-retningslinjer, der blev vedtaget
i juni 2003, blev der lagt vaegt pa udvikling af elek-
tricitetsforsyningsnet og indfgrelse af naturgas i ind-
landsomrader samt perifere og ultraperifere regio-
ner.
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| overensstemmelse med de forpligtelser, der blev
vedtaget i henhold til Kyoto-konventionen, er frem-
me af en baeredygtig udvikling et af de vigtigste poli-
tiske prioriteter pa energiomradet. Der er fastsat mal
om at gge de vedvarende energiressourcers andel
af det samlede energiforbrug til 12% fgr 2010 og
disses andel af elektricitetsproduktionen til 22%.
Desuden er der fastsat et mal for andelen af
biobraendstoffer til transport, nemlig 5,75%. TEN-E
ma derfor ledsages af investeringsstatte pa lokalt
plan til udvikling af alternative energikilder som vind,
sol og geotermi?,

Udvikling af nye energikilder, som f.eks. naturgas
og elektricitet fra vedvarende kilder, ville gore det
muligt for perifere regioner bade at diversificere de-
res energikilder — og derved begraense deres sar-
barhed over for forstyrrelser i forsyningen af ekster-
ne energikilder — og forbedre livskvaliteten.

Telekommunikationspolitik

Tilgaengeligheden af effektive telekommunikations-
net til en overkommelig pris er en vigtig faktor i for-
bedringen af savel konkurrenceevnen som folks
livskvalitet. Teknologiske forbedringer og liberalise-
ring af markederne har fgrt til et markant fald i tele-
fontaksterne, specielt for fijernforbindelser og inter-
nationale opkald, hvilket iseer er kommet de mere
afsidesliggende regioner til gode, ogsa selv om
takstreduktionen er blevet ledsaget af en stigning i
abonnementspriserne.

| direktivet om forsyningspligt fra marts 2002 define-
redes de forpligtelser, som fremover skulle overhol-
des pa dette omrade overalt i EU. Efter ar med libe-
ralisering kan der i dag konstateres alvorlige mang-
ler i den geografiske daekning, selv nar det gaelder
tienester baseret pa modne teknologier som f.eks.
mobiltelefoni.

TEN-telekomprogrammet, der i 2002 blev til eTEN,
har til formal at styrke gkonomisk og social samhg-
righed ved at forbinde ger og afsidesliggende regio-
ner med de centrale dele af EU?*. Det stgrste pro-
blem, programmet skal takle, er ikke sa meget
‘manglende led’ i nettet men snarere manglende
anvendelsesmuligheder og tjenester for virksom-
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heder, forvaltninger og privatpersoner. De finansie-
rede aktiviteter har derfor til formal at stette udvik-
lingen af et informationssamfund, der er abent for
alle, og at lette den sociale integration af f.eks. eel-
dre og folk med handicap.

Som anfert ovenfor blev handlingsplanen e-Europe
2005 iveerksat i 2002. Den indeholdt en strategi, der
skulle give alle EU-borgere adgang til bredbandsnet
til en overkommelig pris. Det er malet inden 2005 at
udvide adgangen til at omfatte halvdelen af internet-
forbindelserne i Europa. Det star dog klart, at den
investering, der vil veere ngdvendig for at daekke
alle dele af EU fuldt ud, pa grund af utilstraekkelige
profitmarginer ikke vil kunne sikres af markedet ale-
ne men vil ngdvendiggere finansiering fra det of-
fentliges side. Med dette for gje fastsatte Kommis-
sionen i 2003 nye retningslinjer for udviklingen af
bredbandsnet og dakning af omrader, der endnu
ikke har adgang til mobiltelefoni, via stette fra Struk-
turfondene.

Reform af feelles politikker:
CAP og fiskeripolitik

Den falles landbrugspolitik (CAP)

| 2003 absorberede CAP omkring 46%:% af EU's
budget. De samlede udgifter belgb sig pa lidt over
EUR 47 mia., hvoraf 90% gik til markedsstgtte og
direkte stotte under forste sgjle og 10% til land-

3.1 Udgifter fra EUGFL-garantidelen, 2002

EUR x 1000 pr. arsarbejdsenhed (AAAE)

20 r 1 20

En AAAU svarer til en persons
fuldtidsarbejde i et ar
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Kilde: GD - Landbrug og Eurostat
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distriktudvikling under anden sgijle.

EU's udgifter pa landbrugsomradet er i stigende
grad faldet i forhold til BNP fra 0,57% af EU12's
BNP i 1990-1992 til 0,47% af EU15's BNP i 2000—
2002. Med Agenda 2000 blev den CAP-reform, der
var blevet pabegyndt i 1992, uddybet og udvidet,
hvorved officielle priser og direkte stgtte blev ned-
bragt. Den bidrog ligeledes til en konsolidering af
landdistriktudviklingen og anden sgjle af CAP samt
til oprettelsen af en sammenhaengende ramme for
tilpasning af CAP til tiltreedelseslandenes landbrug.
Endvidere blev malene for EU's landbrugspolitik
omformuleret, séledes, at de nu primeert sigter pa:

e at forbedre landbrugets konkurrenceevne i EU
uden overdreven anvendelse af subsidier

e at opretholde landbrugernes indkomstniveau og
dettes stabilitet

e atrespektere miljget og diversiteten pa landet
e at forbedre landbrugsprodukternes kvalitet
e atforenkle og decentralisere CAP.

Pa grund af de reducerede officielle markedspriser
og den forggede direkte statte til producenter i ste-
det for prisstgtte udgjorde den direkte stotte (eks-
klusive direkte udbetalinger til landdistriktudvikling)
70% af CAP-udgifterne i 2000-2002, dvs. 7 pro-
centpoint mere end i perioden 1995-1997. Traditio-
nelle CAP-foranstaltninger, f.eks. statte til eksport
eller oplagring, udgjorde derimod kun 14,5% af ud-
gifterne i perioden 2000-2002 i forhold til 22%
i 1995-1997.

| 2001 tegnede fire medlemsstater sig for 64% af
udbetalingerne fra EUGFL-garantien, nemlig Frank-
rig (22%), Spanien (15%), Tyskland (14%) og ltalien
(13%). Siden 1990 er udbetalingerne til Belgien,
Danmark, Graekenland, Nederlandene, ltalien,
Irland og Tyskland faldet, mens de er steget til Stor-
britannien, Spanien, Portugal og Frankrig. Hvis ud-
betalingerne seettes i forhold til antallet af hektarer,
er Belgien, Nederlandene og Graekenland de stor-
ste modtagere. Dette geelder, selv om de to ferste
lande som de eneste har registreret et fald siden
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1995, hvis stgtteandelen udregnes pa denne made.
Set i forhold til beskeeftigelsen er udbetalingerne
hgjest i Danmark, Storbritannien, Sverige og Belgi-
en (Graf 3.1).

| Sverige, Finland og Irland udgjorde andelen af
EUGFL-overfarsler over 50% af landbrugets brutto-
veerditilvaekst i 2000-2001 og kun i ltalien, Luxem-
burg og Nederlandene la denne andel under 20%.
Andelen steg generelt mellem 1995-1996 og 2000—
2001 pa neer i Belgien, hvor den faldt. Stigningen
var seerlig markant i Storbritannien, Jstrig og Spa-
nien. Desuden steg andelen i Tyskland, Graeken-
land og Frankrig i forhold til bade beskaeftigelse og
hektarantal men faldt i forhold til landbrugets brutto-
veerditilvaekst.

Udbetalingerne til Portugal og Spanien steg ligele-
des, om end sidstneevnte stadig er det eneste sam-
hagrighedsland, hvor stagtteniveauet ligger under EU-
gennemsnit, uanset om udbetalingerne seaettes i for-
hold til beskeeftigelse, hektarantal eller landbrugets
veerditilvaekst.

| 2001 havde direkte CAP-stgtte sterre virkning pa
indkomsten af mellemstore til store bedrifter (hvor
den udgjorde 40% af indkomsten) end pa indkom-
sten af store (28%) eller sma bedrifter. Samtidig
tegnede cirka 5% af modtagerne i de stgrste bedrif-
ter sig for halvdelen af alle udbetalinger. De aller-
stgrste modtagere var specialiserede kornprodu-
center og kveegopdreettere.

Uden for Mal 1-regionerne finansieres foranstaltnin-
ger til udvikling af landdistrikterne via EUGFL-
garantisektionen. | Mal 1-regionerne finansierer
denne sektion ligeledes de tre ledsageforanstaltnin-
ger, der blev indfgrt som en del af CAP-reformen i
1992 — agro-miljg, fartidspensionering af land-
maend og skovtilplantning af landbrugsjord — samt
stotte til bjergegne og forfordelte omrader. Alle for-
anstaltningerne retter sig mod specifikke prioriteter
inden for landdistriktudvikling, navnlig udvikling af
en konkurrencedygtig, miljgvenlig landbrugssektor,
diversificering af landbrugsaktiviteterne og fremme
af multi-funktionelle landdistrikter, stotte til landdi-
strikternes konkurrenceevne generelt samt beskyt-
telse af Europas landbrugsarv.
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EUGFL-finansieringen til udvikling af landdistrikter-
ne belgber sig til i alt EUR 49,5 mia. for perioden
2000-2006, eksklusive LEADER+ som tegner sig
for endnu EUR 2 mia.. At det samlede belgb stam-
mer EUR 32 mia. fra garantisektionen, hvoraf EUR
10,4 mia. er direkte rettet mod Mal 1-regioner. Ibe-
regnet finansiering fra garantisektionen (i alt EUR
17,5 mia.) lgber den samlede statte til udvikling af
landdistrikterne i Mal 1-regioner op i EUR 27,9 mia.,
hvilket svarer til 56% af den samlede finansiering til
landdistriktudvikling i EU. Heraf ses den klare sam-
menhang mellem politikken inden for udvikling af
landdistrikterne og de prioriterede mal for gkono-
misk og social samhgrighed.

En analyse af de gennemfarte foranstaltninger viser
dog, at af det samlede belgb pa EUR 49,5 mia. bli-
ver kun cirka 10% anvendt pa ordninger med det
formal at styrke den del af landdistrikternes gkono-
mi, der ikke er forbundet med landbrugsaktiviteter
(som f.eks. diversificering i retning af turisme og
handveerk, servicefaciliteter og landsbyudvikling).
En stor del af finansieringen til udvikling af land-
distrikterne (EUR 23,4 mia., dvs. 47% af den sam-
lede stotte fra de to EUGFL-sektioner eller 73% af
garantisektionen) gremaerkes til ovennaevnte ledsa-
geforanstaltninger.

Med hensyn til CAP's fremtid fastsatte Det Europae-
iske Rad i Bruxelles i oktober 2002 et arligt nominelt
finansieringsbelgb til markedsforvaltning og direkte
udbetalinger for perioden 2007-2013 pa baggrund
af en arlig tilveekst pa 1%. Dette betyder en reduk-
tion af udgifterne i faste priser under farste sgijle.
Udgifterne under anden sgjle af CAP er endnu ikke
blevet fastsat, om end det igen er blevet bekreeftet,
at den fremtidige CAP i overensstemmelse med
malseetningerne i Agenda 2000 frem for alt skal be-
skytte producenterne i de svagere stillede EU15
regioners interesser og bibeholde en multifunktionel
landbrugssektor i alle dele af EU.

Pa Det Europeeiske Rad i Luxembourg i juni 2003
vedtog landbrugsministrene pa Kommissionens an-
befaling en reform af CAP for perioderne 2004-2006
og 2007-2013. De fire vigtigste punkter i reformen
var:
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* en afkobling af direkte statte til produktion via
indfarelse af enkeltbetalinger pr. bedrift, der vil
blive betinget af respekt for miljget, erneerings-
sikkerhed og dyrevelfezerd. Den generelle regel
vil veere, at medlemsstater skal afkoble deres
udbetalinger til korn og dyr fra 2005, om end det
dog fortsat vil veere muligt at udbetale visse
subsidier under det gamle system indtil 2006

e en gradvis reduktion af direkte udbetalinger til
stgrre bedrifter (kaldet ‘modulation’)

e en rxekke sektorforanstaltninger for landbrugs-
markederne, der vil lede til lavere priser

» styrkelse af anden sgjle via indferelse af nye
foranstaltninger, der vil have til formal at fremme
miljg, kvalitet og dyrevelfeerd samt at hjeelpe
landbruget til at opfylde faellesskabsnormerne.
Finansieringen heraf daekkes delvist af de mid-
ler, der friggres ved ovenneevnte modulation,
dvs. ved overfgrsel af en del af det belgb, som
man har sparet ved at nedskeere de direkte ud-
betalinger til store bedrifter.

| fremtiden vil CAP's potentielle virkning pa samhg-
righed i hgjere grad end fer afhsenge af de mal,
som fastseettes af medlemsstaterne og — hvor det-
te er relevant — regionerne. Dermed far regionerne
starre indflydelse pa de direkte udbetalingers form.
Samtidig vil landmaendene fa sterre fleksibilitet med
hensyn til deres valg af produktion, hvilket skulle
gore produktionen mere markedsorienteret og sikre
en mere stabil indkomst samt mere effektive ind-
komstoverfarsler.

Landdistriktudvikling har en mere fremtreedende
plads i den nye CAP. Der vil ske en effektiv overfar-
sel af finansieringsmidler fra ferste til anden sgjle
via en reduktion af de direkte udbetalinger pa 3% i
2005, 4% i 2006 og 5% fra 2007 indtil 2013 (som far
naevnt kaldes denne proces ‘modulation’). En over-
forsel pa 5% vil betyde yderligere EUR 1,2 mia. om
aret til at finansiere landdistriktudvikling og miljgbe-
skyttelse, forbedringer i produktionens kvalitet og
dyrenes velfeerd samt til at hjeelpe landmeaendene
med at gennemfgre de nye feellesskabsnormer. For-
delingen af de ekstra belgb under anden sgijle, der
er blevet frigjort via ‘modulation’, vil blive foretaget
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pa baggrund af en raekke samhgrighedskriterier
fastsat pa medlemsstatsniveau (landbrugsareal,
beskaeftigelse inden for landbruget og BNP pr. capi-
ta). Endvidere er andelen af Feellesskabets co-
finansiering af agro-miljgmaessige foranstaltninger
blevet gget til 85% i Mal 1-regioner og til 60% i re-
sten af EU.

Udvidelsen vil fare til en markant forggelse af skaev-
hederne inden for landbruget og en stigning i dets
dobbelte karakter pa grund af det store antal sma
bedrifter i tiltreedelseslandene med stgrre beskeefti-
gelse end i EU15. Antallet af beskaeftigede inden for
landbruget i EU vil séledes stige fra omkring 6%
mio. til 10% mio., hvilket vil fa landbrugets andel af
den samlede beskeeftigelse til at stige fra 4% til
5%%, eller 7"2% hvis Bulgarien og Rumaenien lige-
ledes skulle tiltraeede EU. Landbrugets veerditilveekst
vil stige med mindre end 8%.

Pa baggrund af nuvaerende tal vil 9 ud af de 10 nye
medlemsstater fa Mal 1-status i alle eller naesten
alle deres regioner, og det anslas, at omkring to
tredjedele af finansieringen fra de to EUGFL-
sektioner til distriktudvikling vil ga til sddanne regio-
ner i det fremtidige EU25.

Fiskeri

Den feelles fiskeripolitik (CFP) har som hovedformal
at styrke sektorens konkurrenceevne og indeholder
fire elementer: bibeholdelse af fiskebestanden, om-
leegning af fiskeri og akvakultur, organisation af fi-
skemarkedet og tilknyttede produkter samt fiskeri-
aftaler med tredjelande.

2002-reformen var hovedsagelig rettet mod de for-
ste to elementer, idet man med den indferte et sy-
stem for laengeresigtet planleegning med henblik pa
at bevare fiskebestanden og berige de bestande,
der var i alvorlig fare for at blive udryddet. Der blev
derfor indfgrt en reekke ngdforanstaltninger for at
beskytte savel bestandene som havekosystemerne.

Med hensyn til CFP's omlaegningselement er der
blevet indfart et nyt system til begraensning af fiske-
fladens kapacitet, hvilket i hgjere grad ger med-
lemsstaterne ansvarlige for at afstemme kapacite-
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ten i forhold til fiskebestanden. Endvidere vil en om-
orientering af Feellesskabets strukturelle foranstalt-
ninger medfgre, at statsstotte til private virksom-
heder, der gnsker at modernisere deres flade, grad-
vist nedbringes, mens statte til forbedring af sikker-
hed og arbejdsvilkar bibeholdes. Denne omoriente-
ring vil blive understgttet med en ny nedfond, der
har til formal at anspore til nedleeggelse af fiskekut-
tere.

Kommissionen lancerede for nylig en handlingsplan
for at takle de sociale, gkonomiske og regionale
konsekvenser af omlaegningen. Det er dog pa nu-
veerende tidspunkt sveert at indkredse, hvilke regio-
ner og omrader der vil blive mest pavirket af de
fastsatte fiskekvoter.

Der vil i den naermeste fremtid blive udarbejdet pla-
ner om at genopbygge bestandene af de mest true-
de arter. Disse vil indeholde regler for beregning af
den arlige fangstrate for disse samt foranstaltninger
til fiskeribegraensning, overvagning og kontrol.

Pa kort sigt vil fangstreduktioner uvilkarligt lede til et
fald i indkomsten fra fiskeri, men omfanget af dette
fald vil variere fra medlemsstat til medlemsstat. De
aktiviteter, der er tilknyttet fiskeri (badebyggeri, leve-
randgrer, behandling og salg af fisk og fiskeproduk-
ter), vil ogsa blive pavirket forskelligt i forskellige
dele af EU, alt efter i hvor stor udstraekning man i de
pageeldende omrader er afhaengig af denne industri.

Pa leengere sigt skulle genopretningen af bestande-

3.2 Statsstotte i medlemsstaterne, 2001
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ne, stigninger i fangsten og formindsket konkurren-
ce mellem fiskerkuttere, som fisker inden for et givet
omrade, bidrage til at @ge rentabiliteten. Dette vil
muligvis mere end opveje den formindskede aktivi-
tet, mens bestandene kommer sig. Medlemsstater-
ne skulle derfor vaere rede til at reagere pa de so-
ciale og gkonomiske virkninger, som den ngdven-
dige omleegning af sektoren vil medfare:

e ved at subsidiere nedleeggelse af fiskekuttere i
de tilfeelde, hvor fiskebestandene er for truede til
at sikre et fornuftigt indkomstniveau pa langt
sigt, og ved at stotte deres omstilling til anden
anvendelse

e ved at kompensere for indkomsttab i de midler-
tidige perioder, hvor fiskeriet suspenderes, in-
den for de begraensninger og i henhold til de
betingelser, der er fastlagt i CFP

Ti af tiltreedelseslandene har havkyster, men kun
Polen og de tre baltiske stater har en betydelig fi-
skerisektor. |kke desto mindre udger disse tre lan-
des samlede fangst mindre end 7% af EU's samle-
de fangst (dog 17% hvis Tyrkiets fangst iberegnes),
ogsa selv om man inkluderer akvakultur. Siden om-
stillingsprocessen begyndte i disse lande, har de
oplevet et veesentligt fald i deres fangst som felge af
overfiskeri og tab af markeder i det tidligere Sovjet-
unionen.

Udvidelsens virkning pa CFP vil derfor veere be-
greenset. Pa den anden side vil det veere negdven-
digt at gennemfgre betydelige strukturelle foran-
staltninger for at muliggere omleegningen og mo-
derniseringen af denne sektor.

Komplementaritet mellem
statsstotte og samharigheds-politik

Det Europeeiske Rad har gang pa gang erkendt be-
hovet for streng kontrol med statsstgtte, hvis Lissa-
bon-malene skal nas. Medlemsstaterne er derfor
blevet opfordret til at nedbringe det samlede statte-
belgb og kanalisere statten i retning af tvaergaende,
feelles  interesseomrader  herunder  samhg-
righedsmal.
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3.1 Statsstotte pr. capita i medlemsstaterne, 1997-2001

Samlet stotte pr. capita (PPS)

Samlet stotte pr. capita eksklusive landbrug,
fiskeri og transport (PPS)

1997-1999 1999-2001 % andring 1997-1999 1999-2001 % andring
EU15 251 226 -10,0 123 97 -211
BE 322 325 0,9 83 80 -3,6
DK 274 360 31,4 144 186 29,2
DE Sil8 288 -8,0 179 157 -12,3
EL 185 155 -16,2 73 61 -16,4
ES 178 154 -13,5 112 90 -19,6
FR 286 263 -8,0 145 109 -24,8
IE 320 329 2,8 226 188 -16,8
IT 284 231 -18,7 132 84 -36,4
LU 450 578 28,4 108 82 -24,1
NL 207 246 18,8 43 44 23
AT 265 251 -5,3 65 61 -6,2
PT 252 177 -29,8 190 133 -30,0
Fl 439 396 -9,8 89 78 -12,4
SE 169 169 0,0 48 48 0,0
UK 112 115 2,7 53 42 -20,8

|E: Dataene deekker perioden 1998-1999 i stedet for 1997-1999

Kilde: GD COMP, State Aid Scoreboard

Kontrol med statsstgtte kan bidrage positivt til sam-
hgrighed. Ved udelukkende at tillade statte til de
regioner og sektorer, hvor stgtten er mest nadven-
dig og har den mindst konkurrenceforvridende virk-
ning, kan kontrollen tjene til, at statten koncentreres
i de regioner, der er laengst bagud, og saledes bi-
drage til at formindske regionale skaevheder pa
tvaers af EU. Pa samme tid vil den disciplin, der er
forbundet med denne kontrol, tilskynde medlems-
staterne til at investere i ordninger, der giver hand-
gribelige resultater bade for dem selv og for EU ge-
nerelt, og som folgelig har tendens til at forbedre
effektiviteten af statsindgreb.

De samlede udgifter til statsstatte i EU faldt fra EUR
102 mia. i 1997 til EUR 86 mia. i 2001. Dette fald
skyldtes en veesentlig reduktion i statten til finansie-
ringssektoren, kulindustrien, landbruget og fremstil-
lingsindustrien samt til assisterede regioner
(Graf 3.2).
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| perioderne 1997-99 og 1999-2001 faldt statsstat-
teniveauet i forhold til BNP i 12 af de 15 EU-
medlemsstater (Tabel 3.1) i overensstemmelse med
det tilsagn om at nedbringe stgtten senest inden
2003, der var blevet givet pa Det Europeeiske Rad i
Stockholm. | den forbindelse steg andelen af statte
til horisontale mal desuden med 10 procentpoints
mellem de to perioder.

Af "Resultattavien om Statsstgtte" (State Aid Score-
board) fremgar det ikke desto mindre, at der fortsat
er veesentlige skaevheder mellem medlemsstaterne,
hvad angar stette til fremstillingsindustrien, og at
niveauforskellen mellem de mest velstdende med-
lemsstater og de fire samhgrighedslande knap nok
har aendret sig i denne periode. Samhgrighedslan-
dene (11,5% af EU's samlede BNP i 2001) tegnede
sig fortsat for 10% af de samlede udgifter til stats-
stgtte til fremstillingsindustrien i 1999-2001, mens
andelen for de fire store gkonomier (Tyskland,
Frankrig, Italien og Storbritannien — 72% af EU's
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BNP i 2001) faldt fra 79% i 1997-1999 til 76% i
1999-2001.

Hjeelp til tilbagestaende regioner

I 2001 gik omkring EUR 8 mia. af statsstatten, sva-
rende til ca. 9% af de samlede udgifter?, til regioner
i EU, der er klassificeret som type ‘@’?¢, hvilket er
naesten det samme som Mal 1-regioner?’. Dette var
dog meget lavere end det rekordhgje belgb pa EUR
27 mia., da Tyskland (EUR 17 mia.) og ltalien (EUR
7 mia.) i 1993 tegnede sig for naesten 90% af det
samlede stgttebelgb. | 2001 var disse to lande sta-
dig ansvarlig for mere end halvdelen af regionalstat-
ten, selv om belgbet dog i absolutte tal var meget
lavere end 8 ar tidligere (EUR 2,5 mia. i Tyskland
og EUR 2,1 mia. i ltalien). Den stgrste reduktion
blev foretaget i stgtten til de nye tyske delstater,
som modtog betydelige belgb umiddelbart efter
genforeningen. Mellem 2000 og 2001 er den over-
ordnede veerdi af type ‘a’-stgtte dog forblevet mere
eller mindre uaendret.

Stette til andre problemregioner

| 2001 gik omkring EUR 800 mio. af statsstatten
(eksklusive landbrug, fiskeri og transport) til fuldt ud
stottede regioner af type ‘c’?®, der stemmer neert
overens med de regioner, der er berettiget til Mal 2-
stgtte fra Strukturfondene. Desuden gik naesten
EUR 4,5 mia. til NUTS 2-regioner af type ‘c’, som
var delvist stottede. Desveerre er det pa grund af
manglende tal for regioner under NUTS 2-niveau
ikke muligt at beregne den andel af statten, der gik
til assisterede dele af regioner®, og derfor heller
ikke at sammenligne omfanget af statsstotte fra
land til land i EU.

Selv om de fleste medlemsstater har nedbragt
statsstgtten og kanaliseret den i retning af horison-
tale mal i overensstemmelse med EU's strategi, er
reorienteringen mod samhgrighedsmal mindre syn-
lig, idet omfanget af regionalstatte er faldet.
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Statsstotte og Lissabon-
og Goteborg-malene

Politikker vedrgrende samhgrighed og statsstatte er
komplementaere. Begge sigter pa at bidrage til Lis-
sabon- og Goteborg-dagsordenen om at fremme
vaekst, konkurrenceevne og beeredygtig udvikling
overalt i EU. | de mindre udviklede regioner er ud-
fordringen om at na Lissabon- og Goteborg-malene
per definition betydeligt sterre end andre steder.
Der er saledes behov for gget statte (il investering i
offentlige goder og institutionel kapacitetsopbyg-
ning), hejere stgtteintensiteter (for at fremme inve-
steringer fra udlandet) og betydelig stgtte fra EU
budgettet (‘Konvergens'/’solidaritet-elementet af
samhgrighedspolitikken). De to politikker har begge
til formal at skabe en ramme, inden for hvilken med-
lemsstater og regioner med EU-stgtte af passende
starrelse kan udvikle og gennemfare effektive stra-
tegier for veekst og konkurrenceevne, uden at dette
enten vil f& negative virkninger for den gkonomiske
udvikling pa regionalt, nationalt eller EU-plan eller
medfare en nyttelgs fejlallokering af knappe budget-
ressourcer.

Kommissionen pabegyndte for nylig en dybtgaende
undersggelse af de nuveerende retningslinjer for
regionalstatte, som vil skulle revideres, for at med-
lemsstaterne skal kunne laegge planer for perioden
efter 2006, nar de nuvaerende stgtteordninger udlg-
ber. | revisionen vil der blive taget hgjde for udvik-
lingen af samhgrighedspoltikken pa EU-niveau samt
for nationale og regionale politikker rettet mod op-
naelse af Lissabon- og Goéteborg-malene. Den skul-
le afspejle de bredere mal for statsstattepolitikken,
der har sine rgdder i Lissabon-dagsordenen. Ho-
vedformalet, der blev bekreeftet pa De Europeeiske
R&d i Stockholm og Barcelona, vil veere at udvikle
‘mindre og bedre malrettet statsstgtte’, hvilket ma-
ske vil betyde en mere tematisk fremgangsmade
uden for de mindre udviklede regioner og steerkere
kontrol med de mest konkurrenceforvridende og
nyttelgse former for stotte.

| 2002 vedtog Kommissionen ogsa en ny forordning
om blokfritagelse for beskeeftigelsesstatte®, der via
fiernelse af behovet for forudgaende meddelelse om
statte til jobskabelse eller til fremme af beskeeftigel-
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se af darligt stillede arbejdstagere skulle medfare
en forenkling af Feellesskabets procedurer for sam-
finansiering af visse stotteordninger. Desuden er
der i forordningen udtrykkeligt taget hensyn til de
aspekter, der kendetegner de svageste regioner,
idet det vil veere muligt at @ge stgtteintensiteten
med henblik pa at skabe flere arbejdspladser i disse
regioner.

Med hensyn til de statsstatteforanstaltninger, der
ikke udtrykkeligt er omfattet af de nuvaerende ram-
mer, retningslinjer og forordninger, vil Kommissio-
nen fortsat overveje, om det er muligt at indfgre en
metode til at fastsla, om disse foranstaltninger for-
vrider konkurrencen. En sadan ny fremgangsmade
ville kunne give medlemsstaterne fleksibilitet til at
gribe ind i alle regioner for at stgtte beskaeftigelse,
konkurrenceevne og samhgrighed med henblik pa
at opfylde Lissabon-malene.

Retslige og interne anliggender:
Forbedring af
udviklingsvilkarene

Hgj kriminalitet, organiserede forbrydelser og kor-
ruption er feenomener, der har alle tendens til at
undergrave den gkonomiske udvikling i de bergrte
omrader, farst og fremmest fordi de afskreekker nye
investorer, iseer udefra. Hvis de retshandheevende
myndigheder desuden giver indtryk af ikke at kunne
takle disse problemer effektivt, virker det yderligere
skreemmende. Et sikkert miljg, i hvilket der generelt
hersker respekt for retsstaten, udger derfor en vee-
sentlig betingelse for beeredygtig gkonomisk udvik-
ling.

Tre aspekter af EU's politik for retlige og indre an-
liggender er af seerlig relevans for samhgrighedspo-
litikken:

e Styrkelse af den retlige og administrative ka-
pacitet, samarbejde pa tveers af graenserne og
bekaempelse af organiseret kriminalitet og kor-
ruption: Disse faktorer er vigtige for at sikre
bibeholdelsen af stabile skonomiske og politiske
rammevilkar, som igen er vigtige for udviklingen.
Dette vil blive endnu vigtigere efter udvidelsen.
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e Deltagelse af lokale og regionale myndigheder i
udviklingen og gennemfgrelsen af immigrations-
og asylpolitikker: Disse myndigheder spiller
sammen med arbejdsmarkedets parter, NGO'er
og andre lokale aktgrer en stadig vigtigere rolle i
integrationen af borgere fra tredjelande i sam-
fundet og pa arbejdsmarkedet.

e Forvaltning af eksterne greenser er et vigtig for
at underbygge de transnationale foranstaltnin-
ger, der stgttes af Strukturfondene.

Der er afgjort behov for en bedre forstaelse af kri-
minalitetens geografi og visse regioners sarbarhed
over for organiseret kriminalitet. Man kan imidlertid
allerede indkredse visse regioner og omrader, der
har et sa hgjt kriminalitetsniveau, at det risikerer at
undergrave deres udvikling.

Selv om der er markante forskelle mellem landene,
er niveauet af organiseret kriminalitet i visse af til-
treedelseslandene saerdeles hgjt og synes at veere i
stigning®'. Den form, som de kriminelle netveerk har
i disse lande, pavirker direkte ikke blot deres gko-
nomiske udvikling og potentiale men ligeledes sik-
kerheden i Unionen. Eksempelvis er udnyttelse af
lovlige virksomheder (hoteller og andre dele af tu-
ristbranchen, sundhedspleje, ejendomshandel og
bankvaesen) som et middel til at treenge ind i en re-
gion blevet en del af de standardmetoder, som or-
ganiserede kriminelle grupper anvender i disse lan-
de. Desuden er organiserede kriminelle grupper
tilbgjelige til at udnytte svagheder i de retlige og
administrative systemer, og korruption og anvendel-
se af indflydelse er forholdsvis udbredt i nogle af
tiltreedelseslandene. Offentlige udbuds- og licita-
tionsforretninger er saerdeles sarbare, og kombina-
tionen af store overfarsler af aktiver og svage insti-
tutioner er specielt udsat over for korruption. Tiltrae-
delseslandene har med stgtte fra PHARE gjort en
betydelig indsats for at wudarbejde anti-
korruptionsstrategier og styrke de retshandhaeven-
de myndigheder. Alligevel fornemmes korruptionen
stadig at vaere mere udbredt i tiltreedelseslandene
end i de nuveerende medlemsstater, i visse tilfaelde
endda i udpreeget grad, sa der er stadig meget at
gore i de fleste af de nye EU-lande.
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Byomrader, og iseer de kvarterer, hvor de fattigste
dele af befolkningen er koncentreret og lever under
sveere boligforhold med manglende rekreative facili-
teter, er et andet eksempel. Som Kommissionens
sakaldte '"URBAN Audit' viste, er der en forbindelse
mellem urbanisering og kriminalitet. Naesten alle
storbyer, hvor det er muligt at sammenligne, har
hgjere kriminalitet end resten af landet. Niveauet er
hgjest i byerne i den nordlige del af EU og i hoved-
steederne i de @vrige medlemsstater. Ifglge de se-
neste tal er kriminaliteten endda stigende i de fleste
storbyer. | EU's strukturpolitik, iseer i forbindelse
med byudvikling, er kriminalitetsniveauet da ogsa et
vigtigt kriterium for bevilling af pengemidler. Ret-
ningslinjerne for politikomrades handlingsretnings-
linjer omfatter ogsa kriminalitet samt politi- og rets-
samarbejde®.

Et yderligere eksempel vedrgrer visse regioner i
den sydlige del af Italien, hvor to specifikke EFRU-
programmer iveerksat i perioderne 1994-1999 og
2000-2006 havde til formal at bekeempe kriminalitet,
skabe et sikrere miljg, age tilliden til retsstaten og
dermed bryde den onde cirkel med tilbagestaende
udvikling, hgj kriminalitet og usikkerhed.

Hvis kriminalitet — af organiseret eller anden art —
skal bekaempes effektivt i EU, m& der udarbejdes
midler til at bevilge EU-stgtte til de regioner og de
lokale feellesskaber, der vil ggre en indsats for at
takle de velforankrede kriminelle traditioner, som
bremser gkonomisk udvikling. Dette er iseer tilfeeldet
i tiltreedelseslandene, som ikke rader over de ngd-
vendige finansielle ressourcer til pa effektiv vis at
bekaempe organiseret kriminalitet.

Som naevnt ovenfor (i Del 1) kreeves der en koordi-
neret fremgangsmade for at f& integreret indvandre-
re i samfundet og gkonomien, herunder ogsa at sik-
re dem adgang til uddannelse, sundheds- og social-
vaesen, passende boligforhold osv.

Opfattelsen af feellesskabs-
politikkerne pa regionalt plan

Kommissionens har ladet foretage en raekke case-
studier i 28 regioner rundt om i EU med det formal
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at undersgge, hvordan feellesskabspolitikkerne og
deres virkninger opfattes af de folk, der er ansvar-
lige for at gennemfere dem ude i praksis. De ud-
valgte regioner deekkede naesten alle medlemssta-
ter og omfattede bade Mal 1-regioner og andre re-
gioner, der enten har omrader, som er berettiget til
Mal 2-statte, eller slet ikke er berettiget til stotte fra
Strukturfondene®. De fallesskabspolitikker, der
blev fremhaevet i undersggelsen, var CAP, konkur-
rencepolitikken (statsstatte) og politikken vedrgren-
de F&U (forskning/udvikling). Analysen er baseret
pa oplysningerne fra de enkelte regioner og pa in-
terviews med regionale hgjtstaende embedsmeend.
Det bar understreges, at nedenstaende synspunkter
er de interviewede embedsmaends synspunkter,
som ikke ngdvendigvis stemmer overens med
Kommissionens. Selv om man ikke kan generalise-
re resultaterne af undersggelsen, giver den basis
for nyttige konklusioner om, hvordan feaellesskabs-
politikkernes bidrag til gkonomisk og social samhg-
righed opfattes.

Der er en udbredt opfattelse af, at ‘faellesskabspoli-
tik’ er lig med ‘feellesskabsfinansiering’, og i de fle-
ste tilfeelde blev der fokuseret pa de belgb, der var
blevet modtaget via CAP, Strukturfondene og stats-
stagtte. Nar der blev henvist til andre feellesskabs-
politikker, som f.eks. miljgpolitikken, blev der ofte
fokuseret mere péa bidragene fra CAP eller Struktur-
fondene pa miljgomradet end pa selve politikkerne.

| langt sterstedelen af case-studierne var opfattel-
sen, at Faellesskabets samhgrighedspolitik, isaer i
form af projekter finansieret af Strukturfondene, var
den mest synlige politik og ogsa den, der havde den
starste virkning i de pageeldende regioner (se Boks i
Del 4). Dette fortiener at blive understreget, idet
samhgrighedspolitik ikke var et de prioritetsomra-
der, der i vurderingsgrundlaget var blevet udvalgt
for case-studierne.

Den positive virkning af det indre marked og den
gkonomiske og moneteere union blev indirekte a-
nerkendt i de fleste tilfeelde. | et vist antal af case-
studierne i Mal 1-regioner blev der givet udtryk for
en mere afdeempet begejstring for det indre mar-
keds positive virkning pa konvergens og samhearig-
hed, hvilket afspejler en anerkendelse af, at det kan
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bidrage til at @ge betydningen af mangler i regional
konkurrenceevne som f.eks. utilstreekkelige kom-
munikationsforbindelser eller omradets perifere ka-
rakter.

| regioner under radikal industriel omlaegning (West
Midlands, Asturias, Magdeburg og Saarland), var
det opfattelsen, at fuldfgrelsen af det indre marked
havde fremskyndet den strukturelle tilpasningspro-
ces, der var blevet pabegyndt tidligere, og som hav-
de haft negative virkninger pa beskeeftigelsen. Sam-
tidig blev den vigtige rolle, som Strukturfondene
havde spillet i ledsagelsen af denne politik, bade
erkendt og veerdsat.

| alle regioner blev det anerkendt, at den feelles
landbrugspolitik (CAP) havde haft en betydelig virk-
ning, men opfattelsen af dennes konsekvenser vari-
erede alt efter hvilken type region, der var tale om. |
regioner med landbrug som hovederhverv blev den
positive virkning pa landbrugernes levestandard og
sektorens omlaegning, modernisering og diversifice-
ring anerkendt. Denne opfattelse var derimod min-
dre udbredt i middelhavsregioner eller regioner med
skove, idet det her var indtrykket, at CAP i mindre
grad var beregnet pa at statte disse regioners spe-
cialeomrader.

| den forbindelse papegede adskillige kommentato-
rer fra regioner uden for Mal 1 (f.eks. i West Mid-
lands, Irland og Nord-Pas-de-Calais), at pengene
fra CAP hovedsageligt gik til de mest rentable virk-
somheder og de mest udviklede omrader i regionen,
og at stetten derfor risikerede at foreage skaevheder-
ne bade inden for den pagaeldende region og mel-
lem regioner.

Anden sgjle af CAP — landdistriktudvikling — blev
anset for at have en mere begraenset virkning pa
grund af dens mindre finansieringsmeessige starrel-
se, selv om det blev anerkendt, at den kunne bidra-
ge til diversificering af landdistrikter. Der faldt man-
ge positive bemaerkninger om LEADER-initiativet og
om det regionale samarbejde, der opfordres fil.

| antal landdistrikter (Andalucia, Kentriki Makedonia)
blev der i case-studierne lagt seerlig veegt pa den
multiplikatorvirkning, som en forbedring af land-
brugsproducenternes evne til at fa produkterne til
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bymarkeder, ville have, og som kunne opnas via en
kombination af stgtte fra EUGFL-garantisektionen
og EFRU.

Generelt blev integrationen af miljghensyn i den
regionale udviklingspolitik anerkendt som et positivt
bidrag i lighed med iseer kravet om strengere nor-
mer. | visse regioner blev de europaeiske normer
dog betragtet som mindre restriktive end de natio-
nale normer (specielt i de gstrigske, svenske og
finske regioner), og som en overflgdig indferelse af
procedurer, der bade var uegnede til regionale for-
hold og for bureaukratiske.

| neesten alle tilfeelde blev der lagt veegt pa den teet-
te forbindelse mellem miljg- og samhgrighedspolitik
samt den positive synergi mellem de to. | naesten
alle Mal 1-regioner blev miljgpolitik opfattet som
miljgprojekter finansieret af Strukturfondene og ikke
som EU-direktiver og -forordninger. Samtidig opfor-
drede visse regioner til teettere forbindelser mellem
miljgpolitik og CAP (i Nord-Pas-de-Calais, Sardeg-
na og Algarve).

Situationen med hensyn til statsstette var hovedsa-
gelig genstand for kommentarer uden for samhgrig-
hedslandene. Generelt var det opfattelsen, at sadan
stotte ikke altid stemte overens med alvoren af de
eksisterende strukturelle problemer. | fa tilfeelde
blev statsstgtte anset for at hjeelpe sektorer i ned-
gang i stedet for aktioner til modernisering af pro-
duktionskapaciteten i de pageeldende regioner.

| andre tilfeelde herskede der en del forvirring, fordi
der blev ydet flere forskellige typer stotte til sma og
mellemstore virksomheder, herunder forskellige fi-
nansielle ordninger. Der blev ogsa udtrykt bekym-
ring for den potentielle ‘greenseeffekt’, som stats-
stotte kunne have pa naboregioner, hvis den blev
anvendt i forskellig grad.

| visse regioner blev fordelene ved finansiering fra
F&U-rammeprogrammerne anerkendt (specielt i
regioner i Storbritannien og Tyskland samt i Kriti).
Som med miljgpolitik blev det erkendt, at der var en
veesentlig grad af synergi mellem F&U (forsk-
ning/udvikling) og samhgrighedspolitik. | sterstede-
len af case-studierne, i saerdeleshed dem der blev
foretaget i Mal 1-regioner, blev betydningen af iseer

133



Del 3 - Feellesskabspolitikkernes indflydelse: konkurrenceevne, beskaftigelse og samhagrighed

investering i F&U-infrastrukturer og udstyr med stot-
te fra Strukturfondene understreget. | visse tilfeelde
bidrog Strukturfondene dog op til 10 gange sa me-
get som rammeprogrammet til de regionale udgifter
pa dette omrade, hvilket til en vis grad forringer
veerdsaettelsen af rammeprogrammet pa regionalt
plan.

Innovationspolitik blev neevnt i flere tilfeelde, isaer i
Mal 2-regioner hvor politikkens bidrag til diversifice-
ring og modernisering af produktionsgrundlaget blev
anerkendt, ligesom de regionale innovationsnet blev

hilst velkommen34.
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33  Undersggelsen omfattede falgende regioner: Hainault i Belgien, Oberbayern, Saarland og Magdburg i Tyskland, Kentriki Makedonia og
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veekstpagten, samt politikker vedrgrende konkurrence, det indre marked, transport, uddannelse og erhvervsuddannelse.
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Indledning

Denne del af rapporten handler om resultater og
merveerdi opnaet som fglge af interventionerne un-
der EU's samhgrighedspolitik i perioden 1994-1999.
Desuden gennemgas de veaesentligste af de an-
dringer, der er eller bliver indfert i perioden 2000-
2006, og de forelgbige resultater af programimple-
menteringen i denne periode.

Analysen bygger primaert pa de efterfglgende eva-
lueringer, som er blevet foretaget for naesten alle
interventionstyper i perioden 1994-1999. Der er
gjort betydelige fremskridt med kvantificeringen af
interventionernes indvirkning, iseer i store Mal 1-
regioner, hvor de overordnede effekter kan males
ved hjelp af makrogkonomiske modeller. Trods
vanskeligheder med at identificere politikkens ind-
virkning uden for Mal 1-regioner giver nylige evalue-
ringsundersggelser kvantitative beviser pa EU-
stgttens positive virkninger, f.eks. med hensyn til
antal reddede, nyoprettede eller omfordelte jobs.
Erfaringerne viser dog, at der stadig er en reekke
vanskeligheder med at sezette tal pa interventioner-
nes konsekvenser pa grund af overvagnings-
organernes manglende systematiske indsamling af
data.

De fleste af samhgrighedspolitikkens falgevirknin-
ger er imidlertid sveere at udtrykke i tal. Ud over po-
litikkens nettoindvirkning pa BNP eller beskaeftigel-
se skabes mervaerdien nemlig pa grundlag af andre
forhold sa som bidraget til regionaludvikling via bl.a.
strategisk planlaegning, integrerede udviklingspoli-
tikker, partnerskab, evaluering samt udveksling af
erfaring, know-how og god praksis blandt regioner.
Disse faktorer er her behandlet pa basis af resulta-
ter fra evalueringsundersggelser og af Kommissio-
nens synspunkter om, hvordan Strukturfondene im-
plementeres i dag.

Det bgr fra fgrste feerd understreges, at interventio-
ners effektivitet ogsa afthaenger af, at der opnas

gunstige vilkar ude i marken, navnlig nar det geel-
der:

» sunde og stabile gkonomiske rammevilkar
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e et gennemtaenkt valg af strategiske prioriteter
(visse programmer, f.eks. om transportnet eller
investering i menneskelig kapital, bidrager i hg-
jere grad end andre)

e graden af finansiel absorbering, som afhaenger
af administrations- og institutionskapaciteten

e projektkvaliteten, der forudseetter effektive ud-
veelgelses- og implementeringssystemer.

| det folgende ses der naermere pa seks hoved-
aspekter i Feellesskabets samhgrighedspolitik, nem-
lig: 1) strukturpolitikkernes bidrag til at stgtte veek-
sten i tilbagestaende regioner samt til at styrke de-
res gkonomiske formaen og samtidig fremme den
gkonomiske og sociale integration, 2) disse politik-
kers virkninger uden for Mal 1-regioner, 3) Den Eu-
ropaeiske Socialfond (ESF)'s konkrete funktion med
hensyn til at fremme beskeeftigelse samt almen og
erhvervsrettet uddannelse, 4) strukturpolitikkernes
ansporende virkning for samarbejde og netvaerk-
sopbygning, ikke mindst pa lokalt plan, 5) de an-
vendte metoder til implementering af Strukturfonde-
ne samt disses bidrag til at modernisere styringen af
forvaltningspolitikkerne og 6) resultaterne af for-
tiltreedelsesstotten i de nye medlemsstater samt
den leere, der forelgbig kan drages, for s& vidt angar
programmeringsperioden 2004-2006 (Kort 4.1).

4.1 Strukturfondene (alle Mal) landevis,

2000-2006

% af BNP
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Strukturinterventioner i Mal 1-regioner:
vaekst, konvergens og integration

Overforslernes stagrrelsesorden
og mobilisering

Strukturfondenes samlede budget er ganske vist
beskedent (under 0,5%) i forhold til EU's totale BNP,
men ressourcerne koncentreres om at hjeelpe de
mindst fremgangsrige regioner med det laveste BNP
pr. indbygger. | perioden 2000-2006 tilfalder naesten
tre fierdedele af fondene saledes en gruppe regio-
ner, i hvilke kun en fierdedel af EU's befolkning bor.

| Igbet af perioden 2000-2006 belgber overfgrslerne
til Mal 1-regioner i EU15 sig til EUR 127,5 mio. (sva-
rende til EUR 18,2 mio. om aret). Dette udger 0,9%
af BNP i Spanien, 2,1% i Portugal og 2,4% i Gree-
kenland. Det gennemsnitlige stattebelgb pr. indbyg-
ger til tilbagestaende regioner er det samme i denne
periode som i 1999, som var det sidste ar af den
foregdende programmeringsperiode (Graf 4.1 og
Tabel A4.1).

Strukturfondsstgtten ger de mindst velstdende med-
lemsstater i stand til at investere mere i menneskelig
og fysisk kapital i tilbagestédende regioner, end de
ellers ville have kunnet, og medvirker derved til at
forbedre deres langsigtede konkurrenceevne. | arene

2000-2006 skannes overfgrslerne at na op pa om-
kring 9% af de samlede investeringer i Portugal, 8% i
Greekenland, 7% i den italienske region Mezzogior-
no, 4% i de nye tyske delstater og 3% i Spanien.

Additionalitet: offentlige udgifter males

Medlemsstaterne bestreebte sig i slutningen af
1990'erne pa at konsolidere de offentlige finanser
som forberedelse til dMU'en. Pa trods heraf ved-
blev landene som helhed at overholde additionali-
tetsprincippet, der forpligter dem til fortsat at holde
de samlede offentlige eller tilsvarende udgifter til
strukturpolitik i de bergrte regioner pa samme ni-
veau som gennemsnittet i den foregaende pro-
grammeringsperiode — fraregnet strukturfondsbi-
draget, naturligvis (Graf 4.2).

| de lande, der fuldt ud — eller for stgrstedelens
vedkommende — er stgtteberettigede under Mal 1,
var der i perioden en markant stigning i de offentlige
investeringer, nemlig pa 66% i Irland, 24% i Gree-
kenland og 18% i Portugal. | andre Mal 1- eller Mal
6-regioner varierede stigningerne fra 36% i Qstrig til
14% i Sverige’.

| tre tilfeelde, nemlig Tyskland, Spanien og ltalien, var
udgifterne i arene 1994-1999 lavere end i den fore-
gaende periode. | Tyskland og Spanien faldt de of-
fentlige udgifter med henholdsvis 20 og 2% mellem
de to perioder, men dette stred
ikke mod additionalitetsprincip-

4.2 Additionalitet — @ndring i national gennemsn. udgift til
strukturfondsprogrammer, 1989-93 hhv. 1994-99

% eendring

pet, fordi niveauet var uszedvan-
lig hajt i perioden forinden.

DE -19,9
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Loftestangseffekt fremmer
udviklingsfinansiering

Kravet om, at feellesskabsstotte
skal samfinansieres fra nationa-
le kilder, hvilket ved naermere
undersggelse viser sig stort set
at blive overholdt, gger meeng-
den af finansieringsmidler til in-
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Offentligt/private partnerskabers loftestangseffekt

Offentligt/private partnerskaber (OPP'er) kan vaere en
egnet metode til at finansiere investeringer, nar der er
tilstreekkeligt spillerum til at inddrage den private sektor
for derved at sikre en mere rationel og omkostnings-
effektiv service. Selv om OPP-begrebet er veludviklet i
nogle lande, iseer i Storbritannien og Frankrig, er erfa-
ringerne hidtil begreensede, til dels pa grund af restrik-
tioner under de nuveerende lovgivningsrammer. Hvis et
projekt rummer et acceptabelt afkastpotentiale, er der
ikke behov for overhovedet at inddrage den offentlige
sektor. | visse tilfeelde kan indskud af offentlig statte fil
en OPP-ordning endda mindske de private partneres
kapitaludgift s meget, at falgen bliver overinvestering.

| overvejelsen af, om et projekt skal gennemfgres via
en OPP-ordning, méa der ses ngje pa de potentielle
omkostninger ved at udlicitere leveringen af de pageel-
dende varer og/eller tienesteydelser. | fald der er tale
om et storre stykke fysisk infrastruktur, og hvor det
fremtidige behov er uvist, kan der veere store omkost-
ninger ved en langtidskontrakt, medmindre den er flek-
sibel. Er forudsigelserne om den fremtidige anvendelse
f.eks. "overforsigtige", kan konsekvensen blive en util-
streekkelig kontraktdaekning, der ikke ansporer en pri-
vat operatgr til at investere i ekstra kapacitet til fremti-
den.

| de aktuelle programmer, der samfinansieres af Struk-
turfondene, ses flere former for OPP'er:

1. Inden for vej- og vandtransport anerkendes OPP'er
i stadig hejere grad som et effektivt middel til an-
leegsfinansiering. Ved projekter som Vasco da Ga-
ma-broen i Portugal eller Drogheda-motorvejen i Ir-
land star den private sektor generelt for konstruk-
tion, anleeg, drift og finansiering, idet anleegsud-
gifterne tienes hjem efterhanden i form af brugeraf-
gift. Den offentlige sektors opgave bestar i at fgre
det overordnede tilsyn med projektet og indga de
relevante kontrakter.

2. OPP'er kan ogsa anvendes i forbindelse med kon-
trakter pa konkrete tjenesteydelser leveret af en
privat underentreprengr, der betales direkte af den
ansvarlige offentlige myndighed uden opkreevning
fra slutbrugerne. Dette koncept benyttes i stigende
grad til forskning/udvikling og teknologioverfgrsel
mellem universiteter og virksomheder. Under Octo-

pus-projektet, et Mal-2 program i den nordfinske
Oulou-region, blev der pa denne made oprettet et
OPP med henblik pa at stimulere innovation og
virksomhedsetablering. Det toarige projekt (2002-
2004) er indgaet i et samarbejdsnet under ledelse
af byen Oulou, der er et centrum for mobiltelefon-
sektoren og hjemsted for mange hgjteknologiske
virksomheder, telekom-operatgrer samt uddannel-
ses- og forskningsinstitutioner.

3. OPP-ordninger kan desuden benyttes i situationer,
hvor inddragelse af den offentlige sektor kan veere
berettiget for at forfglge bredere politiske mal.
OPP'erne kan i sadanne tilfeelde veere et middel til
at sikre ikke alene finansiering men ogsa en sterre
effektivitet, f.eks. i form af en hurtigere implemente-
ring. | Storbritannien har adgangen til nye kapitalkil-
der saledes gjort det muligt for iveerksaettere at
gennemfare projekter hurtigere uden at veere un-
derlagt den offentlige sektors budgetrammer. Et
godt eksempel er Merseyside Special Investment
Fund, et Mal 1-program oprettet i 1995, der tilbyder
regionale SMV'er (sma og mellemstore virksomhe-
der) egenkapital, "mezzanin"-finansiering og mindre
lan.

OPP-ordninger forekommer seerligt attraktive for tiltrae-
delseslandene i lyset af deres samfinansieringsbehov,
budgetbegraensninger, mangel pa effektive offentlige
tjenester, tiltagende markedsstabilitet og privatiserings-
proces. Bade EIB og EBRD har tidligere deltaget i sa-
danne partnerskaber som langivere til den private sek-
tor. OPP'erne fungerer imidlertid kun, hvis den nationa-
le regering indgar udtrykkelige politiske forpligtelser om
at inddrage private investorer i den offentlige sektors
projekter. Der kraeves klare rammer for anvendelsen af
OPP'er pa forskellige politiske omrader, da de konkrete
aftaler ngdvendigvis ma variere fra sag ftil sag, f.eks.
afhaengigt af, i hvor hgj grad omkostningerne kan daek-
kes ind med brugerbetaling, og af eventuelle sociale
malsaetningers omfang. Ethvert OPP-rammevaerk, som
anvendes i sammenhaeng med Strukturfondene, ber
omfatte en forpligtelse for alle projekter, der har en vis
starrelse, til at overveje muligheden af at bruge en form
for OPP-ordning. | denne henseende vil EIB og EIF
kunne yde et veerdifuldt bidrag.
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teere pa samme made som feellesskabsfinansiering,
eftersom de samme belgb sandsynligvis ville veere
blevet investeret i det pagaeldende omrade under
alle omstaendigheder.

Strukturfondene har veeret med til at orientere inve-
steringerne i retning af de regioner, hvor udgifterne
kan have den stgrste indvirkning og merveerdi. For
hver euro, der kom fra Strukturfondene i Mal 1-
regioner i perioden 1994-1999, var Igftestangseffek-
ten pa de nationale offentlige udgifter gennemsnit-
ligt EUR 0,6, med et spaend fra EUR 2,5 i Neder-
landene til EUR 0,4 i Tyskland.

Desuden sikrede strukturfondsinterventionerne i
nogle tilfeelde betydelige investeringer fra den priva-
te sektor, selv. om de oprindelige forventninger til
storrelsesordenen heraf ikke i alle tilfaelde blev ind-
friet i Mal 1-regionerne. | perioden 1994-1999 sas
den steerkeste |gftestangseffekt i Ostrig, Tyskland,
Nederlandene og Belgien, hvor de private investe-
ringer pr. euro ydet fra Strukturfondene la pa mel-
lem EUR 3,8 og 1,2. | samhgrighedslandene savel
som i Frankrig og Storbritannien var lgftestangsef-
fekten mindre udtalt (Tabel A4.2).

Forskellene afspejler ogsa arten af interventionerne,
som i samhgrighedslandene i hgjere grad var rettet
mod infrastrukturer og menneskelige ressourcer.
Private investorer tiltraekkes nemlig mindre af disse
omrader end af projekter, der stgtter erhvervsudvik-
ling. De private investeringer

omfang i de forskellige lande, hvorimod virkningen
synes mindre udpreeget med hensyn til de private
investeringer.

Komplementaritet mellem
Strukturfondene og EIB-lan

Den Europeiske Investeringsbank (EIB) har i Igbet
af de seneste 15 ar mere end fordoblet maengden af
udlan til regionaludvikling?. | arene 2000-2002 ud-
gjorde lanene til dette formal gennemsnitligt ca.
EUR 20 mia. om aret, mens lanene til projekter i
tiltreedelseslandene tegnede sig for ca. EUR 3 mia.
om aret. Disse to poster udgjorde tilsammen om-
kring to tredjedele af EIB's samlede udlan. Over
50% af lanene til stattede EU-omrader gik i oven-
naevnte periode til Mal 1-regioner, herunder dem,
der modtager overgangsstgtte (Tabel A4.3).

Omkring 35% af de individuelle lan gik til det vigtig-
ste omrade, som finansieres i Mal 1-regionerne,
nemlig transport, mens ca. 16% blev investeret i
den private sektor (industri, servicesektor og land-
brug). Resten blev fordelt pa energi-, telekommuni-
kations-, miljg-, sundheds- og uddannelses-
sektorerne. Kun et forholdsvis lille belgb gik til statte
af investering i menneskelig kapital via udlan til
sundheds- og uddannelsessektorerne. Alligevel
steg det samlede udlansbelgb veesentligt i arene
2000-2002 og medvirkede pa denne made til at af-

belgb sig gennemsnitligt til 18%
af de samlede udgifter i Mal 1- 4.3
regioner mod omkring 40% i

Mal 2-regioner, hvilket for en

stor del vidner om en steerkere
fokusering pa erhvervsudvikling

i sidstnaevnte regioner (stgtte til 41%
erhvervsservice, finansiering af

SMV-investering osv.).

De planlagte udgifter for perio-
den 2000-2006 tyder pa , at
loftestangseffekt pa de offentli-
ge udgifter vil vaere den samme
som i perioden forinden, hvad
angar det det relative udgifts-

Infrastruktur
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hjaelpe skaevheder med hensyn til uddannelsesad-
gang i de stgttede omrader.

De vigtigste modtagersektorer i tiltreedelseslandene
er transport, miljg og energi, der i perioden 2000-
2002 tilsammen optog 90% af de individuelle lan,
om end stgtten til almen og erhvervsrettet uddan-
nelse udviste den stgrste stigning (tire gange sa
meget i 2002 som i 2001). Derudover gar 14% af
lanene via finansielle formidlere til at statte SMV'er
og lokale infrastrukturprojekter.

| de seneste ar har adskillige innovative aktioner
taget sigte pa at forbedre EIB's udlansaktivitet til
fremme af samhgrigheden, blandt andet via direkte
samfinansiering af individuelle projekter. EIB har
ogsa veeret inddraget i at understgtte Lissabon-

Forbedret tilgaengelighed i Spanien

Hovedveegten i samhgrighedspolitikken i Spanien
blev i perioden 1994-1999 lagt pa infrastrukturer, der
blev betragtet som den vaesentligste flaskehals for
den regionale udvikling. Dette gjaldt iseer pa trans-
portomradet, hvor der med omkring 40% af struktur-
stgtten blev sikret betydelige forbedringer af forbin-
delserne. Strukturfondene (herunder Samhgrigheds-
fondene) samfinansierede omkring 2400 km motorve-
je og 3400 km landeveje, som blev anlagt i Mal 1-
regioner i denne periode. | indevaerende periode,
2000-2006, udvides motorvejene med ca. 2500 km
og andre veje med ca. 700 km. Herved forbedres
tilgeengeligheden betydeligt, idet den gennemsnitlige
rejsetid inden 2006 vil blive afkortet med omkring
20% og ulykkestallet med omkring 40%.

Investeringerne i jernbanenettet sigtede i hgjere grad
pa at forbedre de eksisterende linjer end pa at udvide
dem. Udbygning af el-driften og anleeg af dobbelts-
porede baner bergrte i arene 1989-1999 over en tred-
jedel af nettet. Som konsekvens af disse forbedringer
er passagerantallet steget stgt siden 1989. | indevee-
rende programmeringsperiode vil hgjhastighedsnettet
yderligere blive udvidet fra 623 til 1140 km spor inden
2006, mens ca. EUR 6 mia. fra Samhgrighedsfonden
investeres i opgradering af linjen fra Madrid over Bar-
celona til den franske graense.

strategien, f.eks. gennem lan til investering i uddan-
nelses-, sundheds- og hgjteknologisektorerne, isser
i tiltreedelseslandene, og hermed bidraget til dels at
takle regionale uligheder i kvalifikations- og innova-
tionskapaciteten, dels at gagre regionerne mere til-
treekkende for erhvervsinvestorer.

Finansierede prioriteter til
fremme af EU's mal

Som det fremgar af Del 1, er de skaevheder i de
strukturelle hovedfaktorer, der bergrer regionernes
langsigtede konkurrenceevne, blevet formindsket i
lgbet af de seneste 10-15 ar. Mangelfuldhederne pa
infrastrukturomradet er blevet reduceret betydeligt,
mens uddannelsesniveauet er steget og den men-
neskelige kapital dermed forgget i hele EU, men
mest markant i tilbagestaende regioner, ligesom der

Erhvervsliv og forskning under
samme tag i Leipzig

I maj 2003 abnede byen Leipzig et enestaende bio-
teknologisk center, “Biocity” med 20.000 kvadratme-
ter moderne faciliteter til brug for forskere fra Leipzig
Universitet savel som erhvervsvirksomheder. EFRU
bidrog med EUR 17 mio. til den samlede investering
pa EUR 50 mio.

Seks af Leipzig Universitets professorer med tilknyt-
ning til bioteknologi flyttede ind i det nye kompleks.
Biocity blev omgaende en succes, idet 60% af den
disponible plads var optaget kort efter abningen i
december 2003. Centret byder pa udvidet radgiv-
nings- og stottetjeneste for nye virksomheder om
bl.a. finansiering og patentrettigheder. Fire af Leip-
zigs veletablerede bioteknologiske virksomheder har
etableret sig i centeret for at veere teet pa den aktuelle
forskning og pa potentielle samarbejdspartnere.

Leipzig-projektet indgar som led i delstaten Sachsens
politik til stette af virksomhedsklynger inden for bio-
skridt "bio-
innovationscenter", der abner i Dresden i foraret
2004. Den langsigtede plan er at skabe en biotekno-
logisk udviklingsakse omfattende byerne Dresden,

teknologi. Neeste bliver et

Leipzig, Halle og Jena.
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er sket fremskridt pa miljgomradet (Graf 4.3 og Ta-
bel A4.4).

Forbedret tilgeengelighed

Strukturfondene har stgttet udviklingen af de tran-
seuropeeiske net (TEN-T) i Mal 1-regionerne og i
samhgrighedslandene. | indeveerende periode,
2000-20086, vil der til dette formal blive anvendt om-
kring EUR 1,3 mia. fra Samhgrighedsfonden og
mellem EUR 850 mio. og 1,4 mia. om aret fra EFRU
ud af fondenes samlede finansiering pa ca. EUR 4,1
mia. om aret, hvoraf omkring en tredjedel er afsat til
vej- og motorvejsanlaeg (Tabel A4.5).

Adgangen til regionerne er blevet forbedret gennem
nyanleegning eller modernisering af mindst 4.100
km motorvej og 32.000 km andre vejtyper. Saledes
bidrog Strukturfondene i 1990'erne til anleegning af
over 500 km motorveje i Graekenland. | Spanien er
naesten 400 km spor til hgjhastighedstog mellem
Sevilla og Madrid allerede i drift og yderligere ca.
1.100 km er ved at blive anlagt. Disse forbedringer
afkorter rejsetiderne steerkt og ger de bergrte yder-

Faellesskab om online-uddannelse
i Graekenland

Hensigten med det EU-finansierede
skolenetprojekt (GSN) er at udnytte de nyeste

informations-

greeske

og kommunikationsteknologier og
e-leeringsapplikationer til etablering af et nyt uddan-
nelsesnetveerk. Med et budget pa EUR 35 millioner
(heraf 75% fra Strukturfondene) daekker netveerket
de primaere og sekun-deere skoletrin samt uddannel-
sesministeriets administrationskontorer og har i alt
mere end 8000 opkoblingspunkter.

Projektet bestar af fire forskellige trin: 1) skolerne
modtager computere og hardware til lokalnet ("skole-
laboratorierne"), 2) laboratorierne tilsluttes kommuni-
kationsnettet, 3) GSN udstyrer brugerne med telema-
tiske tienester til undervisning, samarbejde og kom-
munikation, og 4) GSN-brugerne far adgang til un-
dervisningsindhold via en portal, som er specielt ud-
formet til projektet.
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regioner mere tilgaengelige.

Udnyttelsen af Strukturfondene i relation til TEN-T
er baseret pa en langsigtet tilgang, der indgar i en
sammenhaengende strategi for bade transport- og
regionaludvikling som helhed. Herved bliver det mu-
ligt at koordinere strukturfondsstgtten med andre
foranstaltninger og med udviklingen af sekundeere
net. Samtidig vil man kunne laegge vaegt pa forskel-
lige transportformers kompatibilitet og pa alterna-
tiver til vejtransport og pa denne made fremme en
baeredygtig udvikling.

Feellesskabets opnaede mervaerdi af at statte trans-
portsektoren kunne potentielt vaere hgjere, hvis pri-
oriteterne var bedre samordnet og der blev bevilget
mere finansiel stgtte til programmer af INTERREG-
typen. Her fglger man nemlig princippet om green-
seoverskridende planlaegning, sa man undgar brud
pa de transeuropzeiske net ved de nationale green-
ser. Somport vejtunnellen gennem Pyrenaserne, der
blev abnet farst i 2003, er et eksempel pa en sadan
manglende planlaegning pa tveers af landegreenser,
idet den nye motorvej, som er finansieret af Samhg-
righedsfonden pa den spanske side, munder ud i en
gammel landevej pa den franske side.

Det europziske forskningsrum styrkes

| lgbet af det seneste arti har strukturpolitikkerne i
hgj grad bidraget til at sge forskningskapaciteten,
iseer i Mal 1-regioner. | perioden 2000-2006 blev der
bevilget ca. EUR 1,2 mia. arligt til finansiering af
forskning/udviklings- og innovationsprogrammer.

Strukturfondenes merveerdi har bestaet i at fremme
udviklingen af ny forskningskapacitet i tilbagestaen-
de regioner og derved forbedre deres udsigter fil
baeredygtig vaekst. | nogle tilfaelde synes der dog at
veaere blevet overinvesteret i forskningscentre, set i
forhold til bade behov og potentiale, med deraf fgl-
gende underudnyttelse. Ikke desto mindre er der
dog samtidig klare eksempler pa succes, primaert i
Irland og i de nordiske lande.

Eftersom man erkender, at investering i infrastruktu-
rer og udstyr ikke i sig selv er nok til at udvikle den
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videnbaserede gkonomi, har man via strukturpolitik-
kerne ogsa givet starthjeelp til regionale strategier til
fremme af forskning/udvikling og innovation med
sigte pa at opfylde lokale behov og udviklingsmulig-
heder.

Strukturfondene som udviklingsredskab
for inmationssamfundet

Fra Strukturfondene tildeles der finansiering for i alt
omkring EUR 700 mio., dvs. lige knap 4% af det
samlede stgttebelgb, til udvikling af informations-
samfundet i Mal 1-regioner. Bidraget afspejler den
prioritering, som de nationale og regionale myndig-
heder tilleegger dette, og medvirker til at indfri mal-
seetningerne fra Lissabon-topmgdet og e-Europe-

Vindmglleparker pa Portugals kyst

Ideen med at bygge en vindmgllepark i Portugal
blev fostret i 1990 af en gruppe danske forretnings-
folk, hvoraf den ene havde besggt Melides. Dette
kystomrade, som ligger udsat for vestenvind, syntes
at veere en god beliggenhed for et sadant projekt.
Der blev udvalgt et 7 hektar stort areal pa Monte
Chaos, en ca. 100 meter hgj bakke beliggende
3 km fra havet ved Sines. Arbejdet begyndte i april
1991 og et halvt ar senere var de forste vindturbiner
feerdige.

Parken bestar i dag af 12 danskfremstillede Wind
World W-2800 vindmgller, der kan holde i mindst 20
ar. Mgllerne er 31 m hgje og har et vingefang pa 28
m. De fordeles i tre grupper med fire mgller, der
sammenkobles med et fiberoptisk system, hvormed
de kan betjenes pa afstand.

Mglleparken genererer en spaending pa 380 volt,
der samles i tre transformerstationer, hvor spaendin-
gen transformeres til 15000 volt, inden stremmen
videresendes til det nationale el-net. Hver af genera-
torerne har en maksimalydelse pa 150 kWh, der
nas ved en vindhastighed pa 40 km/t. Arsydelsen
ligger omkring 2,5 million kWh, hvilket svarer til
den energi, der anvendes af private forbrugere i Si-
nes.
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initiativet.

Stgrrelsesordenen af fondenes udgifter pa dette
omrade bestemmes af faktorer sasom IKT-
markedets modenhedsgrad, befolkningsteetheden,
maengden af disponible kvalifikationer til at udnytte
teknologien samt evnen til at planleegge en sadan
udvikling. Blandt de 20 regioner med de hgjeste
IKT-udgifter pr. indbygger er de seks graeske og de
to spanske, syv er ger eller hovedsagelig ger, og en
stor andel er Mal 1-regioner, hvor IKT-udviklingen
ses som strategisk vigtig for den lokale udvikling.

Nar det geelder politikudformning, falder de regiona-
le prioriteringer pa dette omrade stort set i trad med
dem, der blev afstukket i handlingsplanen e-Europe
2002. | Mal 1-regionerne laegges der imidlertid mere
veegt pa udvikling af IKT-kvalifikationer og offentlige
online-tjenester.

Beskeeftigelse og kvalifikationer fremmes
via investering i menneskelig kapital

| programmeringsperioden 2000-2006 allokeres ca.
EUR 9 mia. om aret til udvikling af menneskelig ka-
pital og til fremme af beskeeftigelse via Den Euro-
paeiske Socialfond (ESF). Heraf gar lige godt halv-
delen (EUR 4,5 mia. om aret) til Mal 1-regioner, idet
Spanien tegner sig for ca. 28%, de nye tyske delsta-
ter 19% og Greekenland, Portugal og ltalien hver
12-13%. De finansierede foranstaltninger bestar
overvejende af aktive arbejdsmarkedsordninger
med sigte pa dels at gere forfordelte samfunds-
grupper mere beskeaeftigelsesegnede (f.eks. lang-
tidsledige og unge, der sgger ind pa arbejdsmarke-
det for ferste gang), dels at sikre almen og er-
hvervsrettet uddannelse for bade arbejdslgse og
folk i job, isser SMV-ansatte, der rammes hardt, hvis
de afskediges. Desuden ydes der stgtte til at for-
bedre de almene og erhvervsrettede uddannelses-
systemer samt de offentlige arbejdsformid-linger.

| perioden 1994-1999, da det samlede stattebelgb

til Mal 1-regioner naede op pa omkring EUR
3,1 mia. om aret, ydede ESF en betydelig statte til
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aktive arbejdsmarkedstiltag med f.eks. et finansie-
ringsbidrag pa omkring 40-50% til alle foranstaltnin-
ger af denne art i Spanien og Portugal i 1998. Soci-
alfonden bidrog ogsa til at finansiere omstrukturering
og udvidelse af de offentlige arbejdsformidlinger i
Graekenland, Irland og Portugal. Desuden bidrog
ESF i programmeringsperioden til at forage andelen
af studerende pa videregaende uddannelsesniveau i
Portugal fra 26 til 34% af alle studerende og i Spani-
en til at anspore et stort antal firmaer til for forste
gang at sgrge for kontinuerlig efteruddannelse.

| evalueringsundersggelser, som er foretaget i
indevaerende  programmeringsperiode, skgnnes
det, at strukturinterventionerne i Mal 1-regioner
med sandsynlighed vil resultere i omkring
700.000 nye jobs, hvormed beskeeftigelsesprocen-
ten i Portugal vil blive forgget med naesten
4% (187.000 jobs) og med 2,5% i Graekenland
(100.000 jobs). Indvirkningen pa beskaeftigelsen
skgnnes ogsa at blive maerkbar i de nye tyske del-
stater, i Syditalien og i Spanien (1-2% fremgang i
hvert af tilfaeldene).

Bidrag til en baeredygtig udvikling

Miljgmaessig beeredygtighed er en forudsaetning for
en stabil regional udvikling pa langt sigt. Den nuvee-
rende generation af strukturfondsprogrammer blev
vedtaget, inden EU's aktuelle strategi om baeredyg-
tig udvikling blev indfgrt. Ikke desto mindre indbefat-
ter strukturfondsinterventionerne miljget som en
horisontal prioritet og forfglger de gkonomiske og
sociale malsaetninger under udtrykkelige miljghen-
syn. Ifelge en nylig evaluering ville interventioner-
nes effektivitet i mange tilfaelde foreges ved dels at
goere de potentielle gkonomiske "trade-offs" mellem
de tre malseetninger mere tydelige og dels at til-
streebe en bedre integration med de sektorielle og
nationale politikker.

At forbedre miljget og beskytte det mod yderligere
skader indgar som malseaetninger for strukturinterven-
tionerne. En stor del af Strukturfondene er derfor ble-
vet allokeret til finansiering af investeringer i miljgin-
frastruktur, primeert til affaldsstyring og bortledning af
spildevand, hovedsagelig i de sydlige EU-lande.

TREDJE RAPPORT OM DEN PKONOMISK OG SOCIAL SAMH@RIGHED

Vakst og reel konvergens mellem regioner,..

Som naevnt i Del 1 er der siden 1989 sket en bety-
delig BNP-veekst pr. indbygger i Mal 1-regionerne,
samlet set, i forhold til gennemsnittet for EU15.
Samtidig har her veeret fremgang i bade veekst og
produktivitet, sammenlignet med stigningerne andre
steder. Disse gunstige udviklingstendenser under-
stgttes af nylige empiriske undersggelser, i hvilke
man har analyseret omfanget af den regionale kon-
vergens, som er opstaet® (se Boks om "@konome-
triske beviser").

Hovedkonklusionen af den gkonometriske analyse
er, at der i Mal 1-regionerne har veeret en betydelig
indhentning med hensyn til BNP pr. indbygger og til
udligningen af de indbyrdes uligheder. Samtidig er
produktivitetskigften mellem Mal 1-regionerne og
resten af EU15 konsekvent blevet indsnaevret i de
sidste 20 ar, ikke mindst i samhgrighedslandenes
mest forfordelte regioner. Dette tyder pa, at ind-
hentningen i BNP pr. indbygger hviler pa et sundt
grundlag, der sandsynligger en fortsat konvergens i
de kommende ar. Reduktionen i produktivitets-
forskellene var mest markante i vaekstarene sidst i
1980'erne, til dels pa grund af, at nye medlems-
stater fra det tidspunkt begyndte at nyde godt af de
afskaffede handelsbarrierer.

Analysen viser ogsa et vist indbyrdes forhold mel-
lem den tilfarte maengde strukturstatte og den reelle
BNP-vaekst. De regioner, der modtog mest pr. ind-
bygger, var saledes tilbgjelige til at vokse mest —
og omvendt. Graekenland og Portugal tegnede sig
for mange af disse regioner. Samtidig steg BNP i en
raekke greeske og portugisiske regioner mindre end
forventeligt i forhold til den ydede strukturstatte, set
pa baggrund af det gennemsnitlige forhold. Dette
var ogsa tilfeeldet i de fleste Mal 1-regioner i Tysk-
land og Italien, hvor veeksten som anfert i Del 1 sy-
nes at veere blevet undertrykket af en lav vaekst i
resten af landet. P4 den anden side var veeksten i
de fleste spanske regioner hgjere end forventeligt i
forhold til den modtagne stattemaengde, maske pa
grund af indflydelsen fra en fremgangsrig national-
gkonomi (Graf 4.4).
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4.4 Allokering fra Strukturfonden og BNP-vakst pr. Mal 1-
region, 1995-2001

Reel stigning i BNP, 1995-2001
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Som naevnt i Del 1 var BNP-vaeksten i alle fire sam-
hgrighedslande hgjere end i resten af EU i perioden
1991-2002. Forskellen var forholdsvis lille for Portu-
gals vedkommende (2,2% om aret mod EU15-
gennemsnittet pad 2%), mens den var lige godt ¥2%
om aret hgjere i bade Graekenland og Spanein. Der-
imod var forskellen betydelig sterre i Irland (gen-
nemsnitligt ca. 4/2% hajere pa arsbasis).

Ifelge simulationsanalyser* har strukturinterventio-
nerne® sat mere gang i vaeksten ved bade at forage
eftersporgslen og at styrke gkonomiens forsynings-
side (via forbedring af infrastrukturer og menneske-
lig kapital) og har derved bidraget til konvergens.
Som resultat af sadanne interventioner skegnnes
det, at det reelle BNP i 1999 var ca. 2,2% hgjere i
Graekenland, end det ellers ville have veeret. Det
tilsvarende tal i Spanien var 1,4%, i Irland 2,8% og i
Portugal 4,7%. Disse forskelle afspejler for en stor
del den irske og den portugisiske gkonomis hgje
grad af abenhed i forhold Graekenland og navnlig
Spanien pa grund af det stgrre hjemmemarked (Ta-
bel A4.6 og A4.7).

BNP-vaeksten var i betydelig grad knyttet til fremstil-
lingssektoren, hvor interventionens effekt var mere
udpreeget i Portugal end i andre lande. Dette havde
en katalysatoreffekt i forhold til de markedsmeessige
tjenester, hvor tilstremningen af direkte udenland-
ske investeringer forte til en radikal forandring af
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sektoren, meget lig situationen i Irland sidst i
1980'erne. Interventionen hang desuden sammen
med en betydelig stigning i investeringerne, der som
resultat blev skennet at vaere 24 og 18% hgjere end
ellers i henholdsvis Portugal og Greekenland i 1999.
Fremgangen sas overvejende pa omraderne infra-
struktur og menneskelig kapital.

BNP-vaekst er ogsa relateret til en veekst i arbejds-
kraftens produktivitet, hvis ulige karakter havde ten-
dens til at blive mindre i perioden. | Portugal, hvor
fremstillingssektoren stadig er koncentreret i steerkt
arbejdskraftintensive industrigrene, skannes udbyttet
af strukturinterventionen at have veeret dobbelt s&
stor som beskaeftigelsesfremgangen. | Spanien bi-
drog stigningen i arbejdskraftens produktivitet (2%)
og i beskaeftigelsen (1,5%) pa meget tilsvarende vis
til vaeksten i fremstillingssektorens kapacitet.

| de nye tyske delstater skonnes strukturfondsinter-
ventionerne at have haft en betydelig indvirkning pa
BNP (der steg omkring 4% i 1999), til dels pa grund
af et gkonomisk mere presset udgangsniveau.
Fremstillingssektorens vaekst i de farste tre ar efter
genforeningen var ligesom i Portugal forbundet med
en staerk beskaeftigelsesfremgang. Senere fulgte en
produktivitetsstigning skabt af de indfgrte nye tekno-
logier, som de forggede og delvis strukturfonds-
finansierede investeringer bar med sig.

I Nordirland har strukturinterventionen sk@nsmaes-
sigt haft en beskeden effekt, idet BNP-niveauet kun
blev haevet med lige godt 1% i 1999. Virkningerne
er mest synlige inden for markedsmaessige tjene-
ster (iseer erhvervsservice og erhvervsuddannelse),
mens der naermest ikke synes at have veeret nogen
indvirkning pa fremstillingssektoren.

Kompromisforhold mellem
national og regional konvergens?

Det haevdes ofte, at interne uligheder mellem regio-
ner, hvad angar i BNP-niveauet pr. indbygger, i de
forste konvergensstadier er tilbgjelige til at blive
starre i takt med, at vaeksten pa nationalt plan stiger
til et relativt hgjt niveau. Ud fra denne betragtning
forsteerkes veeksten i den nationale gkonomi af, at
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erhvervsaktiviteten koncentreres i nogle fa omrader,
primeert i storbyer og omkringliggende forsteeder.
De farste stadier i en gkonomi pa vej op karakteri-
seres derfor typisk af en konflikt mellem den natio-
nale og den regionale konvergens.

Denne potentielle konflikt er relevant, ikke alene for
samhgrighedslandene men ogsa for den udviklings-
strategi, som tiltraedelseslandene i Centraleuropa
beor folge. Bortset fra Bulgarien er den regionale
spredning i BNP pr. indbygger mere udpreeget i alle
de starre tiltreedelseslande end i samhgrighedslan-
dene. Spredningen er endda tiltaget betydeligt siden
midten af 1990'erne, primeert pa grund af den hgje
veekstrate i de stgrste byer, som er de stgrste
vaekstpoler. | modsaetning hertil har de regionale
uligheder i samhgrighedlandene, som er hoved-
modtagerne af strukturbistand, ikke sendret sig me-
get til trods for, at den nationale vaekst er hgjere
end EU-gennemsnittet. Den eneste undtagelse er
Irland, hvor den gkonomiske aktivitet i endnu hgjere
grad end fgr er blevet koncentreret i Dublin-
omradet.

Den mulige eksistens af denne indbyrdes effekt,
som beneevnes "trade-off ", mellem henholdsvis
national og regional konvergens betyder i sa fald, at
tiltreedelseslandene pa kort sigt star over for valget
mellem enten en hgjere national BNP-vaekst pr.
indbygger eller en formindskelse af de regionale
uligheder. | nogle tilfeelde synes strukturstgtten at
have fremmet den nationale konvergens (Irland),
mens den i andre tilfeelde har haft tendens til at
modvirke polariseringen af den gkonomiske aktivitet
og felgerne heraf (Spanien). Erfaringen viser dog, at
omfanget af en sadan trade-off til dels athaenger af
den geografiske fordeling af erhvervsaktiviteter og
boligomrader i landet.

Strukturfondene som middel
til skonomisk integration

De europeeiske landes gkonomier haenger stadig
mere sammen, hvilket ses af den voksende sam-
handels- og investeringsaktivitet mellem dem. Dette
er aktivt blevet fremmet gennem EU-politik, iseer i
relation til fuldfarelsen af det indre marked, indfgrel-
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sen af den feelles valuta og den forestdende udvi-
delse. Understottet af samhgrighedspolitikkerne —
som har stimuleret samhandelen og pavirket place-
ringen af gkonomisk aktivitet — har den teettere in-
tegration medfgrt, at de indbyrdes uligheder mellem
gkonomierne er blevet mindre.

Samhgrighedslandenes samhandel med resten af
EU er mere end fordoblet i Igbet af det seneste arti.
En del af fremgangen skyldes andre landes udbytte
af strukturstette til mindre velstdende regioner. Ifgl-
ge skennede veerdier fra "input-output-tabeller"
vender omkring en fijerdedel af sadanne udgifter
tilbage til resten af EU i form af forgget eksport,
iseer af maskiner og andet udstyr, efterhanden som
BNP- og investeringsniveauet stiger. Dette "udslip"
er seerlig stort, i tilfeeldene Greekenland (42% af
strukturstgtten) og Portugal (35%) (Tabel A4.8).

En betydelig del af strukturfondsmidlerne gar il
transportinfrastruktur, som — ved at gere de bergr-
te regioner mere attraktive — pavirker industridri-
vendes valg af etableringssted. Samtidig styrkes de
samme omraders gkonomiske aktivitet af stigende
indtjening og realindkomst. Ifglge simulationsanaly-
ser af indvirkningen af en reekke transportprojekter,
som er finansieret af Samhgrighedsfonden, kan ind-
komstfremgangen veere betydelig. Séledes medfar-
te den kombinerede virkning af Egnathia- og Pathe-
motorvejsprojekterne i Jstmakedonien en skgnnet
indkomststigning pa ca. 9%. Indregning af struktur-
interventionernes bredere fglgevirkninger i hen-
seende til at mindske produktionsomkostninger i
den bergrte region — ikke alene gennem sparet
transporttid men ogsa via den hgjere produktivitet
som fglge af gkonomiens styrkede forsyningsside
— gger yderligere indvirkningen pa BNP (der i 2006
skgnsmaessigt vil veere steget med 3% i Andalucia
og med omkring 2% i Mezzogiorno som resultat af
samfinansierede EU-programmer).

Ifelge en nylig undersggelse kan strukturfondsinter-
ventioner ogsa pavirke placeringen af forsknings-
og udviklingsintensive aktiviteter, sa iveerksaetterne
anspores til at etablere sig i stgttede regioner og
dermed fremme en mere ligelig fordeling af veekst-
muligheder rundt om i EU.
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Jobgenskabelse i Wolverhampton,
Storbritannien

| byen Wolverhampton har man i nogle ar gjort en
indsats for at skabe nye jobs til erstatning for dem,
der er gaet tabt i stalindustrien og andre sektorer. EU
har pa afggrende vis bidraget til at lette omstillingen.
Forst i 1990'erne blev der fra EU-side opmuntret til
en mere strategisk tilgang til jobgenskabelse i stedet
for blot at finansiere individuelle infrastrukturprojekter,
som man gjorde det i 1980'erne. Efter en omfattende
hgring eller konsultation med lokalsamfundet og er-
afstukket en udferlig by-
genskabelsesplan. EU-finansieringen blev rettet mod

hvervslivet blev der

to af byens hovedomrader:

e  Det kulturelle kvarter: Chubb-bygningen, hvor der
engang blev fremstillet lase og pengeskabe, hu-
ser nu en reekke multimedie-SMV'er og er kvarte-
rets fokalpunkt. Via ordninger til forbedring af
kunstgalleriet, Grand Theatre og universitetets
Arenateater kombineret med efteruddannelses-
og erhvervsstgtteinitiativer skabes der gkonomi-
ske muligheder inden for kultur- og medieaktivite-
ter.

e Al Projektet Urban Village
("landsbyen i byen") er en faellesskabsbaseret til-

Saints-omradet:

gang til at forbedre levebetingelserne i et af re-
gionens mest forfordelte omrader ved at oprette
feellesvirksomheder, der stotter de svagest stille-
de grupper og fostrer kultur- og medievirksomhe-
der.

Mellem 1993 og 1998, resulterede genskabelsespro-
grammet i 1500 nye jobs og 75 SMV-etableringer,
heraf 32 med speciale i kulturelle aktiviteter.

Interventioner i Mal 2-regioner:
omstrukturering og jobskabelse

Ud over bistanden til Mal 1-regioner yder Struktur-
fondene ogsa statte til skonomisk udvikling i andre
dele af EU, der i hgjere grad lider af strukturpro-
blemer end af udviklingsefterslaeb. Nylige evalue-
ringsundersggelser har afslgret hovedkonsekven-
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serne af disse problemer, som gennemgas i det
folgende.

| perioden 1994-1999 modtog i alt 82 regioner med i
alt 62 mio. indbyggere (17% af EU-15's befolkning)
Mal 2-stette med sigte pa at hjeelpe omrader ramt af
industriel tilbagegang, mens de steottede omrader i
foregaéende periode tegnede sig for i alt 73 mio. ind-
byggere. Det samlede udgiftsbudget blev foraget fra
EUR 1,2 mia. til EUR 2,8 mia. om éret (11,5% af det
samlede strukturfondsbudget), hvorved stottebelg-
bet pr. person i disse omrader steg fra EUR 16 il
EUR 44 om aret. Udgiftsbudgettet blev i perioden
2000-2006 fastsat til EUR 3,2 mia. om aret (i 1999-
priser) for at kunne stgtte bade landdistrikter og in-
dustriomrader i tilbagegang (daekket af Mal 5b i pe-
rioden 1994-1999). Herved faldt det gennemsnitlige
stattebelgb lidt, nemlig til EUR 41.

| perioden 1994-1999 var stetten koncentreret pa et
stort antal sma omrader i 12 medlemsstater, hvoraf
Storbritannien modtog naesten en tredjedel og
Frankrig naesten en fijerdedel af det samlede bud-
get, idet de to lande tilsammen tegnede sig for lige
knap 60% af det samlede indbyggertal i Mal 2-
regioner. Spanien og Tyskland modtog tilsammen
endnu en fjerdedel af budgettet, mens 8 andre lan-
de delte de resterende 20%. EU's strukturfonds-
bidrag udgjorde neesten en tredjedel af de samlede
stotteberettigede udgifter i Mal 2-programmer, de
nationale statskasser bidrog med omkring samme
andel og den private sektor med resten.

Hvad angar typen af stettede projekter udgjorde
infrastrukturudgiften 27% af det samlede budget i
perioden 1994-1999 (mod 36% i den foregaende
periode). Denne statteandel gik primaert til omstilling
af gamle industrianlaeg og til nybyggeri. Yderligere
25% blev anvendt, dels til generel erhvervsstgtte
(mere end en fordobling i forhold til den foregaende
periode), herunder iseer til strategiske foranstaltnin-
ger som f.eks. lettelse af SMV'ers adgang til er-
hvervsservice og radgivning, fremme af finansie-
ringsteknik samt statte til deltagelse i international
samhandel og til virksomhedsetablering, dels til
stgtte af individuelle firmaer. Lige knap 20% af stat-
ten blev ydet i form af bistand til erhvervsuddan-
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NOVI, Danmark

Da Nordjylland blev berettiget til strukturfondsstatte
under Mal 2, led landsdelen under stor arbejdslashed
som felge af tilbagegang i fiskeriet og andre traditio-
nelle erhverv. | stedet for at anvende EU-midlerne pa
disse sektorer besluttede man i stedet at fokusere pa
udvikling af videnbaserede aktiviteter.

NOVI er en enestdende kombination af en viden-
skabspark, et innovationsmiljg og en kilde til risiko-
villig kapital. Institutionen, der blev etableret i 1989,
har i nzert samarbejde med Alborg Universitet funge-
ret som katalysator for udvikling af videnbaserede
virksomheder i Nordjylland. Som center for teknologi
og innovation har NOVI spillet en vigtig rolle for er-
hvervsudviklingen og har i betydelig grad medvirket til
jobskabelse i omradet.

NOVI videnskabsparken huser en af Danmarks ster-
ste virksomhedsklynger baseret pa forskning og ud-
vikling. Desuden har NOVI Innovation ansporet et
aktivt samarbejde mellem forskningscentre, virksom-
heder og kapitalmarkeder for dermed at sikre den
kommercielle udnyttelse af nye ideer. NOVI har veeret
involveret i risikokapitalinvestering siden 1989 og har
siden udviklet sig til en vigtig indenlandsk ressource
med et kapitalgrundlag pa mere end EUR 67 mio.
NOVI har ogsa bidraget til etableringen af NorCom,
en klynge af regionale industrifirmaer med speciale i
udvikling og fremstilling af mobilkommunikations- og
navigeringsudstyr, som har tiltrukket stadig sterre
meengder udenlandske investeringer.

NOVI's samlede udgifter har hidtil belgbet sig til om-
kring EUR 35 mio., hvoraf EUR 21,5 mio. er blevet
finansieret af den private sektor og omkring EUR 12,5
mio. af Strukturfondene.

Strukturfondene har haft afggrende betydning for
NOVI's succes, idet man herigennem pa mellemlangt
og langt sigt har kunnet etablere og udvikle konceptet
til den optimale stgrrelse for et effektivt samarbejde
mellem iveerkseettere, industridrivende og forsknings-
centre.
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nelse og udvikling af arbejdsstyrkens kvalifikationer,
overvejende med finansiering fra ESF. Desuden
blev sma 10% af udgifterne investeret i stgtte af
forskning/udvikling og IKT (Tabel A4.9).

Udgiften har i veesentlig grad bidraget til omstruk-
tureringen af traditionelle industrigrene og til diversi-
ficering af den gkonomiske aktivitet i Mal 2-regioner.
Ifelge udferlige evalueringsundersggelser skannes
strukturfondsinterventionerne at have resulteret i
700.000 nye jobs i omrader stottet i perioden 1994-
1999 eller, i nettotal med fraregning af "erstatnings-
effekten" (dvs. nye jobs skabt ved nedleeggelse af
andre), lige knap 500.000.6 Samtidig modtog om-
kring 300.000 SMV'er stgtte som hjeelp dels til at
forbedre deres produktionsmetoder og til at sgge
nye markeder, dels til at styrke deres adgang til er-
hvervsservice.

Indsatsen ses af et stgrre ledighedsfald i Mal 2-
regionerne end i resten af EU i programmerings-
perioden (gennemsnitligt med 3,1% af arbejdsstyr-
ken mellem 1996 og 2000 mod et fald pa 2,3% i EU
under ét’). Nedgangen var seerlig udtalt i omrader
med hgj afheengighed af traditionelle industrigrene
under omstrukturering, der i mange tilfeelde har
daekket neesten 40% af den samlede beskaeftigelse.
Dette viser, at antallet af nyskabte jobs, primeert
inden for servicefagene, mere end opvejede tabet af
arbejdspladser i disse industrigrene. Selv om der i
perioden var en lavere BNP-vaekst pr. indbygger i
disse regioner end i EU som helhed (henholdsvis
2,1 og 2,4% mellem 1995 og 2000), var forskellen
lille, hvilket tyder pa, at den langsigtede tilbagegang
til en vis grad er blevet standset. Pa den anden side
indebaerer en lidt langsommere BNP-vaekst i for-
ening med en forgget beskaeftigelsesfremgang, at
arbejdskraftens produktivitet steg mindre i Mal 2-
regioner end i andre dele af EU.

Ifelge indgaende analyser har udgiftsstatten il
forskning/udvikling, innovation og teknologioverfar-
sel veeret seerlig effektive til bade at skabe nye jobs
og at bevare eksisterende. Bortset fra nogle frem-
treedende undtagelser (sasom Nordrhein-Westfalen
eller North West England) er de fleste Mal 2-
regioners innovationskapacitet fortsat meget mindre
veludviklet end i EU's mest fremgangsrige regioner,
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ligesom deres forskningsbase typisk ikke er vel-
tilpasset i forhold til den regionale produktionsstruk-
tur. Som faglge heraf har disse regioner ikke nogen
central placering i Europas teknologiske samar-
bejdsrum.

Dette star i kontrast til Mal 2-regionernes ressourcer
af infrastrukturer og menneskelig kapital. De fleste
af disse omrader har nemlig transport- og telekom-
munikationsfaciliteter af en forholdsvis hgj standard,
der sikrer gode forbindelser, savel indenlands som
til resten af EU. Ligeledes er befolkningen i den ar-
bejdsdygtige alder relativt veluddannet. Desuden er
arbejdsstyrkens kvalifikationer blevet forbedret og
udbygget med hjeelp fra Strukturfondene, hvilket har
medvirket til at fremskynde omstruktureringsproces-
sen og til at modvirke tabet af arbejdspladser. Man
har derfor oprettet erhvervsrettede uddannelses-
programmer for at afhjeelpe mangelen pa kvalifika-
tioner savel som feerdighedernes hurtige foraeldelse.
Navnlig i Storbritannien har man ogsa truffet kon-
krete foranstaltninger for at lette forfordelte sam-
fundsgruppers adgang til uddannelsesprogrammer-
ne og til arbejdsmarkedet. | alt ca. 3,6 mio. EU-
borgere i Mal 2-regioner modtog i perioden 1994-
1999 uddannelse som resultat af feellesskabsstotte.

Endvidere er der med stotte fra Strukturfondene
gjort en betydelig indsats for at oprense arealer for-
urenet med industriaffald, omdanne gamle industri-
anlaeg og -bygninger (i alt omkring 115 mio. kva-
dratmeter industriarealer skgnnes at veere blevet
omdannet som fglge af Mal 2-programmer) og, ge-
nerelt, forbedre miljget, isaer i byomrader. Dette har
fuldsteendig forandret mange industriomrader og
gjort dem anvendelige til nye, produktive formal,
sasom fritids- og kulturaktiviteter.

Alligevel forarsager de traditionelle industrigrene,
selv om de er i tilbagegang, miljgskader mange
steder, og forladte arealer mangler stadig at blive
behandlet. | mange dele af EU er omstruktureringen
altsd pa ingen made fuldendt. Ifglge evaluerings-
undersggelser har omfanget af omstrukturering i
Mal 2-regioner varieret meget fra region til region,
hvilket afspejler deres udviklingspotentiale og den
effektivitet, hvormed de offentlige midler fra bade
Feellesskabet og nationale kilder er blevet udnyttet.
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Iseer i kul- og stdlomrader er de gkonomiske aktivi-
teter blevet omstruktureret og moderniseret, men
der er stadig en reekke omrader, hvor traditionelle
industrigrene fortsat er vigtige, og hvor der venter
betydelige struktureendringer med potentielt stor
indvirkning pa bade beskaeftigelses- og realind-
komstniveauet.

Samtidig ma der drages leere af erfaringerne fra Mal
2-interventionerne. De abenbare positive virkninger
skal ses i lyset af to veesentlige hindringer for de
stgttede programmers effektivitet, hvilket skyldes
maden, hvorpa politikken er blevet anvendt. For det
forste har mange af de stgtteberettigede omraders
beskedne stagrrelse gjort det sveert at folge en ratio-
nel og sammenhangende strategi i udnyttelsen af
de finansielle ressourcer i de bergrte regioner. P&
grund af de finansierede aktioners begreensede om-
fang har det i en reekke tilfeelde vaeret sveert at na
op pa et tilstraekkeligt belgb til finansiering af projek-
ter, som ellers kunne have haft en afggrende ind-
virkning pa den regionale udvikling. For det andet
har den begraensede periode, i hvilken stgtten er
ydet (pga. underinddelingen i to trearsperioder),
begunstiget kortfristede projekter, f.eks. til under-
stottelse af arbejdspladser i nedgangstider, pa be-
kostning af projekter af strategisk betydning for den
regionale udvikling.

Stotte til landbrug,
landdistrikter og fiskeri

De foranstaltninger, der er gennemfart under Mal 5a
(forordningerne 950/97/EF og 951/97/EF) og Mal
5b-programmerne i perioden 1994-1999 har for ny-
lig veeret genstand for evalueringer. Resultaterne af
disse er sammenfattet i det falgende.

Interventioner i Mal 5a-regioner

Det overordnede mal for interventionerne under for-
ordning 950/97 var at forbedre landbrugsbedrifters
generelle effektivitet og konkurrenceevne samt op-
retholde et levedygtigt landbosamfund og medvirke
til at bevare miljget og beskytte naturen pa landet.
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Med henblik pa at na dette mal blev der vedtaget en
reekke foranstaltninger:

e Ordningen vedrgrende investering i landbrugs-
bedrifter gav landbrugerne et udvalg af stgtte-
muligheder. | de sydlige EU-lande, der er mest
fordelt daekket af Mal 1, bestod valgmuligheden
i at forgge landbrugsmetodernes effektivitet og
fremme strukturaendringer. Andre steder blev
der lagt mere veegt pa diversificering, dyrevel-
feerd og miljg. Ordningen viste sig at fungere
bedst i omrader, hvor omstrukturering var et
vaesentligt element, som eksempelvis pa sma
bedrifter i Mal 1-regioner.

e Ordningen vedrgrende unge landmaend sigtede
pa etableringsstgtte til disse. Implementeringen
foregik pa forskellig made rundt om i EU og var
mest effektiv i kombination med uddannelse
og/eller supplerende stgtteforanstaltninger. An-
dre faktorer sasom arvelovgivning, ledige meel-
kekvoter, rentesatser og skattesystemer synes
imidlertid ofte at veere de mest afggrende for
beslutningen om at etablere sig som selvstaen-
dig. |1 10 af medlemsstaterne sas der dog en vis
stigning i antallet af selvstaendige landbrugere
under 45 ar.

e Ordningen vedrgrende de mindre velstaende
omrader havde til formal at opmuntre til at drive
landbrug i sadanne egne ved at tilbyde kom-
pensation for naturbestemte, sociale, gkonomi-
ske og andre heemsko. Ordningen blev fastholdt
nogenlunde uzendret fra midt i 1970'erne og
blev for starstedelens vedkommende aldrig fuldt
indarbejdet i strategierne til landdistriktudvikling.
Da udbetalingerne skete i form af fastsatte be-
Igb, var der risiko for underkompensation i de
mest forfordelte omrader (f.eks. Mal 1-
bjergegne, hvor samfinansieringskapaciteten er
begraenset).

Interventionerne under forordning 951/97 tog mere
direkte sigte mod at forgge landbrugssektorens
konkurrenceevne. Ifglge evalueringer af de finansie-
rede investeringer i perioden 1994-1999 er der sket
visse forbedringer i foraedlingskaeden i 4 medlems-
stater, etableret nye afsaetningssteder i halvdelen af

TREDJE RAPPORT OM DEN PKONOMISK OG SOCIAL SAMH@RIGHED

medlemsstaterne og erhvervet nye maskiner og
indfart mere effektiv teknologi, som har medvirket til
at begreense emissions- og forureningsniveauet,
samt forbedringer i markedsfgringskanalerne i 5
medlemsstater.

Ordningens indvirkning pa primaerproducenterne
var i denne periode begraenset. Arsagerne er dels
den tiltagende koncentration af markeds-farings- og
foraedlingsfaciliteter i store firmaer, dels detailhand-
leres og grossisters magt pa markedet. Primaerpro-
ducenternes gevinst var stgrre i de tilfeelde, hvor
markedsfgrings- og foraedlingsak-tiviteterne blev
varetaget af producentsammenslutninger.

Interventioner i Mal 5b-regioner

Mal 5b-regionerne omfattede i perioden 1994-1999
26% af EU's samlede landomrade og 9% af den
samlede befolkning (omkring 32,7 mio. indbyggere).
Den totale finansiering belgb sig til ca. EUR 1,1 mia.
om aret (42% fra EUGFL, 44% fra EFRU og
14% fra ESF) og var fordelt pa udvikling af ikke-
landbrugsmaessige  aktiviteter og jobskabelse
(46%), forggelse af landbofamiliers indteegt (23%),
forbedring af landomradernes tiltraekningskraft og af
livskvaliteten (17 %) samt skovtilplantning (4%).

Virkningerne af stgtten under Mal 5b i perioden
1994-1999 kan inddeles i tre niveauer:

¢ Inden for landbruget er der ingen tegn pa nogen
positiv indvirkning pa indkomsten, om end der
kan konstateres en vis styrkelse af landbrugs-
sektorer, en vis diversificering (omlaegning til
produktion med en hgjere veerditilveekst samt
udvikling af landbrugsturisme og miljgservice, i
saerdeleshed).

e Inden for de ikke landbrugsrelaterede aktiviteter
har Mal 5b-programmerne bidraget til moderni-
sering af infrastrukturer og produktionspoten-
tiale i virksomheder, udbredelse af turisme og
en stgrre beskeeftigelsesfremgang end i andre
regioner.
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 Hvad angar regionernes tiltreekningskraft og
livskvaliteten har programmerne stgttet renove-
ring af landsbyer, udvikling af offentlige service-
faciliteter samt miljgbeskyttelsestiltag.

Om end om virkningen af Mal 5b gennemgaende
har veeret positiv, kan der dog indkredses nogle
svagheder:

» Selv om en territorial tilgang er relevant for den-
ne interventionstype, var nogle af Mal 5b-
regionerne ikke i trdéd med den igangveerende
gkonomiske udviklingsproces eller den fulgte
strategi.

* Interventionerne burde i hgjere grad have veeret
baseret pa at fremme og udbrede god praksis
for dermed bedre at udnytte de stgttede omra-
ders potentiale.

Som helhed var befolkningstilvaeksten i programme-
ringsperioden stort set den samme i Mal 5b-
regionerne (for sa vidt, som de kan skelnes ud fra
de foreliggende tal) som andre steder i EU, nemlig
0,3% om aret i perioden 1995-2000. BNP-veeksten
var derimod en smule lavere end hele Unionens
(2,4% i hhv. til 2,7% om aret), ligesom arbejdslas-
heden faldt mindre (med 1,9% i hhv. til 2,3% af ar-
bejdsstyrken). Ikke desto mindre holdt det gennem-
snitlige ledighedstal i disse omrader sig under EU-
gennemsnittet, nemlig pa 6,5% i hhv. til 8,3%).

Programmeringsperioden 2000-2006

Vedtagelsen af en ny forordning (1257/99/EF) har
gjort det muligt at samle en raekke tidligere adskilte
foranstaltninger i en enkelt lovtekst. Hermed er det
blevet lettere at indarbejde diverse foranstaltninger
til landdistriktudvikling i en overordnet strategi, savel
i Mal 1- og 2-regioner som i relation til en tveerga-
ende anvendelse. Dette har styrket de bergrte for-
anstaltningers sammenhaeng og komplementaritet
(Tabel A4.10).

Sameksistensen af to programmerings-, styrings-
og kontrolsystemer, det ene baseret pa struktur-
fondsforordninger og det andet pa forordningerne
for EUGFL-Garantisektionen, er ofte blevet betrag-
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tet som en kilde til komplikationer og stivhed — og
som sveert for medlemsstaterne at forsta, isaer de
lande, der har bade Mal 1- og ikke-Mal 1-regioner.
Reglerne for EUGFL-Garantisektionen, som er
udformet til politikker for landbrugets afsaetnings-
markeder, er ofte blevet karakteriseret som darligt
tilpassede og for restriktive til flerarig programme-
ring.

Interventioner i fiskerisektoren

Fiskerisektoren bidrager kun meget lidt til medlems-
staternes BNP, men i de regioner, hvor erhvervet er
koncentreret, er det typisk en vigtig kilde til bade
indkomst og beskeeftigelse. De bergrte regioner
ligger overvejende i EU's perifere dele, hvor der ofte
er forholdsvis fa& andre jobmuligheder. Interventio-
nerne under det feelles fiskeriprogram kan derfor
yde et vaesentligt bidrag til den regionale indkomst
og til udviklingen af andre gkonomiske aktiviteter,
herunder fiskeopdreet.

Beskaftigelse og uddannelse
fremmes via ESF

ESF's indvirkning pa beskaeftigelse og
uddannelse

| programmeringsperioden 1994-1999 stgttede Den
Europeeiske Socialfond (ESF), der tegnede sig for
en tredjedel af strukturfondsudgifterne, udviklingen
af menneskelige ressourcer i Mal 1-regioner med
omkring EUR 22,1 mia. eller 49% af periodens sam-
lede budget. Samtidig blev der til interventioner un-
der Mal 3 gennemfgrt interventioner for i alt EUR 13
mia. med sigte pa dels at fa unge mennesker, lang-
tidsledige og udelukkelsestruede i beskeeftigelse,
dels at fremme lige muligheder pa arbejdsmarkedet.
Dertil kom Mal 4-interventionerne, som i alt belgb
sig til EUR 2,2 mia. og var rettet mod at hjeelpe ar-
bejdstagerne med at tilpasse sig industrielle foran-
dringer.
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ESF ydede iszer i samhgrighedslandene en betyde-
lig stotte til implementering af aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, der for en stor del handlede om er-
hvervsuddannelse (46% af ESF-budgettet), integra-
tionsveje og lignende ordninger (20%), beskeeftigel-
sesincitamenter (7%), radgivning (4%) og jobplace-
ring (3%). Den relative betydning af politikomrader-
ne varierede dog betydeligt landene imellem. Stat-
ten blev delt mellem langtidsledige, navnlig i Mal 1-
regioner (21% af budgettet), unge arbejdslase
(17%), socialt udstgdte (15%), eeldre arbejdstagere
(6%), ansatte i SMV'er (3%) og mennesker med
handicap (2%).

Evalueringsresultaterne tyder pa, at de mest vellyk-
kede foranstaltninger i hovedsagen var dem, der
gav en kombination af assistance sasom radgiv-
ning, erhvervsuddannelse og jobsggning skraedder-
syet til individuelle behov.

Ud over at yde direkte hjeelp til enkeltpersoner
bidrog ESF ogsa til modernisering af medlems-
staternes almene og erhvervsrettede uddannelses-
systemer pa bade nationalt og regionalt plan. Her-
ved fik savel arbejdsgivere som arbejdstagere bed-
re adgang til efteruddannelse, ligesom maengden af
offentlige investeringer pa disse omrader blev for-
oget.

ESF-interventionerne i Mal 2-regioner og under Mal
4 satte ny fokus pa vigtigheden af arbejdsstyrkens
evne til at tilpasse sig industrielle forandringer og
stgttede nyskabende foranstaltninger, der anspore-
de til stgrre engagement i erhvervsrettet uddannel-
se og livslang leering. De var ogsa med til at styrke
forbindelsen mellem behovet for relevant fag- og
efteruddannelse samt tilvejebringelsen heraf via
mekanismer til forudsigelse af arbejdsmarkedsten-
denser.

Sadanne interventioner var desuden med til at
styrke den menneskelige kapitalbasis for forskning
og udvikling i Mal 1- og 2-regioner og blev i sidst-
naevnte ogsa i stigende grad anvendt til at stotte
videnbaserede aktiviteter i SMV'er via efteruddan-
nelse i lederkvalifikationer, avanceret teknologi og
IKT, stimulere nye metoder til arbejdstilrettelaegning
og finansiere midlertidig jobplacering af nyuddanne-
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de i videnskab og teknologi pa videregaende
niveau.

Selv om statistikkerne ofte er mangelfulde, er der
tegn pa, at ESF-programmerne har indvirket pa de
nationale politikker om kansligestilling og isaer Mal
3-interventionerne synes i vaesentlig grad at have
hjulpet kvinder, der stod svagt pa arbejdsmarkedet,
med at finde job.

Derudover har ESF via sin flerarige programmering
stimuleret indfgrelsen af en steerkere, langsigtet
tilgang til arbejdsmarkedsforanstaltninger i med-
lemsstaterne og fremmet decentraliseringen af den
politiske beslutningstagning om beskaeftigelse og
erhvervsuddannelse. Mindst 30% af ESF-
programmerne forvaltes derfor regionalt og anven-
delsen af partnerskabsprincippet har gjort arbejds-
markedsparter, diverse NGO'er samt regionale og
lokale myndigheder mere engagerede i sammen-
seetningen af overvagningsudvalg savel som ud-
formning og implementering af programmer i prak-
sis.

Programmeringsperioden 2000-2006:
taettere band mellem ESF og
Beskaeftigelsesstrategien

ESF og Den europaeiske beskaeftigelsesstrategi er i
programmeringsperioden 2000-2006 blevet teettere
sammenknyttet. ESF er med et budget pa EUR 60
mia. det vigtigste finansielle redskab til understgt-
ning af Beskeeftigelsesstrategien, der til gengaeld
danner politisk rammevaerk for ESF-
interventionerne.

Omkring 60% af ESF (EUR 34 mia. i perioden) er
afsat til uddannelse og modernisering af de almene
og erhvervsrettede uddannelsessystemer med hen-
blik pa at tilpasse jobs@gende bedre til nye beskeaef-
tigelsesmuligheder. Ca. 14% (EUR 8 mia.) gar til at
stgtte udviklingen af iveerksaetterevner, virksom-
hedsetablering, oprettelse af virksomhedsnetvaerk
osv. for dermed at fremme erhvervslivet og konkur-
renceevnen. Andre omkring 19% (EUR 11 mia.)
skal hjeelpe virksomheder og ansatte med at tilpas-
se sig ny teknologi og nye markedsvilkar. De reste-
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rende ca. 7% (knap EUR 4 mia.) er afsat til aktive
tiltag for at stgtte kgnsligestillingen i kombination
med en bredere forpligtelse til at indarbejde princip-
pet om lige muligheder i alle programmer og aktivi-
teter.

Reformen af Den europaeiske beskeeftigelsesstrate-
gi i 2003 skulle mere effektivt kunne fremme indfri-
elsen af Lissabon-malene i en udvidet Union. Ret-
ningslinjerne for beskaeftigelsen er blevet forenklet
med tre strategiske malseetninger for gje, nemlig
fuld beskeeftigelse, kvalitet og produktivitet pa ar-
bejdspladsen samt social og regional samhgrighed
og inddragelse. De konkrete prioriteringer omfatter
en forgget fokusering pa udvikling af menneskelige
ressourcer, integration af svagtstillede pa arbejds-
markedet, mindskelse af regionale uligheder, styr-
kelse af tilpasningsevnen, livslang leering samt
kansligestilling.

Derudover lzegges der nu mere vaegt pa betydnin-
gen af at inddrage arbejdsmarkedsparterne og pa
ngdvendigheden af, at medlemsstaterne efterlever
Beskaeftigelsesstrategien pa regionalt og lokalt sa-
vel som nationalt plan.

Faellesskabsinitiativer til fremme af
samarbejde og netvaerksopbygning

En reekke feaellesskabsinitiativer (ogsa benaevnt:
"EF-initiativer") baseret pa partnerskab og graense-
overskridende samarbejde supplerer den stgtte, der
ydes til samhgrighed under de forskellige mal. De
fleste af dem er blevet bibeholdt — sommetider i en
endret udgave — for perioden 2000-2006.

INTERREG

Samarbejde mellem lande og regioner er en central
del af EU's samhgrighedspolitik. De aktiviteter, der
involverer sadanne former for samarbejde, er meget
forskellige, idet de afspejler forskelle i udviklings-
niveauer samt i institutionelle og administrative ram-
mer. De er ogsa sveerere at gennemfgre end andre
strukturfondsprogrammer.
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Sammenlignet med de generelle programmer var
INTERREG Il-programmernes samlede finansielle
omfang — omkring EUR 400 mio. om aret — for-
holdsvis begreenset. Med efterfglgeren INTERREG
Il blev ressourcerne dog veesentligt forgget for pe-
rioden 2000-2006.

| perioden 1994-1999 modtog 75 INTERREG II-
programmer stgtte via tre Linjer: graenseoverskri-
dende samarbejde (Linje A), feerdiggaerelse af ener-
ginet (Linje B) og samarbejde om regional og fysisk
planleegning (Linje C). Inden for Linje A blev der
gennemfgrt 59 programmer langs mere end 15.000
km af EU's indre og ydre grenser. De stgtteberet-
tigede programomrader daekkede ca. 36% af EU's
samlede areal og bergrte 27% af EU's samlede be-
folkning. Blot 11 INTERREG IlIA-programmer teg-
nede sig for mere end to tredjedele af den samlede
stotte.

De sterre INTERREG-programmer har medfgrt vae-
sentlige resultater i form af udvidede vejnet, forbed-
ring af greenseovergange, opgradering af jernbane-
forbindelser og — i lighed med INTERREG IIB-
programmerne — oprettelse af nye transportforbin-
delser og udvikling af alternative energileverancer.
Sadanne projekter bidrog til en teettere gkonomisk
integration i EU.

Hovedresultater og mervaerdi

Linje A og B omfatter en lang raekke programmer,
der er meget forskellige i henseende til finansie-
ringsomfang, geografisk omrade og formal. Resulta-
terne af INTERREG ll-evalueringen viser, at Linje A
— der er langt den bredeste linje — har haft be-
meerkelsesveerdige virkninger. Programmerne sy-
nes ikke mindst at have haft en positiv indvirkning
pa livskvaliteten via miljgforbedringer og stette il
kulturelle aktiviteter. De synes ogsa at have gavnet
turismen, bevirket oprettelse af tjenester for SMV'er
og forbedret uddannelse, sundhedspleje og trans-
port. Direkte deltagelse af virksomheder i program-
merne og samarbejde mellem firmaer var derimod
meget mere begraenset.

Med hensyn til nedbringelse af isolation var resulta-
terne blandede. Hvad angik programmer i de mere
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isolerede Mal 1-regioner, blev stgrstedelen af finan-
sieringen anvendt pa transport. | flere greenseomra-
der — navnlig i Greekenland, Tyskland og Finland
— undergik vejforbindelser ved greenserne, graen-
seovergange og havnefaciliteter vaesentlige forbed-
ringer. Virkningen af de programmer, der blev gen-
nemfert i omrader langs den spansk-portugisiske
greense og i Dstrig, var derimod mere begraenset.

INTERREG IlIA-programmernes merveerdi bestar til
dels i, at de bidrager til at skabe og styrke en tradi-
tion for graenseoverskridende samarbejde bade in-
den for EU og mellem Unionen og nabolandene. De
starste fordele er opnaet via gget daglig kontakt og
opbygning af gensidig tillid og forstaelse mellem
forskellige enheder, herunder offentlige myndighe-
der samt private og halvoffentlige organisationer.

I mange tilfeelde bidrog INTERREG iseer til Igsning
konkrete problemer, der ikke kunne veere blevet
taklet via andre stgtteprogrammer. Initiativet udgjor-
de derfor det fgrste incitament til at skabe udbredt
graenseoverskridende samarbejde og derved mulig-
gare iveerkseettelsen af andre projekter.

Det forholdsvis lille antal storstilede projekter, der
blev finansieret under Linje B (i Graekenland, ltalien,
Spanien og Portugal), rettede sig mod udvidelse og
integration af gas- og elektricitetsnet. Disse be-
graensede sig dog til enkeltlanded.

INTERREG Il havde ogsa til formal at fremme net-
veerkssamarbejde mellem landene, udveksling af
erfaringer mellem regioner og spredning af viden
med henblik pa at udbrede god praksis overalt i EU.
Et af de veesentlige kendetegn ved Linje C-projekter
er deres eksperimentale karakter. De omfatter f.eks.
undersggelser, udvikling af databaser og kortlaeg-
ning, integrerede planlaegningsmetodologier og pi-
lotprojekter. Det er vanskeligt at afgare projekternes
virkning i kvantitative sterrelser, men de har bidra-
get til at udvikle samarbejdsmetoder og -aftaler.

Aktiviteternes kontinuitet og baeredygtighed fortjener
dog seerlig opmeerksomhed. Trods eksempler pa
selvbzerende aktiviteter i de fleste INTERREG IIA-
programmer er feellesskabsstgtte stadig ngdvendig
for at sikre levedygtigheden og stabiliteten af mange
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Eksempler fra INTERREG

Nedbringelse af isolation og fjernelse af flaske-
halse langs gransen mellem Irland og Nordirland

Inden for rammerne af Irland/Nordirland-programmet
blev der tildelt EUR 30 millioner i Strukturfondsstatte
til et ‘Vej- & Transportinfrastruktur’-program, der bi-
drog til finansieringen af 69 projekter med det formal
at forbedre ca. 110 km bivej, der enten blev opfattet
som “flaskehalse” eller “manglende led”. Yderligere
104 projekter, der i alt deekkede en vejstraekning pa
ca. 166 km, havde til formal at lette de begraensnin-
ger, der hindrede den gkonomiske udvikling i visse
grenseregioner, samt at forbedre de gkonomiske
muligheder i starre omrader pa begge sider af green-
sen. Nogle af projekterne forte ligeledes til forbedrin-
ger i adgangen til vigtige internationale transport-
korridorer, herunder navnlig TEN-T.

Programmet bidrog ogsa til forbedringer i den offent-
lige transport. Mellem 1994 og 2000 bidrog tre projek-
ter til forbedringer af busstationer til at gge antallet af
lokale og greenseoverskridende tjenester samt antal-
let af passagerer.

Udvikling af graanseoverskridende virksomheder
og samarbejde mellem SMV'er i Skandinavien

De INTERREG IIA-programmer, der deekkede green-
seomraderne mellem Danmark, Sverige og Finland
samt de ydre graenser mod Norge, og som omfattede
opbygning af netveerk, organisation af udstillinger,
oprettelse af databaser og virksomhedsfremme, dan-
ner eksempler pa god praksis i forbindelse med ud-
vikling af greenseoverskridende virksomhedsaktivite-
ter og styrkelse af SMV'er. | @resundsregionen pa
graensen mellem Danmark og Sverige forte stgtte il
greenseoverskridende virksomhedsaktiviteter til opret-
telsen af klynger af nye industrier blandt andet inden
for bioteknologi (f.eks. Medicon Valley) og behandling
af levnedsmidler (f.eks. @resund Food Network). De
41 projekter, der omfattede oprettelse af virksom-
hedsnet, skabte omkring 300 nye arbejdspladser i
omradet. Programmerne langs den svensk-norske
greense involverede over tusind firmaer i oprettelsen
af diverse virksomhedsudviklingsnet, herunder et for
kvindelige ivaerkseettere.
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projekter, navnlig projekter der omfatter oprettelse
af netveerk.

Faktorer med indvirkning pa effektiviteten

Under Linje A var de mest vellykkede programmer
dem, der var blevet udviklet i feellesskab, og som
fokuserede pa et begraenset antal mal og prioriteter
og havde et langsigtet strategisk fokus. De fleste af
disse programmer omfattede vidtreekkende og teette
graenseoverskridende partnerskaber, dels af formel
art som formuleret i de institutionelle ordninger for
programmering og forvaltning, dels uformelle part-
nerskaber.

Forvaltningskapacitet (inklusive et effektivt sekrae-
tariat) er uundveerlig, men dens betydning er ofte
blevet undervurderet. Proaktiv stgtte til potentielle
finansieringsmodtagere og projektiveerksaettere er
ngglen til udvikling og bibeholdelse af et tilstraek-
keligt stort antal gode, reelle samarbejdsprojek-ter
samt optimal udnyttelse af de opnaede resultater.

| visse omrader, der greenser op til tredjelande, har
de komplekse ordninger, der er blevet indfgrt pa
grund af de forskellige finansieringsinstansers spe-
cifikke regler (Phare, Tacis, Cards, Meda i seerde-

Fordele ved koordineret handling pa byplan

I Magdeburg-Cracau modtog meget sma firmaer
URBAN-stgtte via finansiering af et projekt, der ikke
normalt ville have veeret berettiget til EFRU-stgtte. Pa
samme made taklede URBAN problemer - iseer pro-
blemer forbundet med socialt udstgdte - i Hakney
distriktet i London, der ikke var dackket af Mal 2-
programmet for @stlondon.

| Spanien havde omkring halvdelen af URBAN-
programmerne malsaetninger, der var parallelle med
Mal 1- og 2-programmernes malseetninger, og i 6
spanske byer var der strategiske forbindelser med
andre feellesskabsinitiativer. | Portugal havde alle 6
URBAN-programmer til formal at stette Mal 1-
investeringer hovedsagelig inden for vejbyggeri, miljg
og social infrastruktur.
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leshed) undergravet programmernes effektivitet.

Det starste problem i forbindelse med forvaltning af
greenseoverskridende og tveernationale programmer
er — set helt bortfra sprogbarrierer — de pageel-
dende landes ofte meget forskellige retlige og ad-
ministrative regler og traditioner. Hensigten med
INTERREG er til dels at udligne sadanne forskelle
(f.eks. ved at skabe ens forvaltningsstrukturer og
feelles tekniske sekraetariater). De vanskeligheder,
der opstar undervejs, kreever ad hoc-ordninger mel-
lem de pageeldende medlemsstater. En raekke af
disse ordninger har omfattet flere medlemsstater,
idet nogle af ordningerne har veeret bilaterale afta-
ler, andre har veeret multilaterale aftaler og enkelte
har veeret baseret pa den fremgangsmade, som de
sakaldte EEIG'er ("europaeiske firmagrupper") byg-
ger pa. Ingen af disse ordninger udger dog en uni-
versallgsning pa de problemer, der er forbundet
med indfgrelse af greenseoverskridende samarbej-
dei EU.

URBAN

URBAN-initiativet deekker 44% af EU's befolkning,
der lever i byomrader med mere end 50.000 ind-
byggere. Det blev lanceret i 1994 efter implemente-
ringen af en reekke pilotprojekter og af Europa-
Kommissionens retningslinjer for programmerings-
perioden 2000-2006, i hvilke medlemsstaterne blev
anmodet om at veere szerlig opmeerksomme pa by-
politikken i deres Mal 1- og 2-programmer.

| perioden 1994-1999 blev der via URBAN ydet
EUR 148 mio. om aret til bypilotprojekter i 118 byer,
mens et arligt belgb pa omkring EUR 104 mio. er
blevet stillet til radighed for perioden 2000-2006 til
projekter i 70 byer. Initiativets hovedfokus er lagt pa
sma bykvarterer og pa koncentration af finansierin-
gen pa et vist antal integrerede programmer, der
omfatter lokale befolkningsgruppers aktive deltagel-
se.

Evalueringsundersggelser peger pa, at projekterne
har fart til en vis forbedring af livskvaliteten i de 118
deltagende bydele, som fglge af investeringer i of-
fentlig transport, uddannelse og kulturelle faciliteter
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samt bedre adgang til offentlige tjenester, hvilket
har begraenset den sociale udelukkelse. Projekterne
har ogséa bidraget til at virkeligggre de pageeldende
omraders iboende gkonomiske potentiale, hvilket
naboomrader ogsa i mange tilfaelde har kunnet dra-
ge fordel af.

URBAN har iseer fokuseret pa udvikling og forbed-
ring af den lokale socialkapital ved blandt andet at
inkludere aktive uddannelsesordninger som en inte-
greret del i programmerne. Inddragelsen af lokal-
befolkningen har ogsa vaeret med til at age synlig-
heden af EU's strukturpolitik i mange byer rundt om
i medlemsstaterne, ligesom de iveerksatte projekter
har haft en direkte indvirkning pa folks liv®. URBAN
har desuden bidraget til udformningen af nationale
bypolitikker rundt om i EU.

URBAN har endvidere fungeret som en katalysator
for fornyelse og har i visse tilfeelde haft en vigtig
Ioftestangseffekt pa investeringsaktiviteten. | en un-
dersggelse foretaget i den tyske by Rostock blev
det f.eks. vurderet, at for hver euro investeret i re-
novering i URBAN-omradet, blev yderligere 3,9 euro
genereret i og omkring omradet.

P& samme tid har koncentrationen af stgtten
pa sma omrader muligvis begraenset initiativets
virkning, idet man derved har udelukket projekter
rettet mod Igsning af nationale eller regionale pro-
blemer, blandt andet i relation til forholdet mellem
byer og de omkringliggende landdistrikter eller ud-
viklingen af "klynger" af visse industrigrene i tilfeel-

4.5 Skennede udgifter til byprojekter i Mal 1- og
2-programmer, 2000-2006

0 % af EFRU

40 EMal1 EMal2 | 4
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de, hvor disse ligger spredt ud over selve det bergr-
te omrade.

Da mange ressourcer i Mal 1- og 2-programmerne
ogsa er gremeerket til Igsning af byproblemer, ma
den ydede stotte ogsa koordineres bedre med disse
for at gge de lokale myndigheders deltagelse i ud-
formningen og forvaltningen af programmer og pro-
jekter, der har indflydelse pa byomrader'® (Graf 4.5).

ADAPT, EMPLOYMENT og EQUAL

| 1995 blev der lanceret to feellesskabsinitiativer,
nemlig ADAPT og EMPLOYMENT, for at stette poli-
tikker om menneskelige ressourcer. Desuden blev
der i den nuveerende programmeringsperiode intro-
duceret et nyt initiativ, EQUAL, for at bekeempe di-
skrimination og ulige behandling pa arbejdsmarke-
det. EMPLOYMENT og ADAPT tegnede sig for
7,5% af det samlede ESF-budget. De blev hoved-
sagelig medfinansieret af nationale myndigheder,
men de, og navnlig ADAPT, tiltrak dog ogsa en del
finansiering fra den private sektor. Tilsammen yde-
de de to initiativer finansiering til omkring 9.300 en-
keltprojekter og involverede ca. 1,6 mio. menne-
sker.

ADAPT og EMPLOYMENT var rettet mod inddra-
gelse af lokalbefolkninger og organisationer i for-
skellige lande i innovative programmer, der havde til
formal at:

e oprette lokale og regionale partnerskaber mel-
lem relevante parter i savel den offentlige som
den private sektor for at lette jobskabelse og in-
tegration pa arbejdsmarkedet

e tilskynde til international udveksling af idéer og
erfaringer for at forbedre programmer og stimu-
lere innovation

e fungere som en katalysator for zendringer og
indfgre nye idéer i politik og praksis i bade den
offentlige og den private sektor ved at udbrede
projektresultater og pavise deres relevans for
opfyldelsen af arbejdsmarkedets behov.
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De finansierede projekter omfattede ordninger, der
havde til formal at lette adgangen til arbejde og ud-
dannelse for alle via individuelle skreeddersyede
programmer med udlandsophold, stgtte til nye be-
skeeftigelseskilder f.eks. inden for erhvervsdrivende
foreninger, hjeelp til SMV'er med henblik pa at gare
det muligt for disse at imgdega og tilpasse sig mar-
kedsaendringer, formidling af uddannelse, fremme
af fleksible arbejdsordninger og stgtte til kvinder
med henblik p& at hjeelpe dem med at virkeligggre
deres potentiale pa arbejdsmarkedet ved at gere
diverse stillinger og aktivitetssektorer mindre opdel-
te samt gore det lettere for kvinder at kombinere
arbejde og familieliv.

Disse initiativer har veeret effektive pa flere forskel-
lige mader. | Finland anvendes den "integrerede
beskeeftigelsesmodel", der blev udviklet med stgtte
fra EMPLOYMENT, nu i Mal 3-programmer. | Italien
har adskillige regionale myndigheder vedtaget poli-
tikker baseret pa EMPLOYMENT-fremgangsmader.
| Belgien var EMPLOYMENT-projektet "Youthstart"
en af inspirationskilderne bag indfgrelsen af et mo-
dulsystem inden for erhvervs- og efteruddannelse i
det flamske uddannelsessystem samt "New Start'-
initiativets mentorsystem i Storbritannien. | Greeken-
land pavirkede indtil flere innovative projekter ud-
formningen af politikker for mennesker med handi-
cap.

Under ADAPT farte et pilotprojekt vedrgrende job-
rotation til, at man i Portugal oprettede et system til
midlertidig aflasning af ansatte pa uddannelsesorlov
som en del af arbejdsmarkedspolitikken. | Sverige
er nogle af de fremgangsmader, der for farste gang
blev anvendt til udvikling af faerdigheder og kvalifi-
kationer med stgtte fra ADAPT, blevet benyttet i
nationale programmer. ADAPT-projekter har ogsa
fort til, at regionale instanser er blevet inddraget i
beskeeftigelsesspargsmal i Jstrig og Italien samt til
en bedre koordinering af forskellige organisationers
aktiviteter i Frankrig og Irland.

Pa baggrund af erfaringer fra disse to feellesskabs-
initiativer retter EQUAL sig mod fremme af nye me-
toder til bekeempelse af enhver form for diskrimina-
tion og ulighed pa arbejdsmarkedet, idet der isaer
leegges veegt pa udvikling af partnerskaber og tveer-
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nationalt samarbejde samt indfgrelse af innovative
fremgangsmader i politik.

LEADER

LEADER Il deekkede mere end 36% af EU's land-
areal og 12% af befolkningen i programmeringspe-
rioden 1994-1999. Neaerved 1.000 organisationer
modtog stgtte til landdistriktudvikling inden for ram-
merne af dette initiativ, hvoraf mere end 90% var
lokale aktionsgrupper (LAG'er). Strukturfondene
bidrog med omkring EUR 300 mio. om aret il
LEADER Il af de i alt EUR 700 mio., der blev an-
vendt om aret til at stgtte landturisme (den aktivitet
der modtog mest stgtte), SMV'er, udvikling af lokale
produkter og teknisk stgtte til LAG'er. Udover at
formidle direkte stgtte havde LEADER Il en reekke
positive virkninger, idet programmet:

» skabte lokale partnerskaber iseer i form af
LAG'er oprettet inden for et vist aktivitetsomrade
eller -felt

e udviklede en "bottom-up" tilgang, der blev gen-
nemfart i feellesskab inden for rammerne af en
innovativ og koordineret flersektoriel strategi for
lokaludvikling

e bidrog til yderligere samarbejde og netveerksop-
bygning mellem omraderne

» decentraliserede forvaltningen af disponibel fi-
nansiering (fra savel Strukturfondene som na-
tionale kilder).

Med hensyn til antallet af stgttemodtagere savel
som det deekkede areal var LEADER |II-stgtten me-
re end fire gange sa stor som under LEADER | i den
forgaende programmeringsperiode. De to initiativer
har bidraget til at skabe en partnerskabskultur og
tilskyndet folk og organisationer i felten til at betrag-
te lokaludvikling som et relevant emne for dem og
fole sig ansvarlige for udviklingen i deres omrade.
Takket veere LEADER-tilgangen har det veeret mu-
ligt pa en fleksibel made at tilpasse lokaludviklings-
strategier til forskellige stedlige forhold. Under
LEADER Il blev der tillige lagt vaegt pa innovation,
hvilket siden er blevet gennemfart meget bredt som
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en standardmetode til lasning af problemer forbun-
det med landdistriktudvikling.

De der modtog stgtte fra initiativet reagerede gene-
relt positivt pa opfordringen om at involvere sig i
netveerkssamarbejde, men udvekslingen af erfarin-
ger fandt primeert sted blandt dem, der allerede pa
forhand var de mest aktive. Pa den anden side gav
fokuseringen pa samarbejde grobund for faelles pro-
jekter i en reekke landdistrikter og faerte ftil, at der
blev oprettet ca. 600 lignende projekter med delta-
gere i forskellige lande.

Initiativet opfordrede ogsa til oprettelse af uformelle
netvaerk og lokale aktiviteter for at bidrage til at ab-
ne nye omrader og forbedre den lokale beslutnings-
proces. Sidstnaevnte blev der yderligere opfordret til
via decentralisering af forvaltningen af LEADER-
projekter. Desuden bidrog initiativet til udvikling af
lokal viden i de stottede omrader angaende fast-
leeggelse af mal, planlaegningsmetoder, forvaltning
og evaluering. lkke desto mindre blev forvaltningen
af finansiering ofte betragtet som besveerlig og bu-
reaukratisk, i hgj grad fordi der findes tre Struktur-
fonde med hver sine regler.

LEADER+, der blev lanceret i den nuveerende pro-
grammeringsperiode (2000-2006) med et budget pa
EUR 300 mio. om aret, bygger pa erfaringerne fra
LEADER | og Il. De grundlaeggende principper er
forblevet uaendret: Der laegges veegt pa, at projek-
terne har pilotkarakter og indeholder strategier til
lokaludvikling, der fgrst om fremmest er formuleret
omkring et begraenset antal temaer af interesse for
Feellesskabet. Metoderne til oprettelse af partner-
skaber er blevet bedre defineret og betingelserne
for samarbejde forenklet, mens faellesskabsfinansie-
ringen udelukkende kommer fra EUGFL.

Pilotaktioner for innovation:
Hvad har man laert?

De farste eksperimentale aktiviteter til statte for in-
novation i forbindelse med regional- og socialpolitik
blev ivaerksat af Kommissionen i 1993-94, der der-
med effektivt banede vej for udviklingen af en vi-
denbaseret gkonomi pa regionalt plan. | dag har
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Grunden lzegges for den videnbaserede
okonomi i Castilla y Leén i Spanien takket
veere Strukturfondsstotte

Castilla y Ledén, en Mal 1-region i Spanien, blev i
1997 udvalgt af Europa-Kommissionen til at udarbej-
de en (RTP). Mal 1-
Strukturfonds-programmet blev anvendt til at finansie-
re de politiske prioriteter og aktioner, der stammer fra

regional teknologiplan

denne plan pa F&U- og innovationsomradet. Hensig-
ten bag planen var at inddrage sa mange relevante
organisationer som muligt samt at skabe bred kon-
sensus mellem disse. De fgrste resultater er opmun-
trende: de offentlige udgifter er steget med mere end
11% om aret, og virksomhedernes investeringer i
innovation steg med over 15% i anden halvdel af
1990'erne. Pa nuvaerende tidspunkt deltager nsesten
1.400 virksomheder (95% af dem SMV'er) aktivt i
offentligt stgttede innovationsprogrammer i modsaet-
ning til blot ca. 600 i 1995.

De samlede udgifter til F&U steg i regionen fra 0,6%
af bruttoveerditilvaeksten uden for landbruget i 1995 til
0,9% i 2000, mens de samlede udgifter til innovation
steg fra 1,4% til 1,7% i samme periode. Samtidig steg
antallet af fuldtidsansatte forskere og lignende teknisk
personale fra 3% per 1.000 ansatte til 5. | dag er
Castilla y Ledn den Mal 1-region i Spanien, der inve-
sterer naestmest i F&U per capita, og nummer otte
blandt alle spanske regioner pa trods af SMV'ernes
dominans og landbrugets og andre traditionelle indu-
striers betydning i regionen.

naesten hver tredje regionale myndighed i EU15
udarbejdet en regional innovationsstrategi (RIS'")
eller et regionalt informationssamfundsinitiativ'?, der
har til formal at udvikle effektive innovationssyste-
mer og udbrede viden om IKT pa regionalt plan. De
forste pilotaktioner, der i de fleste tilfaelde er blevet
udvidet i arenes lgb, byggede pa en "bottom-up"-
planleegningsproces baseret pa efterspargsel. Den-
ne tilgang skabte steerke private/offentlige partner-
skaber omfattende virksomheder, universiteter, tek-
nologicentre og offentlige myndigheder i de pageel-
dende regioner.
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Omkring 30 regioner ydede stgtte til klynger og virk-
somhedsnet som en del af deres handlingsplaner,
og der blev udviklet en lang raeekke virksomhedsstat-
teordninger for SMV'er. | mange tilfaelde er de priori-
tetshandlinger til stgtte for innovation, der blev kort-
lagt i henhold til RIS, blevet integreret i Mal 1- og 2-
programmer, hvilket har resulteret i bedre projekter
og sterre finansiering til offentlig investering, mens
RISI (regionale initiativer vedrgrende informations-
samfundet) har gget bevidstheden om de sociale og
gkonomiske virkninger, som informationssamfundet
og udbredelsen af IKT har, og fremmet udviklingen
af projekter tilknyttet eEurope-handlingsplanen.

Innovative aktioner finansieret af ESF havde ogsa
positive virkninger for beskeeftigelsen og den sociale
integration. Pilotprojektet "Lokal Socialkapital" (ESF-
finansiering pa EUR 3,5 mio. om aret) ydede statte
til 3.350 mikroprojekter. Hvert mikroprojekt modtog i
gennemsnit EUR 8.000 i stgtte til fordel for mange
forskellige befolkningsgrupper, der sandsynligvis
ikke ville have opnaet andre former for stgtte.

| 2001 blev der indfgrt et nyt system for EFRU-
innovationsaktioner med henblik pa at understatte
Feellesskabets prioriteter om at @ge den regionale
konkurrenceevne, teknologi og innovation (som aftalt
i Lissabon i 2000) ved at anvende nye former for IT
(e-Europe-handlingsplanen) og fremme en beere-
dygtig udvikling. Malet er at sikre, at hver eneste
region i EU har de ngdvendige redskaber til at ud-
forske nye politikker inden for udvikling af en viden-
baseret gkonomi for ad den vej at gge betydningen
af innovation i Mal 1- og Mal 2-programmerne. Dette
system gjorde det muligt for regionale myndigheder
at sege om EFRU-medfinansiering pa op til EUR 3
mio. til toarige programmer. Disse skulle vaere base-
ret pa steerke offentligt/private partnerskaber, have
en veaesentlig loftestangseffekt med henblik pa at
skaffe finansiering fra den private sektor samt inde-
holde en strategisk fremgangsmade til innovation.
Pa nuveerende tidspunkt er tre ud af fire regioner i
EU ved at udvikle saddanne programmer med et
samlet budget pa naesten EUR 1 mia. og EFRU-
finansiering pa omkring EUR 400 mio. Endvidere er
der blevet oprettet en raekke separate net inden for
hvert af de strategiske temaer, i hvilke mere end 40
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regioner er involveret, og som ledes i samarbejde
med Kommissionen, med henblik pa at fremme fael-
les fremskridt og udveksling af god praksis.

Forvaltningsmetoder effektiviseres

Under den sidste revision af strukturfondsreglerne i
1999 forsggte man at klarggre Kommissionens og
medlemsstaternes respektive roller og ansvar. For-
malet var at forenkle systemet, men samtidig sikre
en stgrre decentralisering af ansvaret til fordel for
medlemsstaterne. Sidelgbende hermed har Kom-
missionen forsagt at begraense sin aktive rolle i den
daglige forvaltning.

Der er dog stadig et vist modseetningsforhold. Mens
Kommissionen fortsat skal sta til regnskab over for
Europa-Parlamentet og Radet angaende udbetaling
af fondene, er maden hvorpa fondene anvendes i
stigende grad medlemsstaternes ansvar. Pa grund
af denne problematik er det blevet klart, at forvalt-
ningssystemet for fondene ikke er blevet hverken
enklere eller mere strgmlinet.

Hensigten med den seneste forenklingsindsats'® var
at mindske kompleksiteten og forvirringen i forbin-
delse med de nuveerende strukturfondsregler og
samtidig et forsgg pa at forbedre koordineringen og
fleksibiliteten. Tiden er nu inde til at tage fat pa de
ngdvendige regelaendringer for at optimere effektivi-
teten, sikre proportionaliteten og begreense ungdig
kompleksitet. Saddanne eendringer i de administra-
tive krav ma ngdvendigvis bygge pa en analyse af
det nuveerende systems steerke og svage sider
samt veere vedtaget i god tid, inden implemente-
ringssystemet for den nye finansieringsperiode ud-
arbejdes. Med dette mal for gje holdt Kommissionen
i 2003 et seminar, der samlede mere end 600 del-
tagere og indgik i den bredere debat om fremtiden
for den politik, som Kommissionen havde lanceret
i 200114,

Kerneprincipperne

Programmering,
additionalitet blev i

partnerskaber, koncentration og
1998-reformen indfert som
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Strukturfondenes samlende principper. De udger
fortsat de centrale elementer i forvaltningen af fon-
dene og har til formal at gge disses effektivitet og
virkning. Der er blevet udviklet en lang raekke for-
skellige forvaltningsmetoder, der overholder de cen-
trale principper og samtidig tilgodeser de enkelte
medlemsstaters institutionelle rammer og admini-
strative kapacitet, som i sig selv har tendens til at
gendres med tiden.

Programmering forer til stabilitet og
konsekvens men mangler stremlining

Flerarig programmering har veeret en af Struktur-
fondenes storste succeser, og fordelene ved denne
fremgangsmade er blevet mere synlige med tiden,
efterhanden som medlemsstaternes evne til at plan-
leegge programmer over en arraekke har udviklet
sig. Den relativt hgje grad af konsekvens og sam-
menhang, der har veeret kendetegnende for pro-
grammeringen siden 1989, har gjort langsigtet og
mere strategisk planlaegning lettere.

Fra et finansielt synspunkt sikrer flerarig program-
mering en stgrre grad af sikkerhed og stabilitet med
hensyn til finansieringens disponibilitet, end det er
tilfeeldet med arlige budgetteringer. Dette er seerlig
vigtigt i forbindelse med sterre investeringer i infra-
strukturer, som det tager ar at feerdigggere.

Flere aspekter af programmeringsprocessen har
med tiden udviklet sig:

e Der er blevet indfgjet referencedata i program-
meringsdokumenterne for at stgtte den social-
gkonomiske analyse og de kvantitative malseet-
ninger med henblik pa at skabe stgrre gennem-
sigtighed i implementeringen af programmerne.

e Programmeringsperioden er blevet forlaenget,
hvilket afspejler en voksende kapacitet til fler-
arig programmering, men som fglge heraf er det
blevet vanskeligt at sikre, at procedurerne er
fleksible nok til, at programmerne kan tilpasses
eventuelle forandringer.

e Desveerre er den ventetid og de komplicerede
procedurer, der er forbundet med godkendelse
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af programmeringsdokumenterne, og som il
dels skyldes indfgrelsen af programtilleegget,
blevet et stadig stgrre problem.

At finde en passende balance mellem, pa den ene
side, behovet for gennemsigtighed og ansvarlighed i
programimplementeringen (hvilket kraever mere de-
taljerede informationer og overvagningsmekanismer
end i dag) og, pa den anden side, fleksibilitet inden
for programmerne og en omdannelse af partner-
skabet med Kommissionen til en mere strategisk
indsats end en gvelse i mikroforvaltning, er fortsat
en stor udfordring for samhgrighedspolitikken.

Staerkere og mere vidtfavnende
partnerskaber

Partnerskaberne er blevet bredere og dybere i de
sidste 15 ar af samhgarighedspolitikken og er i visse
tilfeelde blevet udvidet udover Strukturfondene til
andre nationale og regionale forvaltningsomrader.
Mens partnerskabet i 1988 hovedsagelig blev opfat-
tet som et vertikalt forhold mellem Kommissionen og
nationale, regionale eller lokale myndigheder, er den
horisontale dimension — med en bredere vifte af
aktgrer pa lokalt, regionalt og nationalt plan — blevet
staerkere med tiden. Nar partnerskabet fungerer ef-
ter hensigten, er det pa mange mader af stor veerdi:

e | programudformningen bidrager det til, at der
fokuseres pa interventioner baseret pa regio-
nens eller seerlige malgruppers behov.

e Det stimulerer til projektidéer, idet partnerne
udveksler oplysninger om muligheder i forbin-
delse med strukturfondskravene.

e Det skaber input til overvagningsprocessen, idet
partnerne formidler konkret viden om, hvordan
programmet skrider frem, hvilket ger det lettere
at finde lgsninger pa problemer forbundet med
programmets implementering.

e Det sikrer, at en bredere vifte af synspunkter
anvendes i evalueringsprocessen.

e Det bidrager til en stgrre udbredelse af informa-
tion om fondene og deres virkning i det pageel-
dende omrade.
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Partnerskab er fortsat et af kerneprincipperne i for-
bindelse med forvaltning, overvagning og evaluering
af fondene og kan veere af stor veerdi, iseer hvor
deltagernes roller og ansvar er klart afgreensede.
De regionale og lokale beskeeftigelsespagter er et
godt eksempel pa partnerskabssamarbejde. Disse
pagter skabte merveerdi for lokal udvikling og be-
skeeftigelse, idet de:

- forbedrede ressourceudnyttelsen pa lokalt og
regionalt plan

» afstemte udbud og efterspargsel
* mindskede administrative overlapninger

» tilskyndede til mere klart definerede politikker.

Med tiden har de generelle strukturfondsprogram-
mer ogsa medfgrt gget deltagelse af arbejdsmarke-
dets parter i programmeringen og forvaltningen. Det
@konomiske og Sociale Udvalg (JSU) vedtog i sep-
tember 2003 en sonderende udtalelse om partner-
skab i henseende til implementering af Strukturfon-
dene, i hvilken Udvalget anbefalede, at partnerska-
berne blev styrket. Dette samarbejde bidrager nem-
lig til succes, fordi det gger programmernes beretti-
gelse, letter koordineringen af disse og ggr dem me-
re effektive og gennemskuelige. Fordelene ved part-
nerskaber er seerligt abenlyse i ESF-programmer,
hvor mange akterer pa lokalt plan er blevet direkte
involveret i EU-finansierede programmer.

Der er bred enighed om, at partnerskab styrker
Strukturfondenes effektivitet og virkning, men det
tilfgjer pa den anden side ogsa nye former for kom-
pleksitet i den politiske udformnings- og udarbejdel-
seproces, hvorved beslutningstagningen kan blive
treegere. Der eksisterer saledes et kompromisfor-
hold mellem den yderligere kompleksitet, som part-
nerskab medfgrer, og de forbedringer i udformnin-
gen og implementeringen, som det kan skabe.

Koncentration

Hensigten med koncentration er at sikre, dels at
Strukturfondenes virkning ikke seettes over styr, for-
di ressourcerne spredes for meget enten geogra-
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fisk, finansielt eller politisk-prioriteringsmaessigt,
dels at alle regioner med alvorlige strukturproblemer
modtager stotte.

Den geografiske udveelgelse er sket gennem en
definering af omradernes stotteberettigelse i hen-
hold til strukturfondsmalene. Der er sket visse frem-
skridt pa omradet. Programmeringsperioden 2000-
2006 har nemlig et hgjere koncentrationsniveau end
de to forudgaende perioder, idet 41% af EU's be-
folkning er deekket af Mal 1 og 2. Ikke desto mindre
var det overordentlig kompliceret at fastleegge, hvil-
ke regioner der henhgrte under Mal 2 i den nuvee-
rende periode, og i visse tilfaelde resulterede dette i
opdeling af regioner og spredning af ressourcer. |
arene 2004 til 2006 vil alle regioner i de 10 nye
medlemsstater veere deekket af Mal 1 med undta-
gelse af Prag, Bratislava og Cypern, hvor i alt 31%
af befolkningen vil vaere deekket af Mal 2.

Koncentration af politiske prioriteter er afspejlet i
Kommissionens retningslinjer, i hvilke der er fastlagt
prioriteter for transport, energi, konkurrenceevne,
menneskelige ressourcer, landdistriktudvikling og i
stigende grad miljghensyn. Retningslinjernes ikke-
bindende og sommetider for brede karakter har dog
begreenset deres virkning.

Selv om der er blevet gjort visse fremskridt, peger
evalueringer pa, at Strukturfondene sommetider er
spredt for bredt og for tyndt. Programmer, der omfat-
ter alle mulige stotteberettigede projekter, har ikke
store chancer for at have en reel virkning, og forvalt-
ningen vil sandsynligvis vaere kompleks og besvaer-
lig og involvere flere forskellige implementeringsin-
stanser og et alt for omfattende indikatorsystem.

Additionalitet

Additionalitet — princippet om at Strukturfondene
ikke ma anvendes til at erstatte eksisterende offent-
lige udgifter — har sikret, at Strukturfondene reelt
gger den finansiering, der ydes til at stimulere re-
gional udvikling. Dette princip er tydeligvis blevet
overholdt i Mal 1-regionerne, hvor det pa trods af
kompleksiteten er muligt at fastsla det ngjagtige
investeringsbelgb. Det har veeret sveerere at indfgre
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additionaliteten i Mal 2- og 3-programmerne, iseer i
sidstnaevnte, hvorved veerdien som et centralt prin-
cip i alle fondenes Mal er blevet undergravet.

Udviklingen af strukturpolitik
og s@gen efter effektivitet

Ekspertisen i implementeringen af strukturfonds-
programmerne er vokset, efterhanden som der er
indhgstet erfaring. Med tiden er kravene blevet me-
re klart specificeret i forordningerne og de respekti-
ve roller og ansvarsfordelingen mellem Kommissio-
nen, nationale regeringer og regionale myndigheder
er blevet defineret mere detaljeret. Det er en vigtig
udfordring for fremtiden at opna den rette balance
mellem pa den ene side en streng forvaltning med
de dermed forbundne administrative omkostninger
og programmernes effektivitet pa den anden.

Finansiel forvaltning og kontrol
— den rette balance?

Bestemmelserne vedrgrende finansiel forvaltning og
kontrol er blevet styrket betydeligt med tiden. Kom-
missionen er stadig ansvarlig over for budgetmyn-
digheden og er underkastet Revisionsrettens ekster-
ne kontrol af strukturfondsudgifter, selv i forbindelse
med en stgrre uddelegering af ansvar til medlems-
staterne, hvilket skaber en vis konflikt mellem hen-
holdsvis medlemsstaternes og Kommissionens rolle.

I henhold til traktaten har Feellesskabet og med-
lemsstaterne feelles ansvar for at vogte over EU’s
finansielle midler og Kommissionen har befgjelser til
at bekaeempe svig, korruption og illegale aktiviteter,
som skader Feellesskabets interesser. Indfgrelsen
af mere detaljerede kontrolkrav halvvejs gennem
perioden 1994-1999 fgrte generelt til en mere effek-
tiv og streng kontrolordning i medlemsstaterne, selv
om det, som bekreeftet af de opstdede problemer
ved afslutningen af programmerne, har veeret sveert
for medlemsstaterne at fremlaegge tilstraekkelig do-
kumentation for de indberettede udgifter i hele im-
plementeringsperioden.

| perioden 2000-2006 samarbejdede Kommissionen
med medlemsstaterne om at videreudvikle kontrol-
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kravene og om at fa klarlagt de respektive ansvars-
omrader hos de forvaltende myndigheder pa den
ene side og de betalende myndigheder pa den
anden side. Der er bred accept af den struktur, der
blev udviklet for at sikre en passende finansiel
forvaltning og kontrol, savel som af de fastlagte
principper, men der er tilstraekkeligt spillerum til
en mere udbredt anvendelse af proportionalitets-
princippet.

Desuden skabte Kommissionens forsinkede vedta-
gelse af forordningen et godt stykke tid efter pro-
grammeringsperiodens start samt overlapningen
med afslutningen af den forudgaende periode bety-
delige problemer for en effektiv igangseaettelse af de
forngdne foranstaltninger. Kombinationen af oven-
staende med indferelsen af nye regler om forpligtel-
ser og betalinger'® forklarer til dels den store op-
hobning af belgb, der skulle udbetales i slutningen
af 2002.

De samlede udgifter til strukturinterventioner steg
staerkt i 2003, da det for ferste gang overskred
2000-niveauet med samlede udbetalinger pa i alt
EUR 28,6 mia. Dette synes af afspejle:

e den kombinerede virkning af den finansielle di-
sciplin, der for perioden 2000-2006 blev palagt
med "n+2”-reglen, de fremsatte forenklingsfor-
anstaltninger og den faktiske igangseettelse af
programmerne ude i marken

e et betydeligt fald i antallet af endnu ubrugte for-
pligtelser i perioden 1994-1999.

Udgifterne i forbindelse med forpligtelser var hgjest
for Samhgrighedsfonden, hvoraf 100% blev brugt
og for EFRU, hvoraf 96,5% blev brugt.

De regionale myndigheder erkender ganske vist, at
kontrolforanstaltningerne er udarbejdet til at forbedre
forvaltningen og styreformerne, men omfanget af
krav betragtes ofte som en byrde, hvor fordelene ikke
opvejer de dermed forbundne administrative omkost-
ninger. Der opleves en manglende fleksibilitet i den
nuveerende programmeringsperiode, navnlig i lyset af
"n+2”-reglen (ifolge hvilken, budgetbevillinger skal
bruges inden for to ar og ellers annulleres). Der her-
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sker ogsa bekymring for, at der under procedurerne
sker en ungdvendig overlapning af de nationale sy-
stemer. En seerlig kritik gar pa, at de nye krav blev
besluttet pa et sent tidspunkt, hvilket tvang regioner-
ne til at eendre allerede fastlagte systemer. Det farte
til forsinkelser i programimplementeringen med kae-
dereaktionslignende bivirkninger pa grund af "n+2’-
reglen, der skabt pres for at fa opbrugt bevillingerne
pa bekostning af kvalitet og innovation. Ifglge visse
medlemsstater og regioner er omkostningerne ved at
gennemfgre alle de finansielle kontrolprocedurer,
som Kommissionen kreever, for hgje i forhold til de
opnaede fordele. Omkostningsspgrgsmalet er ikke
mindst akut for Mal 2-interventionerne. For disse er
det tydeligt, at implementeringsomkostningerne ud-
ger en stor del af de samlede udgifter.

Udvealgelse og implementering af projekter

Undtagen, nar det geelder de sterste projekter (over
EUR 50 mio. i alt i perioden 2000-2006), tilkommer
projektudveelgelsen medlemsstaterne eller den be-
rorte region. De gennemfgrte evalueringer viste, at
udveelgelsesprocedurerne generelt opfattes som
formelle, men ogsa solide, med inddragelse af bade
konkurrence- og "farst-til-mglle"-kriterier. | visse til-
faelde forekom procedurerne dog at vaere for kompli-
cerede, hvilket kan tage modet fra potentielle pro-
jektiveerkseettere. For Mal 1-programmerne blev der i
nogle tilfaelde konstateret en mangel pa gennemsig-
tighed, mens der for Mal 2-regionernes vedkom-
mende sas tegn pa en stadig mere udstrakt brug af
formelle kriterier, voksende professionalisme og
gennemsigtighed. Projektudvaelgelsen i Mal 6-
regionerne var dog til tider forvirrende og havde en
tendens til kun at inddrage et begraenset antal delta-
gere, mens projektudviklingen i mange tilfaelde gled i
baggrunden pa grund af, at systemet var sa nyt.

Pa trods af den hgjere standard i forvaltningen af
offentlige midler er der stadig plads til forbedring,
iseer i forbindelse med udveelgelse og gennemfarel-
se af store investeringsprojekter. Den efterfalgende
evaluering af Mal 1-programmerne viste, at kun en
tredjedel af de reviderede projekter var fuldfert in-
den for den oprindeligt planlagte tidsfrist og en tred-
jedel var over et ar forsinket. Samtidig overskred to
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tredjedele af de evaluerede projekter budgettet med
20%, sa de kom til at koste over 30% mere, end
oprindelig beregnet. Blandt de indkredsede arsager
til disse overskridelser var utilstraekkelig planleeg-
ning, herunder en manglende evne til at forudse
problemer med lodsejere, utilstraekkelig vurdering af
omkostninger og administrative forsinkelser.

Udvikling af en mere strategisk rolle
for overvagningssystemerne

Selv om overvagningen er en altafggrende del af
systemet, tyder erfaringen pa, at overvagnings-
udvalgene i for hgj grad fokuserer pa spgrgsmal om
finansiel forvaltning og navnlig pa at forsgge at sik-
re, at strukturfondsmidlerne bindes, snarere end pa
at sikre en strategisk forvaltning. Denne fokusering
har indflydelse pa beslutningsprocessen og traekker
i retning af, at ressourcerne opbruges i tilfaelde, hvor
binding er forsagt, hvilket modvirker, at mere inno-
vative tilgange og retninger afpreves. Udviklingen af
en mere strategisk rolle til overvagningsudvalgene
er en af udfordringerne ved at forbedre samhgrig-
hedspolitikkens funktion. | denne henseende er det
vigtigt, at overvagningsudvalgenes partnerskabsrol-
le anerkendes af forvaltningsmyndighederne, og at
de ikke blot er mekanismer, der "gummistempler”
beslutninger truffet andetsteds.

Evalueringerne af strukturfondsprogrammer har
henledt opmeerksomheden pa den darlige overvag-
ningskvalitet i perioden 1994-1999, om end der var
sket abenbare forbedringer. Dette understregede
behovet for at sikre overvagningsudvalgene adgang
til relevante oplysninger om fremskridtene i pro-
grammernes gennemfarelse.

Selv om overvagningen er blevet styrket for perioden
2000-2006 med veegt pa brugen af indikatorer og
fastleeggelsen af mal, er der stadig problemer. Navn-
lig mangler indikatorerne ofte en klar definition og de
spredes i nogle tilfaelde steerkt, isaer nar program-
merne har en alt for bred fokusering. Derudover er
overvagningssystemerne i mange tilfeelde endnu
ikke fuldt ud operationelle tre ar efter begyndelsen af
programmeringsperioden og kompliceres yderligere
af de forskellige krav fra EFRU, ESF og EUGFL.
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Evaluering

Evalueringen af strukturfondsprogrammerne udvikle-
des og forbedredes i lgbet af 1990'erne, hvilket farte
til starre gennemsigtighed og ansvarlighed i forvalt-
ningen af fondene. Mens veegten i 1988 overvejende
I& pa revision af fondenes drift, blev der efterhanden
sat stgrre fokus pa resultaterne af de anvendte res-
sourcer. Mens medlemsstaterne star for evaluerin-
gen af, hvordan fondene er blevet brugt, og i nogle
tilfeelde har indfart denne praksis inden for andre po-
litiske omrader, er der pa grund af forskellige traditio-
ner og kulturer stadig stor variation i maderne, hvor-
pa evalueringen gennemfgres fra land til land.

Tidligere havde evalueringerne ikke nogen seerlig
stor indvirkning, fordi de blev afsluttet for sent til at
fa indflydelse pa de afggrende beslutninger, de
skulle ligge til grund for. For at lgse dette problem
foreskrives der i de nuveerende strukturfondsforord-
ninger tidsfrister for evalueringen og disse er tilknyt-
tet udbetalingen af "ydeevnereserve". Kommissio-
nen vil i lebet af 2004 udarbejde en meddelelse om
resultaterne af midtvejsevalueringerne og fordelin-
gen af ydeevnereserven.

Evalueringerne skal nu foretages forudgaende af
medlemsstaterne, midtvejs af medlemsstaterne i
samarbejde med Kommissionen og efterfglgende af
Kommissionen. Nogle mener, at midtvejsevaluerin-
gen er for streng med sine fastsatte tidsrammer, der
skal sikre, at resultaterne kan bruges'®. Endvidere
er den omsteendighed, at den efterfalgende evalue-
ring farst gennemfgres to ar efter afslutningen af
programmeringsperioden, blevet papeget at veere til
hinder for en effektiv udnyttelse af resultaterne.

Regionernes og medlemsstaternes stgrre involve-
ring vil sandsynligvis forbedre evalueringen og gere
den mere nyttig og relevant, hvilket betyder, at der
skal fokuseres mere pa udformningen af evalue-
ringsprogrammer, som er tilpasset regionale og na-
tionale behov.

De forste resultater fra midtvejsevalueringerne

Alle strukturfondsprogrammer for perioden 2000-
2006 blev underkastet en midtvejsevaluering. Den
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blev gennemfart fgr udgangen af 2003. Af en indle-
dende resultatanalyse kan der udledes fglgende:

e Det er i hgj grad blevet bekreeftet, at det var
nogle relevante strategiske valg, der blev truffet
i 2000, ikke mindst fokuseringen pa Lissabon-
prioriteterne (innovation, informationssamfund
og netveerk). Udgifterne belgb sig til ca. EUR 60
mia. eller 30% af strukturfondsbudgettet. Det er
imidlertid muligt at prioritere disse omrader end-
nu hgjere, isser nar det geelder innovation og
manglende links i netveerk.

e Pa trods af en langsom start er bindingen af de
finansielle midler forgget og N+2-reglen synes at
have stimuleret til en hurtigere gennemfgrelse af
programmerne. | visse tilfeelde synes en alt for
mekanisk brug af denne regel imidlertid at veere
gaet ud over kvalitets- og innovationsniveauet.

e Systemerne til udveelgelse og gennemferelse af
projekterne vurderes som steerkere nu end tid-
ligere, men i visse tilfeelde har tunge bureaukra-
tiske procedurer medfort in-effektivitet.

e Den administrative modernisering, der til dels
stimuleres af Strukturfondene, skal opfglges af
“intelligente” informationssystemer, sa ledere og
beslutningstagere lgbende er i stand til at eva-
luere interventioner og traeffe korrigerende for-
anstaltninger, nar det viser sig ngdvendigt.
Overvagningen med systemer, der er baseret
pa en omfattende raekke indikatorer, skal for-
enkles og fokusere mere pa en mere strategisk
anvendelse af informationer.

* Omfanget af malopfyldelsen er relativt hgjt for
visse programmer, iseer i forbindelse med trans-
port og infrastruktur.

Selv om det er for tidligt at udpege virkningen af
perioden 2000-2006 som helhed, vurderes resulta-
tet af de foretagne investeringer i Spanien i 2000-
2002 under EF-stgtterammen (strukturfondene plus
de nationale offentlige udgifter) at veere pa 0,4% af
BNP (og skennes at blive 2,4% i 2006).
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Ydeevnereserven — belgnning af resultater

Ydeevnereserven kombinerer flere aspekter af god
forvaltningspraksis, navnlig finansiel kontrol, effekti-
vitet i gennemfgrelsen, overvagning og evaluering.
Reserven er en nyskabelse, hvorunder 4% af Struk-
turfondenes midler i den nuveerende programme-
ringsperiode tilbageholdes til fordeling senest den
31. marts 2004. En forudsaetning herfor er, at de
mal, der oprindeligt var specificeret i programme-
ringsdokumenterne, faktisk er naet. Malene vedrg-
rer effektivitet (opnaede resultater), finansielle
spgrgsmal og forvaltning. Selv om reservens funk-
tion stadig skal afprgves i praksis, er det et farste
skridt mod forvaltning efter mal og ferste gang, der
indfgres et gkonomisk incitament til god forvaltning -
et mal, som medlemsstater og regioner har en
abenbar interesse i at na.

Mens der er givet udtryk for en vis bekymring om
den indfgrte mekanisme, iseer dens usmidighed og
indviklede beskaffenhed, har reserven skabt op-
meerksomhed omkring vigtige spgrgsmal i forbin-
delse med ydeevne, herunder den finansielle udnyt-
telse af midlerne og kvaliteten af de data, der indgar
i overvagningen. Samtidig er der ogsa rejst bekym-
ring over, at fokuseringen pa den finansielle
udnyttelse af midlerne kan flytte fokuseringen fra
kvalitet til forbrug.

Nogle forelgbige resultater fra spanske
Mal 1-regioner for 2000-2002

e Forbedret adgang: 476 km veje eller motorveje
og 173 km byggede eller forbedrede jernbaner,
810 km opbyggede netveerker til energidistribu-
tion, 250 km byggede gasrgrledninger.

e Stotte til det produktive miljg: 4.600 SMV’er stot-
tet med en opleftningseffekt for investeringer, der
vurderes til ca. EUR 12,2 milliarder.

e Udvikling af det videnbaserede samfund: Statte
til 1.503 forskningscentre og 48.199 forskere, in-
stallation af 26.864 ADSL-linjer.

* Menneskelige ressourcer: ESF-stette til ca. 7 milli-
oner mennesker, hvoraf 57% modtog uddannelse.

Regionernes opfattelse af EU’s
strukturpolitik

De indgaende unders@gelser, der vurderer de regio-
nale embedsmaends synspunkter om EU-politik, der
henvises til i Del 3 ovenfor, indsamlede ligeledes
deres synspunkter om Strukturfondenes drift. De ad-
spurgte var enstemmigt enige om fondenes positive
indvirkning i Mal 1-regioner, navnlig pa infrastrukturer
og iseer i samhgrighedslandene, hvor konvergensen
af BNP pr. indbygger til EU-gennemshnittet var et stort
nationalpolitisk mal.

| andre Mal 1-regioner, der modtog mindre finansie-
ringsbelgb, var det anerkendt (f.eks. i Flevoland og
Highlands and Islands), at berettigelse til Mal 1-stgotte
havde fort til, at de blev prioriteret mere i den nationa-
le regionspolitik.

| Mal 2-regioner bekraeftede de indgdende undersg-
gelser, hvor sveert det er at finde data pa et passende
regionalt niveau til at kaste lys over udviklingen og
det, at de involverede pengebelgb generelt ikke var
tilstreekkeligt store til at vende forveerringen af situa-
tionen i de bergrte regioner.

Mal 2-omrader er ofte omrader, hvor de fleste pro-
blemer i den region, de ligger i, akkumuleres, uanset
om de vedrgrer demografiske tendenser, uddannel-
sesniveau, omstrukturering af traditionelle industrier,
arbejdslgshed, miljg osv. Erhvervsinvesteringer har
en tendens til at koncentreres i andre dele af regio-
nen eller i naboregioner, idet det sa kun er Struktur-
fondene, der yder stotte.

| mange tilfeelde blev der fokuseret pa de kvalitative
snarere end de kvantitative virkninger af Strukturfon-
dene, ikke mindst i regioner, hvor strukturfondsmidler
var relativt begraenset, enten i forhold til BNP, inve-
stering eller det nationale budget. | disse tilfeelde var
partnerskab tillige med programmering og streeben
efter en integreret strategi pa regionalt niveau de
fordele, der oftest blev neevnt i forbindelse med indfg-
relsen af en EU-tilgang. Dette ansas for at have styr-
ket den institutionelle kapacitet og navnlig den eks-
pertise, der var ngdvendig til at udfgre evalueringen,
navnlig i forbindelse med horisontale emner som lige
muligheder, baeredygtig udvikling eller innovation.
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Pa neer i regioner med en hgj selvstaendighedsgrad
synes anvendelsen af EU-politikker generelt ikke at
veere formelt koordineret. Samtidig haemmes mulighe-
den for koordinering af manglen pa en staerk regional
forvaltningsstruktur. Den neesten enstemmige holdning
var imidlertid, at den nuvaerende programmeringsperio-
de omfatter en stgrre koordinering end tidligere perio-
der pa grund af den indhgstede erfaring.

Imidlertid blev den betydelige stigning i omkostninger til
forvaltning, evaluering og kontrol i programmeringsperi-
oden 2000-2006 i hgj grad kritiseret (en af undersggel-
serne nzevnte en stigning fra 5% af de samlede udgifter
til 20%). Der var ligeledes bred utilfredshed med det
indviklede forhold i procedurerne til at forvalte samhg-
righedspolitikken, som er blevet forgget i hver nye pro-
grammeringsperiode. Pa den anden side blev samar-
bejdet med arbejdsmarkedets parter, virksomheder og
andre organisationer generelt vurderet som et betyde-
ligt fremskridt, som burde falges yderligere op.

Regionsudvalgets forslag til at forbedre

forvaltningen af Strukturfondene

Regionsudvalget blev anmodet om at udarbejde en
udtalelse om den made, hvorpa forvaltningen af sam-
hgrighedspolitikken kunne forenkles efter 2006, baseret
pa en bred undersggelse af de myndigheder, der er
ansvarlige for administrationen af Strukturfondene ude i
marken. Resultaterne blev diskuteret pa en

konference i Leipzig i maj 2003 og forelagt for Europa-
Kommissionen i juli 2003. Udvalgets henstillinger lyder
som foelger:

e Sterre samhgrighed og teettere koordinering, bade
internt (blandt de forskellige fonde, de forskellige
tienestegrene i Kommissionen og forskellige rege-

(blandt EU-

programmer og nationale og regionale program-

ringsdepartementer) og eksternt

mer).

e Bedre anvendelse af subsidiaritets- og proportiona-
litetsprincipperne med en anerkendelse af, at regi-
onale og lokale myndigheder generelt er de bedst
egnede instanser til at tage politiske beslutninger
og gennemfgre dem effektivt.

* Fortseettelsen af en EU-baseret regional tilgang.

e Opretholdelsen af ressourcer, eftersom en samhg-
righedspolitik med begraenset finansiering er uteen-
kelig.

e Sektorpolitikkernes stgrre bidrag til samhgrighe-
den.

e Starre forenkling i procedurerne og en styrkelse af
medansvaret.

e Sterre anerkendelse af betydningen af regionalt
samarbejde som en made, hvorpa der kan opnas
integration.

Spredning i forvaltningspraksis

Selv om strukturfondsprocedurer er blevet beskre-
vet som “one-size-fits-all’, viser resultaterne af eva-
lueringen og andre undersggelser den store mang-
foldighed, der findes i praksis, lige som de giver ud-
tryk for myndighedernes stadig starre evne til at
forvalte fondene. Der veernes om forordningernes
principper vedrgrende bedste praksis, som er blevet
preeciseret og forbedret for hver programmerings-
periode. Samtidig har medlemsstaterne hver iseer
gennemgaet deres egen udviklingscyklus for med
tiden at forgge evnen til at implementere fondene
mere effektivt.
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Der kan udpeges tre hovedformer til forvaltning af
Strukturfondene:

e en yderst centraliseret tilgang, der hovedsagelig
omfatter sektorprogrammer

e en blanding af centraliserede og decentralisere-
de programmer

e en decentraliseret tilgang, som geaelder for flere
regionale programmer.

Systemerne har udviklet sig med tiden og er ofte
gaet fra en centraliseret til en mere decentraliseret
tilgang via en blanding af begge disse fremgangs-
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mader. Evalueringsresultaterne antyder, at enten
den centraliserede eller den decentraliserede til-
gang er mere effektiv, selv om sidstnaevnte synes at
veere mere effektiv, fordi den ger det lettere at tage
hensyn til regionale behov.

En centraliseret tilgang synes at vaere mere effektiv
pa grund af hurtigere beslutningstagning og sterre
fleksibilitet, men samtidig med, at den tager mindre
hensyn til regionale behov, indebaerer denne frem-
gangsmade typisk ogsa brug af mere traditionelle
procedurer, som kan modvirke nyskabelse. Mens
de fleste samhgrighedslande og de sydlige italien-
ske regioner brugte centraliserede systemer i den
fgrste programmeringsperiode, ses en hgjere grad
af decentralisering i senere perioder, om end det i
mindre grad geelder i Portugal end andre steder.
Italien, Spanien og Graekenland begyndte at decen-
tralisere i perioden 1994-1999 og Irland fglger trop i
perioden 2000 til 2006.

Andre steder har Mal 1-regioner i det gstlige Tysk-
land og dem, der er spredt pa tveers af andre lande,
decentraliserede systemer, som ogsa kan fungere
effektivt pa trods af, at de nogle gange kan veere
komplicerede.

Forvaltning af Strukturfondene i Mal 2-regioner er
generelt decentraliseret. Selv i lande med en cen-
traliseret tradition, f.eks. Frankrig og Storbritannien,
har der veeret en stadig stgrre overdragelse af be-
slutningsbefgjelser og administrativt selvstyre til Mal
2-regioner. Mere generelt er Mal 2-programmerne
blevet stadig mere integreret i de regionale politik-
strukturer.

Udvidelse og samhgrighedspolitik:
Udfordringerne forude

Strukturfondsstgtten vil f& afgerende betydning for
de nye medlemsstater, nar de skal styrke deres
gkonomiske konkurrenceevne og indhente resten af
EU, hvad angar BNP pr. indbygger. | det folgende
refereres de erfaringer, der er indhgstet hidtil i for-
bindelse med de forskellige fartilireedelsesfonde,
ligesom der uddrages nogle konklusioner fra for-
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handlingerne om de nationale udviklingsplaner og
programmerne til implementering af Strukturfonde-
ne i perioden 2004-2006.

Erfaringer med fortiltraedelsesfonde

| perioden 2000-2006 tildeler EU ca. EUR 3 mia.
arligt i finansiel statte til tiltreedelseslandene. Disse
belgb kommer fra tre forskellige kilder: ISPA (in-
strument til strukturpolitikker for fartiltreedelsesstat-
te), som finansierer transport og miljgprojekter,
SAPARD (seerlig aktion til fgrtiltreedelsesforanstalt-
ninger til landbrug og udvikling af landdistrikter),
som finansierer de naevnte omrader, samt PHARE,
der finansierer styrkelsen af administrativ og institu-
tionel kapacitet som forberedelse af tiltraedelsen.

Fortiltreedelsesstatten var til dels beregnet som en
indleeringse@velse for de bergrte lande om, hvordan
de skulle bruge de finansielle midler effektivt, inden
de efter at veere tiltradt skulle til at modtage langt
storre stottebelgb. Derfor forventedes landene at
udvikle institutionelle ordninger, som bedst muligt
ville afspejle lokale omsteendigheder og behov,
samtidig at ville overholde EU-standarder for for-
valtning af offentlige midler.

PHARE

Fra 2000 tilsigtede PHARE at hjeelpe tiltreedelses-
landene med at forberede EU-medlemskabet, idet
budgettet blev forhgjet til EUR 1,6 mia. arligt og fo-
kuseret pa tre hovedprioriteter:

e institutionsopbygning (30%)

* investering i regelgivningsmaessige infrastruktur,
der kreevedes for at sikre overholdelse af over-
ensstemmelse med acquis communautaire
(35%)

o stgtte til gkonomisk og social samhgrighed
(35%).

Fra maj 2004, hvor de 10 nye medlemsstater kom-
mer med i EU, vil de stadig modtage PHARE-stgtte
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i mindst tre ar, mens programmet i Bulgarien og
Rumaenien kan fortseette ud over denne tidsfrist.

ISPA

ISPA svarer stort set til Samhgrighedsfonden og
stgtter investeringer i transportsystemer og miljg-
infrastruktur. Begge disse omrader blev forsgmt i
artier, far overgangen begyndte, og ingen af dem
lever op til behovene for en moderne gkonomi. Pa
transportomradet prioriteres de sterre veje, som det
blev defineret i undersggelsen Transport Infrastruc-
ture Needs Assessment (TINA), nemlig de veje, der
forbinder tiltreedelseslandene til de nuveerende
medlemsstater. Stgtten til miljgforbedringer fokuse-
rer pa vandforsyning og behandling af spildevand
og fast affald.

Stetten, der belgber sig til i alt lidt over EUR 1 mia.
arligt, tildeles alene projekter pa over EUR 5 mio. |
2000 og 2001, de to farste implementeringsar, blev
der gjort store bestraebelser for at forberede statte-
berettigede projekter og den ngdvendige admini-
strative struktur til gennemfarelse. | slutningen af
2002 havde Kommissionen godkendt 249 projekter
med ISPA-forpligtelser for i alt EUR 3,2 mia., og de
var nogenlunde lige fordelt pa omraderne transport
og miljg og, inden for transport, mellem veje og
jernbaner. De fleste projekter tilsigtede at renovere
og modernisere den eksisterende infrastruktur.

Landene har i stadig sterre grad udvalgt projekter i
trdd med nationale strategier for transport og miljg
for at fa mest muligt ud af de begreensede tilgeenge-
lige ressourcer.

ISPA har ligeledes bidraget til opbygningen af
know-how og administrativ kapacitet, som har faet
teknisk assistance til uddannelse om procedurer til
offentlige indkab, finansiel forvaltning, projektforbe-
redelse, forberedelse af tekniske dokumenter, Ign-
somhedsberegninger og brugen af Kommissionens
udvidede decentraliserede gennemfgrelsessystem
(Extended Decentralised Implementation System,
EDIS).

TREDJE RAPPORT OM DEN PKONOMISK OG SOCIAL SAMH@RIGHED

SAPARD

SAPARD fordeler EUR 500 mio. arligt i hjeelp til til-
treedelseslandene for at gennemfgre acquis com-
munautaire inden for den feelles landbrugspolitik og
til at omstrukturere deres landbrugssektorer og
landdistrikter. Stetten er baseret pa udviklingspla-
ner, som udarbejdes af landene, og som omfatter et
begraenset antal foranstaltninger, s& som forbedre-
de ordninger til kvalitetssikring, anvendelse af vete-
ringere kontrol og plantesundhedskontrol eller ned-
saettelse af producentgrupper samt etablering af
jordregistre. Balancen i fordelingen af statte til for-
skellige foranstaltninger varierer blandt landene,
selv om en stor del gar til investeringer i bearbejd-
ning og markedsfering (26% af det samlede budget)
samt til landbrugsbedrifter og infrastrukturer i land-
distrikterne (yderligere ca. 20%).

Pa trods af en langsom implementering'” har
SAPARD haft en positiv indvirkning i tiltreedelses-
landene, som herigennem er blevet ansporet til at
etablere finansielle strukturer og kontrolsystemer,
der ligner dem i de eksisterende medlemsstater, og
saledes hjaelpe med at opbygge administrativ kapa-
citet.

Hvad man kan laere af de nationale
udviklingsplaner?

Udfordringen ved overgangen

For tiltreedelseslandene er den fgrste programme-
ringsperiode, hvor de vil vaere berettiget til stotte fra
Strukturfondene, relativ kort, nemlig arene 2004 il
og med 2006. Det udger bade en mulighed for at
definere en sammenheaengende regional udviklings-
strategi og en udfordring til at integrere principperne
fra EU’s strukturpolitik i deres nationale politiske
rammer og etablere passende mekanismer til im-
plementering.

For denne ferste korte programmeringsperiode er
man enedes om at koncentrere strukturinterventio-
nerne om et begraenset antal prioritetsomrader for
at opna maksimal indvirkning og forenkle gennem-
forelsen. | de fire stgrste nye medlemsstater (Polen,
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Ungarn, Tjekkiet og Slovakiet) vil stetten blive for-
delt via en EF-stgtteramme opfulgt af operationelle
programmer og i de andre lande via et samlet pro-
grammeringsdokument.

Det samlede stgttebelgb, iberegnet stotten fra
Samhgrighedsfonden, belgber sig il lidt over EUR
7,3 mia. arligt i 1999-priser. Dette belgb forgges
med nationalstatens samfinansiering, som i sig selv
repraesenterer en betydelig stigning over de eksiste-
rende niveauer, og som skaber nye udfordringer for
de offentlige budgetter, der allerede i de seneste ar
har veeret presset i en raekke lande pa grund af en
relativt langsom vaekst (Tabel A4.11).

Nye strategier

Det altdominerende mal i alle tiltreedelseslande er at
opna og opretholde hgje gkonomiske vaekstrater for
at forege levevilkarene og beskeeftigelsesniveauer-
ne. De nationale udviklingsplaner er meget forskel-
lige for sa vidt angar fordelingen af stgtte il inter-
ventionsomrader, hvilket afspejler variationer i de
sociale og gkonomiske omsteendigheder og skan-
nede prioriteter. Andelen af finansiering, der gar til
investeringer i infrastrukturer, varierer derfor fra
19% i Slovenien til 78% pé Cypern, andelen til al-
men og erhvervsrettet uddannelse samt andre pro-
grammer, fra 14% i Malta til 28% i Slovenien og til
produktiv investering, fra 14% i Tjekkiet til 54% i
Slovenien, idet en stor del heraf gar til SMV'er.

De programmeringsdokumenter, som forberedes af
landene, udpeger og takler nogle af de sterste ud-
viklingsbehov, hvilket er vigtigt, eftersom Struktur-
fondene og den nationale samfinansiering tilsam-
men sandsynligvis vil stige til ca. 25% af alle offent-
lige udgifter til strukturinvesteringer. (Den overord-
nede tilgang til veekst, der er fastlagt i dokumenter-
ne, er i overensstemmelse med Lissabon-
strategien). | Polen, Ungarn og Tjekkiet er der ble-
vet udarbejdet operationelle programmer til regional
udvikling, hvor de centrale og regionale myndighe-
der deler ansvaret for gennemfgrelsen, og en bety-
delig andel af det samlede budget er blevet alloke-
ret til disse.
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Imidlertid udpeger programmerne for de fleste lande
en lang raekke forskellige interventionsomrader, og
alt for ofte mangler en klar fokus og strategisk vi-
sion. Erfaringerne fra de nuvaerende medlemslande
viser, at det vil komplicere implementeringen af pro-
grammerne og reducere deres indvirkning og baere-
dygtighed, med mindre det rettes ind.

De analytiske metoder og informationskilder, der er
brugt, treenger i sig til at blive yderligere udviklet for
at sikre hgjere kvalitet i programmerne efter 2006.
For mange programmers vedkommende er der kun
en begreenset analyse af vekselspillet mellem Struk-
turfondene og de nationale politikker, mens horison-
tale emner, sa som miljg og lige muligheder, ikke
integreres tilstraekkeligt.

Udarbejdelsen af programmer blev stattet i alle lan-
dene ved forudgaende evalueringer af program-
mernes indvirkning, og de fleste blev gennemfort af
eksterne eksperter. Ifglge disse skennes det, at
EU’s stgtterammer vil foroge BNP med ca. 4% i
Ungarn og lidt over 3% i Polen, nar der tages hen-
syn til multiplikatorvirkningen (dvs. BNP vil ende
med at veere hgjere end dette belgb, end det ellers
ville have veeret), mens investeringerne i Ungarn
vurderes at blive foraget med 8% af BNP og ar-
bejdslgsheden i Polen reduceret med naesten 2% af
arbejdsstyrken i 2007.

Udfordringen ved implementeringen

Strukturfondene kraever en omhyggelig forberedelse
med hensyn til etableringen af de negdvendige ad-
ministrative strukturer og ordninger til at forvalte de
modtagne midler. Disse forberedelser blev igangsat
for nogen tid siden under forhandlingerne om tiltrae-
delsestraktaterne.

| den forberedende fase har tiltreedelseslandene
gjort synlige fremskridt med at etablere et mere ef-
fektivt samarbejde blandt forskellige dele af deres
administrative myndigheder, hvilket har medfgrt me-
re koordinerede og effektive programmer. Der er
gjort en stor indsats for at uddanne personale,
navnlig i de relevante ministerier, og for at oprette
relevante instanser, ligesom der er sket forbedringer
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i mange regionale og lokale myndigheder. Gennem-
forelsen af Strukturfondene vil imidlertid pavirke
mange forskellige dele af administrationen i tiltrae-
delseslandene, fra strategiske planlaegnings-en-
heder i de centrale regeringer til lokale myndighe-
der, der er ansvarlige for udveelgelsen af individuel-
le projekter. Spgrgsmalet om administrativ kapacitet
vil sandsynligvis stadig veekke bekymring i hele pe-
rioden 2004-2006 og derefter. En yderligere styrkel-
se af dette, som til dels vil komme fra erfaringer, vil
veere en ngdvendig betingelse for yderligere decen-
tralisering i implementeringen af programmer ef-
ter 2006.

Som en generel konklusion afspejler programdoku-
menterne og de planlagte aktiviteter overgangs-
aspektet i perioden 2004-2006 og forbereder de
strategier, der skal fglges, og de strukturer, der skal
gennemfgre dem i den naeste programmeringsperi-
ode.
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Udfordringen forude i tiltraedelseslandene

Det er fristende at betragte tiltreedelseslandene som
en enkelt enhed med ensartede karakteristika og pro-
blemer, men det ligger langt fra virkeligheden. Selv
om strukturproblemerne er bade akutte og vidtfavnen-
de naesten alle steder, idet navnlig en stor del af den
grundleeggende infrastruktur er nedslidt, gammeldags
eller ikke-eksisterende, er arten og omfanget af disse
problemer meget forskellige fra region til region og fra
det ene land til det andet. Dette afspejles i variationer i
BNP pr. indbygger, som er stgrre end i det eksiste-
rende EU15 bade mellem landene og indbyrdes mel-
lem regionerne i disse lande. Det er mere relevant, at
skaevheder af alle slags synes at veere langt stgrre
end pa tveers af eksisterende Mal 1-regioner. Dette
har vigtige folger for udarbejdelsen af strukturpolitik-
ken. For hver region skal malet veere at prgve at iden-
tificere de store mangler, som begraenser konkurren-
ceevneen og afskreekker indadgaende investering, at
prioritere at takle disse forst, sa der opnas en hgj
veekstrate sa hurtigt som muligt.

Der er desuden en tendens til, at regionale skeevheder
bliver starre snarere end mindre, idet udviklingen kon-
centreres i og rundt om de stgrre byer, ikke mindst i
hovedstaederne, som er fokuspunkter for udvikling af
nye aktiviteter, isaer inden for tjenesteydelser. Denne
tendens forsteerkes af den parallelle koncentration af
udenlandske direkte investeringer de samme steder,
idet de tiltraekkes af de tjenesteydelser, faciliteter og
arbejdsfeerdigheder, der er tilgeengelige der.

Kommunikationsforbindelserne er dog overvejende
utilstreekkelige i alle landene. Som fglge heraf er om-
fanget af pendling, selv i hovedsteederne, af et betyde-
ligt mindre omfang end i de eksisterende medlemssta-
ter (under en tredjedel af stgrrelsen). Forbedring af
forbindelserne skal prioriteres hgjere, ikke alene for at
muliggere udvikling, men ogsa for at lette udviklingen i
handelen blandt regioner og lande. | dag er handlen
blandt de nye medlemslande stadig trykket pa trods
af, at de er naturlige handelspartnere, og den skal ud-
vikles meget mere for at understotte deres feelles
veekst. Selv om de vil vinde af den planlagte udvidelse
af de transeuropeeiske transportnet, er de nye planlag-
te ruter i stor udstraekning udarbejdet til at forbinde
dem med eksisterende medlemsstater snarere end
med hinanden.

Den relativt lave befolkningsteethed i mange regioner
og mangelen pa byer af en vis stgrrelse, som kunne
tiltreekke investeringer og fungere som centre for gko-
nomisk udvikling, indsnaevrer mulighederne for at op-
na et mere spredt veekstmgnster. Kun i Polen er der
flere store byer (pa over 250.000 mennesker), som
kunne tjene som vaekstpoler tillige med hovedstaden. |
8 af de 41 NUTS 2-regioner i de nye medlemsstater (5
i Polen, 2 i Slovakiet og én i Tjekkiet), er der ingen by-
er med mere end 100.000 mennesker, og den starste
del af befolkningen bor i mindre byer eller landsbyer
med under 20.000 indbyggere. Dette fordelingsmgn-
ster, forenet med den fremherskende struktur med
gkonomiske aktivitet, er tilbgjeligt til at heemme udvik-
lingen, med mindre der er gode transportforbindelser
mellem byerne, sa det er let rejse fra den ene by il
den anden, enten for at tage tog eller bus til arbejde,
eller for at fa adgang til tienesteydelser og faciliteter,
som en raekke mindre byer kunne deles om.

Af hensyn til den baeredygtige udvikling er det vigtigt
at forbedre transportnetvaerkerne, men skal dette ge-
res uden at bibringe miljget for stor skade, iseer fordi
artiers forssmmelse af den skade, som industri-
aktiviteter har forarsaget, allerede har efterladt en arv
af nedbrudte omrader. Pa grund af mangelen pa mo-
torveje og vejenes generelt darlige stand skal enhver
transportforbedringspolitik omfatte et relativt storstilet
program til anlaegning af nye veje og udvidelse af ek-
sisterende veje. Imidlertid betyder overvejelser om-
kring miljg, — og overbelastning — at der er et paral-
lelt behov for at styrke jernbanenetveerket for at be-
graense skiftet fra jernbaner til veje. Dette betyder en
forbedring af tilstanden, hvad angar spor, elektrifice-
ring og anlaeggelsen af flere dobbeltsporede linjer, lige
som der skal sikres interoperabilitet blandt landene
(ved fuldt ud at standardisere sporvidde- og kgreled-
ningssystemerne). Det betyder ligeledes, at der skal
tages uforbeholdent hensyn til forskellige lokale om-
steendigheder, sa der kan udarbejdes en koordineret
transportpolitik — hvilket er noget, der mangler i en
reekke eksisterende medlemsstater — som gennemfeo-
rer udviklingsmal i den bergrte region samtidig med, at
miljgskaderne reduceres til et minimum.

Transportforbedringer er imidlertid ikke tilstraekkeligt i
sig selv. De skal udgere en del af en sammenhaen-
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gende udviklingspolitik, som tilleegger reformen af ud-
dannelses- og opleeringssystemerne en passende
veegt, sa de samstemmer med arbejdsmarkedsbehov,
der lige som transportkrav, synes at veere forskellige
fra region til region, og som igen afspejler mgnstret i
den gkonomiske aktivitet. Selv om uddannelses-
niveauerne tilsyneladende er hgje i den forstand, at
flere mennesker i den erhvervsdygtige alder end i
EU15 har feerdigheder ud over den grundleeggende
skolegang, forbereder uddannelses- og oplaeringspro-
grammerne ikke de unge godt nok til at kunne arbejde
i den nye gkonomi, der vinder indpas. Derudover er
der forholdsvis fa mennesker, der fortsaetter med en
videregaende uddannelse, og mulighederne for vide-
reuddannelse — livslang laering — er begraenset, nar
forst folk er i beskeeftigelse.

Det er derudover vigtigt at stgtte produktive investe-
ringer, primeaert pa grund af de storstilede aendringer i
aktivitetsstrukturen, som skal finde sted, og som igen
er forskellige fra land til land, og som afspejler det
fremherskende megnster. (Landbrug star for 19% af
beskaeftigelsen i Litauen og Polen, 5% i Tjekkiet; 17%
af beskaeftigelsen ligger i erhvervslivet og inden for fi-
nansielle tjenesteydelser i Prag og Bratislava, 3% i de-
le af Polen). Det er imidlertid sveert at tilrettelaegge en
effektiv stotte til erhvervsinvesteringer med en situa-
tion, hvor de fleste virksomheder i de ekspanderende
tienesteydelsessektorer stadig er meget sma (under
10 ansatte), og hvor der i stor udstreekning mangler
erhvervstjenesteydelser. Dette geelder isser de regio-
ner, hvor tjenesteydelsessektoren er mest underudvik-
let, og hvor behovet for omstrukturering er mest akut.

Hjeelp til at styrke innovationskapaciteten skal udgere
et vigtigt aspekt i den stotte, der tildeles erhvervslivet,
tillige med etableringen af radgivende tjenesteydelser
og finansiel stgtte til udvikling af erhvervslivet. Igen er
behovene forskellige fra den ene region til den anden
og afspejler variationen i omfanget af udgifter til forsk-
ning/udvikling, tilstedeveerelsen af forskningscentre og
antallet af forbindelsesled mellem disse og det lokale
erhvervsliv. (Udgifter til forskning/udvikling varierer
f.eks. fra 1%2% af BNP i Slovenien og naesten 4% i
Stredni Cechy, regionen omkring Prag, til under 2%
af BNP i Letland, Bulgarien og Rumaenien og kun ca.
0,2% eller mindre i en raekke regioner i Polen, Ungarn
og Bulgarien).

Imidlertid er det at identificere strukturelle behov kun
et fgrste skridt i udformningen af regionale udviklings-
strategier. Alle disse behov kan ikke takles samtidigt.
Det er lige sa vigtigt at udpege en liste af prioritets-
omrader, hvor der kan handles, for at afgare, i hvilken
reekkefolge investeringsprojekterne skal igangsaettes.
Det sker i lyset af den langsigtede gkonomiske udvik-
lingsvej, som den bergrte region skal fglge, og under
behgrigt hensyntagen til vekselvirkningerne mellem
dem, for at maksimere deres indvirkning pa vaeksten.

Et centralt dilemma for planleeggerne, som geelder for
alle landene, men iszer for de st@rste lande, er, hvor-
vidt strukturstgtten ber koncentreres i de starste
veekstcentre, hvor det er mest sandsynligt, at der vil
komme et hurtigere udbytte fra investeringerne, eller
hvorvidt statten skal spredes pa tveers af regionerne i
henhold til behov. Mens det at styrke de regioner, som
allerede er de mest konkurrencedygtige, kunne give
den bedste mulighed for at opna hgj veekst pa kort
sigt, er det mere sandsynligt, at det vil forbedre den
interne samhgrighed og sikre en velafbalanceret ud-
vikling pa langt sigt, hvis man fordelte statten ifglge
behov. Valget er kompliceret. Pa den ene side gzelder
den kendsgerning, at for at de svagere regioner skal
kunne vinde noget af betydning ved den fgrstnsevnte
strategi pa langt sigt, vil de sandsynligvis kraeve nogle
minimale infrastrukturniveauer og andre former for ka-
pital, hvilket viser, at deres behov ikke bar forsemmes
pa kort sigt. Pa den anden side skal der tages hensyn
til de administrative begraensninger, der findes ved at
indsprgjte store stgttebelgb i de mindst udviklede re-
gioner.

Der ma ikke ses bort fra dette sidstnaevnte punkt. Det
ma anerkendes, at regional udviklingspolitik gennem-
fores i en kontekst, i hvilken omfanget af administrativ
kapacitet til at udforme og forvalte er tvivisom. Der er
en utilstraekkelig erfaring og ekspertise med at takle
strukturproblemer, og der mangler midler til at koordi-
nere mellem de forskellige beragrte myndigheder. Det-
te begreenser uundgaeligt de programmer, der kan
gennemferes. Det betyder, at bestemmelsen om fi-
nansiering til strukturinvestering skal kombineres med
igangveerende stotte til at forbedre administrationen
pa stedet, til uddannelse af personale og til udvikling
af effektive midler til at forvalte, koordinere, kontrollere
og evaluere programmer, primaert pa regionalt niveau.
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Debatten om
samhgorighedspolitikkens fremtid

Kommissionen indledte allerede i begyndelsen af
2001 en debat om samhgrighedspolitikkens fremtid.
| droftelserne deltog Kollegiet af Europa-
Kommissaerer. Kommissionens formand og nogle af
kommissaererne var til stede ved forskellige konfe-
rencer. Gennem en serie rapporter, som Kollegiet
har udarbejdet undervejs, er det blevet holdt ajour
med alle problemstillinger, som blev rejst under de-
batten.

Den 31. januar 2001 vedtog Kommissionen den
Anden Rapport om gkonomisk og social samharig-
hed [KOM(2001) 24 endelig udg.]. Rapporten inde-
holdt en forste analyse af udfordringerne i forbindel-
se med udvidelsen og abnede en debat om grund-
treekkene i samhgrighedspolitikken efter 2006.

Den 21.-22. maj 2001 afholdt Kommissionen det
Andet Samhgrighedsforum med et stort antal delta-
gere (naesten 2000 tilmeldte og yderligere 1700
fremmgdte) og politisk deltagelse pa meget hgijt
plan.

Pa Radet om "generelle anliggender" den 11. juni
2001 bemeaerkede Kommissionen sig nuvaerende og
fremtidige medlemsstaters bekymring, der isaer
fremgik af den spanske delegations memorandum
om udvidelsens indvirkning pa den gkonomiske og
sociale samhgrighed. Kommissionen gav i den an-
ledning udtryk for at ville fortsaette sit arbejde, re-
gelmeessigt afgive rapporter til Radet og desuden
udarbejde den Tredje Samhgrighedsrapport med
henblik pa at fremsaette relevante forslag til samhg-
righedspolitikken efter 2006.

Flere medlemsstater og repreesentanter fra regioner
og byer samt arbejdsmarkedets parter var hurtige til
at udtrykke deres syn pa debattens emner. | trad
med den forpligtelse, der var indgaet i juni 2001,
vedtog Kommissionen to situationsrapporter om
gkonomisk og social samhgrighed, henholdsvis den
30. januar 2002 [KOM(2002) 46 endelig udg.] og
den 30. januar 2003 [KOM(2003) 34 endelig udg.].
Disse dokumenter sammenfattede oplysningerne
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fra den Anden Samhgrighedsrapport (januar 2001)
og navnlig emner i relation til gkonomiske og socia-
le uligheder mellem regionerne.

Kommissionen afholdt en reekke diskussionsmgder
med deltagelse af en maengde af omradets politisk
ansvarlige fra medlemsstater, regioner, kommuner
og byer:

e 26.-27. maj 2002: seminar med omkring 600
deltagere om Unionens prioriteter for regionerne

e 8.-9.juli 2002: seminar om byomrader

e 30. september 2002: seminar om prioriteter for
beskeeftigelse og social samhgrighed

e 9. oktober 2002: mgde blandt ministre med an-
svar for regionalpolitik — bred enighed om at
forenkle implementeringen af Strukturfondene
for perioden 2000-2006

e 17.-18. oktober 2002: seminar om bjergomrader

e 3.-4. marts 2003: seminar om den fremtidige
forvaltning af Strukturfondene

e 8. juli 2003: konference om "samhgrighed og
forfatning — regionernes rolle og ansvarsomra-
der" med deltagelse af over 180 ledende med-
arbejdere fra regionerne og lokale/regionale fol-
kevalgte politikere fra medlemsstaterne og til-
treedelseslandene

e 13. november 2003: konference i Salzburg om
fremtiden for politikken om landdistriktudvikling.

Alle de modtagne bidrag fra feellesskabsinstitutio-
ner, gamle og nye medlemsstater, regioner, kom-
muner og byer, regionale organisationer, arbejds-
markedsparter og forskningsinstitutter er siden ble-
vet lagt ud pa netadressen tilhgrende Kommissio-
nens Generaldirektorat for Regionalpolitik:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/debate/ref
lex_en.htm

Hjemmesiden indeholder nu over hundrede bidrag,
der hovedsagelig stammer fra debatter, seminarer,
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tveerministerielle underudvalg og diverse undersg-
gelser. Helheden udggr en hidtil uset samlet indsats
i debatten om et EU-politisk omrade.

Kommissionens repraesentanter har deltaget i flere
hundrede mader, konferencer og seminarer, som er
blevet afholdt om emnet rundt om i Unionen. Lige-
ledes har Kommissionen modtaget i hundredevis af
delegationer til drgftelse af de omhandlede pro-
blemstillinger.

Endvidere er der blevet afholdt tre uformelle mgder
for ministre med ansvar for regionalpolitik. Veerterne
var henholdsvis det belgiske formandskab (Namur,
13.-14. juli 2001), det graeske formandskab (Halki-
diki, den 16. maj 2003) og det italienske formand-
skab (Rom, den 20. oktober 2003). Endnu et mini-
stermgde afholdes den 27.-28. februar 2004 pa ini-
tiativ af det irske formandskab.

Europa-Parlamentet har ogsa fert en indholdsrig
debat om emnet og det har resulteret i vedtagelsen
af flere resolutioner om samhgrighedspolitik, herun-
der:

7. november 2002: en resolution om Schroed-
ter-rapporten (De Grgnne, Tyskland)

3. september 2003: resolution om Mastorakis-
rapporten: (De Europeeiske Socialdemokraters

N

Gruppe, Greekenland) og Pomés Ruiz-rapporten
(Det europeeiske folkepartis gruppe, Spanien).

Den 5.-6. maj 2003 vedtog Regionsudvalget (RU)
pa sit megde i Leipzig en erkleering, i hvilken feelles-
skabsinstitutionerne opfordres til at styrke EU's poli-
tik om regional udvikling. Desuden vedtog RU den
2. juli 2003 to vigtige udtalelser om samme emne:

e Schneider-rapporten vedrgrende den Anden
Situationsrapport om gkonomisk og social sam-
harighed

e den feelles perspektivrapport fra R. Fitto (De
Europziske Socialdemokraters Gruppe, ltalien)
og hr. J.-C. Cauwenberghe (De Europeaeiske
Socialdemokraters Gruppe, Belgien) om styring
og forenkling af Strukturfondene efter 2006.

Ogsa Det @konomiske og Sociale Udvalg (9SU)
har bidraget til debatten om samhgrighedspolitik-
kens fremtid, idet @SU har vedtaget udtalelser om
de to Situationsrapporter og yderligere to sonderen-
de udtalelser, den 25. september 2003, om:

e Barros-Vale-rapporten vedrgrende "partnerskab
om implementering af Strukturfondene”

e Dassis-rapporten om "andre feellesskabspolitik-
kers bidrag til gkonomisk og social samhgrig-
hed".

Bortset fra Danmark og Luxembourg samt Storbritannien, hvorfra der stadig afventes tilfredsstillende oplysninger.

De vigtigste midler, hvormed EIB stetter regionaludviklingen, er individuelle 1an til store projekter eller programmer og via global-
1an til finansieringsformidlere til mindre ordninger. Den Europeeiske Investeringsfond (EIF) til udvikling af sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er) investerer i risikokapitalfonde og stiller portefgljesikkerhed via forbedring af kreditvaerdighed, kreditforsik-
ring eller strukturerede transaktioner. EIB's udlansaktiviteter supplerer som oftest udlan fra Strukturfondene med henblik pa at
maksimere indvirkningen af budgetmidler og kapitalmarkedsressourcer.

Disse undersggelser har frembragt talrige forklaringer pa konvergensbegrebet og resulteret i en raekke skon over samhgrigheds-
politikkernes indvirkning, til dels afhaengigt af den aktuelle periode, de undersggte lande eller regioner - eller af de tilgeengelige
oplysninger og tekniske specifikationer af den anvendte model. De fleste af disse falge den "almindelige" tilgang til maling af re-
gional konvergens i forhold til lands- eller EU-gennemsnittet.

Udfert ved hjeelp af Hermins makrogkonomiske model, som blev konstrueret farst i 1990'erne, og som siden i stort omfang er
blevet brugt til at skenne indvirkningen af Feellesskabets stattepolitik.

Her defineret som interventioner under EF-stgtterammerne (EFS), der samordner de af EU's regionale aktiviteter, som involverer
udgifter fra Strukturfondene og offentlig samfinansiering.

Skennene vedrgrende bruttojobskabelsen er forholdsvis velunderbyggede, hvorimod de tilsvarende tal for nettojobskabelsen
uveaegerligt er behaeftet med usikkerhed, da det er vanskeligt at indregne effekterne af jobflytning og -erstatning. Der er ogsa visse
vanskeligheder forbundet med at udskille feellesskabsprogrammernes indvirkning fra effekterne af nationale politiske foranstalt-
ninger, der matte veere gennemfart pa samme tid.

Pa grund af dataproblemer er det vanskeligt at opna palidelige tal for programmeringsperioden 1994-1999.

| perioden 2000-2006 blev programmet MEDOC ("Méditerranée occidentale”) lanceret under INTERREG IIIB. Det daekkede re-
gioner i Portugal, Spanien, Frankrig, Italien og Greekenland (fra 2003) samt Gibraltar og radede over et samlet EFRU-bidrag pa
omkring EUR 119 mio. Programmets overordnede formal er at tilskynde til samarbejde mellem disse regioner pa fire brede omra-
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der (gkonomisk udvikling, fysisk planleegning, transport og IKT samt miljgbeskyttelse), at styrke forbindelserne med andre mid-
delhavslande og at inddrage disse i de iveerksatte projekter.

9 Ifalge undersagelser foretaget i et udvalg af programomrader rundt om i EU mente 68% af de adspurgte, at bymiljget var blevet
bedre eller meget bedre i de seneste 10 ar, og 49% syntes, at URBAN-malomrader var blevet mere tiltreekkende steder at bo.

10  Omkring EUR 16 mia. er udtrykkeligt gremaerket til bypolitik i perioden 2000-2006 (omkring 14% af strukturfondsbudgettet). Mere
end EUR 15 mia. af dette belab kommer fra de generelle Mal 1- og 2-programmer, der hovedsagelig er rettet mod fornyelse af
bykerner. Udover disse specifikke projekter gennemfgres naesten alle andre programmer ogsa overvejende i byer uden dog at
veere betegnet “byprojekter”. Disse omfatter alle former for byudvikling, herunder investeringer i infrastruktur, stgtte til SMV'er og
aktiviteter til social integration.

11 6 regionale teknologiplaner blev lanceret i 1993-1994, og i 1996 blev 33 regionale innovationsstrategier (RIS) lanceret efterfulgt af
25 RIS+ (gennemfgrelse af RIS) i 1999. Disse var baseret pa en metodologi foreslaet af Kommissionen. 30 af disse projekter er
beskrevet og analyseret i "Regionale innovationsstrategier under EFRUs innovative aktioner i 2000-2002", Europa-
Kommissionen, DG Regionalpolitik, 2002.

12 11994 blev 6 RISI-regioner lanceret efterfulgt af 22 RISI-pilotaktioner i 1996 samt et dusin RISI+ i 1999.

13 Meddelelse om "forenkling, afklaring, koordinering og fleksibilitet i forvaltningen af strukturpolitikkerne 2000-2006”, C(2003) 1255.

14 “Fremtidig forvaltning af Strukturfondene: hvorledes skal ansvaret fordeles?”, Bruxelles, 3-4 marts 2003.

15 | perioden 2000-2006 vil betalingerne, efter at der er udbetalt et forskud pa 7%, ferst finde sted, nar de pagaeldende udgifter fak-
tisk er blevet afholdt, mens medlemsstaterne i den foregadende periode kunne modtage forskud op til en bestemt belgbsgraense
under forudsaetning af at kunne dokumentere, at tidligere udbetalte forskud var delvis opbrugt.

16  Debat under den 5. konference om evaluering af Strukturfondene, Budapest, 26.-27 juni 2003.

17 Antallet af projekter, om hvilke der var indgaet kontrakt med stgttemodtagerne, steg fra 2.100 ved udgangen af 2001 til mere end
4.300 pr. ultimo april 2003. Det forpligtede EU-budget til disse projekter svarer til over 80% af de disponible belgb til landene for
det forste ar. Ved udgangen af 2002 var kun 40% af dette belgb forpligtet til slutbrugerne. Det samlede udbetalte belgb udgjorde
pr. ultimo maj 2003 mere end EUR 201 mio.
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global og videnbaseret gkonomi, Angel de La Fuente and Antonio Ciccone, maj 2002)

A study on the impact of Member State policies on social and economic cohesion at regional level, London School of Economics, Decem-
ber, 2003 (En undersggelse af de medlemsstatslige politikkers indvirkning pa social og gkonomisk samhgrighed pa regional plan, London
School of Economics, december, 2003)

A study on regional factors of competitiveness, Cambridge Econometrics, November 2003 (Undersggelse af regionale faktorer med ind-
virkning pa konkurrenceevnen, Cambridge Econometrics, november 2003)

Impact of Community policies on social and economic cohesion, LABOR, October 2003 (EU-politikkernes indvirkning pa den sociale og
gkonomiske samhgrighed, LABOR, oktober 2003)

A study on the needs of regions in current Member States and the candidate countries in areas that are eligible for Structural Funds, Al-
phametrics, November, 2003 (Undersggelse af regionale behov i de omrader i nuveerende og kommende EU-lande, som er berettiget til
strukturfondsstette, Alphametrics, november 2003)

Relocation and European Integration. Is Structural Spending justified? K.Midelfart-Knarvik, H. Overman, Economic Policy October 2002
(Produktionsudflytning og europaeisk integration - er strukturfondsudgifterne berettigede? K.Midelfart-Knarvik, H. Overman, Economic Poli-
cy, oktober 2002)

Regional Policy in the European Union, R. Leonardi, 2003 (Regionalpolitik i Den Europaeiske Union, R. Leonardi, 2003).
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A4.2 Strukturfondenes lgftestangseffekt pa offentlige og private udgifter under Mal 1, 1994-1999 og 2000-2006

EUR
1994-1999* 2000-2006
Nationale offentlige Private midler Nationale offentlige Private midler
midler pr. EUR fra SF pr. EUR fra SF midler pr. EUR fra SF pr. EUR fra SF
BE 0,77 1,18 1,02 1,43
DE 0,37 1,53 0,58 0,02
EL 0,52 0,28 0,50 0,48
ES 0,51 * 0,52 0,04
FR 0,54 0,23 0,88 0,33
IE 0,43 0,34 0,76 0,25
IT 1,40 * 0,89 0,45
NL 2,49 1,42 2,15 0,55
AT 1,59 3,79 0,33 1,76
PT 0,42 0,30 0,60 0,46
UK 0,53 0,24 0,85 0,43
| alt, EU-11 0,62 0,36 0,63 0,29
* baseret pa faktiske udgifter 1994-2000
ES, IT: i perioden 1994-1999 er der inkluderet private midler under "nationale offentlige midler"
EU-11: Fl, SE ikke medregnet
Kilde: GD REGIO
A4.3 EIB-udlan, 1989-2002
Mio. EUR
1989-93 1994-99 2000-02
Samlet udlan i EU-15 70,9 128,9 95,3
Regional udvikling, heraf 47,2 86,7 59,3
Individuelle lan 37,8 66,6 40,7
Globale lan 9,4 20,1 18,6
Arsgennemsnit, heraf 9,4 14,4 19,8
Mal 1 5,0 6,8 10,5
Mal 2 34 55 6,6
Blandet og @vrige 1,0 21 2,7
Samlet udlan i tiltreedelseslande, heraf 1,7 9,3 9,2
Individuelle 1an 1,3 8,4 7,8
Globale lan 04 0,9 1,4
Arsgennemsnit 0,3 1,6 3,1

Kilde: EIB og Europa-Kommissionen
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A4.5 Strukturfondsudgifter til transport under
Mal 1, 2000-2006

% af total

Veje 33,1
Jernbaner 29,4
Motorveje 16,5
Bytransport 6,1
Havne 6,1
Kombinerede transportformer 3,9
Lufthavne 2,4
@vrige 2,0
Vandveje 0,4
Intelligente transportsystemer 0,3
1 alt 100,0

Kilde: GD REGIO

A4.6 Eks-postmakrogkonomiske effekter af strukturpolitikken 1994-1999: HERMIN simulationsresultater
% forskel fra udgangspunkt uden strukturpolitik i 1999

Grakenland Spanien Irland Portugal Tyskland (est)  Nordirland
BNP 2,2 1,4 2,8 47 3,9 1,3
Produktionsvolumen 3,4 &1 4,7 10,6 &2 0,6
Markedsservice, volumen 2,4 1,2 2,4 4.8 4.4 2,2
Faste investeringer* 18,1 9,1 12,1 24,8 7,8 1,2
Arbejdskraftproduktivitet* 2,3 2,1 2,2 6,6 1,2 0,5
Beskaeftigelse* 1,0 1,5 4,7 3,7 2,0 0,1

* geelder kun fremstillingssektoren
Kilde: GD REGIO
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A4.7 Strukturpolitikkens indvirkning pa fysisk infrastruktur (FI) og menneskelig kapital (MK), 1994-2010:
HERMIN simulationsresultater

% forskel fra udgangspunkt uden strukturpolitik i 2010

Ar Grakenland Spanien Irland Portugal Tyskland (ost) Nordirland

Fl MK Fl MK Fl MK Fl MK Fl MK Fl MK
1993 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1994 1,1 1,0 1,2 0,7 1,1 1,5 BI5) 3,8 0,9 0,4 0,1 0,3
1995 2,7 1,9 2,3 1,4 2,3 2,9 6,3 7,2 1,6 0,8 0,2 0,5
1996 3,9 2,7 &8 2,0 83 4.1 8,8 11,0 2,3 1,2 04 0,8
1997 4,9 3,5 43 2,6 43 55 11,0 14,2 2,9 1,5 0,5 1,0
1998 6,0 4,1 54 34 5,1 6,6 13,2 17,4 3,5 1,8 0,6 1,2
1999 7,0 4,8 6,5 4,0 5,8 7,6 15,3 20,5 4,0 21 0,7 1,4
2010 4,8 2,8 4,6 2,1 2,5 4,1 8,7 11,5 2,0 1,2 0,6 0,8

Kilde: GD REGIO

A4.8 Mal 1-interventioners indvirkning pa samhandel,

2000-2006
Udslip til EU-lande *  Udslip til tredjelande*
(% af Mal 1- (% af Mal 1-
intervention) intervention
Graekenland 42,6 3,8
Spanien 14,7 13,2
Irland 26,7 11,1
Portugal 35,2 6,7
Nye tyske delstater 18,9 9,4
Mezzogiorno 17,4 8,6
I alt 24,3 9,1

*Import i % af samlede Strukturfondsudgifter
Kilde: Eurostat, Input-output tabeller
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A4.10 Strukturfondens bevillinger til udvikling af landdistrikter, 2000-2006

EUGFL-Udvikling EFRU
Mio. EUR % af total Mio. EUR % af total
Landbrug 6786 39,1 88 6,3
Skovbrug 1842 10,6 27 1,9
Fremme af landdistrikters udviklingstilpasning 8712 50,2 1276 91,8
heraf uden for landbrug og skovbrug 2588 14,9 664 47,8

Kilde: GD REGIO

A4.11 Forpligtede bevillinger under Strukturfondene i de nye medlemsstater, 2004-2006*

Mio. EUR, 1999-priser

cYy cz EE HU LT Lv MT PL Si SK % af

total

Mal 1 0 1286 329 1765 792 554 56 7321 210 921 61,0
Mal 2 25 63 0 0 0 0 0 0 88 0,6
Mal 3 (uden for Mal 1) 20 52 0 0 0 0 40 0,5
Finansinstrument for fiskeri (FIFU) 0 0 0 0 0 0 0,0
Interreg 4 61 9 61 20 14 2 196 21 37 2,0
Equal 28 4 27 11 1 119 6 20 1,0
Samhgrighedsfonden 48 836 276 994 544 461 20 3733 169 510 35,0

1 alt 101 2328 618 2847 1366 1036 79 11369 405 1560 21708

* Fordelingen pr. land er vejledende
Kilde: GD REGIO

A4.12 Vejledende fordeling af forpligtede bevillinger under Strukturfondene i de nye medlemsstater, 2004-2006

% af total

cYy cz EE HU LT LV MT PL si SK
Basisinfrastruktur 16,9 372 164 394 326 14,1 40,5
Konkurrenceevne/industri og erhverv 17,9 19,7 21,5 253 25,0 60,0 15,2 5185 14,5
Udvikling af menneskelige ressourcer 219 205 282 183 21,2 170 178 319 272
Landbrug, landdistriktudvikling og fiskeri 675 120 187 159 153 185 11,0 16,7 9,9 17,7
Regional udvikling 31,2 18,0 10,0 359
Bysanering 30,0
Qvrige* 2,5 3,9 1,7 2,7 2,0 0,3 0,8
I alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* indbefattet teknisk bistand
Kilde: GD REGIO
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Regionale hovedindikatorer

Regionale hovedindikatorer

Region * Befolkning @konomi Arbejdsmarked
,E’ BNP/indb. (PPS) Beskaeftigelse pr. sektor %: Erhvervsfrekvens
S ] (% af total), 2002 £ (15-64-arige i % af 15-64-
< 8 o arige indb.), 2002
< | = E
£ |2 Eg
3 § g = §§
5 = 2 S €8
2 £ @ 8 =54
> 8 | = & g
A 1 o | 8 o 5=
2 £ <3 = 2 e -7
s | £ |55 |3g] 2 g |5
s il g | 2| 2| ¢ - | 2| B
S |82| &8 | 5| 2| & s | g | 2
EU-15 379604 117,0 2,5 100,0 100,0 109,7 4,0 28,2 67,7 153,6 64,2 55,6 72,9
N10 74745 1017 4,8 46,1 45,5 50,5 13,2 32,1 54,7 6,9 55,9 50,1 61,9
EU-25 454349 114,2 2,6 91,1 91,0 100,0 54 28,8 65,8 128,6 62,8 54,6 711
N12 105066 96,9 41 39,9 39,3 43,8 18,5 31,6 50,0 513 55,9 50,3 61,6
EU-27 484670 112,0 2,6 87,0 86,8 95,4 7,0 28,9 64,1 120,5 62,4 54,4 70,4
Belgique-Belgié 10281  336,9 2,4 106,9 1064 1173 1,7 25,4 72,9 151,5 59,9 51,4 68,2
Reg. Bruxelles-Cap. / Brussels Hfdst. Gew. 971 6015,3 2,6 2173 2178 2385 0,1 13,1 86,9 1614 54,5 48,2 61,0
Vlaams Gewest 5959 4410 2,5 1055 1049 1158 1,8 28,1 70,2 163,2 63,5 55,1 71,6
Antwerpen 1648 5748 2,1 1238 1239 1359 1,2 29,7 69,2 190,8 61,6 52,4 70,5
Limburg 796 328,7 2,3 89,9 89,4 98,7 1,6 329 65,5 84,8 61,1 51,3 70,5
Oost-Vlaanderen 1364 4575 22 92,5 91,8 101,5 1,8 28,2 70,0 140,0 64,3 56,3 721
Vlaams Brabant 1020 4843 3,7 112,56 1105 1234 1,6 18,4 80,0 259,7 66,5 59,6 73,3
West-Vlaanderen 1131 360,7 2,5 99,4 98,7 109,1 3,0 31,3 65,8 119,1 64,4 56,5 721
Région Wallonne 3351 198,9 1,9 77,3 771 84,9 21 23,5 74,4 79,5 54,8 45,6 64,1
Brabant Wallon 353 324,0 43 103,1 100,8 11311 17 18,9 79,4 460,1 59,5 50,9 68,3
Hainaut 1280  338,0 1,4 69,1 69,1 75,9 1,7 254 72,9 65,8 52,0 42,6 61,5
Liege 1022 2645 14 80,3 80,5 88,1 1,8 25,0 73,3 112,4 54,7 45,4 63,9
Luxembourg 249 56,2 1,7 74,8 75,9 82,1 4,6 22,4 73,0 116,8 60,5 50,2 70,4
Namur 447 121,8 2,5 75,2 74,8 82,5 2,2 20,0 77,8 85,2 56,4 47,5 65,2
Danmark 5357 1243 2,5 1153 1158 126,5 313 24,2 72,5 192,9 75,9 7,7 80,0
Deutschland 82339 230,6 1,6 100,4 102,0 110,2 2,5 32,4 65,2 296,2 65,4 58,8 71,8
Baden-Wiirttemberg 10561 2954 2,2 1140 1159 1252 21 39,9 58,0 536,7 69,9 62,8 76,8
Stuttgart 3950 374,22 24 1256 1271 137,8 2,1 41,7 56,2 655,8 70,7 63,2 78,0
Karlsruhe 2692  389,1 1,8 1159 1181 1271 1.1 36,5 62,4 464,8 68,1 61,6 74,6
Freiburg 2146 2294 2,3 99,4 100,9  109,1 2,7 39,2 58,1 475,0 69,6 62,7 76,5
Tlbingen 1772 198,7 2,0 103,3 1055 1134 2,6 42,0 55,4 455,6 71,2 64,1 78,1
Bayern 12280 1741 2,5 117,3  118,8 1287 33 35,3 61,3 480,1 70,7 63,4 77,9
Oberbayern 4112 2346 3,6 1479 1487 1623 3.1 30,6 66,3 781,6 72,3 65,0 79,5
Niederbayern 1181 114,3 1,9 93,7 94,6 102,8 4,0 38,8 57,2 181,3 71,2 63,8 78,4
Oberpfalz 1082 1117 2,5 100,0 1025 109,8 5,0 38,9 56,1 376,3 69,2 61,5 76,7
Oberfranken 1113 1540 1,1 96,7 98,6 106,2 3,0 42,0 55,0 2416 69,2 64,2 741
Mittelfranken 1694 2338 2,2 117,7 1196 129,22 2,3 34,8 63,0 486,7 68,6 61,5 75,7
Unterfranken 1338  156,9 1,9 97,2 98,8 106,6 2,9 37,8 59,3 330,5 69,4 60,5 78,1
Schwaben 1760 1761 1,4 100,2 103,2 109,9 3,9 37,2 58,9 309,0 715 64,1 78,7
Berlin 3386 37980 | -1,0 89,9 92,5 98,6 0,6 19,3 80,1 193,0 60,1 57,6 62,6
Brandenburg 2596 88,1 2,2 67,0 68,3 73,5 4,2 28,4 67,4 72,7 61,9 58,8 64,9
Brandenburg - Nordost 1177 76,0 2,3 62,4 63,6 68,4
Brandenburg - Stidwest 1419 101,5 2,2 70,9 721 77,8
Bremen 660  1633,6 15 1357 1365  149,0 1,1 252 737 92,4 60,7 55,0 66,5
Hamburg 1721 22785 1,8 170,7 1733 1873 0,9 20,5 78,5 203,5 64,9 60,2 69,6
Hessen 6073 2876 2,0 1236 1252 1357 1,6 30,3 68,1 362,9 67,5 61,0 73,8
Darmstadt 3742 5027 2,2 142,3 1439 156,1 1,4 28,9 69,8 4771 68,5 61,9 74,9
GieRen 1064 1977 18 91,1 92,0 100,0 2,0 32,9 65,1 259,5 66,4 59,8 73,0
Kassel 1266  152,8 1,4 95,9 98,1 105,2 2,2 32,7 65,1 115,5 65,4 59,4 71,2
Mecklenburg-Vorpommern 1768 76,3 1,2 65,9 67,3 72,3 7.4 25,8 66,8 39,7 58,9 55,8 61,9
Niedersachsen 7939  166,7 1,6 90,7 92,3 99,6 3,4 30,9 65,7 202,5 64,6 57,0 72,0
Braunschweig 1667 2059 2,2 99,1 100,7  108,7 2,1 36,4 61,5 337,4 63,1 55,1 70,9
Hannover 2161 238,9 0,6 97,6 100,8  107,1 2,3 28,5 69,2 233,6 64,9 58,9 70,9
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8,9 7,8 40,2 8,8 15,2 16,8 66,9 16,3 354 42,9 21,8 EU-15
14,9 54,5 15,6 32,4 18,3 68,7 12,9 18,9 66,3 14,8 N10
9,0 44,3 10,0 18,1 17,1 67,2 15,7 32,6 46,7 20,6 EU-25
1357 55,5 14,0 30,6 18,2 68,6 13,2 21,8 64,0 14,2 N12
9,1 45,4 10,0 18,6 17,1 67,3 15,6 32,4 47,5 20,1 EU-27
6,9 7,5 48,8 8,6 17,7 17,6 65,6 16,8 39,2 32,6 28,1 Belgique-Belgié
9,3 14,5 55,1 14,4 32,9 17,8 65,4 16,8 36,8 25,9 37,3 Reg. Bruxelles-Cap. / Brussels Hfdst. Gew.
4,9 4,9 35,2 5,7 11,6 17,1 66,2 16,7 37,9 34,3 27,9 Vlaams Gewest
57 55 44,0 6,2 10,8 17,2 65,9 16,9 374 35,3 27,4 Antwerpen
71 E18] 32,5 6,7 13,2 17,4 68,8 13,8 42,4 334 24,2 Limburg
4,7 55 31,8 6,2 14,5 16,6 66,3 171 39,0 33,1 27,9 Oost-Vlaanderen
3,8 4,0 31,0 4,5 10,4 17,1 66,1 16,8 31,5 33,9 34,6 Vlaams Brabant
3,8 3,8 29,8 5,0 9,0 17,0 64,9 18,1 39,9 35,2 25,0 West-Vlaanderen
9,8 10,5 58,6 12,6 26,5 18,6 64,6 16,8 42,5 31,7 25,8 Région Wallonne
58 7,0 40,5 84 20,7 19,7 65,6 14,7 26,6 31,8 415 Brabant Wallon
121 12,6 63,6 15,1 32,5 18,2 64,6 17,3 46,1 32,4 21,5 Hainaut
10,0 10,8 58,1 12,6 22,0 18,1 64,6 17,2 44,6 29,4 25,9 Liege
52 6,5 38,3 8,7 18,7 20,4 63,4 16,2 42,9 31,0 26,1 Luxembourg
8,8 9,4 61,0 11,6 274 19,0 64,7 16,3 39,4 353 252 Namur
8,3 4,6 19,1 5,0 7.4 18,4 66,8 14,8 19,4 52,6 28,0 Danmark
6,3 9,4 47,9 9,1 10,7 15,7 68,1 16,3 17,0 60,7 22,3 Deutschland
2,7 4,7 37,5 4,6 6,0 16,8 67,7 15,5 20,6 55,6 23,8 Baden-Wiirttemberg
25 4,5 38,3 4,3 5,9 16,8 68,0 15,3 21,0 55,2 23,8 Stuttgart
3,0 54 37,5 4,8 7,5 15,9 68,1 16,0 19,3 56,7 24,0 Karlsruhe
2,8 4,5 40,7 4,4 5,9 171 67,0 15,9 20,2 57,5 22,4 Freiburg
2,5 4,5 31,7 4,9 4,6 18,0 67,2 14,8 221 52,7 25,2 Tlbingen
2,8 5,0 37,3 5,0 57 16,4 67,6 16,0 19,4 59,4 21,3 Bayern
2,3 3,8 31,0 3,8 3.9 15,7 69,0 15,4 17,2 56,6 26,2 Oberbayern
3,1 5,1 38,4 4,8 7.2 171 67,0 15,9 20,4 62,6 16,9 Niederbayern
3,7 615} 39,7 615} 6,1 17,2 67,0 15,9 20,7 63,9 15,5 Oberpfalz
34 78 40,3 78 83 16,1 66,4 17,4 223 60,3 17,4 Oberfranken
3,1 6,1 43,6 6,0 6,5 16,0 67,7 16,4 21,0 56,9 22,0 Mittelfranken
3,0 57 41,6 6,0 6,8 171 66,8 16,1 19,0 61,9 19,1 Unterfranken
2,5 4,4 31,8 4,5 5,0 17,5 66,5 16,1 19,9 61,1 19,0 Schwaben
9,9 18,7 50,8 15,9 247 13,8 72,1 14,2 16,0 53,6 30,4 Berlin
13,8 20,4 53,8 21,3 20,7 14,1 711 14,9 6,4 65,6 28,0 Brandenburg
Brandenburg - Nordost
Brandenburg - Stidwest
7.1 11,2 46,6 87 19,3 14,0 67,9 18,1 21,9 59,9 18,1 Bremen
5,2 9,0 44,4 7.8 10,9 13,5 69,8 16,7 19,8 57,0 23,2 Hamburg
3,5 6,3 45,1 5,6 8,5 15,5 68,3 16,2 18,2 58,7 23,2 Hessen
3,0 6,0 46,0 54 7,9 15,1 69,3 15,7 18,9 56,0 25,1 Darmstadt
4.1 59 36,5 5,0 8,0 16,4 67,4 16,2 17,9 61,5 20,6 GieRen
4,6 7.9 48,3 6,8 10,4 16,0 66,1 17,8 16,1 64,6 19,3 Kassel
17,6 23,6 52,2 23,7 18,0 14,5 71,0 14,5 10,5 62,5 27,0 Mecklenburg-Vorpommern
5,0 7.9 51,1 6,9 10,3 16,6 66,8 16,6 17,1 64,0 18,9 Niedersachsen
59 10,0 59,9 9,8 11,3 15,5 66,8 17,7 17,8 63,5 18,7 Braunschweig
4,8 8,0 49,5 6,4 10,4 15,4 67,1 17,5 16,0 64,9 19,2 Hannover
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Lineburg 1677 108,22 1,3 75,2 76,6 82,5 4,0 28,2 67,7 165,4 66,4 58,5 74,2
Weser-Ems 2434 1627 2,2 89,6 89,8 98,3 4,8 31,3 63,9 106,8 64,0 555 72,3
Nordrhein-Westfalen 18027  529,0 1.2 1015 1033 1113 14 32,8 658 2843 63,2 55,0 71,5
Disseldorf 5254 993,22 1,5 1142 1151 1253 1,4 31,4 67,2 338,9 63,4 55,1 71,9
Kéln 4295 5832 1,1 107,3 1103 117,8 1,0 29,2 69,8 361,5 63,4 54,8 721
Miinster 2615 3787 0,9 82,6 84,4 90,7 2,0 32,7 654  200,2 62,9 54,4 71,4
Detmold 2059 3159 14 97,6 99,8 107,2 1,9 38,0 60,2 2315 65,5 58,0 731
Arnsberg 3804 4753 1,0 92,2 94,0 101,2 1,2 36,1 62,8 2086 61,7 53,7 69,7
Rheinland-Pfalz 4041 2036 13 90,0 91,7 98,7 2,5 32,5 65,0 3157 67,0 58,8 75,0
Koblenz 1522  188,5 1,2 84,0 85,8 92,1 21 32,8 65,1 189,2 67,2 58,4 75,8
Trier 512 104,1 1,1 80,9 82,0 88,7 32 28,6 68,2 91,9 66,5 58,8 737
Rheinhessen-Pfalz 2007 2929 1,3 96,8 98,6 106,2 2,7 33,2 64,1 468,4 67,0 59,0 74,8
Saarland 1067 4153 0,8 92,7 93,7 101,7 1,4 33,0 65,6 153,5 61,9 53,5 70,1
Sachsen 4405  239,2 1,0 67,3 68,1 73,8 24 32,8 64,9 99,4 61,0 57,8 64,0
Chemnitz 1612 2645 13 63,9 64,5 70,1 23 38,1 59,6 57,6 61,1 56,7 65,5
Dresden 1704 2149 1,3 68,4 68,9 751 2,6 31,0 66,4 173,1 61,3 59,0 63,5
Leipzig 1088 248,11 0,3 70,6 72,0 774 2,1 27,7 70,2 45,7 60,1 57,6 62,6
Sachsen-Anhalt 2598 1271 1,6 65,3 65,9 M7 4,0 31,0 65,0 47,8 59,5 56,2 62,7
Dessau 539 125,8 0,8 60,1 60,5 66,0 33 33,8 62,9 28,0 57,6 54,2 60,9
Halle 858 193,6 1,4 68,3 68,8 74,9 3,0 31,5 65,5 63,1 56,9 53,6 60,1
Magdeburg 1202 1024 2,1 65,6 66,3 72,0 4,9 29,5 65,7 45,8 62,2 58,9 65,5
Schleswig-Holstein 2796 1774 1,3 92,1 94,2 101,1 4,0 23,5 72,5 147,6 65,8 59,1 72,4
Thiringen 2421 149,7 2,1 66,2 66,9 72,6 3,1 351 61,9 88,2 62,5 58,3 66,6
Ellada 10938 83,1 &5 67,1 66,3 73,7 16,1 22,5 61,5 53] 56,7 42,5 71,4
Voreia Ellada 3516 62,3 3,8 63,4 63,1 69,6 22,8 23,4 53,8 4,8 55,2 40,5 70,8
Anatoliki Makedonia, Thraki 600 42,3 2,9 53,4 52,9 58,6 8515 20,0 44,5 0,6 58,6 46,6 71,4
Kentriki Makedonia 1881 100,0 4,2 67,1 66,5 73,6 16,2 249 58,9 83 54,2 39,3 70,1
Dytiki Makedonia 294 31,1 3,5 68,7 68,1 75,4 20,4 33,5 46,1 1.1 53,6 39,0 68,4
Thessalia 741 52,8 34 60,2 60,5 66,1 29,7 18,8 51,5 0,9 55,9 38,9 72,8
Kentriki Ellada 2425 45,0 3,2 66,0 62,8 72,4 30,3 19,7 50,0 2,4 57,7 42,2 73,2
Ipeiros 336 36,5 5,0 54,0 50,6 59,3 258 21,1 53,1 0,4 56,1 41,0 71,9
lonia Nisia 210 91,1 4,6 59,9 58,9 65,8 23,2 12,5 64,4 0,0 57,7 43,6 72,3
Dytiki Ellada 723 63,7 2,3 52,7 51,7 57,8 32,8 17,0 50,2 55 55,0 38,9 71,6
Sterea Ellada 558 35,9 2,1 94,9 86,7 104,1 24,8 29,9 45,3 0,5 55,7 384 72,4
Peloponnisos 598 38,6 43 63,9 61,2 70,2 36,5 15,7 47,8 2,8 63,5 50,1 76,7
Attiki 3904 1025,1 34 71,2 71,3 78,1 1,2 245 74,3 14,0 57,0 441 70,7
Nisia Aigaiou, Kriti 1094 62,7 4.1 67,2 67,2 73,8 25,5 171 57,4 4,8 58,0 43,4 73,2
Voreio Aigaio 202 52,7 4,8 62,0 61,8 68,1 22,4 18,0 59,6 0,0 51,9 34,2 69,8
Notio Aigaio 296 56,1 4,9 76,5 76,6 83,9 71 21,8 71,2 24 55,5 38,0 74,4
Kriti 595 71,4 34 64,4 64,3 70,6 34,9 14,7 50,4 7.4 61,6 49,7 73,8
Espaiia 40266 79,8 3,7 84,2 83,9 92,4 59 31,2 62,9 241 58,4 441 72,6
Noroeste 4307 95,1 2,9 69,9 69,5 76,7 10,8 32,6 56,6 3,2 55,7 42,9 68,6
Galicia 2726 92,6 2,8 66,5 66,3 73,0 12,9 32,8 54,3 5,0 57,1 45,0 69,3
Principado de Asturias 1052 99,5 2,4 72,4 71,9 79,4 7,2 314 61,4 9,3 5145 38,2 65,0
Cantabria 530 100,0 4,2 82,7 81,3 90,7 6,6 33,9 59,5 75 56,7 41,3 72,0
Noreste 4044 57,5 3,6 100,5 99,3 110,3 4,5 37,3 58,2 27,0 61,8 47,5 75,8
Pais Vasco 2068  284,9 39 1051 1036 1154 2,0 37,9 60,1 354 61,1 48,1 74,0
Comunidad Foral de Navarra 541 51,9 3,6 106,2 1062 1165 6,6 37,5 55,9 49,6 64,4 50,0 78,2
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43 6,9 46,7 6,3 12,0 171 66,8 16,1 15,8 63,1 21,0 Liineburg
5,0 71 47,3 6,0 84 18,3 66,5 15,2 18,5 64,3 17,2 Weser-Ems
53 79 45,5 6,8 9,5 16,3 67,1 16,6 20,1 61,2 18,7 Nordrhein-Westfalen
58 8,0 46,5 6,8 9,3 15,5 67,3 17,2 20,9 61,1 18,0 Diisseldorf
5,1 7,0 471 6,2 8,0 16,1 68,2 15,7 19,9 58,0 221 KéIn
5,0 74 53,6 6,5 9,5 17,6 66,6 15,9 19,4 61,2 19,4 Minster
42 82 34,0 75 1,7 17,6 65,6 16,8 17,9 64,7 17,4 Detmold
5,6 8,8 441 7,6 10,3 16,1 66,8 171 211 62,9 16,0 Arnsberg
3,5 59 38,0 55 9,2 16,4 66,6 17,0 18,9 60,8 20,4 Rheinland-Pfalz
3,2 55 42,0 55 9,9 16,8 65,7 17,5 18,0 62,7 19,3 Koblenz
34 49 39,8 34 4,5 16,5 65,8 17,7 18,2 61,6 20,2 Trier
3,7 6,3 34,7 6,1 9,9 16,1 67,4 16,5 19,6 59,2 211 Rheinhessen-Pfalz
59 8,3 45,7 71 12,3 15,0 67,2 17,8 20,8 62,7 16,5 Saarland
13,7 21,3 53,2 21,8 17,7 13,0 69,1 18,0 4,7 66,4 28,9 Sachsen
13,7 20,6 56,5 23,6 13,7 12,7 68,2 19,1 39 69,1 271 Chemnitz
13,7 20,8 50,3 20,3 20,9 13,4 69,2 17,4 5,0 64,1 30,9 Dresden
13,7 23,1 52,8 21,4 19,0 12,8 70,0 17,2 53 66,2 28,4 Leipzig
15,5 23,5 59,9 26,1 18,4 13,5 69,7 16,9 8,2 66,4 253 Sachsen-Anhalt
259 62,3 28,4 241 13,1 69,8 171 10,1 65,3 246 Dessau
271 61,0 31,0 22,7 13,1 69,6 17,3 7,5 65,0 27,6 Halle
: 20,2 57,5 22,0 13,4 13,8 69,7 16,5 8,0 68,1 24,0 Magdeburg
4,4 8,5 447 7,7 12,7 16,1 67,6 16,4 16,0 53,2 30,9 Schleswig-Holstein
15,2 17,6 479 19,8 13,7 13,5 70,3 16,3 6,6 64,8 28,6 Thiringen
7.8 10,0 51,2 15,0 26,5 15,2 67,6 17,3 47,3 35,1 17,6 Ellada
6,7 11,3 52,8 17,6 29,5 15,4 67,6 17,0 53,6 30,1 16,3 Voreia Ellada
6,9 10,4 53,6 15,4 245 16,0 66,2 17,9 62,5 24,9 12,7 Anatoliki Makedonia, Thraki
6,4 11,5 48,6 17,5 29,4 15,3 68,6 16,1 48,4 33,1 18,5 Kentriki Makedonia
74 14,7 63,1 23,3 36,8 15,8 66,3 17,9 58,1 29,2 12,7 Dytiki Makedonia
7,3 10,6 58,3 17,6 32,4 15,2 66,7 18,2 58,4 27,0 14,5 Thessalia
8,0 9,3 57,1 14,5 29,7 14,0 66,6 19,4 60,3 28,5 11,2 Kentriki Ellada
74 10,6 54,4 16,9 36,4 13,2 67,2 19,6 58,8 26,2 15,0 Ipeiros
25 9,0 22,7 10,9 21,5 14,8 64,7 20,5 63,1 26,4 10,5 lonia Nisia
8,6 10,5 67,6 16,8 32,6 15,5 67,1 17,4 61,1 27,0 11,9 Dytiki Ellada
10,8 9,8 67,5 17,1 28,8 13,2 67,7 19,1 63,1 29,1 78 Sterea Ellada
7,3 7,3 445 10,1 26,0 13,2 65,3 21,5 56,7 31,5 11,8 Peloponnisos
9,7 9,2 51,9 13,3 22,5 15,3 68,8 15,9 33,7 43,3 23,0 Attiki
3,6 9,7 31,3 14,4 27,2 16,8 65,6 17,6 56,4 30,8 12,8 Nisia Aigaiou, Kriti
4,8 9,2 46,2 13,5 29,0 15,4 61,6 23,0 54,7 34,4 10,9 Voreio Aigaio
3,5 14,2 216 21,3 30,6 17,5 67,5 15,0 59,2 31,5 9,3 Notio Aigaio
3,3 7,7 34,7 11,5 243 16,9 66,1 171 55,5 29,1 15,6 Kriti
17,5 11,4 34,2 16,4 22,2 14,9 68,4 16,8 58,3 17,3 24,4 Espaia
16,2 11,4 42,7 16,5 24,2 12,0 68,2 19,8 60,3 17,4 22,4 Noroeste
15,9 12,2 40,5 17,5 246 12,3 68,0 19,7 62,5 15,9 216 Galicia
17,4 9,8 46,9 13,8 231 10,9 68,3 20,8 56,6 20,2 231 Principado de Asturias
16,0 10,1 49,7 15,1 23,4 12,7 68,8 18,6 56,1 19,0 24,9 Cantabria
15,0 7,7 36,5 12,0 17,9 12,6 68,8 18,6 51,4 17,3 31,2 Noreste
18,6 9,4 41,2 14,2 221 12,1 70,7 17,2 48,2 17,7 341 Pais Vasco
10,3 5,6 25,9 9,5 12,9 13,7 68,3 18,0 50,4 15,6 34,0 Comunidad Foral de Navarra
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La Rioja 267 53,1 37 96,9 94,7 106,3 9,1 40,4 50,5 10,5 61,3 448 77,0
Aragén 1168 245 2,9 90,5 89,6 99,3 7.2 35,2 57,6 30,8 62,0 45,9 77,6
Comunidad de Madrid 5218  652,6 4,2 1124 1123 1233 0,8 245 747 39,8 62,8 49,9 76,0
Centro 5264 24,5 2,8 69,4 69,4 76,2 10,0 30,9 59,1 7.2 56,1 38,9 72,6
Castillay Ledn 2465 26,2 2,4 78,0 775 85,6 9,2 30,9 59,9 9,9 57,4 41,4 72,9
Castilla-la Mancha 1722 21,7 3,1 67,1 67,5 73,7 9,5 33,6 56,9 6,0 57,6 38,5 75,9
Extremadura 1078 259 35 53,5 53,8 58,7 13,3 257 61,0 27 50,7 33,7 67,0
Este 11123 1846 3,7 93,8 93,7 103,0 3,0 36,8 60,2 42,2 63,3 50,2 76,3
Catalufia 6220 1948 3,3 100,7 1012 11056 2,5 38,5 58,9 57,5 64,7 52,0 77,2
Comunidad Valenciana 4094 1757 4,3 81,1 80,8 89,0 41 36,7 59,2 27,0 60,8 46,9 74,6
llles Balears 810 161,6 53 1054 1024 1157 2,0 243 737 15,6 65,8 53,9 77,3
Sur 8573 86,9 4,0 64,3 63,7 70,5 10,3 25,6 64,1 5,6 50,7 34,6 66,7
Andalucia 7291 83,6 3,9 63,1 62,5 69,2 10,5 253 64,3 6,6 49,6 33,6 65,6
Region de Murcia 1140  100,8 4,4 71,2 70,5 78,1 10,7 28,9 60,4 11,7 57,8 414 74,0
Ceuta y Melilla 142 4571,0 39 68,0 69,6 74,6 0,8 7,7 91,5 0,0 49,7 31,5 65,8
Ciudad Auténoma de Ceuta 75 3952,7 : : : :
Ciudad Autonoma de Melilla 67 5550,1 : : : :
Canarias 1737 2398 4,8 79,1 79,6 86,8 4,6 21,3 741 8,9 57,6 441 70,7
France 60912 96,2 2,6 1048 1044 1150 41 25,4 70,5 140,3 62,9 56,4 69,6
lle de France 11055 920,3 2,8 1646  163,7 180,7 0,3 17,3 82,4 309,1 66,4 61,7 71,2
Bassin Parisien 10486 72,0 1,9 92,4 92,5 101,4 5,6 30,3 64,0 90,4 63,2 56,0 70,5
Champagne-Ardenne 1339 52,3 2,0 96,1 97,1 105,4 8,9 28,7 62,4 70,0 62,6 54,5 70,9
Picardie 1866 96,2 15 84,1 84,6 92,3 5,1 32,0 62,9 88,3 62,3 54,5 70,1
Haute-Normandie 1786 1450 24 98,6 97,5 108,2 3,0 31,9 65,1 106,2 61,1 53,9 68,6
Centre 2455 62,7 1,7 93,3 93,4 102,4 4,7 32,0 63,3 108,0 63,8 56,7 71,2
Basse-Normandie 1431 81,4 2,0 87,1 87,2 95,6 7,9 26,3 65,9 58,2 65,0 59,0 711
Bourgogne 1609 50,9 21 95,5 95,9 104,8 6,1 28,6 65,4 94,3 65,0 58,5 71,6
Nord - Pas-de-Calais 4014 3233 2,2 83,0 82,4 91,1 2,4 29,7 67,9 46,3 54,1 44,2 64,1
Est 5202  108,3 1,8 94,1 93,9 103,3 3,1 334 63,5 121,9 64,8 57,2 72,4
Lorraine 2316 98,3 1,2 85,6 85,6 94,0 2,8 29,6 67,6 78,0 63,2 54,6 7,7
Alsace 1762 2128 22 1059 106,0 116,22 23 35,2 62,5 176,0 67,1 60,6 734
Franche-Comté 1124 69,4 24 93,1 92,3 102,2 4,9 38,5 56,6 128,2 65,0 57,8 72,2
Ouest 7884 92,6 3,0 90,6 89,8 99,4 6,5 29,0 64,5 69,4 64,9 59,3 70,4
Pays de la Loire 3277 1021 3,1 93,4 92,7 102,5 6,4 32,2 61,5 62,2 65,9 60,1 715
Bretagne 2950  108,4 32 90,2 89,3 99,0 6,3 26,8 66,9 84,3 63,9 58,8 69,1
Poitou-Charentes 1657 64,2 2,3 85,6 85,3 93,9 7.2 26,9 65,9 57,2 64,8 58,7 70,9
Sud-Ouest 6267 60,5 2,8 92,2 91,6 101,1 6,4 23,8 69,8 71,3 62,9 56,0 69,9
Aquitaine 2956 715 3,0 94,4 93,9 103,6 7.4 225 70,1 48,6 61,4 53,6 69,3
Midi-Pyrénées 2602 57,4 27 91,3 90,8 100,1 4,8 255 69,8 103,3 64,5 57,9 71,0
Limousin 710 41,9 2,2 86,0 85,2 94,4 8,7 22,8 68,5 48,8 64,1 60,3 68,1
Centre-Est 7055 101,22 2,8 103,1 1032 1132 4,7 28,6 66,7 2100 64,8 58,6 71,0
Rhone-Alpes 5743 1314 2,9 106,6 1066 1169 41 28,6 67,3 2337 64,8 58,7 71,0
Auvergne 1312 50,4 24 88,1 88,3 96,6 78 28,3 63,9 107,4 64,6 58,3 71,0
Méditerranée 7226 1071 2,9 90,0 89,5 98,8 5,2 17,4 774 88,1 56,5 49,8 63,8
Languedoc-Roussillon 2361 86,2 3,2 80,2 80,5 88,1 7.7 17,7 74,6 60,7 54,8 47,7 62,4
Provence-Alpes-Cote d'Azur 4602  146,6 2,8 95,6 94,7 104,9 3,9 17,4 78,7 106,6 57,9 5.5 64,9
Corse 264 30,4 34 79,9 79,6 87,7 75 12,2 80,2 9,3 44,8 34,5 55,0
Départements d'Outre-Mer 1724 19,3 3,5 58,0 58,4 63,8 3,0 12,9 84,1 0,0 44,3 38,0 50,9
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12,7 6,9 37,4 10,3 14,6 13,3 67,4 19,3 58,3 15,7 26,0 La Rioja
10,7 55 26,0 9,1 13,8 12,8 65,9 21,4 56,4 17,8 25,8 Aragon
12,3 71 39,7 10,3 15,0 14,6 70,1 15,4 45,9 20,1 34,0 Comunidad de Madrid
18,1 11,9 33,3 19,1 23,3 14,5 65,4 20,1 62,2 16,5 213 Centro
16,9 10,4 37,2 16,9 24,3 12,4 66,0 21,6 56,9 18,2 24,8 Castillay Ledn
15,0 9,4 30,8 16,4 17,4 16,1 64,7 19,2 66,9 15,2 18,0 Castilla-la Mancha
258 19,2 30,4 28,5 31,7 16,6 65,3 18,1 67,3 14,4 18,3 Extremadura
14,6 9,7 31,3 13,3 19,4 14,5 68,7 16,8 59,4 17,7 22,8 Este
12,8 9,6 371 13,1 19,5 13,9 68,6 17,5 56,6 18,4 25,0 Catalufia
18,3 10,3 24,9 14,4 20,1 15,1 68,9 16,1 63,7 15,9 20,4 Comunidad Valenciana
10,5 73 16,7 9,3 14,9 16,4 68,3 15,3 59,6 21,8 18,7 lles Balears
25,4 18,3 32,6 26,6 30,0 17,9 68,1 14,1 64,4 15,4 20,2 Sur
26,4 19,6 33,1 28,5 31,5 17,8 68,1 14,1 65,1 15,1 19,9 Andalucia
19,0 11,3 271 16,6 22,2 18,0 67,8 14,3 61,8 16,0 22,2 Regién de Murcia
25,0 53 41,3 85 13,1 21,4 66,5 12,2 534 26,4 20,2 Ceuta y Melilla
Ciudad Auténoma de Ceuta
Ciudad Autonoma de Melilla
243 11,1 32,1 15,4 19,8 171 71,0 11,9 60,9 17,1 22,0 Canarias
9,8 8,7 32,7 9,8 18,9 18,9 65,1 16,0 35,9 40,6 23,5 France
79 8,1 33,5 79 15,0 19,8 68,1 12,1 31,4 33,6 35,0 fle de France
10,0 8,6 32,7 10,0 19,6 19,2 64,4 16,4 41,3 40,9 17,7 Bassin Parisien
9,7 9,3 36,5 11,0 27,0 19,2 65,1 15,7 43,2 413 15,5 Champagne-Ardenne
10,1 8,5 30,6 9,9 20,6 20,6 65,2 14,2 44,8 38,9 16,3 Picardie
12,0 10,1 37,6 10,8 22,2 20,3 65,2 14,5 41,4 38,0 20,6 Haute-Normandie
9,7 8,6 27,2 10,4 16,0 18,4 63,8 17,8 41,0 42,4 16,6 Centre
9,4 79 251 9,4 15,9 19,1 63,6 17,3 38,5 41,7 19,7 Basse-Normandie
9,1 6,9 41,5 8,4 16,7 17,7 63,4 18,9 38,1 43,5 18,3 Bourgogne
12,5 13,4 39,7 16,0 29,4 21,3 64,8 13,9 44,3 38,2 17,5 Nord - Pas-de-Calais
74 7,5 24,0 8,7 18,0 19,1 65,9 15,0 34,9 453 19,8 Est
8,8 7,8 271 9,2 19,9 19,0 65,6 15,4 35,9 45,9 18,2 Lorraine
54 6,7 21,4 7,0 13,4 19,2 66,8 13,9 32,0 45,6 224 Alsace
8,0 8,3 213 10,0 21,8 19,1 65,0 15,9 36,9 43,7 19,3 Franche-Comté
10,1 74 27,6 9,0 15,6 18,4 63,9 17,7 33,5 45,4 211 Ouest
10,1 7,7 28,5 9,6 14,6 19,2 64,4 16,4 34,9 447 20,4 Pays de la Loire
9,6 6,7 234 82 16,0 18,3 63,8 18,0 30,9 458 232 Bretagne
11,2 8,0 33,0 9,4 17,0 17,0 63,1 19,9 35,8 46,0 18,1 Poitou-Charentes
9,8 8,5 31,6 10,3 18,3 16,6 63,8 19,6 33,5 44,0 22,4 Sud-Ouest
11,5 9,2 30,7 11,6 18,8 16,9 64,0 19,1 36,0 43,5 20,4 Aquitaine
8,4 8,1 32,1 9,9 17,6 16,7 64,1 19,2 30,1 43,4 26,5 Midi-Pyrénées
8,8 6,4 35,6 7,0 19,2 14,6 62,4 23,0 34,9 48,4 16,7 Limousin
9,5 6,9 255 7,8 16,5 18,9 65,3 15,8 32,3 421 25,6 Centre-Est
9,3 6,9 24,9 79 17,0 19,5 65,5 15,0 31,8 41,2 27,0 Rhone-Alpes
10,5 6,9 28,0 76 13,6 16,2 64,3 19,6 344 46,3 19,3 Auvergne
13,4 12,0 41,2 13,4 24,9 17,8 63,5 18,7 40,3 39,5 20,2 Méditerranée
14,9 13,1 42,7 15,0 31,3 17,5 63,2 19,3 40,7 39,4 19,9 Languedoc-Roussillon
12,9 11,4 39,9 12,4 21,4 18,0 63,7 18,4 39,4 40,1 20,6 Provence-Alpes-Cote d'Azur
10,8 13,3 56,6 18,3 44,2 16,9 64,4 18,7 58,9 26,1 15,0 Corse
: 26,5 76,1 29,4 51,3 27,6 64,3 8,1 : : : Départements d'Outre-Mer
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Guadeloupe 432 253,6 4.4 60,8 60,9 66,7 2,8 12,8 84,4 6,7 45,9 40,3 52,1
Martinique 387 343,2 3,6 67,8 67,9 74,5 5,7 12,5 81,9 0,6 48,2 43,6 53,2
Guyane 170 2,0 -0,4 48,2 48,9 52,9 24 13,9 83,7 0,7 44,0 35,2 52,8
Réunion 735 291,6 4,4 53,5 53,8 58,7 1,7 12,9 85,4 2,6 41,3 34,2 48,7
Ireland 3853 54,8 9,2 117,6 1150 129,1 6,9 27,8 65,3 83,6 65,0 55,2 74,7
Border, Midland and Western 1016 30,5 8,1 85,4 83,8 93,7 11,4 314 57,3 62,1 62,2 51,7 72,4
Southern and Eastern 2837 76,7 9,5 129,2 126,2 141,8 55 26,6 67,9 91,3 65,9 56,4 75,5
Italia 57927 192,2 1,9 1001 101,3 109,9 5,0 31,8 63,2 73,2 55,5 42,0 69,1
Nord-Ovest 15180 262,0 1,8 1242 1259 1363
Nord Ovest 6030 176,9 1,5 1134 1152 1245 35 34,0 62,5 98,9 61,1 50,4 71,7
Piemonte 4291 168,9 1,3 115,1 1175  126,3 34 38,1 58,4 115,9 62,0 51,6 72,2
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 121 37,0 0,6 1239 1247 136,0 4,9 25,6 69,5 43,2 66,3 56,1 75,9
Liguria 1619 2987 2,1 1082 108,2 1187 3,7 22,7 73,7 61,7 58,2 46,8 69,8
Lombardia 9150 3834 1,9 131,3 1331 144,0 1,9 40,1 58,0 158,5 63,2 51,8 745
Nord-Est 10715 1729 1,9 1209 1229 1327
Nord Est 6692 1679 1,9 117,7 1197  129,1 4,4 37,2 58,4 100,3 634 51,4 75,2
Trentino-Alto Adige 947 69,6 2,4 1330 1348 146,0 7,8 27,3 64,9 62,7 66,4 54,7 77,8
Provincia Autonoma Bolzano/Bozen 467 63,1 2,7 143,4 1449 157,4
Provincia Autonoma Trento 480 77,3 2,1 123,0 125,0 135,0
Veneto 4555 2477 1,9 1158 118,0 1271 4,0 40,2 55,7 106,2 63,2 50,7 75,4
Friuli-Venezia Giulia 1190 1515 14 112,56 1143 1235 3,1 33,5 63,3 107,9 62,0 51,7 72,2
Emilia-Romagna 4022 1818 1,9 126,2 1283 1385 54 35,6 59,1 163,0 67,5 58,9 76,0
Centro 11191 1918 2,0 108,9 1101 119,5
Centro 5870 1427 2,2 1066 107,6 1169 4,0 35,0 61,0 60,1 61,5 50,7 72,2
Toscana 3553 1546 2,2 1111 1120 1219 3,9 33,0 63,2 64,2 61,5 50,6 72,6
Umbria 843 99,7 2,0 97,9 99,4 107,4 4,6 33,0 62,4 38,2 59,0 47,8 70,2
Marche 1473 152,0 2,2 100,7 101,7 1105 4.1 40,7 55,2 62,9 62,7 52,7 72,6
Lazio 5321 309,2 1,8 1114 1129 1222 3,3 19,9 76,7 44,2 55,0 411 69,3
Sud 14123 1927 2,1 66,9 67,5 73,4
Abruzzo-Molise 1609 1056 1,7 82,8 83,0 90,9 6,6 31,1 62,3 48,5 54,8 40,2 69,5
Abruzzo 1282 1188 1,6 84,0 84,3 92,2 58 31,6 62,6 58,6 55,6 411 70,1
Molise 327 73,6 2,2 78,1 78,1 85,7 10,0 29,1 60,9 9,1 51,8 36,8 66,8
Campania 5783 4255 2,3 65,1 65,4 715 6,4 24,4 69,3 10,9 41,9 241 60,1
Sud 6731 151,4 2,0 64,6 65,5 70,9 10,9 25,5 63,6 85 44,4 27,3 61,8
Puglia 4087 2110 1,9 65,0 66,1 71,3 10,3 26,9 62,8 9,1 45,3 27,5 63,7
Basilicata 604 60,4 21 70,5 72,5 77,3 10,4 33,2 56,4 8,7 46,1 29,4 62,8
Calabria 2040 1353 2,2 62,1 62,2 68,1 12,4 19,9 67,7 7.1 41,9 26,4 57,5
Isole 6717 1349 2,1 67,9 68,0 74,5
Sicilia 5071 197,3 21 65,3 65,4 7,7 9,3 20,4 70,3 14,2 41,9 24,2 60,2
Sardegna 1646 68,3 2,2 76,0 76,1 83,4 8,7 23,5 67,8 11,2 46,7 31,2 62,2
Luxembourg (Grand-Duché) 442 170,9 6,1 194,0 194,4 212,9 2,0 20,1 77,9 203,5 63,6 51,5 75,5
Nederland 16043 473,6 3,3 1133 111,5 1243 3,0 20,8 76,2 222,9 74,4 66,2 82,4
Noord-Nederland 1678  201,1 2,8 1059 1021 116,3 41 23,8 72,1 76,8 72,1 63,7 80,1
Groningen 568 2429 2,8 1332 1251 146,1 2,8 213 75,9 87,1 70,8 63,2 78,2
Friesland 633 188,6 3,2 93,8 91,9 103,0 4,3 25,6 70,1 64,6 72,7 64,3 80,7
Drenthe 477 179,9 24 89,5 87,9 98,3 54 24,5 70,2 80,8 72,8 63,5 81,8
Oost-Nederland 3367 3456 3.2 95,5 941 104,8 3,6 227 737 131,3 74,5 65,9 82,7
Overijssel 1090  326,7 3,1 96,1 94,4 105,5 4,2 26,1 69,7 139,9 73,4 64,9 81,5
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26,0 77,2 28,6 57,8 25,2 65,2 9,6 : : : Guadeloupe
22,9 79,7 26,0 55,2 23,5 65,1 11,5 : : : Martinique
244 74,6 29,0 46,5 35,6 60,6 3,8 : : : Guyane
: 29,3 74,4 321 48,6 29,5 64,2 6,3 : : : Réunion
15,3 4,3 29,3 3,8 7,8 21,9 66,9 11,2 39,7 34,9 25,4 Ireland
15,1 55 31,2 55 9,6 22,3 64,9 12,8 46,8 33,5 19,6 Border, Midland and Western
15,4 3,8 28,3 3,2 71 21,7 67,7 10,6 37,3 35,3 27,4 Southern and Eastern
9,0 59,6 12,2 27,2 14,4 67,6 18,0 55,9 33,9 10,2 Italia
Nord-Ovest
54 50,0 7,6 17,0 11,5 67,0 21,5 56,5 ERL 9,8 Nord Ovest
51 47,5 7,3 15,5 11,9 67,7 20,4 57,6 33,0 9,4 Piemonte
3,6 19,3 5,5 10,6 12,6 68,7 18,7 58,6 33,8 7,7 Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste
6,3 57,4 8,6 23,0 10,4 64,9 24,7 53,4 355 11,1 Liguria
3,8 36,5 5,6 11,4 13,0 69,5 17,5 53,7 35,2 11,0 Lombardia
Nord-Est
33 26,2 51 7,5 13,3 68,5 18,2 55,6 35,5 8,9 Nord Est
2,6 11,7 3,8 5,0 15,9 67,5 16,6 52,4 38,5 9,1 Trentino-Alto Adige
Provincia Autonoma Bolzano/Bozen
Provincia Autonoma Trento
3,4 28,6 5,2 7,6 13,3 69,0 17,8 57,4 33,9 8,7 Veneto
3,7 25,8 5,6 9,4 11,2 67,7 211 51,3 39,0 9,7 Friuli-Venezia Giulia
3,3 255 4,6 9,0 11,2 66,7 221 51,9 36,6 11,5 Emilia-Romagna
Centro
4,8 38,6 7,3 14,6 12,0 66,2 21,8 55,0 34,5 10,5 Centro
4,8 38,8 7,3 16,2 11,5 66,6 21,9 56,5 33,3 10,2 Toscana
57 44,9 8,9 16,5 12,2 65,6 22,2 48,1 40,4 11,5 Umbria
4.4 33,8 6,4 10,5 12,9 65,8 213 55,1 34,1 10,7 Marche
8,6 68,7 11,9 32,0 14,2 68,8 17,0 48,3 38,9 12,8 Lazio
Sud
7,5 56,5 11,7 23,0 14,4 65,7 19,9 52,6 36,6 10,8 Abruzzo-Molise
6,2 54,1 10,0 20,1 14,4 65,9 19,8 52,2 36,9 10,9 Abruzzo
12,6 61,0 18,7 34,3 14,7 64,8 20,5 54,4 35,2 10,4 Molise
211 73,7 30,6 59,5 19,3 67,2 13,6 59,8 31,0 9,1 Campania
17,4 63,8 25,8 44,4 17,2 67,1 15,7 60,6 30,2 9,1 Sud
14,0 65,8 20,6 37,8 17,3 67,7 15,1 62,1 28,8 9,1 Puglia
15,3 60,3 23,8 43,4 16,3 66,0 17,8 58,6 33,3 8,1 Basilicata
24,6 62,2 35,6 58,2 17,4 66,3 16,3 58,2 32,2 9,6 Calabria
Isole
20,1 69,3 28,4 51,2 18,0 65,9 16,1 61,7 29,2 9,2 Sicilia
18,5 58,5 26,4 48,3 14,6 70,2 15,3 62,8 29,0 8,2 Sardegna
2,0 2,6 27,4 3,6 7,0 18,9 66,8 14,3 38,4 43,0 18,7 Luxembourg (Grand-Duché)
5,4 2,8 26,5 3,1 5,0 18,6 67,9 13,6 32,2 42,8 25,0 Nederland
7,3 3,5 27,7 43 73 18,2 67,2 14,7 34,0 45,8 20,2 Noord-Nederland
7,8 4,2 29,2 5,2 8,3 16,8 68,7 14,5 32,2 43,6 24,2 Groningen
71 32 27,0 4,0 6,7 19,0 66,7 14,3 33,8 46,8 19,4 Friesland
7,0 3,1 26,0 3,6 6,6 18,6 66,1 15,3 36,4 471 16,5 Drenthe
5,1 2,7 24,6 3,2 4,6 19,6 67,3 13,2 32,6 447 22,6 Oost-Nederland
5,2 2,9 23,4 3,1 4,8 19,5 66,9 13,7 34,1 45,7 20,2 Overijssel
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Gelderland 1941 389,6 3,0 97,4 96,1 106,9 3,1 21,9 75,0 148,0 74,9 66,6 83,1
Flevoland 335 235,9 58 82,4 81,3 90,4 4,0 16,8 79,2 107,8 75,1 65,5 84,6
West-Nederland 7473  859,6 34 1258 1239  138,0 2,5 16,2 81,3 17,7 749 67,0 82,8
Utrecht 1123 824,0 4,5 142,8 1409 156,7 1.1 14,8 84,1 184,4 76,2 68,9 83,7
Noord-Holland 2542  956,7 3,5 1325 1314 1455 2,0 15,3 82,7 130,8 76,1 68,5 83,6
Zuid-Holland 3431 1196,8 3,3 118,56  116,0 130,0 3,0 16,4 80,6 148,1 73,8 65,6 81,8
Zeeland 376 208,3 0,7 95,4 95,6 104,7 4,8 26,1 69,1 102,4 731 62,5 83,3
Zuid-Nederland 3525  497,0 3,3 107,3 106,3 117,7 3,3 27,4 69,2 535,2 74,4 65,9 82,6
Noord-Brabant 2383 4834 3,6 111,56 1104 1223 3,2 27,6 69,3 697,8 75,9 67,6 83,9
Limburg 1143  528,2 2,7 98,5 97,8 108,1 3,7 27,2 69,2 199,9 71,3 62,4 79,8
Osterreich 8032 95,8 2,4 11,9 1135 1228 5,7 29,4 65,0 157,6 69,0 61,5 76,5
Ostosterreich 3395 1441 2,2 119,0 1212 1306 4,8 252 70,0 65,6 68,4 62,1 74,7
Burgenland 275 69,5 3,1 76,2 76,3 83,6 53 30,1 64,7 69,2 67,9 59,3 76,2
Niederosterreich 1531 79,9 2,9 92,3 94,5 101,3 8,8 30,6 60,6 133,3 70,0 62,2 77,7
Wien 1588 38275 1,7 152,2 1547 1670 0,9 19,1 80,0 146,0 67,0 62,5 71,6
Slidosterreich 1743 67,3 2,6 96,2 97,0 105,6 8,0 32,6 59,4 141,5 67,5 58,7 76,4
Karnten 556 58,3 2,3 96,3 97,6 105,6 6,5 30,6 62,9 124,4 66,9 56,9 771
Steiermark 1188 72,5 2,7 96,2 96,8 105,5 8,7 33,5 57,8 149,6 67,8 59,5 76,2
Westdsterreich 2893 84,1 2,6 1131 1144 1241 53 32,3 62,4 192,2 70,6 62,4 78,8
Oberdsterreich 1367 1141 2,7 1082 1089 1187 6,8 35,3 57,9 189,7 70,9 62,9 78,8
Salzburg 513 77 2,0 1236 1265 1357 4,5 24,9 70,7 139,5 71,8 65,1 78,8
Tirol 667 52,7 2,7 1134 1148 1244 4,6 27,8 67,7 136,0 69,5 61,0 78,1
Vorarlberg 347 133,5 2,6 116,2 1178 1275 2,1 40,4 57,5 387,8 69,6 58,9 80,2
Portugal 10293 112,0 &5 70,7 70,6 77,6 12,4 33,9 53,8 4,7 68,2 60,8 75,9
Continente 9811 110,5 3,5 70,9 70,8 77,8 12,3 34,1 53,6 4,7 68,5 61,3 75,9
Norte 3646 1713 2,6 56,9 57,3 62,5 11,4 43,3 45,4 4,3 67,8 59,9 76,0
Centro 1784 754 34 56,9 56,8 62,5 26,9 30,8 42,3 4,8 73,6 67,3 80,1
Centro 2402 83,5 3,7 57,9 57,7 63,5
Lisboa e Vale do Tejo 3462 290,11 4,1 94,7 94,4 103,9 4,5 29,1 66,5 6,3 67,1 60,7 73,8
Lisboa 2603 1011,2 3,9 1051 1050 1154
Alentejo 526 19,5 2,1 56,9 56,5 62,5 14,6 234 62,0 1,2 65,2 56,5 74,0
Alentejo 766 24,6 3.2 60,7 59,8 66,6
Algarve 394 78,9 54 72,4 71,4 79,4 9,7 213 69,0 3,1 68,6 60,0 771
Acores 237 101,9 3,9 55,8 54,5 61,2 13,7 29,1 57,2 0,0 61,5 445 78,3
Madeira 244 313,6 5,0 78,4 774 86,0 12,8 27,4 59,8 27 65,1 56,5 745
Suomi/Finland 5188 17,0 41 103,9 1034 114,11 54 27,0 67,6 325,2 68,1 66,2 70,0
Manner-Suomi 5162 17,0 4.1 103,7 1032 1138 54 271 67,6 326,2 68,0 66,1 69,9
Ita-Suomi 679 9,7 2,0 75,7 733 83,0 10,3 25,6 64,1 80,0 59,9 57,7 62,0
Véli-Suomi 704 16,4 3,1 85,8 86,0 94,1 9,7 29,7 60,6 171,9 65,9 62,4 69,3
Pohjois-Suomi 557 4,3 30 90,2 89,4 99,0 7,3 27,0 658 2924 62,0 61,1 62,8
Uusimaa (Suuralue) 1401 153,8 59 140,3 1394 1539 1,1 20,6 78,4 588,0 75,3 74,4 76,2
Eteld-Suomi 1821 34,8 36 97,2 97,0 106,7 55 32,5 62,0 2914 67,7 65,1 70,3
Etela-Suomi 2537 62,1 5,0 1215 1209 1333
Lansi-Suomi 1319 22,6 3,5 91,1 91,0 99,9
Pohjois-Suomi 628 4,7 3,1 89,0 88,2 97,7
Aland 26 17,0 54 1416 140,9 1554 5,2 17,2 77,6 108,0 77,6 73,8 81,4
Sverige 8896 21,6 2,9 106,1 107,8 116,55 2,5 23,0 74,5 345,5 73,6 72,2 74,9
Stockholm 1831 2821 4,7 1449 1482 159,0 0,6 13,7 85,8 582,1 78,4 77,5 79,4
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5,0 2,4 23,6 29 4,0 19,0 67,5 13,6 32,3 43,5 241 Gelderland
6,2 3,7 30,8 54 74 23,8 67,3 8,9 29,7 48,5 21,8 Flevoland
52 2,6 27,3 2,8 4,7 18,4 68,0 13,6 30,1 413 28,6 West-Nederland
4,5 2,2 231 2,4 4,3 19,0 68,6 12,5 26,6 38,7 34,7 Utrecht
55 2,6 253 2,6 3,9 17,8 68,8 13,5 27,4 41,8 30,8 Noord-Holland
5,1 2,9 30,3 3,2 54 18,6 67,6 13,8 33,0 41,2 25,8 Zuid-Holland
57 23 22,0 2,8 4.2 18,5 65,2 16,4 33,9 46,9 19,1 Zeeland
5,0 2,7 25,9 3,1 5,0 18,2 68,5 13,4 35,2 42,8 21,9 Zuid-Nederland
5,0 2,4 23,0 2,8 4,3 18,6 68,6 12,8 34,0 42,9 23,0 Noord-Brabant
52 3,3 30,4 4,0 6,6 17,3 68,2 14,6 37,7 42,7 19,6 Limburg
3,3 4,0 28,1 3,9 6,2 16,8 67,7 15,5 21,7 62,6 15,7 Osterreich
3,5 54 33,3 4,9 8,1 15,8 67,9 16,3 21,2 62,0 16,9 Ostosterreich
2,4 4,2 21,2 4,8 71 15,2 66,7 18,1 27,5 61,0 11,6 Burgenland
2,6 Si5) 27,3 3,7 57 16,8 66,6 16,5 20,1 66,2 13,7 Niederosterreich
4,4 7,2 37,1 6,0 111 15,0 69,3 15,7 21,1 58,4 20,6 Wien
3,8 3,4 26,9 3,5 57 16,5 67,2 16,4 19,6 65,9 14,5 Siidosterreich
3,8 2,7 24,6 3,2 55 16,9 66,9 16,2 14,2 70,9 14,9 Karnten
3,8 3,8 27,6 3,7 58 16,2 67,3 16,5 22,0 63,6 14,3 Steiermark
2,7 2,7 17,0 2,9 4,7 18,2 67,7 14,0 237 61,3 15,1 Westdsterreich
25 3,1 211 3,4 5,1 18,0 67,1 14,9 24,8 60,3 14,9 Oberdsterreich
2,6 2,8 12,4 2,8 54 17,9 68,6 13,5 19,9 65,0 15,1 Salzburg
3,6 2,0 11,7 1,8 34 18,4 68,2 13,4 21,7 62,9 15,4 Tirol
2,3 2,5 12,6 2,8 4.4 19,2 68,4 12,4 28,7 56,3 15,0 Vorarlberg
41 5,1 34,5 6,1 11,6 16,0 67,6 16,4 79,6 11,1 9,3 Portugal
4.1 52 34,5 6,2 11,8 15,8 67,7 16,5 79,3 11,2 9,5 Continente
34 4,9 37,0 5,9 10,0 17,5 68,5 14,0 84,1 8,7 7,2 Norte
2,7 30 27,4 38 11,2 14,9 65,5 19,6 82,6 87 88 Centro
Centro
52 6,5 36,9 7,6 13,6 14,9 68,8 16,3 72,8 14,8 12,4 Lisboa e Vale do Tejo
Lisboa
8,0 6,6 21,0 9,2 16,9 13,6 62,9 235 79,8 10,1 10,1 Alentejo
Alentejo
3,0 53 28,2 6,7 14,3 14,7 66,6 18,7 80,4 12,9 6,7 Algarve
3,7 25 38,6 43 79 21,9 65,8 12,4 86,3 8,9 4,9 Acores
33 2,5 33,4 3,0 52 19,4 67,2 13,4 85,9 9,3 4.8 Madeira
9,1 24,9 9,1 21,0 18,2 66,9 14,8 25,0 42,6 32,4 Suomi/Finland
9,1 25,0 9,1 21,0 18,2 66,9 14,8 25,0 42,6 32,4 Manner-Suomi
13,3 26,4 13,7 29,3 17,6 65,4 17,0 27,0 46,6 26,3 Ita-Suomi
9,3 27,4 10,4 20,4 18,8 64,9 16,4 26,7 438 29,4 Véli-Suomi
14,1 19,7 13,1 28,0 20,7 66,2 13,2 24,4 47,4 28,2 Pohjois-Suomi
58 22,6 5,0 14,7 18,6 69,9 11,5 22,3 37,2 40,5 Uusimaa (Suuralue)
9,1 27,1 9,6 22,0 173 66,3 16,4 26,0 436 30,3 Etela-Suomi
Etela-Suomi
Lansi-Suomi
Pohjois-Suomi
2,9 0,0 2,8 17,7 18,8 65,2 16,0 31,0 43,0 26,1 Aland
51 19,9 4,6 12,8 18,5 64,2 17,3 18,5 55,1 26,4 Sverige
4,0 12,1 3,7 11,5 18,6 67,0 14,4 13,6 51,8 34,7 Stockholm
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Ostra Mellansverige 1495 38,9 2,1 91,1 92,5 100,0 2,9 26,1 71,0 315,3 72,2 70,1 74,2
Sydsverige 1283 91,9 3,3 98,3 99,7 107,9 2,8 23,7 73,6 402,5 70,7 68,6 72,8
Norra Mellansverige 831 13,0 0,4 89,3 91,8 98,0 37 27,0 69,3 200,3 69,7 68,4 70,9
Mellersta Norrland 375 5,3 0,8 98,8 98,7 108,4 3,8 21,2 75,0 132,6 68,9 69,0 68,7
Ovre Norrland 511 3,3 0,5 92,6 93,7 101,6 3,2 23,7 731 207,7 68,6 68,4 68,7
Smaland med Oarna 797 24,0 2,1 95,8 97,3 105,1 41 30,7 65,2 127,0 75,2 73,3 771
Vastsverige 1774 60,3 32 102,5 1035 1125 24 253 72,3 339,3 75,5 74,2 76,7
United Kingdom 58837 2413 3,0 1054 1031 1157 1,4 243 74,3 124,4 7,7 65,3 78,0
North East 2517 2922 0,8 80,3 78,6 88,1 0,9 27,2 71,9 72,6 65,6 61,0 70,1
Tees Valley & Durham 1133 3719 0,0 76,1 75,0 83,5 0,8 30,8 68,4 66,1 64,0 58,6 69,4
Northumberland and Tyne & Wear 1384 248,6 1,4 83,7 81,5 91,8 0,9 24,4 74,8 78,0 66,9 63,1 70,6
North West (inc. Merseyside) 6732 4752 2,3 94,8 92,4 104,0 0,8 26,0 73,2 96,0 69,4 63,8 74,9
Cumbria 488 715 -0,9 791 80,2 86,8 3,6 30,9 65,5 75,7 69,3 62,6 76,0
Cheshire 984 422,0 2,8 117,7 1136  129,1 0,9 27,7 71,4 204,6 72,9 67,9 77,7
Greater Manchester 2483  1930,8 32 102,6 99,3 112,6 0,3 254 74,3 68,7 69,4 63,7 75,0
Lancashire 1416 4611 1,8 90,0 87,9 98,8 1,0 28,1 70,8 69,2 721 66,6 77,4
Merseyside 1362 2078,3 1,9 74,5 73,7 81,8 0,2 21,8 78,1 104,5 64,2 58,7 69,6
Yorkshire & the Humber 4967 3191 2,1 90,8 89,2 99,7 1,2 271 7,7 81,1 70,5 63,8 77,0
East Riding & North Lincolnshire 869 237,6 0,3 87,1 86,3 95,6 2,0 29,5 68,5 63,3 68,6 60,7 76,5
North Yorkshire 751 90,4 3,1 96,2 93,6 105,6 2,5 24,2 733 130,3 75,6 68,7 82,5
South Yorkshire 1267 8122 2,0 771 75,4 84,6 0,6 28,6 70,9 52,7 67,9 61,1 74,4
West Yorkshire 2080 1022,6 2,5 98,7 97,4 108,3 0,6 26,5 72,9 88,5 711 64,9 77,0
East Midlands 4175  267,2 25 96,6 95,6 106,0 1,4 30,3 68,3 104,9 73,5 66,8 80,1
Derbyshire & Nottinghamshire 1972 4119 2,5 95,8 93,9 105,1 0,5 31,8 67,6 111,3 71,3 65,3 77,3
Leicestershire, Rutland & Northants 1555  316,2 3,0 104,4 1044 1145 1,3 29,8 69,0 139,1 76,6 68,7 84,3
Lincolnshire 648 109,4 1,6 80,7 79,3 88,5 4,4 26,8 68,8 42,2 73,0 66,7 79,2
West Midlands 5267  405,0 23 95,2 93,6 104,5 1,0 30,6 68,5 94,4 71,2 64,1 78,1
Herefordshire, Worcestershire & Warks 1223  207,3 3,3 96,6 94,0 106,0 1,6 30,0 68,4 172,4 76,3 69,0 83,6
Shropshire & Staffordshire 1489 2401 1,4 79,7 81,0 87,4 1,5 30,6 67,9 73,6 74,2 67,6 80,3
West Midlands 2554 28423 2,2 1036  100,8 1137 0,3 30,9 68,8 70,2 67,1 59,7 74,2
Eastern 5395  282,2 33 1014 98,8 11,3 15 25,0 73,5 238,6 76,1 69,0 83,1
East Anglia 2177 1732 2,0 95,7 92,8 105,1 2,6 253 721 310,9 75,5 68,4 82,5
Bedfordshire, Hertfordshire 1601 557,0 4,8 1226 1193 1345 0,6 23,8 75,6 213,7 78,3 715 84,8
Essex 1616  439,8 3,2 88,1 86,4 96,7 1,0 25,9 731 165,2 74,9 67,5 82,2
London 7188  4538,8 4,6 164,7 1595  180,7 0,3 13,9 85,8 102,3 68,7 61,5 75,6
Inner London 2772  8648,1 5,2 2634 2514 2891 0,1 11,4 88,5 131,1 63,4 56,9 69,7
Outer London 4416 3496,2 3,8 102,7 1020 1127 0,4 15,4 84,3 84,1 72,3 64,7 79,6
South East 8007  419,0 4.1 1159 1129 1272 1,4 22,4 76,2 209,8 77,0 70,0 83,8
Berkshire, Bucks & Oxfordshire 2093 364,5 52 149,0 146,4 163,5 1,5 22,7 75,8 318,8 79,4 72,9 85,6
Surrey, East & West Sussex 2555 4679 3,8 1136 1105 1246 1,3 19,6 79,2 151,7 76,4 69,4 83,4
Hampshire & Isle af Wight 1778 4261 3,9 103,0 1004  113,0 1,0 24,4 74,6 233,5 78,1 71,2 84,8
Kent 1581 4233 3,0 90,3 86,4 99,1 2,2 243 733 133,0 734 65,8 81,1
South West 4934  205,8 27 93,8 92,4 103,0 2,0 237 743 132,9 76,2 70,4 81,9
Gloucestershire, Wiltshire & N Somerset 2163 2845 3,3 112,1 1104  123,0 1,3 23,0 75,6 228,8 78,3 72,5 84,0
Dorset & Somerset 1192 1953 2,1 82,8 83,0 90,9 2,1 24,3 73,6 80,6 76,6 70,9 82,2
Cornwall & Isles af Scilly 502 1411 1,9 59,5 59,1 65,3 3,0 225 74,5 65,5 71,3 64,2 78,2
Devon 1077  160,6 1,9 85,3 82,0 93,6 29 25,0 72,1 57,1 73,6 68,4 78,8
Wales 2903 1398 1,8 83,0 81,5 91,1 2,6 26,2 71,2 69,7 66,3 59,4 73,2
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52 23,0 49 13,6 18,7 64,0 17,3 19,8 55,9 243 Ostra Mellansverige
6,2 251 5,9 15,2 18,2 63,9 18,0 19,9 53,7 26,3 Sydsverige
6,3 19,1 57 13,7 18,0 62,3 19,7 20,4 59,4 20,2 Norra Mellansverige
5,9 19,3 4,5 13,7 17,5 62,5 20,0 20,2 58,5 213 Mellersta Norrland
6,1 17,6 4,6 13,1 18,4 64,2 17,4 13,8 61,6 24,6 Ovre Norrland
3,9 18,1 4.1 9,6 18,8 62,3 18,9 23,4 56,3 20,3 Smaland med Oarna
4,9 21,7 4,3 12,9 18,9 63,8 17,3 19,6 54,1 26,3 Vastsverige
9,6 51 21,9 4,5 12,0 19,1 65,4 15,6 18,1 52,4 29,5 United Kingdom
6,8 27,0 52 14,2 18,8 65,2 16,1 21,2 55,7 23,0 North East
72 24,6 6,0 16,6 19,3 65,2 15,5 22,5 55,9 21,6 Tees Valley & Durham
6,4 291 4,5 12,4 18,3 65,2 16,5 20,2 55,6 243 Northumberland and Tyne & Wear
5,3 26,6 43 12,6 19,4 65,0 15,6 20,7 54,1 25,2 North West (inc. Merseyside)
5,1 28,0 4.1 1,7 17,7 64,3 17,9 171 58,5 24,4 Cumbria
4,2 20,3 3,2 11,8 19,0 65,6 15,5 14,4 54,9 30,6 Cheshire
5,6 274 4,6 12,2 20,1 65,4 14,5 221 52,3 25,6 Greater Manchester
4,4 21,7 3,7 12,4 19,3 64,3 16,4 20,1 55,9 24,0 Lancashire
6,6 31,6 54 14,3 19,4 64,5 16,1 24,5 53,3 22,3 Merseyside
9,5 52 21,3 43 12,6 19,2 65,0 15,8 20,2 54,9 24,9 Yorkshire & the Humber
6,3 26,3 52 15,5 19,3 64,2 16,5 19,0 58,1 229 East Riding & North Lincolnshire
3,7 18,6 3,6 7,6 17,8 64,4 17,8 15,1 55,1 29,8 North Yorkshire
52 24,6 3,7 12,4 18,9 65,3 15,8 21,5 56,2 22,3 South Yorkshire
54 17,9 4,5 13,1 19,9 65,4 14,7 21,7 52,8 2515) West Yorkshire
8,5 45 229 44 10,6 18,8 65,3 15,9 19,7 55,7 246 East Midlands
5,1 28,9 4,5 11,2 18,6 65,4 16,0 20,7 55,7 23,6 Derbyshire & Nottinghamshire
4,0 17,5 4,6 10,4 19,6 65,9 14,5 19,1 53,9 27,0 Leicestershire, Rutland & Northants
43 13,2 34 9,5 17,7 63,3 19,0 17,7 60,1 22,2 Lincolnshire
10,3 5,6 20,7 52 14,2 19,5 64,9 15,6 21,4 53,3 252 West Midlands
3,5 13,1 4.1 8,9 18,3 65,2 16,5 16,7 53,6 29,7 Herefordshire, Worcestershire & Warks
4,6 21,8 4,0 11,2 18,7 65,8 15,6 18,0 56,6 255 Shropshire & Staffordshire
74 221 6,7 18,2 20,5 64,2 15,3 26,1 51,2 22,8 West Midlands
37 18,2 3,5 9,4 18,9 65,1 16,0 15,8 57,0 27,2 Eastern
74 3,7 16,5 3,3 9,8 18,4 64,4 17,2 16,6 56,9 26,5 East Anglia
3,5 17,6 32 84 19,9 66,0 14,2 12,3 54,9 32,8 Bedfordshire, Hertfordshire
4,0 20,8 4,0 10,0 18,7 65,0 16,3 18,2 59,1 22,7 Essex
11,9 6,7 23,6 6,0 14,2 19,3 68,2 12,5 17,5 411 41,4 London
: 9,0 271 7,7 18,4 19,2 69,8 10,9 20,4 31,6 48,0 Inner London
53 19,9 4,9 11,6 19,4 67,1 13,6 15,5 47,4 37,0 Outer London
3,7 14,9 Si5) 8,9 18,8 65,2 16,0 12,7 53,3 34,0 South East
3,4 11,4 3,0 8,6 19,6 67,5 12,9 13,4 49,3 37,4 Berkshire, Bucks & Oxfordshire
3,8 17,9 3,6 7,8 17,9 63,7 18,4 11,8 52,7 85k Surrey, East & West Sussex
3,5 9,5 3,7 9,9 18,6 65,4 16,0 10,5 55,8 33,7 Hampshire & Isle af Wight
4,2 19,7 3,9 9,8 19,3 64,4 16,4 15,9 57,3 26,8 Kent
8,8 37 14,0 33 9,1 18,0 63,6 18,4 12,8 57,1 30,1 South West
3,6 9,2 3,3 8,5 18,7 65,2 16,1 12,5 55,1 32,4 Gloucestershire, Wiltshire & N Somerset
3,6 13,3 3,4 8,5 17,4 61,9 20,7 13,1 57,0 29,9 Dorset & Somerset
4,2 20,9 3,2 11,0 17,4 62,6 20,0 13,8 58,3 27,9 Cornwall & Isles af Scilly
: 4,2 20,7 3,2 10,6 17,5 62,6 19,9 12,7 60,8 26,6 Devon
9,4 5,6 20,1 5,0 14,0 19,0 63,8 17,3 21,4 51,5 271 Wales
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West Wales & the Valleys 1853 1412 0,9 69,6 69,4 76,4 2,9 259 71,3 479 64,0 57,6 70,4
East Wales 1050 137,3 3,1 106,7 102,7 1171 2,2 26,7 711 107,8 70,2 62,5 77,7
Scotland 5064 64,8 15 99,5 98,3 109,2 1,9 23,5 74,6 85,5 70,3 65,8 74,8
North Eastern Scotland 503 68,6 1,6 136,6  138,7 1499 3,2 30,9 659 2201 76,0 67,6 84,5
Eastern Scotland 1904 1059 1,6 101,2 1004 1110 1,9 23,1 75,0 103,6 72,2 67,7 76,8
South Western Scotland 2287 1755 1,5 94,3 91,9 103,5 0,9 23,1 76,0 52,0 66,5 62,5 70,7
Highlands & Islands 369 9,3 0,4 72,4 721 79,4 4,2 19,8 76,0 41,8 735 70,7 76,3
Northern Ireland 1689 1193 2,7 82,4 81,2 90,4 4,5 26,0 69,5 35,4 64,8 57,5 72,2
Balgarija 7913 71,3 0,0 26,0 24,9 28,6 9,6 32,7 57,7 3,1 50,6 47,5 53,7
Severozapaden 535 50,5 -0,2 23,7 22,2 26,0 12,5 34,6 52,9 : 43,7 42,2 451
Severen Tsentralen 1201 67,0 0,2 22,4 21,5 24,6 10,0 37,2 52,9 : 49,3 46,5 52,1
Severoiztochen 1309 65,5 0,0 22,7 21,8 24,9 15,1 27,6 57,3 : 47,7 43,3 52,2
Yugozapaden 2097 1034 1,0 36,3 33,9 39,9 33 31,4 65,2 : 56,4 53,9 58,9
Yuzhen Tsentralen 1975 71,8 -1,7 217 20,7 23,8 12,3 35,0 52,7 : 49,9 47,5 52,4
Yugoiztochen 796 54,4 0,0 221 239 24,3 11,4 31,6 57,0 : 47,4 42,0 52,9
Kypros 706 119,7 3,8 77,8 76,1 85,4 53 23,2 71,6 11,9 68,5 59,0 78,8
Ceska Republika 10219  129,6 1,5 60,6 59,8 66,5 4,8 39,9 55,3 11,3 65,5 57,1 74,0
Praha 1164 23481 4,4 1355 1298 1487 0,5 213 78,2 : 72,0 65,8 78,5
Stredni Cechy 1124 102,0 3,0 50,0 49,6 54,9 5,1 38,9 56,0 : 68,6 58,1 79,0
Jihozapad 1175 66,7 0,9 55,1 55,0 60,5 8,1 41,6 50,3 : 68,0 59,5 76,5
Severozapad 1124 1299 -1,2 479 48,6 52,6 3,6 41,4 55,0 : 62,4 53,8 70,9
Severovychod 1486 1195 1,0 50,8 50,6 55,7 5,0 46,3 48,8 : 67,0 57,9 76,1
Jihovychod 1645 1176 13 53,4 52,3 58,6 75 40,2 52,3 : 64,7 56,2 731
Stredni Morava 1233 1355 0,4 48,1 47,8 52,8 5,0 46,3 48,6 : 63,2 54,8 7,7
Moravskoslezsko 1268 2284 -0,7 50,6 50,3 55,5 2,8 43,9 53,3 : 59,2 51,2 67,1
Eesti 1367 30,2 5,2 38,5 &/, 42,3 7,0 31,3 61,7 9,4 62,0 57,9 66,5
Magyarorszag 10188 109,5 4,0 51,5 49,5 56,5 6,0 34,2 59,8 171 56,6 50,0 63,5
Ko6zép-Magyarorszag 2830  409,1 52 81,3 76,3 89,2 1,8 26,3 71,9 : 61,3 54,6 68,8
Ko6zép-Dunantul 1121 99,5 4,6 48,0 46,8 52,7 57 446 49,6 : 60,6 54,0 67,3
Nyugat-Dunantul 1003 89,7 4,3 53,6 54,8 58,8 5,5 42,0 52,5 : 64,1 56,5 715
Dél-Dunantul 996 70,3 2,6 38,7 37,6 42,5 9,8 33,8 56,3 : 51,9 46,1 58,0
Eszak-Magyarorszag 1300 96,8 2,3 33,7 32,4 37,0 4,3 39,9 55,8 : 50,1 443 56,1
Eszak-Alféld 1561 87,9 3,0 34,2 32,1 37,5 75 33,8 58,8 : 49,5 42,8 56,2
Dél-Alfold 1377 75,2 1,6 36,9 36,0 40,5 14,2 33,0 52,8 : 54,7 47,5 62,1
Lietuva 3481 53,3 5,1 37,2 35,6 40,8 17,9 27,5 54,6 1,4 59,9 57,2 62,7
Latvija 2355 36,5 5,7 33,4 31,8 36,6 15,3 25,8 58,9 5,4 60,4 56,8 64,3
Malta 393 11824 3,6 69,5 70,7 76,2 2,3 31,2 66,5 13,0 53,7 331 741
Polska 38641 123,6 6,3 40,9 411 44,9 19,3 28,6 52,0 253) 51,5 46,2 56,9
Dolnoslaskie 2971 148,9 58 41,6 421 45,6 9,5 32,4 58,2 : 47,6 43,9 51,4
Kujawsko-Pomorskie 2100 1169 4,7 37,0 36,8 40,5 19,1 29,4 51,4 : 50,6 45,0 56,3
Lubelskie 2230 88,8 4,5 28,6 28,6 31,4 39,4 18,1 42,5 : 56,1 51,6 60,7
Lubuskie 1024 73,2 4,7 36,3 37,0 39,9 10,2 31,3 58,5 : 45,9 41,4 50,5
todzkie 2638 1448 58 36,9 37,2 40,5 19,8 30,6 49,7 : 52,8 47,8 58,1
Matopolskie 3238 2138 6,2 35,3 36,3 38,8 23,7 27,0 49,3 : 54,6 50,2 59,3
Mazowieckie 5075  142,6 10,4 63,7 62,2 69,9 20,4 21,6 58,0 : 57,1 52,9 61,4
Opolskie 1083 1151 2,7 33,2 34,1 36,4 18,5 32,9 48,7 : 50,3 443 56,5
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59 19,1 5,6 14,6 18,8 63,3 17,9 23,2 51,7 25,1 West Wales & the Valleys
5,1 21,9 4.1 13,0 19,4 64,6 16,1 18,5 51,2 30,3 East Wales
9,4 6,5 23,5 52 14,5 18,3 66,3 15,4 18,7 48,6 32,7 Scotland
3,6 10,0 4.1 7,2 18,4 67,4 14,2 17,8 45,8 36,4 North Eastern Scotland
58 21,4 4,9 13,7 18,0 66,4 15,7 15,3 49,4 35,2 Eastern Scotland
79 28,8 6,1 17,0 18,5 66,3 15,2 22,4 47,6 30,1 South Western Scotland
: 59 11,9 4,0 15,0 18,6 64,8 16,6 17,0 51,9 31,1 Highlands & Islands
15,1 58 37,5 5,0 11,8 22,5 64,5 13,0 27,2 47,8 25,0 Northern Ireland
18,2 66,0 17,3 37,2 15,9 67,9 16,2 28,4 50,5 21,2 Balgarija
26,9 77,8 25,3 53,6 15,3 63,4 21,3 29,3 54,2 16,5 Severozapaden
18,1 62,1 16,9 36,5 14,8 66,5 18,7 25,7 53,4 20,8 Severen Tsentralen
22,3 63,2 22,6 40,0 16,9 68,6 14,5 37,6 45,1 17,3 Severoiztochen
13,3 65,2 12,4 28,3 14,9 69,6 15,5 18,0 52,5 29,5 Yugozapaden
17,2 67,1 15,7 38,5 16,4 68,2 15,4 32,7 49,5 17,8 Yuzhen Tsentralen
22,3 65,8 23,0 44,8 17,4 67,5 15,1 33,3 49,5 17,2 Yugoiztochen
3,3 20,1 4,2 ot/ 23,2 65,5 1,3 33,5 37,4 29,1 Kypros
73 50,3 9,0 16,9 16,6 69,6 13,8 12,1 76,0 11,9 Ceska Republika
3,6 28,1 4,5 9,4 13,9 69,8 16,3 4,4 68,4 271 Praha
5,0 451 74 8,5 16,3 69,3 14,4 13,7 77,8 8,5 Stredni Cechy
4,9 441 5,9 8,9 16,6 69,6 13,8 12,1 771 10,7 Jihozapad
11,4 58,5 13,3 26,2 17,3 70,7 12,0 17,5 75,3 72 Severozapad
54 43,3 71 13,0 171 69,1 13,9 11,9 78,7 9,3 Severovychod
6,8 471 79 17,0 16,9 69,0 14,1 111 76,0 12,9 Jihovychod
8,8 51,1 10,8 214 17,0 69,5 13,6 13,1 774 9,5 Stfedni Morava
13,4 58,8 16,3 291 17,6 70,2 12,2 13,5 76,8 9,7 Moravskoslezsko
10,3 52,4 9,7 17,6 18,0 67,5 14,5 12,4 57,1 30,5 Eesti
59 43,6 54 12,4 171 68,3 14,6 28,4 57,3 14,3 Magyarorszag
4,0 51,1 3,9 8,8 15,5 69,3 15,2 20,7 57,8 21,5 Ko6zép-Magyarorszag
5,0 39,6 4,7 10,3 17,4 69,5 13,2 28,9 59,2 12,0 Kézép-Dunantul
4.1 38,6 4,2 8,8 16,3 68,9 14,8 26,9 60,8 12,2 Nyugat-Dunantul
79 44,9 71 15,9 171 68,3 14,7 32,7 56,5 10,8 Dél-Dunantul
8,9 45,9 7,6 19,4 18,2 67,0 14,8 32,4 56,3 11,3 Eszak-Magyarorszég
7,9 42,2 7,0 14,9 19,4 67,1 13,5 34,3 54,2 11,5 Eszak-Alféld
6,3 35,5 6,5 13,9 171 67,5 15,5 32,4 57,0 10,5 Dél-Alféld
13,7 53,5 12,9 23,0 19,8 66,9 13,4 15,1 40,1 44,8 Lietuva
12,1 45,3 11,0 20,8 17,8 67,5 14,7 17,8 63,0 19,3 Latvija
5,2 : 6,1 11,0 20,8 67,2 12,0 : : : Malta
19,9 54,8 20,9 42,5 18,8 68,9 12,3 19,1 68,3 12,5 Polska
26,1 52,7 25,6 50,2 17,2 70,4 12,4 17,8 69,6 12,6 Dolnoslgskie
215 53,3 22,0 43,2 19,4 69,1 11,4 19,8 69,8 10,4 Kujawsko-Pomorskie
16,6 46,7 16,5 37,8 19,8 66,6 13,6 22,4 63,9 13,8 Lubelskie
26,3 47,7 26,7 50,1 19,4 69,8 10,8 16,7 72,7 10,5 Lubuskie
20,3 62,5 21,4 421 17,0 68,7 14,3 23,0 64,0 13,0 Lodzkie
16,2 58,6 16,5 37,5 20,0 67,7 12,3 16,8 69,2 14,0 Matopolskie
17,0 56,0 17,5 36,9 17,8 68,3 14,0 18,2 65,2 16,6 Mazowieckie
19,7 53,0 21,0 45,3 18,1 70,2 11,7 19,0 69,3 11,7 Opolskie
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Podkarpackie 2130  118,8 5,1 29,2 29,5 32,0 30,8 28,2 41,1 : 53,2 47,9 58,3
Podlaskie 1221 60,5 6,3 31,0 30,5 34,0 36,5 18,6 45,0 : 54,8 50,0 59,6
Pomorskie 2202 1204 6,5 40,6 413 44,6 9,5 31,1 59,4 : 50,2 429 57,9
Slaskie 4840 393,77 3.9 44,6 45,2 49,0 4,1 39,5 56,4 : 46,9 40,1 54,0
Swigtokrzyskie 1321 113,2 55 31,2 31,8 34,3 31,0 24,9 44,2 : 50,3 45,6 55,0
Warminsko-Mazurskie 1469 60,7 4,8 29,6 30,8 32,5 17,9 28,1 54,0 : 46,0 40,9 51,0
Wielkopolskie 3363 1128 7.8 434 43,5 47,6 20,3 32,7 47,0 : 52,9 46,0 59,9
Zachodniopomorskie 1735 75,8 5,8 40,5 41,1 44,5 8,3 29,6 62,2 : 45,8 41,2 50,7
Romania 22408 94,0 -0,1 24,4 23,7 26,8 36,8 29,7 33,5 0,9 57,6 51,8 63,6
Nord-Est 3835  104,1 -1,8 17,2 18,8 18,9 51,3 23,6 251 : 59,1 5583 62,9
Sud-Est 2935 82,1 -2,0 213 20,8 234 38,1 26,1 359 : 54,7 46,3 63,4
Sud 3463 1005 -2,3 20,5 19,5 22,6 44,3 28,0 27,7 : 57,9 51,0 65,0
Sud-Vest 2397 82,0 -1,6 21,6 20,5 23,7 51,3 23,2 255 : 61,3 56,4 66,2
Vest 2032 63,4 -0,4 26,4 298] 29,0 27,9 34,7 374 : 57,5 50,5 64,8
Nord-Vest 2839 83,1 -1,2 216 21,3 237 34,2 32,3 335 : 57,8 53,2 62,4
Centru 2640 77,4 -2,0 23,5 24,0 25,8 26,1 411 32,8 : 55,8 50,5 61,2
Bucuresti 2269 12457 7.4 52,3 46,5 57,3 2,7 35,0 62,4 : 56,9 51,0 63,4
Slovenija 1992 98,3 5,1 67,8 67,1 74,4 9,2 38,7 52,1 30,5 63,4 58,6 68,2
Slovenska Republika 5403  110,2 3,9 44,7 43,9 49,0 6,2 38,5 55,4 5,7 56,8 51,4 62,4
Bratislavsky 602 293,0 5,7 101,8 97,4 11,7 2,3 231 74,7 : 67,2 62,7 721
Zapadné Slovensko 1878 1253 34 40,9 41,0 44,9 73 42,4 50,3 : 57,2 51,6 62,9
Stredné Slovensko 1360 83,7 3,2 36,9 36,1 40,5 6,5 40,7 52,8 : 55,4 50,0 60,8
Vychodné Slovensko 1564 99,3 35 34,0 33,1 373 6,5 39,4 54,1 : 53,2 47,4 59,2

N10: de nye medlemsstater; N12: de nye medlemsstater plus Rumaenien og Bulgarien

* NUTS-niveau 1- (understreget) og -niveau 2-regioner. De nye regioner, der blev introduceret i maj 2003, er vist i redt; de gamle regioner star med kursiv.

De indferte forandringer er som folger: i Tyskland er Brandenburg nu inddelt i to NUTS 2-regioner. | Spanien er Ceuta y Melilla nu ligeledes inddelt i to regioner. | Italien er NUTS
1-regionen Nord Ovest blevet omdefineret, saledes at den nu omfatter den tidligere NUTS 1-region Lombardia, Nord Est omfatter Emilia-Romagna, Centro omfatter Lazio og Sud
omfatter Abruzzo-Molise og Campania. Desuden er der oprettet en ny NUTS 1-region, Isole, der omfatter Sardegna og Sicilia. | Portugal, er den tidligere NUTS 2-region, Lisboa e
Vale do Tejo, nu delt mellem den nye Lissabon-region, Centro, og Alentejo. | Finland, er fire tidligere NUTS 2-regioner i NUTS 1-regionen Manner-Suomi (alle paneer Ita-Suomi)
blevet omklassificeret, saledes at de nu danner tre nye NUTS 2-regioner.

BNP-vaekst: FR(DOM): 1995-2000; BNP/indb.: FR(DOM): 2000 og gennemsnit 1999-2000

Beskaeftigelse pr. sektor: F(DOM): skennede tal; MT: national kilde

Langtidsledighed : ekskl.. MT

Erhvervsfrekvens: MT: national kilde

Befolkning pr. aldersgruppe: F(DOM): 1998; MT: 1999

Kilde: Eurostat (REGIO, LFS), Nationale statistiske kontorer og beregninger foretaget af GD REGIO
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18,2 67,5 19,2 457 21,4 66,8 11,8 20,0 68,8 11,1 Podkarpackie
16,8 58,0 17,1 37,9 20,1 66,4 13,5 23,9 62,4 13,6 Podlaskie
215 39,5 237 45,1 19,8 69,4 10,7 19,4 67,5 13,1 Pomorskie
20,1 62,3 23,2 42,0 17,3 71,2 11,6 15,0 74,4 10,6 Slaskie
18,8 53,9 19,4 48,7 18,8 67,4 13,8 20,2 67,1 12,6 Swigtokrzyskie
25,9 59,2 27,7 52,2 20,7 69,0 10,4 25,9 63,2 10,9 Warminsko-Mazurskie
18,2 453 20,2 38,0 19,8 68,9 11,3 17,9 715 10,6 Wielkopolskie
26,0 52,7 26,3 54,6 18,7 70,4 10,9 20,7 68,0 11,3 Zachodniopomorskie
8,4 54,0 7,7 23,2 18,5 68,3 13,2 28,9 61,2 9,8 Romania
7,8 50,8 71 19,6 21,2 66,2 12,6 32,8 60,2 7,0 Nord-Est
10,6 52,8 11,2 26,7 18,8 68,7 12,6 32,2 58,5 9,3 Sud-Est
9,8 53,4 9,1 29,8 18,2 67,0 14,7 31,1 61,8 71 Sud
6,7 55,6 6,2 22,4 18,5 67,0 14,5 27,5 64,0 8,5 Sud-Vest
72 5.5 6,8 18,6 17,7 69,4 12,9 28,7 60,8 10,5 Vest
76 55,2 6,6 19,4 19,0 68,6 12,4 31,7 58,9 9,4 Nord-Vest
8,4 53,7 7,0 22,8 18,5 69,2 12,3 26,5 65,6 7,9 Centru
8,8 61,3 7,3 26,1 14,3 721 13,6 16,9 60,9 221 Bucuresti
6,3 55,6 6,8 16,5 16,1 70,0 13,9 23,0 61,8 15,3 Slovenija
18,7 65,2 18,7 37,7 19,8 68,8 11,4 14,0 75,1 10,9 Slovenska Republika
8,7 53,3 9,2 18,4 16,4 71,6 12,0 9,1 66,6 243 Bratislavsky
17,5 69,8 18,1 355 18,5 69,5 12,0 15,5 76,0 8,5 Zapadné Slovensko
21,4 61,9 21,3 40,6 20,2 68,4 11,5 15,2 75,2 9,7 Stredné Slovensko
22,2 65,7 21,7 44,4 22,4 67,2 10,4 13,2 77,6 9,2 Vychodné Slovensko
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