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SAMMENDRAG

Den Europaiske Union har i fire &r veret i feerd med at gennemfore Lissabon-strategien, som
har givet anledning til helt klare fremskridt, og pd den made indledt den overgangsperiode,
der kraeves for at kunne udvikle en videnbaseret, jobskabende e¢konomi, der er
konkurrencedygtig og karakteriseret af vaekst, beskaftigelse, social samherighed og
hensyntagen til miljoet.

Denne fjerde beretning ger status over det fremskridt, der er opniet siden 2000. Den
opfordrer Det Europziske Rad til at udnytte de muligheder, der opstar ved det
begyndende ekonomiske opsving og den kommende udvidelse, og til at sztte det
nedvendige skub i den videre gennemfeorelse af Lissabon-strategien.

Fremskridt, der er opndet

Analysen af de fremskridt, der er opndet af Den Europiske Union og medlemsstaterne
bygger pa rapporterne om gennemforelsen af de overordnede retningslinjer for den
okonomiske politik og retningslinjerne for beskaftigelsen, sdvel som de strukturindikatorer,
der er foreslaet af Kommission og godkendt af Rédet.

Analysen fokuserer is@r pa behovet for en energisk gennemforelse af reformer pa forskellige
omrader gennem integrerede strategier. En utilstrekkelig gennemforelse af Lissabon-
strategien kan skabe betydelige nettoomkostninger for Europa i form af forringet vakst,
forsinkede forbedringer af beskaftigelsesniveauet og et stadig sterre misforhold 1 forhold til
nogle af vore store industripartnere pa omrader som uddannelse og F&U.

Undersogelser og simulationsberegninger, som Kommission har udfert, er kommet til den
konklusion, at samtidige og integrerede reformer vil medfere en stigning i Den Europaiske
Unions BNP-vakstpotentiale 1 sterrelsesordenen 0,5-0,75 % over de kommende 5 til 10 &r.

Bortset fra fremskridt pd nogle omrader, understreges det klart i beretningen, at
foranstaltninger pa europeisk plan kun er en del af lesningen med hensyn til at bringe
Lissabon-strategien pa rette spor; der skal stadigvaek udarbejdes en raekke reformer og
foretages mange investeringer, hvilket falder ind under medlemsstaternes ansvars-
omréade.

Der er faktisk pa nogle omrader betydelige problemer, der blokerer for den samlede strategi
og forhindrer en tilbagevenden til en sterk vaekst. Dertil kommer, at de vigtigste forsinkelser
er blevet udpeget pé tre strategiske omrader, der er vesentlige for vaeksten, nemlig viden og
net, konkurrenceevnen for industri- og tjenesteydelsessektorerne samt aktiv aldring.

Prioriterede omrader for 2004

P& baggrund af, at s mange tiltag mangler at blive gennemfort, skal medlemsstaterne nu
engagere sig mere energisk i gennemferelsen af de reformer, der blev udpeget pa Det
Europziske Rdds mede i Lissabon. I overensstemmelse hermed foresldr Kommissionen,
samtidig med at den understreger behovet for hurtig handling, at Det Europaiske Rad treffer
de nedvendige beslutninger pa folgende tre hojt prioriterede omréder:



e Forbedringer af investeringerne i net og viden ved at gennemfore
“veekstinitiativet”, samtidig med at niveauet og kvaliteten af investeringerne inden
for forskning, almen uddannelse og erhvervsuddannelse gives hgjere prioritet.

o Styrkelse af de europaiske virksomheders konkurrenceevne gennem en bedre
lovgivning iser for industrisektoren og ved vedtagelse bdde af forslaget om
rammedirektivet om tjenesteydelser og forslaget til handlingsplanen for
miljeteknologi.

e Samt fremme af aktiv aldring ved at tilskynde ®ldre arbejdstagere til at blive i
arbejdsstyrken og ved at modernisere uddannelsessystemerne med hensyn til
livslang leering, arbejdets tilretteleeggelse, forebyggelse af sundhedsrisici samt
sundhedsplejeordningerne.

Forberedelse af midtvejsevalueringen i 2005

Kommission opfordrer ogsa Det Europaiske RAd til at fastlegge rammen og metoden i
forbindelse med forberedelsen af midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien i 2005.
Denne evaluering skal hovedsageligt fokusere pa gennemferelsen og iser bygge pa de
kommende finansieringsoverslag for tiden efter 2006.
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1. UDNYTTE MULIGHEDERNE FOR FREMSKRIDT

Den Europaiske Union har i fire &r veret i feerd med at gennemfore Lissabon-strategien, som
har givet anledning til helt klare fremskridt, og pa den made indledt den overgangsperiode,
der kraeves for at kunne udvikle en videnbaseret, jobskabende gkonomi, der er konkurrence-
dygtig og karakteriseret af veakst, beskaeftigelse, social samherighed og hensyntagen til
miljoet.

Imidlertid er det overordnede niveau for gennemforelse og fremskridt 1 medlemsstaterne
stadig utilstraekkeligt, og der er fortsat store vanskeligheder pa nogle omrader, som blokerer
for den overordnede strategi og kan forhindre en tilbagevenden til en sterk vakst.

Europa-Kommissionen opfordrer derfor Det Europaiske Réd til pa sit forarsmede at szette
nyt skub i Lissabon-strategien og traeffe de afgerelser, der er nedvendige pa de strategiske
omrader. Det er nedvendigt at mobilisere alle for at skabe andringer. 2004 byder i den
forbindelse pd muligheder, som Den Europziske Union skal udnytte, hvis der skal ske
fremskridt.

1.1. Udnyttelse af det nuveerende ekonomiske opsving

Den gkonomiske veekst i Den Europ@iske Union var i 2003 for tredje ér i traek en skuffelse
(0,8 %). 1 de seneste tre ar har den arlige veekstrate ligget pd ca. 1,25 % mod 2,7 % for anden
halvdel af 90’erne.

Imidlertid medferer de gunstige betingelser, der er opstdet ved makro-ekonomisk politik,
inflationens gradvise tilbagegang, rentesatsernes status quo, en vis form for fremskridt inden
for strukturreformer og farre geopolitiske usikkerheder, at de ekonomiske akterer igen fér
tillid, at det internationale miljo forbedres, og at investeringsklimaet bliver mere positivt.

Opsvinget, der blev indledt i andet halvir af 2003, forventes altsa at fortsatte og tage til
i lebet af 2004. Den reelle vaekst i BNP kan stige til 2 % i1 ar og komme i nerheden af 2,5 % i
2005'. Den europaiske okonomi vil pa kort sigt sandsynligvis igen opleve en laengerevarende
vaekstperiode, der s@tter nyt skub 1 beskeftigelsen.

1.2. Fordelene ved den dynamiske udvikling med hensyn til udvidelsen skal ogsi
udnyttes

Det Europziske Rads fordrsmede vil blive aftholdt mindre end 40 dage for udvidelsen af Den
Europaziske Union den 1. maj 2004. Fra det tidspunkt vil gennemferelsen af Lissabon-
strategien blive udvidet og omfatte 10 nye medlemsstater, der derfor er medtaget i denne
beretning sével som i strukturindikatorerne pa lige fod med de nuvarende medlemsstater.

Udvidelsen ma og skal medes med tillid. Optagelsen af disse nye medlemsstater i Den
Europaiske Union vil medvirke til at fremme den europaiske ekonomi, bl.a. takket vaere
deres vekstpotentiale (gennemsnitligt 4 % pa arsbasis), produktion og evne til at tiltrakke
investeringer. Endvidere vil etableringen af et indre marked pa 450 mio. indbyggere, hvor 300
mio. anvender den samme valuta, fore til gget handel inden for Fallesskabet, betyde nye
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muligheder for investeringer og tilretteleggelse af den industrielle sektor, der vil nyde godt af
de staerke sider hos nuverende og kommende medlemsstater.

Takket vaere fastleggelsen af felles mélsetninger vil Lissabon-strategien veere kraftigt
medvirkende til en dynamisk udvikling af konvergens og integration, som danner
grundlaget for udvidelsen. Mils@tningerne 1 den henseenede er altsa fortsat gyldige og
relevante i forbindelse med den globale udvikling af Den Europaeiske Union.

Det skal ligeledes fremhaves, at Lissabon-strategien 1 visse henseender optraeder som en
forlaengelse af de strukturreformer, som disse lande i de seneste ti ar eller leengere allerede har
gennemfort, og som en katalysator for den indsats, der endnu skal ydes for at nd pa
omgangshgjde med Den Europaiske Unions aktuelle resultater og standarder. Imidlertid ma
det arbejde, som de nye medlemsstater skal udfere pa en reekke omrader, ikke skygge for
deres individuelle gode resultater pd andre omrader, der undertiden er bedre end for de
nuverende medlemsstaters vedkommende. Endvidere har de et sterre potentiale for
forbedringer — og dermed muligheden for at indhente forsinkelsen — isar takket vaere en
steerkere vaekst og sterre investeringer. Gennem deres erfaringer med reformer og deres
vilje til at fortszette denne proces vil disse lande yde et veerdifuldt bidrag til Lissabon-
strategien og den politiske drivkraft bag denne.

Det okonomiske opsving og udvidelsen betyder altsé for Den Europaeiske Union en potentielt
positiv situation, som den skal udnytte fuldt ud. Det medferer, at medlemsstaterne,
nuvzrende som nye, engagerer sig mere energisk i gennemforelsen af Lissabon-strategien
og 1 opfyldelsen af dens malsatninger.

2. ANALYSE AF DE FREMSKRIDT, DER ER GJORT I RETNING AF LISSABON-
MALSZATNINGERNE

Siden marts 2000 har Lissabon-strategien givet Den Europaiske Union et effektivt
ledelsesvaerkta) og en passende handlingsramme til at opfylde sine malsetninger. De
overordnede fremskridt, der hidtil er opnaet i lobet af de fire ar, er et bevis herpa.



I OVERORDNEDE FREMSKRIDT SIDEN AR 2000

— Der er siden 1999 blevet skabt mere end 6 mio. arbejdspladser, hvilket betyder, at den
samlede erhvervsfrekvens i 2002 steg fra 62,5 % til 64,3 %. Endvidere er tallet for de
langtidsledige faldet kraftigt i Europa, fra 4 % i 1999 til 3 % i 2002. Endelig begynder de
igangsatte reformer pa arbejdsmarkedet at baere frugt, hvor beskaeftigelsen klarer sig relativt
godt i betragtning af den svagere vaekst.

— Flere vigtige markeder er helt eller delvist blevet abnet for konkurrence, nemlig
telekommunikation, jernbanetransport af varer, posttjenester, markeder for elektricitet og gas.
Disse abninger ger det muligt at modernisere og stimulere markederne, forbedre
tienesteydelsens kvalitet og seenke omkostningerne uden negative indvirkninger pa beskaef-
tigelsen. Endvidere vil det feelles europeeiske luftrum blive en realitet fra i ar og dermed mindske
forsinkelser og overbelastning inden for lufttransporten.

— Den videnbaserede skonomi begynder at gere sig galdende med en staerk udbredelse af
internettet i 93 % af skolerne savel som i virksomhederne, hos de offentlige administrationer og i
husholdningerne, og takket vaere den gradvise etablering af det europeeiske forskningsrum.

— Der tages mere og mere hensyn til baeredygtig udvikling i udformningen af politikker. En
reekke medlemsstater har indledt reformer af deres pensionsordninger for at kunne handtere
befolkningens aldring. Samtidig gar man i forbindelse med Faellesskabets indsats stadig mere op
i bevarelsen af vort naturlige milja.

— Endelig har disse fire farste ar gjort det muligt at vedtage ca. 100 forordninger, direktiver og
programmer pa forskellige omrader, der alle fglger malseetningerne fra Lissabon.

Trods disse forste positive og opmuntrende resultater, er der stadig lang vej tilbage, for man
ndr de méilsatninger, som Den Europaiske Union har fastsat for 2010. En analyse af de
fremskridt, der er opnéet,” fremhaever ret positive udviklinger, men ogsa sterre problemer, der
hurtigt skal findes en losning pa. Det bekraftes ligeledes af rapporterne om gennemforelsen af
de overordnede retningslinjer for de ekonomiske politikker og retningslinjerne for beskaef-
tigels4en3 og ogsa 1 Det Europ®iske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse fra december
2003".

I den henseende opererer Kommissionens analyse med 4 faktorer: behovet for, at de offentlige
finanser er sunde, beskaftigelsens og produktivitetens utilstreekkelige bidrag til vaeksten, den
skuffende udvikling inden for det indre marked og endelig vakstens manglende
baredygtighed.

2.1. De offentlige finanser skal vaere sunde

For at undgé at skade den spaede vakst, samtidig med at man sikrer et gkonomisk miljeg, der er
egnet til, at vaeksten kan udvikle sig, er det vasentligt at opretholde en stabil makro-
okonomisk ramme. Isa@r skattepolitikkerne i Den Europaiske Union skal fortsat vare styret
af stabilitets- og veekstpagten. En sddan ramme omkring finanspolitikken kan bidrage til at
fremme vaksten gennem en stabilisering af inflationen, en nedbringelse af den offentlige
geldsetning og fremme af forbrugernes og investorernes tillid.

Budget- og beskatningsdisciplinen er ikke blevet overholdt ens af alle medlemsstaterne.
Derfor nér det gennemsnitlige underskud i Den Europ@iske Union i 2003 op pa 2,7 % af BNP

Denne analyse er delvist baseret pa de 14 strukturindikatorer, som Kommission har foreslaet
(KOM(2003) 585), og som blev vedtaget af Radet den 8. december 2003. Listen over strukturindikato-
rerne findes pa adressen: http://forum.europa.eu.int/irc/dsis/structind/info/data/index.htm

} KOM(2004) 20 endelig og KOM(2004) 24 endelig.

4 Jf. udtalelse fra Det Europaeiske Jkonomiske og Sociale Udvalg 1698/2003.



som folge af den svage konjunktur, men ogséd 1 nogle tilfelde som folge af ekspansiv
finanspolitik. Derudover skal man bemarke, at disse politikker har medfert en eget opsparing
1 stedet for den enskede mélsatning om at fremme forbruget, hvilket derigennem har svakket
tilliden.

Endvidere skal der ydes en ekstra indsats for at sikre, at de nationale offentlige finanser er
sunde pd mellemlangt og langt sigt med henblik pa at garantere en baredygtig udvikling af
vor gkonomi, sdledes at den kan klare de demografiske udviklinger. Hvis immigrationen er
konstant, vil reduktionen i den erhvervsaktive del af befolkningen sammen med omkost-
ningerne ved aldringen sandsynligvis bringe den gkonomiske vakst pa langt sigt ned under 2
%. Mindst halvdelen af medlemsstaterne er i den henseende i farezonen: i 2003 forventes det
gennemsnitlige niveau for den offentlige galdsetning i Den Europaiske Union at ligge pa
64,1 % af BNP, idet seks medlemsstater har en procentsats, der ligger over referencevardien
pa 60 % af BNP.

P& den baggrund har flere medlemsstater i de seneste méneder indledt reformer af deres
pensionsordninger og sundhedssektorer for at sikre, at disse ordninger er socialt forsvarlige
og praeget af finansiel effektivitet og levedygtighed. Disse bestrabelser, der gar i den rigtige
retning, skal fortsattes.

2.2, Beskzftigelsen og produktiviteten er fortsat utilstraekkelig for vaeksten

Den europaiske vaekst har veret lav 1 de seneste tre ar. Folgelig er BNPs relative niveau pr.
indbygger 1 Den Europ@iske Union forblevet uandret i 2003. Den Europaiske Union kan
ikke indhente efterslabet i forhold til USA, idet det europaiske BNP pr. indbygger er pa 72 %
af vor amerikanske partners BNP.

Arsagerne til denne utilstrekkelige vakst er kendte. I modsatning til USA bidrager
beskaeftigelsen og produktiviteten i Europa ikke tilstraekkeligt.

Beskezeftigelses- og produktivitetsniveauer for EU - 2003
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Kilde: Eurostat Erhvervsfrekvens

Danmark, Nederlandene, Sverige og Det Forenede Kongerige er allerede naet op over den
samlede maélsatning for erhvervsfrekvensen for 2010, samtidig med at de har et
produktivitetsniveau, der er tet pa eller lige under det europaiske gennemsnit. I Tyskland,
Ostrig og Finland ligger erhvervsfrekevnsen stadig under det fastsatte mal, men produkti-
viteten er taet pd gennemsnittet for Den Europ@iske Union. Belgien, Frankrig, Irland, Italien



og Luxembourg er lande med relativt hgje produktivitetsniveauer, men med
erhvervsfrekvenser, der stadig ligger under malsatningen for 2010. I Grakenland, Spanien og
Portugal er erhvervsfrekvensen stadig under 70 % af EU-mdls&tningen, og arbejdskraftens
produktivitet er under gennemsnittet for Den Europaiske Union. Dog skal denne situation ses
i lyset af de store fremskridt, som Spanien og Grakenland’ har oplevet i de seneste 4r.

2.2.1.  Beskeeftigelsens bidrag er fortsat begreenset

I begyndelsen af afmatningsfasen var beskeeftigelsen ikke saerlig pavirket, og stigningen i
arbejdsleshedtallet var begranset. Beskaftigelsens relative stabilitet i tjenesteydelsessektoren
forklarer delvist dette resultat, kombineret med de forste indvirkninger af arbejdsmarkeds-
reformerne, der blev indledt eller fortsat i en raekke medlemsstater.

Den egkonomiske afmatnings konsekvenser for beskaftigelsen er dog nu begyndt at vise sig.
For forste gang siden 1994 har euroomridet registreret en tilbagegang og mistet ca. 200 000
arbejdspladser (nettotal) 1 2003. Som felge af det langsomme opsving og en rakke stive
strukturer, der fortsat eksisterer, forventes der en ringe jobskabelse i 2004, og
arbejdsleshedstallet vil fortsette med at stige en smule til 8,2 % i 2004 (9,1 % 1 euroomradet),
inden det vil falde i 2005°.

P& denne baggrund er det vasentligt, at beskaftigelsen yder et sterre bidrag til den
europeiske vaekst ved at opfylde den méilsetning, der har varet fastsat siden 2000. Pa
indeverende tidspunkt er erhvervsfrekvensen fortsat for lav, og medlemsstaterne ma og skal
yde en ekstra indsats.

— Den samlede erhvervsfrekvens la i 2002 pa 64,3 % mod 62,5 % 1 1999. Trods en
stigning pd 1,8 points over tre ar vil det ikke vaere muligt at opfylde den forelobige
malsetning pd 67 % for Den Europaeiske Union 1 2005. Imidlertid er mélsatningen pa 70
% for 2010 stadigveek realistisk, hvis det skonomiske opsving sikrer et niveau, der er lige
sd hejt som niveauet fra slutningen af 90'erne. Endvidere har de nye medlemsstater,
hovedsagelig som folge af en utilstreekkelig jobskabelse, en gennemsnitlig erhvervsfre-
kvens pa kun 57 % 1 2001, men Tjekkiet, Cypern og Slovenien er allerede ved at forbedre
det nuvaerende gennemsnit for Fellesskabet. Denne situation, der globalt set er skuffende,
forklares navnlig ved den fortsatte eksistens af strukturelle forhindringer pa arbejdsmar-
kederne og den alt for lave deltagelse af @ldre arbejdstagere pd arbejdsmarkedet.

— Udviklingen i erhvervsfrekensen for arbejdstagere mellem 55 og 64 r er rent faktisk
foruroligende. Selv om den er steget med 3 points siden 1999 og 1a pd 40,1 % 1 2002,
kreeves der yderligere 7 mio. arbejdspladser til denne kategori af arbejdstagere for at na
mélsatningen pd 50 % 1 2010. Belgien, Luxembourg og Italien har de darligste resultater.
Det skal sammenholdes med stigningen i den gennemsnitlige alder for udtreeden af
arbejdsmarkedet, der er steget fra 60,5 i 2001 til 61 1 2002. Denne situation er ekstra
foruroligende i betragtning af, at gennemsnittet for de nye medlemsstater er sa lavt som 30
%. Disse to mals@tninger er meget langt fra at blive niet med det nuvarende tempo. Den
Europziske Union skal gere en indsats for at fremme og sikre arbejdskraftens aktive
aldring, hvis den onsker, at det skal lykkes.

— Erhvervsfrekvensen for kvinder vokser proportionalt hurtigere end den gennemsnitlige
erhvervsfrekvens og indhenter dermed i en vis udstrekning den store strukturforskel.

Cf. Graph “Employment and productivity developments-1999-2003”, Annex 1..
6 SEC (2003)1222 Final, Autumn Economic Forecasts 2003-2005.



Stigningen pa 2,7 points over tre ar, sd den er pd 55,6 % 1 2002, betyder, at méilsetningen
pa 60 % 1 2010 fortsat er realistisk. Det tilsvarende tal for de nye medlemmer var i
gennemsnittet pd 50,1 % 1 2001. Sidelebende hermed er der sket et vist fremskridt, for sa
vidt angar eksistensen af og adgangen til pasningsordninger for bern under tre ar. Som det
understreges i rapporten om lige muligheder for mand og kvinder, der forelegges pa Det
Europaiske Rads forarsmede, er kvinder dog fortsat mere sarbare over for arbejdsleshed
og manglende tilknytning til arbejdsmarkedet. Endvidere er situationen med
forskelsbehandling péd arbejdsmarkedet pa grund af ken, iser med hensyn til forskellig lon,
naesten ikke blevet bedre 1 de seneste ar.

Taskforcen for beskeftigelsen 1 Europa, der ledes af Wim Kok, har givet udtryk for lignende
synspunkter i den rapport, som Kommissionen fik forelagt i november 2003.

2.2.2.  Produktiviteten er fortsat utilstreekkelig

Produktiviteten, der er det andet element 1 vaksten, yder stadigvek ikke et tilstreekkeligt
bidrag. Vzeksten i produktiviteten pr. person, der er ansat i Europa, er faldet siden midten
af 90’erne og svinger i dag mellem 0,5 % og 1 % (mod 2 % 1 USA). Resultatet er, at Den
Europ@iske Unions bestrebelser pa at indhente USA, er inde i et dedvande. Luxembourg,
Italien og Belgien, har de bedste resultater.

Produktiviteten pr. time har generelt set veret stabil og ligger fortsat i nerheden af 90 % af
tallet for USA, selv om det er s@rligt lavt 1 Portugal, Grekenland, Spanien og Det Forenede
Kongerige. Endvidere er det interessant at bemarke, at selv om produktiviteten pr. person, der
er beskaeftiget i de nye medlemsstater, er under halvdelen af det nuvarende gennemsnit i Den
Europaiske Union, sd har alle disse lande en hej produktivitetsstigning, der ligger over
gennemsnittet 1 EU.

Den svage vaekst i den overordnede produktivitet i Europa forklares bl.a. ved to vigtige
faktorer: pa den ene side er informations- og kommunikationsteknologiens bidrag for
lave, og pa den anden side er investeringerne utilstraekkelige. Den Europaiske Unions
bestracbelser pa at @ge produktiviteten skal koncentrere sig om de prioriterede omrader, for at
vi kan forblive konkurrencedygtige over for USA, men ogsd mere globalt over for andre
partnere, iser Kina og Indien.

Et lavere bidrag fra informations- og kommunikationsteknologierne

Informations- og kommunikationsteknologiens bidrag til at ege produktiviteten udger mindre
end halvdelen af, hvad der gor sig galdende for USA. Det skyldes hovedsageligt en for
langsom anvendelse og udbredelse af disse teknologier i visse tjenesteydelsessektorer, (den
finansielle sektor, engros- og detailhandelsektoren) og i visse industrisektorer. Fenomenet gor
sig iser geldende i Belgien, Spanien og Frankrig, hvorimod Danmark og Det Forenede
Kongerige har bedre resultater pa det felt. Til gengeeld har de nye medlemsstater i denne
sektor sterre investeringer, der geor det muligt for informations- og kommunikations-
teknologierne at blive mere udbredt.

Denne situation skyldes utilstreekkelige investeringer i disse teknologier og i ledsageforan-
staltninger for erhvervsuddannelse og organisatoriske reformer i virksomhederne.
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Faldet i de samlede investeringer ...

Investeringer i alle sektorer er noglen til succes med hensyn til vakst pa mellemlangt og langt
sigt. Virksomhedernes investeringer er imidlertid faldet fra 18,3 % af BNP 1 2000 til 17,2
% 1 2002. Faldet i investeringerne kan ogsd maerkes i de nye medlemsstater, selv om de
direkte udenlandske investeringer stadig er meget betydelige og udger mellem 1,5 % af BNP 1
Litauen og 5 % 1 Estland.

Det samme galder for de offentlige investeringer, udtrykt som procent af BNP, der faldt i Den
Europeiske Union i 90’erne, og som nu er meget lavere end for USA's vedkommende (3,3 %
mod 2,4 % 1 2003). Denne globale afmatning er is@r foruroligende 1 betragtning af, at den
finder sted pa bekostning af prioriterede omrider udpeget af Lissabon-strategien, dvs.
projekter af europaisk interesse som f.eks. tvernational netinfrastruktur og den videnbaserede
sektor (forskning, innovation, almen uddannelse og erhvervsuddannelse).

I den forbindelse udger det europiske vaekstinitiativ og quick start-programmet, der er
blevet godkendt pd Det Europaiske Rads made, et kraftigt incitament, der skal mobilisere
investeringerne i sektorerne for infrastruktur og viden.

QUICK-START-PROGRAMMET

Quick start-programmet er kernen i det europzaeiske veekstinitiativ. Det har til formal at mobilisere
de politiske forpligtelser og de ressourcer, der star bag de hgjtprioriterede investeringsprojekter, der
har europeeisk interesse. Programmet, der kan udvikle sig, hvis andre projekter overholder de
fastlagte kriterier, omfatter 54 tveernationale investeringsprojekter, der er ”startklare” og
udvalgt i samarbejde med Den Europeeiske Investeringsbank efter en grundig evaluering af de
prioriterede omrader og behov ud fra objektive og klare kriterier, og som tager hensyn til eventuelle
finansieringskilder pa feellesskabsplan og pa nationalt plan.

— 31 projekter med 38 mia EUR indtil 2010 til tveernationale afdelinger af de transeuropaeiske
transportnetveerk. Der fastseettes ingen nye prioriterede omrader, men der udpeges
segmenter, der vil vaere klar inden for 3 ar.

— 15 projekter med 10 mia. EUR indtil 2010 inden for centrale transeuropzeiske energiprojekter.

— 8 projekter med 14 mia. EUR for hgjhastigheds- og mobile kommunikationsnetveerk, forskning
og udvikling samt innovation.

— | alt 10 mia. EUR pr. ar (6 mia. EUR fra Den Europeeiske Union og de nationale budgetkilder,
dvs. ca. 0,05 % af Den Europaeiske Unions BNP). 60/40 % fordeling mellem offentlig og privat
finansiering. Den private finansiering kraever lovgivningsmaessige reformer og innovative
finansielle redskaber fra EU-budgettet og fra Den Europzaeiske Investeringsbank. Der er kun
begraenset spillerum for en yderligere omfordeling inden for de nuvaerende finansielle
overslag.

...iscer inden for forskning og innovation...

Generelt har foranstaltningerne til foregelse af mangden af og forbedring af miljeet for
investering 1 forskning varet spredte og treege. De seneste tal (2001) viser, at de samlede
F&U-investeringer i EU15 narmer sig 2 % af BNP, og den gennemsnitlige arlige vakstrate er
pa 4 % (1997-2002), hvilket er alt for lavt til, at malet pad 3 % for 2010 kan nds. Mens de
fleste medlemsstater og tiltreedelseslande har vedtaget malsetninger om at ege udgifterne til
forskning, er der kun fi, der har veret i stand til at fere disse mal ud 1 livet i
budgetsammenhang, og der er ofte behov for at forbedre effektiviteten af disse udgifter.
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Dertil kommer, at det europaziske forskningsrum trods konstante fremskridt som f.eks.
etableringen af europaiske teknologiplatforme, ikke endnu er fuldt udviklet. I den forbindelse
er Rédets vedtagelse af handlingsplanen “Investering i forskning” i 2003 det forste vigtige
skridt mod dette mal’. Endelig vil Europa, hvis de nuvarende tendenser fortsetter, std over
for en alvorlige mangel pa hejt kvalificeret forskningspersonale. Selv om antallet af forskere
1 Den Europaiske Union steg en smule fra 5,4 promille af arbejdsstyrken i 1999 til 5,7 1 2001,
ligger tallet et godt stykke under niveauet i de lande, der er teet pa, eller som opfylder EU-
mélsatningen pa 3 % for F&U-investeringer (USA 8,1/1000; Japan 9,1/1000)°.

... 0g almen uddannelse og erhvervsuddannelse

Investeringerne, bide de offentlige og private, i humankapital er stadigvaek
utilstraekkelige. Mens niveauet for de offentlige udgifter 1 forbindelse med almen uddannelse
som en del af BNP i Den Europaiske Union (4,9 %) kan sammenlignes med tallet for USA
(4,8 %) og endda ligger over tallet for Japan (3,6 %), er niveauet for de private investereringer
markant lavere’. Den private sektor bidrager tre gange mere i Japan og fem gange mere i USA
end 1 Europa. Undersagelser, der er udfert for nylig, viser, at et ekstra skolear kan forege den
samlede produktivitet med 6,2 % for et typisk europaisk land. Denne forbedring er isar udtalt
for Sydeuropas vedkommende, hvor tallet for Portugal er p4 9,2 %'’

Men det er ikke nok bare at forege det overordnede investeringsniveau i menneskelige
ressourcer; der er et klart behov for at investere mere effektivt, dvs. at udpege og investere 1
de omrader inden for almen uddannelse og erhvervsuddannelse, der giver storst afkast.'’. T
den forbindelse har Radet vedtaget referenceniveauer i maj sidste ar for at strukturere
reformen af uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne. Udkastet til den falles rapport,
som Rddet og Kommission skal fremsende til Det Europaiske Rids fordrsmede, viser, at Den
Europziske Union har meget, den skal indhente.

DET VIDENBASEREDE EUROPA: REFERENCENIVEAUER FOR ALMEN UDDANNELSE OG

ERHVERVSUDDANNELSE

— Andelen af voksne mellem 25 og 64 ar med gymnasialniveau er steget fra 55,4 % i 1995 til
64,6 % i 2002. For kategorien af 20-24 arige er gennemsnittet i de nye medlemsstater klart
hgjere end i Den Europaeiske Union i gjeblikket (86 % mod 73 %).

— Andelen af unge, der forlader skolesystemet uden kvalifikationer, var i 2003 18,1 %. Man er
dog stadig meget langt fra malsaetningen pa 10 % inden 2010, og tallet for Portugal er fortsat
meget hgijt (41,1 % i 2003), hvilket fordrer en omgaende indsats.

— Den andel af voksne, der deltager i almen uddannelse og erhvervsuddannelse som led i
livslang lzering, er steget betydeligt i Iabet af de seneste ar og er naet op pa 8,5 % i 2002. Malet
med hensyn til at gge denne sats til 12,5 % inden 2010 vil imidlertid kreeve en stgrre indsats,
bl.a. gennem tilpassede nationale strategier.

— 17,2 % af unge europzeere pa 15 ar er ikke i besiddelse af et minimum af kravede
faerdigheder (Izesning, skrivning og regning).

KOM(2003) 226 endelig, Investering i forskning: en handlingsplan for Europa.

Kilder: Third European Report on Science and Technology Indicators and Key Figures 2003.
KOM(2003) 685 endelig, “Uddannelse 2010” : Lissabon strategiens succes athanger af gennemforelsen
af hastende reformer (Udkast til faelles midtvejsrapport).

Kilde: "Human Capital in a global and knowledge-based economy" A. de la Fuente and A. Ciccone.
Forskning for GD for Beskeftigelse, Sociale Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold 2003.

Jf. “Effektiv investering i uddannelse og erhvervsuddannelse: en absolut nedvendighed for Europa”,
KOM(2002) 779 endelig og “The EU Economy : 2003 Review”, (Chapter 4 on Education, Training and
Growth), ECFIN/391/03.
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2.3. Svaghederne ved det indre marked og vores konkurrenceevne

Manglen pé investeringer i de strategiske omrader som forskning og innovation pavirker ogsa
vores konkurrenceevne negativt. Det er absolut nedvendigt, at det indre marked fungerer godt
for at kunne skabe gunstige forhold for en dynamisk ivarksetterand og forbedre vor
gkonomis konkurrenceevne. Men trods den succes, som man har set det seneste tiar, er
potentialet i forbindelse med det indre marked stadig ikke niet. Der kan konstateres en
raekke advarselssignaler, som kraever hurtig handling'.

Den Europaziske Union star over for en afmatning af integrationen af produktmar-
kederne. Handlen pé tvars af grenserne med forarbejdede varer er stagneret og steg i
2001 kun med 2,5 % og faldt med 0,3 % i 2002. Dertil kommer, at priserne i Den
Europaiske Union i de seneste fem til seks &r er holdt op med at konvergere. De
tvaernationale investeringer er ogsad lave. Endvidere er der fortsat for mange tekniske
hindringer, der begraenser varernes frie bevagelse. Endelig begrenser forbrugernes
manglende tillid til tvarnationale transaktioner og elektronisk handel potentialet i den
frie tvarnationale konkurrence med hensyn til at ege konkurrenceevnen.

Fragmenteringen af det indre marked er stadig meget udtalt inden for tjeneste-
ydelsessektoren, nermere bestemt inden for distribution og detailhandel. Tjeneste-
ydelsessektoren udger 70 % af BNP. Men virksomhederne og forbrugerne lider stadig-
vaek under mange restriktioner med hensyn til oprettelse af virksomheder og levering af
tjienesteydelser pa tvers af grenserne. Dette begranser i1 alvorlig grad den europ@iske
okonomis konkurrenceevne.

En &bning af markederne for konkurrence i netverksindustrierne er ikke fuldt gennemfort,
og fordelene med hensyn til effektivitet, interkonnektivitet og leveringssikkerhed i Den
Europziske Union er endnu ikke realiseret. Situationen synes at variere meget mellem
tiltreedelseslandene. Et flertal af tiltreedelseslandene har dereguleret deres telekommuni-
kationsmarkeder. Slovenien og Polen har allerede &bnet mere end halvdelen af deres el-
marked for konkurrence. Imidlertid er der i mange af tiltreedelseslandene fortsat mangel pa
effektiv konkurrence inden for disse sektorer.

Sidelobende hermed er en rakke strategiske foranstaltninger for at ege vor konkur-
rencedygtighed stadigvaek ikke tradt i kraft som felge af manglende politisk vilje.
Saledes mangler der i dag i forbindelse med udviklingen af det indre marked reformer
vedrorende f.eks. det europaiske patent, anerkendelsen af faglige kvalifikationer 1 Den
Europziske Union og handhavelsen af den intellektuelle ejendomsret, samt om
fastsettelsen af et konsolideret felles beregningsgrundlag for beskatning af
virksomhedsoverskud.

Endelig er procentsatsen for inkorporering i den nationale lovgivning af direktiver i
relation til det indre marked faldet betydeligt i de seneste maneder, fra 98,2 % i maj
2002 til 97,3% 1 november 2003. Irland og Portugal har gjort sterst fremskridt, mens det
belgiske underskud er steget steerkt. Kun Danmark, Spanien, Finland, Irland og Det
Forenede Kongerige overholder mélsatningen om, at 98,5 % af det, der blev aftalt i
Barcelona skal vare gennemfort. Belgien, Frankrig og Tyskland er pd 96,5 % med mere
end 53 forsinkede direktiver. Endvidere er Danmark, Finland og Portugal de eneste

12

KOM(2004) 22, Rapport om iveerkscettelsen af strategien i forbindelse med det indre marked (2003-
2006).
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medlemsstater, der ikke har forsinkelser pd mere end to ar. Situationen er endnu mere
kritisk for direktiver, der vedtages i forbindelse med Lissabon-strategien.

I INKORPORERING AF "LISSABON"-DIREKTIVER | DE NATIONALE LOVGIVNINGER

Den EuroPeeiske Union har vedtaget mere end 70 direktiver som led i Lissabon-
strategien ® hvilket ber gere det muligt at fa en stgrre harmonisering og feelles lovgivnings-
maessige rammer, der kan styrke det indre marked, vores konkurrencedygtighed og i sidste ende
vores vaekstpotentiale. 40 direktiver skulle have vaeret omsat ved udgangen af 2003.

— Den gennemsnitlige omsaettelse i medlemsstaterne af disse 40 direktiver er kun pa 58,3
%, dvs. et meget darligt resultat.

— Danmark, Spanien og Italien har de bedste resultater (fra 75 og 85 % af direktiverne fra
Lissabon er omsat) mens Frankrig, Tyskland og Graekenland er mest forsinket (mellem 42
og 35 %).

— Kun 7 direktiver ud af de 40 er blevet omsat i alle medlemsstater.

— Den omstzndighed, at disse direktiver ikke er omsat, forsinker de reformer i Den
Europaiske Union, som der er mest behov for, dvs. e-handel, elektroniske meddelelser,
posttienester, den fgrste jernbanepakke, vedvarende energi pa el-markedet, osv.

— Ud over inkorporeringen 1 den nationale lovgivning, som udger det nedvendige
minimum, har medlemsstaterne ogsa pligt til konkret at gennemfore disse bestemmelser
for at sikre, at reformerne og virkningerne heraf bliver effektive. Imidlertid er antallet af
indledte overtraedelsesprocedurer stadig over 1000, og antallet af tilfeelde er kun faldet
med 3 % 1 de seneste ar.

Vi ber dog ogsé notere de udviklinger eller de fremskridt, der gér i den rigtige retning, og som
skal fremmes og forsterkes.

— Fragmenteringen af vore finansielle markeder er stadigvaek en af de sterste ulemper for
erhvervslivet 1 Den Europaiske Union, iser sammenlignet med USA. Der er dog gjort
betydelige fremskridt i forbindelse med Handlingsplanen for finansielle
tjenesteydelser, der er fuldt ud gennemfert. Nogle fa vigtige foranstaltninger mangler
stadig at blive vedtaget om kort tid for at opfylde Det Europaiske Rads forpligtelse om at
gennemfore handlingsplanen inden 2005. Forudsatningen for at kunne drage den fulde
fordel skal seoges i en rettidig og korrekt gennemforelse af foranstaltningerne og i den
effektive anvendelse heraf.

— Elimineringen af de skattemzessige skaevvridninger er stadigvaek hejt prioriteret, hvis
virksomhedernes konkurrenceevne skal forbedres. P4 det omrdde er der konstateret
fremskridt. P4 den ene side er den skattepakke, der skal nedbringe disse skaevvridninger pa
det indre marked, blevet vedtaget. P4 den anden side er den skattemessige ordning, der
gaelder overskud mellem moder- og datterselskaber, blevet @ndret for at afskaffe enhver
form for dobbelt beskatning og de skattemaessige forhindringer for tvarnationale
aktiviteter.

— Et gunstigt lovgivningsmaessigt milje spiller ogséd en vasentlig rolle, hvis konkurrence-
evnen skal gges. Ud fra dette synspunkt forventes indgéelsen 1 2003 af den
interinstitutionelle aftale ”Bedre lovgivning” bidrage til at gere EF-lovgivningsrammen
mere effektiv, mere fleksibel og mere enkel. Kommissionens indferelse af et

Listen over direktiver og de direktiver, der er omsat i medlemsstaterne, findes pa webstedet ”Lisbon
Strategy”: http://europa.cu.int/comm/lisbon_strategy/index_en.html.
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konsekvensanalysevarktoj og udarbejdelsen af alternative lovgivningsmassige verktojer
som samregulering og selvregulering udger vesentlige fremskridt, som ber udnyttes.

— Derudover er det tvingende nodvendigt at opretholde en stzerk konkurrencepolitik i det
indre marked for at sikre og styrke vores konkurrenceevne. Der er konstateret fremskridt
pa dette omrdde, iser med hensyn til nedbringelsen af det gennemsnitlige niveau for
statsstotte (der synes at stabilisere sig ved 0,7 % af BNP) savel som statsstottens
tilbagevenden til tvaergdende malsetninger. Endvidere er det endelig lykkedes Radet at
opnéd en politisk aftale om den lovgivningsmaessige pakke om fusioner og kontrol af
fusioner, der nu kraever en hurtig gennemforelse af medlemsstaterne.

24. En vaekst, der stadigvaek ikke er baeredygtig nok

En sterk vekst, der hviler pd en hej beskaftigelse og produktivitet skal ogsd vaere en
baredygtig vaekst. Ved Lissabon-strategien fremmes en udviklingsmodel, der gor det muligt
pa en baeredygtig made at forbedre europaernes levestandard og -kvalitet gennem en sterk
okonomisk vakst, samtidig med at man sikrer et hejt niveau af social samherighed og
miljebeskyttelse. Modellen opererer med et mellemlangt og langt tidsperspektiv og
fokuserer mere pa de forskellige politikkers indbyrdes og gensidige forbindelser, dvs. at den
baredygtige udvikling kraver, at den ekonomiske vakst bidrager til det sociale fremskridt
og respekterer miljoet, at socialpolitikken stetter den ekonomiske ydeevne, og at
miljepolitikken er rentabel.

2.4.1. Styrke den sociale samhorighed

Det Europ®iske Rad har sat sig som mal at bidrage aktivt til at nedbringe fattigdommen
inden 2010. Imidlertid er der en reel fare for en forhgjet risiko for fattigdom i flere
medlemsstater, is@r som folge af en stigning i arbejdsleshedstallet, men ogsa som folge af
de sociale sikringsordningers og pensionsordningernes manglende baredygtighed. Trods de
fremskridt, der blev opnaet i 90’erne, var antallet 1 2001 af personer, som risikerede
fattigdom, stadig meget hojt i Den Europaiske Union, nemlig 55 mio., dvs. 15 % af den
samlede befolkning, hvor mere end halvdelen befinder sig i en konstant risikosituation.
Denne risiko var sterst i Sydeuropa og i Irland, hvor den néede det hgjeste niveau 1 2001 (21

%).

Fenomenet er tet knyttet til arbejdsleshed, idet det bererer 38 % af de arbejdslese. Den
rammer ogsa de bernerige familier, &ldre kvinder, der bor alene, samt eneforsergere (hvoraf
71 % er kvinder). I sidstnevnte tilfaelde er risikoen meget hoj 1 Det Forenede Kongerige (50
%) og i Nederlandene (45 %).

Som led i Lissabon-strategien og ud fra felles mélsatninger har medlemsstaterne siden
2001 udviklet og ivaerksat strategier om social inddragelse i forbindelse med Rédets og
Kommissionens udkast til Joint report on social inclusion'*. Den nye runde af de nationale
handlingsplaner viser, at de fleste medlemsstater har ydet en betydelig indsats for at
fastsaette nationale mal.

14 KOM(2003) 773 endelig.
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2.4.2.  Storre hensyntagen til miljoet

P& miljoomradet er medlemsstaternes resultater generelt utilstraekkelige. Det afslorer en
manglende bevidsthed over for den omstendighed, at vaekst kan vere miljoskadelig og vise
sig at virke mod hensigten pa mellemlangt og langt sigt.

Pé den anden side bidrager en mere effektiv anvendelse af naturens ressourcer til skonomiens
produktivitet, samtidig med at den begraenser miljoskaderne; nedbringelse af luft- og stejfor-
ureningen kan betyde, at man undgar alvorlige sundhedsindvirkninger; nedbringelse af
overbelastningen pé transportomradet formindsker spildtid og dermed omkostninger for bade
enkeltpersoner og erhvervsliv. P4 den anden side kan en mere dynamisk ekonomi fere til et
bedre miljo, hvis den hurtigere omsatning af kapitalen i forbindelse med hurtigere vaekst
resulterer 1 en storre udbredelse af nye teknologier, der ofte er mere energieffektive og dermed
mindre forurenende end det udstyr, de erstatter.

I lobet af 90’erne faldt emissionerne af drivhusgasser 1 Den Europaiske Union med 3,5 %
eller nasten halvdelen af det, som Den Europaiske Union havde forpligtet sig til at nedbringe
emissionerne med i perioden 2008-2012, dvs. 8 % sammenlignet med niveauet for 1990.
Imidlertid er den positive tendens vendt i 2001. Fem lande, der tegner sig for mere end 50
% af emissionerne i Den Europziske Union, er i gjeblikket pd vej til at opfylde deres
mélszetning fra byrdefordelingsaftalen fra Kyoto (Det Forenede Kongerige, Frankrig
Luxembourg, Sverige og Tyskland). En rekke andre lande (Belgien, Italien, Nederlandene og
Ostrig) har stadigvaek ikke faet vendt vognen og har et emissionsniveau over niveaet for 1990.
Grund til sterst bekymring er tendensen i Irland, Spanien og Portugal. Selvom
byrdefordelingsaftalen giver disse lande tilladelse til at oge deres emissioner pad mellem 13 —
27 % over niveauet for 1990, er disse taeskler allerede overskredet.

Forbedringer af energieffektiviteten i Den Europ@iske Unions ekonomi medferte en
nedgang 1 energiintensiteten pd 11 % 1 1990’erne. Selv om mange af disse resultater kan
tilskrives usadvanlige begivenheder, som f.eks. den tyske genforening, har alle
medlemsstater nedbragt eller opretholdt deres energiintensitet i lobet af perioden. En
forbindelse mellem den ekonomiske ”indhentningsproces” og en tilsvarende stigning i
energibehovet synes dog ikke at vaere uundgéelig, som det fremgér af tilfaeldet Irland, hvor de
seneste ars sterke okonomiske vaekst har géet hand 1 hdnd med store forbedringer i
energiintensiteten. Trods disse positive resultater fortsatte det samlede energiforbrug i
1990’erne med at stige med gennemsnitligt 1 % om aret.

Endvidere er andelen af vedvarende energi fortsat lav — ca.6 %. De seneste forventninger
viser klart, at medmindre der treeffes yderligere politiske foranstaltninger, vil Den Europaiske
Union ikke kunne opfylde sin vejledende malsetning pa 12 % inden 2010. Det er ogsa usand-
synligt, at Den Europaiske Union kan opfylde sin mélsatning om at skabe et bruttoforbrug af
el pa 22 % fra vedvarende energikilder inden 2010.

Tallene fra 2002 viser stadig ingen tegn pd adskillelse mellem vaksten i BNP og
stigningerne i transportmzengden. Der ses dog i nogle lande en relativ nedbremsning af
vaeksten af transportmangden, men det er muligt, at der er tale om et midlertidigt feenomen,
og at det forventede opsving i den ekonomiske aktivitet ogsd vil praege transportsektoren. I
mange lande kan man stadig se en stigning 1 transportmangden, der ligger over vaksten i
BNP.

Andre tendenser giver ogsa anledning til bekymring, som f.eks. jorderosion, tab af biodiver-
sitet samt luft- og vandkvalitet.
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2.4.3.  Den begreensede gennemforelse af strategien om beeredygtig udvikling

Der ydes fortsat en indsats, for si vidt angér gennemferelsen af en politik om bzeredygtig
udvikling pa europisk og nationalt plan. I trdd med Det Europaiske Rdds mede 1 Géteborg
fremhaver Lissabon-strategien den effektive og sammenhangende integration af ekonomiske,
sociale og miljomaessige aspekter i udviklingen af politikker og udnytter fuldt ud synergi-
effekterne i1 forbindelse med de tre aspekter.

Alle medlemsstater og et flertal af de tiltraedende lande har vedtaget strategier om
baeredygtig udvikling. De bor yde en ekstra indsats og yderligere udvikle og gennemfore
disse strategier. Et forelobigt blik pd de eksisterende strategier viser, at de er sardeles
forskellige og afspejler specifikke nationale kontekster. Miljodimensionen er et
fremherskende tema 1 mange strategier. Visse strategier behandler imidlertid baeredygtig
udvikling i dens tre dimensioner og inkluderer eksplicitte sociale og ekonomiske mal. Det
geografiske sigte varierer ogséd sterkt fra én strategi til en anden, idet nogle primart eller
udelukkende fokuserer pd hjemlige prioriteter, mens andre ogsé ser pa globale problemer, og
atter andre lader den territoriale dimension treede 1 forgrunden, mens andre ikke gor det.
Endelig er visse strategier baseret pd en sektorspecifik tilgang — f.eks. transport, landbrug,
fiskeri osv. — mens andre er opbygget omkring tematiske prioriterede spergsmal — f.eks.
klimazndringer, beskyttelse af biodiversitet, ressourceudnyttelse osv.

P& europaisk plan vil der igen blive gjort status over strategien fra Goteborg om baredygtig
udvikling i slutningen af 2004. Den statusopgerelse giver anledning til at vurdere de
fremskridt, der er gjort indtil nu, og til at se pa forbindelserne mellem resultaterne af
verdenstopmedet om baeredygtig udvikling 1 2002, EUs og de nationale strategier for
beredygtig udvikling og afdaekke, hvilke prioriterede aktioner der skal ivarksattes for at
fremskynde reformen.

BZAREDYGTIG UDVIKLING OG FALLESSKABSPOLITIKKER 1 2003

Pa europeeisk plan er der blevet ydet en stor indsats for at styrke synergierne mellem forskellige
politikker og beeredygtighed pa lang sigt

— Reformen af den falles landbrugspolitik, der omdirigerer stotten til fordel for et
bzeredygtigt landbrug. Indfgrelsen af en enkeltbetalingsordning pr. drift, der helt eller delvist er
ophgrt med produktionen, og som medfarer et krav til landbrugerne om at holde deres jord i god
landbrugs- og miljigmaessig stand.

— Vedtagelse af lovgivning om beskatning af energiprodukter.

— Kommissionen har indfert et konsekvensanalysevarktaj som gradvist vil blive anvendt pa
alle vigtige forslag. Veerktgjet der kombinerer gkonomisk, social og arbejdsmarkedsmaessig samt
og miligmaessig analyse er allerede blevet anvendt pa vigtige lovforslag i 2003.

— Det mest synlige tilfaelde er den nye foreslaede lovgivningsramme for kemiske agenser. Ved at
analysere de potentielle gkonomiske, sociale og arbejdsmarkedsmeessige samt miljgmaessige
konsekvenser og ved at indfgre en aben og omfattende hering i samarbejde med alle de
interesserede parter i udarbejdelsesfasen er der blevet foreslaet et omkostningseffektivt og
velafbalanceret system.

— Endelig har Den Europzeiske Union fastsat malsaetninger pa omradet vedvarende energi (22 %
for gren elektricitet og 5,75 % for biobraendstof i 2010)

17



2.5. Status over de opnidede fremskridt

Analysen af den nuverende situation gor det muligt at sondre mellem medlemsstater med
relativt bedre overordnede resultater indtil dato (Danmark, Luxembourg, Det Forenede
Kongerige, Nederlandene, Sverige og Ostrig) og de lande, der i henhold til de seneste
tilgeengelige oplysninger har et ret darligt resultat (Grakenland, Spanien, Italien og
Portugal). Efter fire ar med Lissabon-strategien er det ogsi vigtigt at sammenligne de
fremskridt, som medlemsstaterne har oplevet siden 1999. Belgien, Frankrig og
Grazkenland har gjort store fremskridt, hvorimod fremskridtene i Tyskland, Luxembourg,
Ostrig og Portugal har vearet ret skuffende'®. Af den detaljerede analyse fremgar det klart, at
der stadig er problemer i alle medlemsstater, og at de alle skal yde en ekstra indsats for at
opna resultater.

Bilag 2 sammenfatter resultaterne for hver enkelt medlemsstat i form af opndede fremskridt
samt de vigtigste omrdder hvor reformer endnu mangler at blive gennemfort

Gennemforelsen, selv om den er delvis, af reformerne fra Lissabon-strategien ser ud til at
begynde at baere frugt med hensyn til beskaeftigelsen. Selv om den forelgbige malsetning for
2005 ikke bliver naet, er endemédlet for erhvervsfrekvensen stadigvek gyldigt, hvis
beskeftigelsen 1 de 7 ar, der er tilbage inden 2010, stiger med en tilsvarende hastighed som 1
1990’erne. Det er lykkedes Spanien og i mindre omfang Italien siden 1999 at opretholde en
relativt hoj grad af jobskabelse. Erhvervsfrekvensen for kvinder har udviklet sig ret positivt til
dels pd grund af forbedrede bernepasningsmuligheder. Det gelder ikke erhvervsfrekvensen
for @ldre arbejdstagere, hvor mélsatningen for 2010 synes at vare uden for rekkevidde, selv
om is@r Finland, Frankrig og Nederlandene har kunnet gge dette tal siden 1999. Ostrig og
Portugal har siden 1999 oplevet en skuffende tendens pa det beskaftigelsesmaessige omrade.

For sa vidt angar produktiviteten, har den gennemgéet en ret positiv udvikling inden for
informations- og kommunikationsteknologien, mens den er kilde til bekymring i de mere
traditionelle tjenesteydelses- og industrisektorer. Kommissionens analyser viser, at der er fire
omrader, der bestemmer produktivitetstendenserne, og som har en stor indflydelse i Den
Europziske Union ud over aldringen af arbejdskraften. Der er tale om det
lovgivningsmaessige niveau, strukturen inden for de finansielle markeder, integrationsniveauet
for produktmarkederne og investeringsniveauet inden for viden. Vaksten i arbejdskraftens
produktivitet siden 1999 har varet serdeles sterk i Graekenland og Irland, men snarere en
skuffelse i Italien og Luxembourg i den samme periode.

Analysen af de ovennavnte indikatorer viser, at der har veret en ret konstant udvikling i
reformerne af de finansielle markeder, en stagnation af integrationen af produktmarkederne
og is@r en alamerende udvikling inden for investering i viden, der ikke kun undlod at stige i
samme hastighed som hos vore vasentligste konkurrenter, men sagar faldt de seneste ar, (selv
om investeringerne i virksomhederne i Italien savel som i Spanien og i Graekenland er steget
relativt hurtigt siden 1999).

Analysen viser ogsd, at det er vasentligt med en energisk gennemforelse af integrerede
reformstrategier pa forskellige omrdder. En utilstreekkelig gennemforelse af Lissabon-strate-
gien kan skabe betydelige nettoomkostninger for Europa med hensyn til forringet vakst,
forsinkede forbedringer af beskaftigelsesniveauet og et stadig storre misforhold i forhold til

15 Jf. bilag 1, skema 15, der ssmmenfatter resultaterne for alle medlemsstater for de 14 struktuindikatorer.

16 Jf. bilag 1, skema 16.
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nogle af vore store industripartnere pd omrader som uddannelse og F&U. Undersogelser og
simulationsberegninger, som Kommission har udfert, er kommet til den konklusion, at den
samtidige og integrerede fortsettelse af disse reformer kan medfere en stigning i den
potentielle vakst i Den Europaiske Union pé 0,5-0,75 % af BNP i de kommende 5 til 10 éar.

Endelig har Den Europaiske Union stadig svert ved at drage fordel af synergieffekter mellem
de forskellige politikker, iser inden for milje, forskning og konkurrenceevne, selv om der er
gjort et pent fremskridt, bl.a. pa det lovgivningsmessige omrade, inden for bzeredygtig
udvikling, og der tages bedre hensyn til miljoet i Fellesskabets indsats. Pa nationalt plan har
de overordnede resultater med hensyn til at bevare miljoet veret skuffende, med tilfelde af
standarder, der er faldet siden 1999. Selvom fremskridtet inden for social samherighed i
ovrigt har vaeret ret positivt i Spanien og 1 Frankrig, har det veret utilstraekkeligt 1 Portugal.

3. PRIORITEREDE OMRADER FOR 2004: FOKUS PA INVESTERINGER, KONKURRENCE-
EVNE OG BESKAFTIGELSE

Den Europziske Union har endnu ikke opfyldt alle sine malsatninger, iser fordi medlems-
staterne ikke har gennemfert tilstreekkelig mange reformer.

Potentialet i forbindelse med Lissabon-strategien findes bade i dens integrerede og malrettede
tilgang til de politikker og reformer, der skal gennemfores, hvor de enkelte dele forsterker
hinanden. Kun ved at vedtage denne integrerede, koordinerede og synkroniserede strategi i
forbindelse med reformerne vil det vaere muligt at optimere resultaterne. For at kunne komme
videre skal Den Europaiske Union derfor yde en sammenhangende indsats pa flere af disse
hejt prioriterede omrader.

Status over de opnédede fremskridt ber f4 Den Europaziske Union til at sondre mellem de
sektorer, hvor reformhastigheden skal opretholdes som folge af en ret opmuntrende
udvikling, og de omrader, hvor der er behov for en omgaende indsats, der skal rette op
P4 en negativ udvikling.

3.1. Holde dampen oppe i forbindelse med de pibegyndte reformer

Det forudsatter bl.a., at der gores fremskridt med hensyn til overholdelsen af stabilitets- og
vaekstpagten 1 2004 og 2005, is@r fra de medlemsstaters side, hvor underskuddet har naet et
for hejt niveau.

Den europziske beskzftigelsesstrategi stotter medlemsstaterne i deres bestrebelser pd at
gennemfore strukturreformer pd de nationale arbejdsmarkeder. I den forbindelse vedtog
Kommissionen sit udkast til en fzlles beskaftigelsesrapport, der byggede pa en analyse af
medlemsstaternes nationale handlingsplaner for beskaftigelsen og i1 sardeleshed pé det
positive bidrag fra taskforcen for beskaeftigelse under ledelse af Wim Kok. Som led heri
ber der nu pa EU-plan vere fokus pa et bedre tilsyn med medlemsstaternes reformer. For at
fremme produktiviteten og beskaftigelsen ber medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter
gennemfore den europaiske beskaftigelsesstrategi og give ferste prioritet til at forege
arbejdstagernes og virksomhedernes tilspasningsevne, tiltrekke flere personer til arbejds-
markedet, investere mere og mere effektivt i humankapital og sikre en effektiv gennemforelse
af reformer gennem bedre regeringsforelse.
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For at stette udviklingen af informations- og kommunikationsteknologierne skal medlems-
staterne udpege og gennemfore nationale strategier for bredbandsnet, som det er omtalt i
handlingsplanen for eEurope 2005.

Inden for det indre marked er det bydende nedvendigt, at de lofter, som Det Europaiske Rad
har givet med hensyn til omsettelse til national lovgivning, overholdes. Der skal ogsd geres
noget ved de mange overtraedelsesprocedurer.

I kelvandet pd de seneste virksomhedsskandaler pa begge sider af Atlanten (Parmalat, Enron,
osv) skal der gives hgjeste prioritet til en hurtig gennemforelse af handlingsplanen for
selskabsret og virksomhedsledelse, der har til formal at sikre aktionarernes rettigheder,
forbedre beskyttelsen af arbejdstagere og kreditorer og styrke tilliden til kapitalmarkederne. I
den henseende ber Den Europaiske Union hurtigt vedtage direktivet om lovpligtig revision
for at stramme den offentlige kontrol med revisorer. Endelig vil Kommission fortsette sit
nere samarbejde med de amerikanske tilsynsmyndigheder (the American Public Company
Accounting Oversight Board) for at udarbejde en effektiv, samarbejdsbaseret tilgang til
international kontrol med revisionsselskaber.

Medlemsstaterne skal ogsd fortsette deres bestrebelser for at formindske statsstotten og
omdirigere denne og etablere den lovgivningsmessige ramme inden den 1. maj 2004, der skal
gore det det muligt for myndigheder og nationale domstole fuldt ud at gennemfere den
europaiske antitrustpolitik.

I politikken om social inddragelse, er det nedvendigt, at medlemsstaterne i hgjere grad har
malene fra de nationale handlingsplaner i1 tankerne, nar de fastsatter overordnede prioriterede
udgiftsomrader i forbindelse med strukturfondene. Og der skal gores en ekstra indsats for at
sikre, at de ekonomiske, beskaftigelsesmassige og sociale politikker indbyrdes forstaerker
hinanden.

For s& vidt angér miljeomradet, ber Radet og Europa-Parlamentet uden toven vedtage
direktivet om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner 1 Fallesskabet, for
s vidt angar Kyoto-protokollens projektmekanismer. Dertil kommer, at i henhold til de lefter,
der blev givet 1 Johannesburg, skal Den Europziske Union og medlemsstaterne styrke deres
indsats med henblik pé at vedtage baredygtige produktions- og forbrugsmodeller, iser ved at
udbygge deres indsats 1 forbindelse med miljeteknologi.

Endelig ber der i forbindelse med den eksterne dimension af Lissabon-strategien traeffes
foranstaltninger, der skal styrke den eksportstyrede vakst, iser ved at fortsaette bestraebelserne
pa at opna et positivt resultat af Doha-processen og ved at udvide og styrke vores positive
okonomiske agenda med USA.

Sidelobende hermed skal Den Europaiske Union omgaende treffe foranstaltninger til at
vende den negative udvikling inden for flere sektorer, dvs. investeringer i net og viden,
industrisektorens og tjenesteydelsessektorens konkurrenceevne og den aktive aldring.
Kommission opfordrer derfor Det Europaiske Rads forarsmede til at koncentrere sig om
folgende tre punkter: investeringer, konkurrenceforhold og reformer.

3.2 Ogede investeringerne for at stotte vaeksten

Pé baggrund af den globale afmatning i investeringsniveauet har den europaiske gkonomi
brug for en reorganisering, en foregelse og en oget effektivitet inden for de offentlige og
private investeringer i flere neglesektorer for at komme i gang igen. Dette er ikke
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uforeneligt med stabilitets- og vakstpagten og de overordnede retningslinjer for den
okonomiske politik. I den henseende ber Det Europaiske Rad vedtage en overordnet og
sammenha&ngende tilgang for at gge investeringsniveauet og -effektiviteten.

Den Europziske Union har allerede nu gjort brug af en del af de potentielle finansielle
instrumenter, som den har til radighed, for at kunne omdirigere udgifterne til de malsatninger,
der er fastlagt i Lissabon-strategien. Disse bestrabelser vil blive fortsat i 2004, bl.a. ved en
midtvejsevaluering af strukturfondene og som led i finansieringsrammen efter 2006.

I STRUKTURFONDENES BIDRAG TIL MALSATNINGERNE FRA LISSABON

— Der er blevet mobiliseret naesten 80 mia. EUR siden 2000 for at stgtte tre hovedmalsaetninger
fra Lissabon-strategien, nemlig investering i humankapital (20 mia.), fornyelse og
iveerksaetterand (22 mia.) og den indbyrdes forbindelse af netveerkene for transport, energi og
telekommunikation (37 mia.)

— | forbindelse med midtvejsevalueringen af strukturfondene vil der inden udgangen af marts 2004
blive allokeret 8 mia. EUR yderligere fra reservefonden til udvalgte programmer som led i de
prioriterede omrader fra Lissabon-strategien (bl.a. bredbandsinfrastruktur).

— Derudover vil stukturfondene ogsa i hgj grad bidrage til at gennemfore vakstinitiativet, da det
omhandler hgjhastighedsnet, iszer til skoler og hospitaler.

— Endelig har de nye medlemsstater modtaget retningslinjer, der saetter fokus pa moderniseringen
af net, miljg, beskaeftigelse, forskning og fornyelse, med henblik pa forberedelsen af de
kommende programmer.

Iveerkscettelse af det europceiske veekstinitiativ

Ved at mobilisere investeringerne i stabile makro-gkonomiske rammer pa to vigtige omrader i
Lissabon-strategien - net og viden - kan Unionen sende et staerkt signal til stotte for de
igangveerende reformer. Det Europziske Rad udtrykte péd sit mede i december 2003 stor
tilfredshed med programmet for projekter, der skal startes hurtigt (Quick start-programmet).

P& mellemlang sigt vil nye investeringer nedbringe produktions- og tranporttiden, oge
kvaliteten, medfere hurtigere innovationstempo, ege konkurrenceevnen og skabe flere
valgmuligheder for lokalisering. Udviklingen af net til bredbdndskommunikation, herunder
hgjhastighedsnet til forskning, vil medvirke til at sa@tte skub i online-tjenesteydelser, der har
stor mervaerdi, og til formidling af viden, hvilket sdledes fremmer den ekonomiske veekst.
Endelig vil det ogsd vare til fordel for samherigheden inden for den udvidede union, da lande
og regioner uden egnede infrastrukturer eller med begranset adgang til viden og innovation,
far mulighed for at vere en del af 1 et virkeligt integreret videndrevet ekonomisk omrade. I
det store og hele vil den ggede investeringsindsats inden for net og viden kunne medfore
betydelige fordele 1 form af storre produktivitet og eget jobskabelse 1 Den Europaiske Union.

Alle berarte parter skal nu planleegge og gennemfore quick start-programmet.
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I IVAERKSZATTELSE AF QUICK START-PROGRAMMET

Medlemsstaterne
— Gennemfarer fra 2004 de nationale planer i forbindelse med det europaeiske vaekstinitiativ
vedrerende projekter for transport, forskning og bredbandsnet.

— Seetter i den forbindelse hastigheden op med hensyn til det forberedende arbejde om quick
start-initiativet inden for forskning og udvikling og bredbandsnet inden 2004, og udarbejder
for de projekter, der er tilstraekkeligt langt fremme, de finansieringsplaner, der er ngdvendige
for at realisere projekterne, inden udgangen af aret.

— Fjerner de tekniske, juridiske og administrative forhindringer for gennemfgrelsen af offentlig-
private partnerskaber.

Den Europaiske Investeringsbank
— lveerkseaetter egnede finansielle instrumenter, der skal fungere som lgftestang for den private
kapital og etablerer veerdipapirudstedende fonde.

Europa-Parlamentet og Radet

— Vedtager den anden jernbanepakke inden Det Europaeiske Rads forarsmade.

— Vedtager de reviderede retningslinjer i forbindelse med de transeuropziske transportnet
inden maj 2004 og energinettet inden marts 2005.

— Vedtager revisionen af direktivet om afgiftsfastsaettelse over for lastvogne (euro-vignette)
inden marts 2005

Kommissionen
— Undersgger ngdvendigheden af at etablere et seerligt faellesskabsgarantiinstrument og i givet
fald at foreleegge et lovforslag.

— Udpeger i samrad med medlemsstaterne europeeiske koordinatorer for visse tveernationale
projekter i forbindelse med veekstinitiativet.

— Foreleegger et lovforslag i lgbet af fgrste halvar 2004 om den tredje jernbanepakke
vedrgrende abningen for konkurrence af internationale tjenester for passagertransport og
forbedringen af disse tjenesters kvalitet.

— Foreleegger i lgbet af farste halvar 2004 en gregnbog om offentlig-private partnerskaber.

— Evaluerer gennemfgrelsen af quick start-programmet inden 2007 sammen med Den
Europaeiske Investeringsbank i forbindelse med den arlige beretning til Det Europaeiske Rads
forarsmeade.

Styrke investeringen inden for viden

Vakstinitiativet giver et aktivt bidrag til udviklingen af den videnbaserede ekonomi. Denne
foranstaltning skal forlaenges gennem en oget indsats inden for omraderne forskning, almen
uddannelse og erhvervsuddannelse, som ikke bidrager tilstreekkeligt til vaksten og
konkurrenceevnen.

Der er nu et presserende behov for at gore fremskridt i forbindelse med gennemforelsen af
handlingsplanen “Investering i1 forskning”, som Kommissionen afleegger beretning om inden
udgangen af aret. Medlemsstaterne ber give hoj prioritet til at forbedre rammebetingelserne
for og den offentlige stotte til forskningsinvesteringer og sikre europ@isk overensstemmelse
og synergi gennem den abne koordinationsmetode. I relation hertil ber de sikre en hurtig
gennemforelse af aktioner med hensyn til ansettelse af forskere, F&U-karriereforlob og
offentlig anerkendelse af forskere, sdledes som det blev vedtaget af Radet i 2003. I den
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forbindelse har Kommission foreslaet et direktiv og vil forelegge en handlingsplan om
indrejse og ophold for statsborgere fra tredjelande med henblik pé at udfere forskning med det
formél at gge antallet af hgjtuddannede forskere 1 Europa.

Det Europziske Rad ber saztte betydeligt skub i investeringen i1 almen uddannelse og
erhvervsuddannelse for at stette udviklingen pd mellemlangt sigt af den videnbaserede
okonomi. Foranstaltningerne ber koncentrere sig om en raekke negleomrader, nemlig storre
bidrag fra den private sektor gennem sarlige tilskyndelsesforanstaltninger, styrkelse af
livslang lering og sterre effektivitet inden for de nationale uddannelses- og erhvervsuddan-
nelsesordninger. De ressourcer, der er til radighed 1 strukturfondene, iser hos Den Europaiske
Socialfond og Den Europ@iske Investeringsbank, kan ligeledes anvendes. Disse prioriterede
omrader fremhaves ogsa i rapporten fra taskforcen om beskeftigelsen i Europa.

INVESTERE | VIDEN

Medlemsstaterne

— Forbedrer rammebetingelserne og den offentlige stette for forskningsinvesteringer, sikrer
europaeisk overensstemmelse og synergi gennem den abne koordinationsmetode.

— Oger loftestangseffekten af den offentlige stette pa de private investeringer gennem en mere
effektiv anvendelse og kombination af finansieringsredskaber (tilskud, skattelettelser,
garantiordninger og stette til risikokapital) og styrker forbindelserne mellem offentlig forskning
og erhvervslivet.

— @ger bestraebelserne pa at forbedre ansaettelsen af og karrieren for forskere ved at anvende
den abne koordinationsmetode

— Foreleegger regelmaessige rapporter om gennemfarelsen af malsaetningerne for de nationale
uddannelses- og erhvervsuddannelsesordninger.

— Indkredser og gennemfarer nationale strategier for livslang laering for 2005.
Europa-Parlamentet og Radet

— Vedtager inden marts 2005 forslaget om anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer. |
lyset heraf bgr Radet (konkurrence) vedtage en feelles holdning inden maj 2004.

— Vedtager inden udgangen af 2005 et forslag til et rammeprogram om livslang lzering, for at det
kan gennemfgres inden den 1. januar 2007

Kommissionen
— Feerdigger etableringen af den forste rackke af europaeiske teknologiplatforme.
— Forbereder den fornyede behandling af faellesskabsrammen om statsstgtte til F&U.

— Forelaegger et direktivforslag om indrejse og ophold for forskere fra tredjelande og vedtager
den dertil knyttede handlingsplan.

— Foreslar en EU-harmoniseret juridisk fondsstruktur for risikokapital, der kan sikre abenhed
over hele Europa ud fra et skattemaessigt synspunki.

Arbejdsmarkedets parter

— Fremmer iveerksaettelsen pa nationalt plan af en ramme for indsats med hensyn til livslang
udvikling af kompetencer.

3.3. Styrke konkurrenceevnen i en baeredygtig ekonomi

Konkurrenceevnen er et negleelement i Lissabon-strategien og er stadig en stor kilde til
bekymring hos nogle medlemsstater og virksomheder.
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Den Europziske Union har fra nu af en strategi, der skal styrke vores konkurrenceevne.
Fremover skal man styrke dens gennemforelse og fastlegge prioriterede omrader. Det forste
ber vare vedtagelsen af igangvarende forslag sd hurtigt som muligt for at satte et kraftigt
skub i virksomheder og investorer og sende et positivt signal til dem. Det er altafgerende, at
der sker fremskridt med denne “konkurrencepakke” bdde i1 forste sdvel som i anden
behandling inden Parlamentets valgperiode slutter i maj 2004.

Endvidere har Kommissionen netop udarbejdet et nyt storre forslag om tjenesteydelser'’ med
henblik pd at lette de tvaernationale udvekslinger og forenkle lovgivningen.
Tjenesteydelsessektoren er den sektor, der har det staerkeste potentiale, for sa vidt angar det
indre marked. Effektive og konkurrencedygtige tjenesteydelser geor det muligt at ege
produktiviteten 1 andre sektorer. Som det irske formandskab har meddelt, er det helt og
aldeles afgarende at give hgj prioritet til dette forslag og sikre, at det lovgivningsmeessige
arbejde skrider frem.

FREMSKYNDE "LOVGIVNINGSPAKKEN OM KONKURRENCE” INDEN MAJ 2004

— Vedtage forordningen om det europziske patent og na frem til en politisk aftale om
instrumenterne om aspekterne vedrgrende domstolsordningen

— Na frem til en politisk aftale i Radet om anerkendelsen af erhvervsmaessige kvalifikationer.

— Sgrge for, at handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser skrider frem, vedtage
direktivforslag om investeringer i tienesteydelser og om transparens.

— Na frem til en politisk aftale i Radet om en styrkelse af handhavelsen af den intellektuelle
ejendomsret.

— Straks lancere en debat om forslaget til rammedirektiv om tjenesteydelser.

Endelig er det vesentligt, at Den Europaeiske Union sd hurtigt som muligt vedtager en felles
konsolideret definition pd beskatningen af selskabsoverskud, der omfatter alle former for
virksomhedsaktiviteter. Hvis der ikke konstateres fremskridt inden for Den Europaiske
Union, ber man overveje muligheden af at anvende bestemmelserne i traktaten om forsterket
samarbejde.

Styrke industriens konkurrenceevne

Sidelobende med tjenesteydelserne er industriens konkurrenceevne i Europa et centralt
spoargsmal for vor gkonomi. Den e@gede konkurrence fra vore konkurrenter pa verdensplan,
den aktuelle overgang til en videnbaseret ekonomi og udvidelsen af Den Europ@iske Union
gennem tiltredelsen af nye lande betyder, at man pa ny stiller spergsmalet om, hvilken plads
industrien har i vor ekonomi. I den henseende bliver fenomenet med afindustrialisering, som
Det Europaiske Rad understregede i oktober sidste ar, méske i stigende grad et akut problem.

Kommissionen har rejst dette sporgsmil'® og vil fortsatte sin analyse. De indledende
resultater tyder imidlertid ikke pa, at Den Europaiske Unions gkonomi er begyndt at vise tegn
pa afindustrialisering. Ikke desto mindre skal de politiske beslutningstagere fortsat veare
opmarksomme herpa.

KOM(2004) 2 endelig, Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tjenesteydelser i det
indre marked.

18 COM(2003) 704 final of 21.11.2003, Some key issues in Europe's Competitiveness — Towards an
Integrated Approach.
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I den sammenhang ber vi bemarke tabet af konkurrenceevnen - og dermed beskzeftigelse
- inden for en raekke af vore industrisektorer, som f.eks. tekstil- og minesektoren (ikke-
jernholdige metaller og kul), hvorimod andre som den kemiske sektor, sektorerne for
kontorudstyr, elektrisk udstyr og telekommunikation klarer sig bedre. Det viser, hvordan
vores ekonomi udvikler sig inden for nye sektorer, men understreger ogsd, at der er et
presserende behov for, at de berorte akterer fortsatter Lissabon-strategien aktivt og
moderniserer strukturerne i den europaiske industri. Det gaelder ogsd de nye medlemsstater.
Det er vigtigt at styrke den europ@iske produktivitet og virksomhedernes og arbejdstagernes
tilpasningsevne, isa@r i de sektorer, der er i vanskeligheder, og at indhente den forsinkelse,
som Europa har med hensyn til udbredelsen af informations- og kommunikationsteknologi,
for at kunne tilpasse virksomhedernes konkurrenceevne og fremme arbejdstagernes
produktivitet ved at stette investeringer pa dette omrdde gennem foranstaltninger, der skal
forbedre arbejdstilretteleeggelsen og erhvervsuddannelsen. Taskforcen om beskaftigelse i
Europa fremhavede ogsa faktorer som f.eks. at kunne foregribe udviklingen og vere i stand
til at tilpasse sig sadanne udviklinger.

KONKURRENCEEVNE OG INDUSTRIPOLITIK

Kommissionen

— udvikler kvaliteten af analyser om konkurrenceevnen, iseer inden for de forskellige
industrisektorer. Enhver bestraebelse pa at forbedre den industrielle konkurrenceevne skal
bygge pa en forhandsanalyse af den geeldende situation, der skal belyse problemerne og
opfylde de behov, der er klart indkredset. Dette arbejde skal udfgres i teet samarbejde med
de bergrte sektorer, herunder arbejdsmarkedets parter.

— udvikler sin fornyede tilgang til industripolitikken. | den forbindelse vil Kommissionen uddybe
analysen fra meddelelsen fra december 2002 om "Industripolitik i et udvidet Europa" og vil
behandle yderligere aspekter om afindustrialiseringen i overensstemmelse med
konklusionerne fra Det Europaeiske Rads made i oktober 2003.

— fokuserer i 2004 pa en raekke nggleaktioner, der handler om industriens konkurrenceevne
gennem handlingsplanen for iveerksaettervirksomhed og handlingsplanen for innovation.

— sorger for opfelgning pa retningslinjerne i forbindelse med midtvejsevalueringen af
handlingsplanen for "eEurope 2005: Et informationssamfund for alle", og for en styrkelse af
foranstaltningerne pa dette omrade.

Arbejdsmarkedets parter

— fortsaetter deres bestraebelser pa at na frem til en aftale om en industriel omstrukturering ud
fra den feelles tekst, som de forelagde i anden halvdel af 2003.

Styrke synergieeffekterne mellem konkurrenceevne og miljoet

Synergieffekter mellem erhvervslivet og miljoet skal udnyttes fuldt ud for at fremme
den ekonomiske vzkst, hvilket vil medfere storre fordele, samtidig med at skaderne pa
miljoet begrenses sd meget som muligt. For at opnd dette er det nedvendigt at styrke
politikken og de lovgivningsmessige rammer, hvilket sender et klart signal til alle de
okonomiske akterer, og medtage innovative instrumenter, der mdske kan bidrage til at bygge
bro mellem visse virksomhedssektorers egnsker pa den ene side og miljebeskyttelseshensyn pé
den anden side.

Dette kan ligeledes fremme udviklingen og markedsferingen af innovationer yderligere, som
vil medvirke til en effektiv gkologisk ekonomi, der pd leengere sigt kan give den europaiske
okonomi et strategisk forspring og en eget produktivitet.
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Det er ogsa hovedidéen 1 handlingsplanen for miljeteknologi, som Kommission har forelagt
for Europa-Parlamentet og Radet med henblik pé at etablere den passende ramme til fremme
af ren teknologi. Den Europ@iske Union er blevet en forende producent og eksporter af nogle
miljomassige negleteknologier og tjenesteydelser, som f.eks. fotovoltaiske tjenester (der
omdanner straleenergi fra lys til elektrisk energi), vindenergi- og vandforsyningstjenester. De
aktuelle markedsudviklinger inden for eko-industrien, jf. OECD, er et klart bevis pa disse
tendenser. Bdde den samlede omsetning og jobskabelsen i en sektor, der reprasenterer mere
end 2,5 mio. arbejdspladser, har i de seneste ti ar konstant ligget over gennemsnittet.

I STYRKELSE AF SYNERGIEEFFEKTER MELLEM KONKURRENCEEVNE OG MILJ2

Europa-Parlamentet og Radet

— etablerer et konsekvensanalyseveerkigj til de stgrre eendringsforslag i overensstemmelse
med den interinstitutionelle aftale "Bedre lovgivning”. Dette integrerede veerktgj skal omfatte
den gkonomiske indvirkning isaer pa konkurrenceevnen og konsekvenserne for beskaeftigelse
og miljg.

— vedtager forslaget om miljgansvar inden udlgbet af Parlamentets nuvaerende valgperiode.

— vedtager og gennemfgrer handlingsplanen for miljgteknologi.

— vedtager inden marts 2005 forslag vedrgrende afgiftsfastsaettelse over for lastvogne (euro-
vignette), kemiske produkter (REACH), rammedirektivet om @ko-design for energianven-
dende produkter, og direktivet om energieffektivitet i slutanvendelserne og om energi-
tjenester.

34. Szette fokus pa reformer, der tager sigte pa en aktiv aldring

Aldringen af den europziske befolkning ever pd mellemlangt sigt et sterkt pres pa vores
samfund, arbejdsmarked, produktivitet og baredygtigheden i forbindelse med vore offentlige
finanser. I den forbindelse er det afgerende at sikre en aktiv aldring for @ldre arbejdstagere
gennem en grundleggende reform af arbejdsmarkedet og modernisere bade pensionsord-
ningerne og sundhedsplejeordningerne med henblik pé at ege levetiden med et godt helbred.

Fremme en aktiv aldring

For at undgé et hurtigt fald i1 arbejdsstyrken, hvilket vil fa en negativ indvirkning p& den
okonomiske vakst og beredygtigheden af det sociale sikringssystem, skal der ydes en aktiv
indsats for at fremme aktiv aldring, iser i de medlemsstater, der har lave erhvervsfrekvenser
for @ldre arbejdstagere og en lav gennemsnitsalder ved udtreeden af arbejdsmarkedet. Det
kreever handling pa fire omrader, kombineret med reformer af pensionsordningerne, at
forlenge tiden pé arbejdsmarkedet: man skal fjerne de hemmende faktorer, der fér folk til at
forlade arbejdsmarkedet tidligt, og undlade at opmuntre til en tidlig udtreeden, man skal
fremme livslang lering for at undga, at ferdigheder bliver foreldede, og man skal forbedre
arbejdsbetingelserne og opretholde et generelt sundt helbred hos den voksne befolkning. I trad
med denne analyse foreslog Kommissionen folgende aktioner.
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I FREMME AKTIV ALDRING

Medlemsstaterne skal sammen med arbejdsmarkedets parter:

— fjerne de gkonomiske ulemper for arbejdstagere med hensyn til senere pensionering og
for arbejdsgivere, der anseetter eller beholder zldre arbejdstagere. Det omfatter en
justering af de sezerlige ordninger om skattefordele, lovgivningen om beskaeftigelse og
pensioner med henblik pa at reducere bestemmelser, der afholder eldre arbejdstagere fra at
blive leengere pa arbejdsmarkedet og undlade at opfordre til arbejdstagernes tidlige
udtreeden fra arbejdsmarkedet. Alle medlemsstater bgr bestraebe sig pa at undlade at
opfordre til tidlig udtraeden.

— fremme adgangen til erhvervsuddannelse for alle og udvikle strategier om livslang
laering, iseer for eeldre arbejdstagere, der er underrepraesenteret inden for erhvervs-
uddannelse.

— forbedre kvaliteten pa arbejdspladsen og sgrge for et attraktivt, sikkert arbejdsmilja, der
kan tilpasses i hele arbejdslivet, herunder ogsa muligheden for deltid og orlovsordninger.

Henstillingerne, der er udarbejdet af taskforcen om beskeeftigelse i Europa, er i trdd med disse
forslag.

Modernisering af sundhedsplejeordninger

Alle medlemsstater, trods deres forskellige sundhedssystemer og —ordninger, star over for
problemet med befolkningens aldring og stigende udgifter, hvilket har faet mange af dem til at
indlede strukturreformer.

I kelvandet p4 Kommissionens meddelelse om stremlining af den &bne koordinationsmetode
inden for social beskyttelse, hvor strategien blev godkendt af Rddet, og for at stette disse
bestraebelser, fremme udvekslingen af god praksis og forbedre sundhedsordningen med
hensyn til kvalitet, adgang og finansiel levedygtighed skal Den Europaiske Union gere brug
af en mere formel og struktureret koordination. Idet den passer fint ind i de eksisterende
processer inden for social inddragelse og pensioner, vil den bidrage til en mere omfattende
overvejelsesproces péd sundhedsomrddet, herunder folkesundheden pa baggrund af
midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien.

Derudover skal den rolle, som informations- og kommunikationsteknologierne spiller i
reformprocessen af sundhedsplejeordningerne og forbedringen af sundhedspleje, samt den
potentielle effektivitetsgevinst i forbindelse med udviklingen af eHealth, yderligere udforskes,
iser 1 forbindelse med handlingsplanen eEurope 2005.
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MODERNISERE SUNDHEDSPLEJEORDNINGERNE

Det Europaiske Rad

— udvider den abne koordinationsmetode pa omradet for social sikring til at omfatte
moderniseringen af sundhedsplejeordningen.

Radet

— vedtager inden Det Europzeiske Rads forarsmgde de foreliggende forslag om koordineringen
af de sociale sikringsordninger, iseer med hensyn til harmonisering af rettigheder for at
lette indferelsen af det europaiske sygesikringskort fra den 1. juni 2004.

Kommissionen

— undersgger betingelserne for at integrere folkesundheden i Lissabon-strategien i 2005 som
bidrag til veekst og baeredygtig udvikling.

— forelaegger en meddelelse om patienters mobilitet og udviklingen af sundhedspleje i Den
Europeeiske Union.

— forelaegger i 2004 en meddelelse om moderniseringen af sundhedspleje og aeldreomsorg

4. FORBEREDELSE AF MIDTVEJSEVALUERING 12005

De institutionelle rammer for Den Europeiske Union vil blive grundleeggende andret inden Det
Europeiske Réads forarsmede 1 2005, iser som folge af den institutionelle fornyelsesproces og
vedtagelsen af en forfatning for Den Europaeiske Union.

VIGTIGE BEGIVENHEDER |1 2004 - 2005

— februar 2004: forelaeggelse af Kommissionens meddelelse om de finansielle perspektiver efter
2006. Fgrste orienterende drgftelse under det irske formandskab.

— 26. marts 2004: Det Europzeiske Rads forarsmade.

— den 1. maj 2004: udvidelsen af Den Europaiske Union med 10 nye medlemsstater.
— 10.-13. juni 2004: valg til Europa-Parlamentet.

— juni-juli 2004: Kommissionens vedtagelse af lovforslag om de finansielle perspektiver.

— 1. november 2004: den nye Kommission tiltreeder.

— ultimo 2004: strategien om baeredygtig udvikling tages op til fornyet behandling.

— marts 2005: Det Europzeiske Rads forarsmade, der markerer midtvejsforlgbet for Lissabon-
strategien.

Derfor udger 2005 en forelebig etape i forbindelse med gennemforelsen af Lissabon-strategien. Det
er ogsa det forste ar, hvor dette program anvendes pa en udvidet Union, hvor en ny Kommission
tiltreeder og et nyt Europa-Parlament treeder sammen. Denne beretning er saledes den sidste fra den
nuvarende Kommission, der har, udviklet og ajourfert Lissabon-strategien siden 2000.

Denne midtvejsevaluering ber give lejlighed til at tage Lissabon-strategien op til fornyet behandling
for at forsyne den med nye impulser til anden fase af dens gennemforelse. Den ber ogsd give
mulighed for at drefte behovet for at nd mélsa@tningerne, instrumenterne, der skal bruges, og de
akterer, der er involveret pa forskellige niveauer. Neaste mede i Det Europaiske Rad skal
allerede satte skub i tingene ved at fastlegge rammen og retningslinjerne for siledes at sikre
en grundig forberedelse inden marts 2005.
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Mens den forste etape af strategien var praeget af en vigtig lovgivningsmaessig fase, der skulle
etablere rammen for disse reformer, skal den anden fase bruges til den aktive og konkrete
gennemforelse heraf. 1 betragtning af den manglende gennemforelse af reformer skal
midtvejsevalueringen vaere en lejlighed til at udarbejde en sammenhangende strategi, der skal rade
bod pé denne situation og fremme gennemforelsen.

Kommissionen har til hensigt som en del af sit forslag om de fremtidige finansielle perspektiver
efter 2006 at placere gennemforelsen af Lissabon-strategien centralt i Den Europaiske Union 1 de
kommende é&r. For at stotte dette forslag har Kommissionen planer om at foresla en kereplan for at
vejlede og strukturere Den Europziske Unions og medlemsstaternes indsats for at
gennemfore den. Ifolge metoden fra mélsatning 92, hvorved det blev muligt at etablere det indre
marked, vil kereplanen kunne fastsatte forelobige mélsatninger, de nejagtige midler og effektive
instrumenter savel som en klar tidsplan med henblik pa gennemforelsen.

RAMMEN FOR MIDTVEJSEVALUERINGEN 1 2005

Det Europziske Rads forarsmade i 2004
— fastlaegger den politiske og praktiske ramme for evalueringen, bl.a. Kommissionens og
andre bergrte institutioners forberedelse af den.

Kommissionen

— udarbejder en grundig status over de fremskridt, der er sket siden ar 2000, savel som
den tilgang, de veerktgjer og redskaber, der er anvendt i denne sammenheeng,
herunder iseer den abne koordinationsmetode. Kommissionen vil iszer stgtte sig til
udtalelser fra Europa-Parlamentet, de relevante radssammenseetninger, Det
Europezeiske @konomiske og Sociale Udvalg som Regionsudvalget.

— foreleegger pa denne baggrund i den kommende forarsberetning hovedlinjerne i
strategien for perioden 2005-2010, samtidig med at man bekraefter de veesentligste
principper og malsaetninger.

— foreslar en arbejdsmetode for at fremme gennemferelsen af reformer, med
udgangspunkt i en kareplan.
Europa-Parlamentet og Radet

— vedtager ca. tredive lovforslag, der endnu er til behandling (bilag 3).

— bidrager i rette tid med en evaluering af det fremskridt, der er opnaet siden 2000.

Arbejdsmarkedets parter

— konkretiserer deres engagement med henblik pa et nyt europezeisk partnerskab for
forandring i Europa med henblik pa at fremme veeksten og fremskynde jobskabelsen og
produktiviteten.

Det Europziske Rads mede i marts 2005.

— bidrager med nye politiske impulser for perioden 2005-2010 pa baggrund af
forarsberetningen 2005.
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BILAG 1

PRASENTATION AF STRUKTURINDIKATORERNE

I henhold til geldende bestemmelser foreligger oplysningerne vedrerende EFTA og
strukturindikatorerne pa fransk, engelsk og tysk p& Generaldirektoratet for Statistiks websted:
http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators
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GENERAL ECONOMIC BACKGROUND
Indicator 1 GDP per capita in PPS
GDP per capita in Purchasing Power Standards (PPS), (EU-15=100)
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GENERAL ECONOMIC BACKGROUND
Indicator 2 Labour productivity per person employed
GDP in PPS per person employed relative to the EU-15 (EU-15=100)
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EMPLOYMENT
Indicator 3.1 Total employment rate
Employed persons aged 15-64 as a share of the total population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 3.2 Employment rate — females
Employed women aged 15-64 as a share of the total female population of the same age group
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100

EMPLOYMENT
Indicator 3.3 Employment rate — males
Employed men aged 15-64 as a share of the total male population of the same age group
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Employment and productivity developments in the EU -

1999-2003
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EMPLOYMENT
Indicator 4.1 Total employment rate of older workers
Employed persons aged 55-64 as a share of the total population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 4.2 Employment rate of older workers — females
Employed women aged 55-64 as a share of the total female population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 4.3 Employment rate of older workers — males
Employed men aged 55-64 as a share of the total male population of the same age group
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INNOVATION AND RESEARCH s IT Expenditure
Indicator 5 GERD (Gross domestic expenditure on R&D) 41 As a percentage of GDP
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US: excludes most or all capital expenditure.

EU15, Eurozone12, ACC (without Malta): OECD estimate

Austria: provisional estimate for 2001, 1999; Belgium, Greece: estimate for 2001, 1999

France: provisional for 2001; Portugal: estimate for 2001

Ireland: estimate for 1999

2002 available for US (OECD estimate): 2.67; EU-15 (OECD estimate): 1.99; Austria (provisional estimate): 1.94; Finland (forecast): 3.49; France (estimate): 2.2;
Germany (estimate): 2.51; UK (forecast): 1.84; Slovak Republic 0.59
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 6.1 Youth education attainment level - total
Percentage of the population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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EU15, Eurozone12, ACC, United Kingdom: provisional for 1999 and 2003
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Denmark and Hungary: 2003 break in series

ACC and Poland: Poland data for 1999 refer to quarter 1.

Cyprus: students studying abroad are not covered
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 6.2 Youth education attainment level - females

Percentage of the female population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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Source: Eurostat

Notes:

EU15, Eurozone12, ACC, United Kingdom: provisional for 1999 and 2003

Belgium, Germany, France, Luxembourg, Netherlands, Austria, Finland, Poland: provisional for 2003; Malta: estimates for 2003
Denmark and Hungary: 2003 break in series

ACC and Poland: Poland data for 1999 refer to quarter 1.

Cyprus: students studying abroad are not covered
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 6.3 Youth education attainment level - males
Percentage of the male population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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Source: Eurostat
Notes:
EU15, Eurozone12, ACC, United Kingdom: provisional for 1999 and 2003
Belgium, Germany, France, Luxembourg, Netherlands, Austria, Finland, Poland: provisional for 2003; Malta: estimates for 2003
Denmark and Hungary: 2003 break in series
ACC and Poland: Poland data for 1999 refer to quarter 1.
Cyprus: students studying abroad are not covered
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Evolution of youth education attainment level 1999-2003
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Source: Eurostat Level of youth education attainment level - 2003
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ECONOMIC REFORM
Indicator 7 Comparative price levels
Comparative price levels of final consumption by private households including indirect taxes (EU-15=100)
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ECONOMIC REFORM
Indicator 8 Business investment
Gross fixed capital formation by the private sector as a percentage of GDP
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Source: Eurostat
Notes:
ACC: Eurostat estimate for 1999
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Evolution of business investment 1999-2002

0,50
S 'S
§ T * GR *ES
& 0,20
d&"’ ¢ FR
g DK
£ -0,10 .
s . EU 15
g SE . *FI *BE * AT
g -0,40 UK
5 w * PT
£ .0,70 .
> NL
Z pE * IE

-1,00 .

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Source: Eurostat structural indicators

Level of business investment % of GDP -2002

48




SOCIAL COHESION
Indicator 9.1 At-risk-of-poverty rate after social transfers — total
The share of persons with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold, which is set at 60% of the

national median equivalised disposable income

25
20
15
10 |
5
0
S N\ o) O @ PO 5\
RN ¢ & & @
S & Q&Q Qéq’ ) ‘&o@ S &%‘b o@'z’ ,Q\}*
& NN 7 &S
0\) .a\@)
00
01999 W2001
Source: Eurostat 2000
Notes:

The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.

The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.
EU15, Eurozone12, ACC: Eurostat estimate

Cyprus: figure for 1997: 16

Slovak Republic: figure for 1996: 11, figure for 2003: 5

Turkey: figure for 1994: 23, figure for 2002: 25
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SOCIAL COHESION

Indicator 9.2 At-risk-of-poverty rate after social transfers — females

The share of women with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold,
which is set at 60% of the national median equivalised disposable income
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Source: Eurostat
Notes:

The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.

The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.
EU15, Eurozone12, ACC: Eurostat estimate

Cyprus: figure for 1997: 18

Slovak Republik: figure for 1996: 16, figure for 2003: 12

Turkey: figure for 1994: 24, figure for 2002: 26

50



SOCIAL COHESION

Indicator 9.3 At-risk-of-poverty rate after social transfers — males

The share of men with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold, which is set
at 60% of the national median equivalised disposable income
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The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.
The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.

EU15, Eurozone12, ACC: Eurostat estimate

Cyprus: figure for 1997: 15

Slovak Republik figure for 1996: 10, figure for 2003: 3
Turkey: figure for 1994: 23, figure for 2002: 25
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SOCIAL COHESION
Indicator 10.1 Dispersion of regional employment rates - total
Coefficient of variation of employment rates across regions (NUTS 2 level) within countries
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Source: Eurostat
Notes:
Not relevant for Denmark, Ireland, Luxembourg, Cyprus, Estonia, Lithuania, Latvia, Malta, Slovenia
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Evolution of the at risk of poverty rate 1999-2001
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SOCIAL COHESION
Indicator 10.2 Dispersion of regional employment rates - females
Coefficient of variation of employment rates of women across regions (NUTS 2 level) within countries
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Source: Eurostat
Notes:
Not relevant for Denmark, Ireland, Luxembourg, Cyprus, Estonia, Lithuania, Latvia, Malta, Slovenia
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30

SOCIAL COHESION
Indicator 10.3 Dispersion of regional employment rates - males
Coefficient of variation of employment rates of men across regions (NUTS 2 level) within countries
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Not relevant for Denmark, Ireland, Luxembourg, Cyprus, Estonia, Lithuania, Latvia, Malta, Slovenia
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.1 Total long-term unemployment rate
Long-term unemployed (12 months and more) as a percentage of the total active population
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Source: Eurostat
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.2 Long-term unemployment rate - females
Long-term unemployed women (12 months and more) as a percentage of the female active population
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Source: Eurostat
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.3 Long-term unemployment rate - males
Long-term unemployed men (12 months and more) as a percentage of the male active population
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ENVIRONMENT

Indicator 12 Total greenhouse gas emissions

Percentage change since base year and targets according to Kyoto Protocol/EU Council Decision for 2008-2012
(in CO2 equivalents). Indexed on actual base year=100
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Sources: European Environment Agency, European Topic Centre on Air and Climate Change

Notes:

Countries are sorted according to the distance to their targets. For Member States targets are established under the EU Burden Sharing Agreement
(Council Decision 2002/358/EC).

Total GHG emissions comprise the Kyoto basket of 6 greenhouse gases; CO2, CH4, N20O, HFCs, PFCs and SF6.

Data exclude emissions and removals due to land use change and forestry (LUCF).
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2000

ENVIRONMENT

Indicator 13 Energy intensity of the economy
Gross inland consumption of energy divided by GDP (at constant prices, 1995=100)
— kgoe (kilogram of oil equivalent) per 1000 Euro

Source: Eurostat
Notes:

[ 1999 non renewables 1999 renewables

Il 2001 non renewables 2001 renewables

EU15, Eurozone 12, Germany, ltaly, Netherlands, Spain: provisional for 2001

ACC : provisional for 1999
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ENVIRONMENT
Indicator 14 Transport - Volume of freight transport relative to GDP
Index of inland freight transport volume relative to GDP, measured in tonne-km / GDP (in constant 1995 Euro), 1995=100
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Source: Eurostat

Notes:

Includes road, rail and inland waterways.

Greece, Sweden, Cyprus, Slovenia, Bulgaria: estimate for 1999

Belgium, Greece, Italy, Luxembourg, Portugal, UK, Poland : estimate for 2002

E 2001
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Graph 15: Relative performance of the 15 Member States according to the structural indicators on the shortlist

Levels at be de dk es fi fr ar ie it lu nl pt se uk eu1s us
GDP per capita in PPS (EU 15 = 100) 2003 110,9 106,5 99,3 112,6 87,3 101 103,5 73,5 98,4 109,4 69,2 104,4 108,7 100 138,5
Labour productivity (EU 15 = 100) 2003 91,8 106 95,6 63,8 96,1 97 100 120
Employment rate (%) 2002 56,7 65,3 5515} 63,7 68,2 64,3 71,9
Employment rate of older workers (%) 2002 39,7 48,1 28,9 28,3 42,3 40,1 59,5
Educational attainment (20-24) (%) 2003 81,7 69,9 69,8 73,3 47,2 78,2 74
Research and development expenditure (% of GDP) 2002 0,6 1,2 1,1 1,7 1,9 0,8 1,8 2,0 2,7
Business investment (% GDP) 2002 17,7 17,8 17,9 17,4 13,5 15 17,2
Comparative price levels (EU 15 =100) ' 2002 80 118 95 74 117 107 100 113
At-risk-of-poverty rate (%) 2001 20,0 21,0 19,0 12,0 20,0 17,0 15,0
Long-term unemployment (%) 2002 51 1,3 53 1,8 1 1.1 3 0,3
Dispersion of regional employment rates 2002 4,2 nr 16,6 n.r 3,9 4,6 6,6 12,6
Greenhouse gases emissions (Index base year=100) 2 | 2001 126 131 107 105 136 98 114
Energy intensity of the economy 2001 261 161 188 191 201 238 229 225 194,2 330,1
Volume of transport 2002 127 133 103 110 97 126 102,4 91,3

1. Analysis takes into account relation between GDP per capita and comparative price levels. 2. Analysis based on distance to target indicators for the Kyoto Protocol and burden sharing targets of the EU Member
States. N.r: not relevant.
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Graph 16: Relative improvement in the performance of the 15 Member States according to the structural indicators on the shortlist

Evolution at be de
GDP per capita Average f;g:joﬁgl(og/:;)wm rate 1,4 1,1 0,8
Labour productivity Average fgnggujo'gsl(%;)wm rate 1,2 0,6 0,8
Employment rate Averagihaar::;‘fl,] gggizg':zge point 0,2 0,2 0,0
Employment rate of older workers Averagihaal:;ueag ggg:_ezgtgge point 0,1 0,7 0,3
Educational attainment (20-24) Averagihaa':gfg zg;;gtoa??e point 0,1 -0,3
Research and development expenditure Averagihaar:]r;l;a; ggrgc;gt:zge point 0,03 0,02
Business investment Averagihaar:]r;\;a[] gggizg':zge poin -0,30 -0,27 -0,90
Comparative price levels ' AVEI'agzhaar:;ueaggg;ezgtgzge point 0,4 0,0
At-risk-of-poverty rate Averagiha:ﬁ;‘fg zggﬁ;gﬁ?e point 0,0 0,0 0,0
Long-term unemployment Averagihzr:]r;l;a[] ggrgc;gt:zge point -0,1 -0,1
Dispersion of regional employment rates Averagihaar:]r;\;a;gggzglgge poin 0,0 0,0 0,1
Greenhouse gases emissions Averagihaazréiaggg;ezgtgfe point 24 -0,1 0,5
Energy intensity of the economy Averagihaar:]r;l‘;agzggzgtoa‘?e point 1,4 -0,6
Volume of transport Average annual percentage point| 30 7.0 0,6

change 1999-2002

eul5 us
1,4 1,2
0,7 1,8
0,6 -0,7
1,0 0,6
04
0,02 0,01
-0,23
0,0 44
0,0
-0,3 0,0
-0,5
0,6 13
-2,0 -4,1
0,0 -0,8

1. Analysis takes into account relation between GDP per capita and comparative price levels. 2. Analysis based on distance to target indicators for the Kyoto Protocol and burden sharing targets of the EU Member States. N.r: not

relevant.




BILAG 2
MEDLEMSSTATERNES RESULTATER
PA BAGGRUND AF LISSABON- MALSATNINGERNE

* Folgende tabel giver et kortfattet billede af udvalgte resultater fra medlemsstaterne - bade
positive og negative - pa baggrund af malene i Lissabon-strategien. Det er navnt, hvis en
medlemsstat er blandt de tre bedste eller ringeste i EU ifelge en kortliste pa 14
strukturindikatorer (se bilag 1). Andre angivelser er baseret pa landespecifikke vurderinger i
folgende rapporter: Broad Economic Policy Guidelines Implementation Report (KOM(2004)
20) og Country Notes (SEK(2004) 44), Internal Market Implementation Report, navnlig
resultattavlien (KOM(2004) 22), Uddannelse 2010-rapporten (KOM(2003) 685), og den
miljopolitiske drsberetning (KOM(2003) 745).
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BELGIEN

DANMARK

7/
L X4

Stet faldende BNP-galdsrate og store (omend faldende)
overskud

Sterste stigning i antallet af unge, der fuldferer en uddannelse
(1999-2003)

Betydelig stigning i F&U-udgifterne i 2001 og indsats for at na

Reformforanstaltninger, herunder lavere beskatning af
arbejdsindtaegter, for at ege udbuddet af arbejdskraft

Hojeste samlede erhvervsfrekvens i EU pa 76%, hgjeste
erhvervsfrekvens for kvinder 1 EU pa over 71%, og nasthejeste
erhvervsfrekvens for a&ldre arbejdstagere pa 58% (2002-tal)

Positivt malet pa 3%
. e . . ) % Laveste samlede eftersleb i gennemforelsen af direktiver,
¢ Initiativer til at reducere de administrative byrder og fremme : s D B2 o
. . hgjeste gennemforelsesgrad for "Lissabon"-direktiver (85%) og
ivaerksatteranden ; 2 e . ;
ingen direktiver, der er over to ar forsinket
+ Nasthgjeste stigning i bruttonationaludgifter til F&U 1 2001
» Laveste erhvervsfrekvens i EU for personer i alderen 55-64 ar | » Hgjeste prisniveau i EU med betydelige stigninger fra 2000 til
(25%) 2002
» Sterste stigning i gennemforelseseftersleebet siden maj 2003 for | » Strategien pa mellemlang sigt for de offentlige finanser i fare pa
direktiver om det indre marked, hvilket har medfert det sterste grund af det store offentlige forbrug
Negativt SlutsiliEy (G4 dime dnven) » Ringe opfyldelse af Kyoto-malene
> Lav effektiv konkurrence pa energimarkedet » Skuffende lav andel af unge, der fuldferer en uddannelse
» Lav uddannelsesdeltagelse
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TYSKLAND GRAKENLAND

s Agenda 2010 — omfattende omstrukturering af det sociale
sikkerhedssystem med dybtgdende virkninger for arbejds- og
produktmarkedet +«» Foranstaltninger med sigte pa at @ge incitamentet til at arbejde

og udvikle de lediges ferdigheder og en signifikant stigning i

¢ Sterste veekstrate for arbejdsstyrkens produktivitet (1999-2003)

“* Betydeligt fremskridt i gennemforelsen af len af fuldf 1
1999-2
arbejdsmarkedshenstillingerne fra 2003 og modernisering af andelen af unge, der fuldferer en uddannelse (1999-2003)
erhvervsuddannelsessystemet % Nesthgjeste stigning i erhvervsinvesteringer (1999-2002) med
Positivt & Reformer til fremme af ivaerksatteranden initiativer til at fremme ICT-brugen og F&U-udgifter og
innovation og indsats for at forenkle regelsystemet for
¢ Tredjehgjeste niveau i EU af bruttonationaludgifter til F&U i erhvervslivet
2001

¢ Et af de bedst placerede lande i forbindelse med opfyldelsen af
Kyoto-malene og byrdefordeling

» Alt for hejt underskud i flere ar, gentagne glidninger i de | > Stor geld, der kun falder langsomt trods hej nominel veakst i
offentlige udgifter sammenlignet med stabilitetspagten BNP de seneste ar
» Ingen vidtgdende reformer af pensionssystemet » Neastlaveste erhvervsfrekvens for kvinder i EU og naesthgjeste
» Stor stivhed i arbejdsmarkedet og hej ledighed auEtCEEHIciEe
» Skuffende lav andel af unge, der fuldferer en uddannelse 2 Eorgmket P gy ot 'reformbestraebelserne e @ goekle
sikringsordninger og pensionssystemet
Negativt » Nasthejeste gennemforelseseftersleb for direktiver om det

indre marked (mere end dobbelt sa hojt som mélet pd 1,5%) > o S @i iy | oIl eS| G i8S e

» Stort eftersleb i gennemforelsen af direktiver om det indre
marked
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]

X/
°

X/
°e

X/
°e

SPANIEN

Sterste vaekst 1 erhvervsfrekvensen siden 1999 og sterste fald 1
langtidsledigheden (1999-2002) med foranstaltninger til at oge
kvindernes erhvervsfrekvens

Neastlaveste eftersleb 1 gennemforelsen af reglerne for det indre
marked (et godt stykke under malet pa 1,5%)

Vedtagelse af ‘Espafia.es 2004-2005° — en pakke til fremme og

X/
A X4

K/
£ %4

FRANKRIG

Gennemforelse af en omfattende pensionsreform

&ldre
xldre

Signifikant  stigning 1 erhvervsfrekvensen for
arbejdstagere  (1999-2002), erhvervsfrekvensen for
arbejdstagere dog fortsat en af de laveste i EU

Signifikant fald i de relative prisniveauer fra 1999 til 2002

gennemforelsen af
byrdefordelingsindikatorerne

Kyoto-maélene og

Positivt udvikling af informationssamfundet parallelt med fremme af # Andelen af unge, der' fuldferer en uddannelse, ligger et godt
. stykke over gennemsnittet for EU
internetadgang for borgere og SMV'er
¢ Vedtagelse af en lov om selskaber med begranset ansvar, der % God gennemforelse af Kyoto-mdlene.
skal danne en forenklet lovramme om oprettelsen af sma
selskaber/SMV'er
» Storste ledighed i EU med 11,3% in 2002, kvindernes | » Alt for stort underskud i flere & med gentagne glidninger i
erhvervsfrekvens mere end 10 percentpoint under EU- udgifterne 1 forhold til stabilitetspagten. Langtidsholdbarheden
gennemsnittet 1 2002, og overdreven brug af af de offentlige finanser er ikke sikret
mobilitetsforringende kontrakter med fast varighed > Arbejdsmarkedsreformerne vil sandsynligvis vaere
» Ingen reformer af pensionssystemet planlagt i den narmeste utilstraekkelige pa det nuverende stadium
Negativt T > Liberaliseringen af gas- og el-markederne er blandt de laveste i
» Fald i andelen af unge, der fuldferer en uddannelse (1999-2002) EU
» Stadig ikke tilstraekkelig effektiv konkurrence i detailhandlen » Det storste gennemforelsesefterslaeb for direktiver om det indre
> Et af de lande, der er darligst placeret med hensyn til marked kombineret med et stort antal overtraedelsessager
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IRLAND

Vakst pad mellemlang sigt pa 5%

Hoj og stigende produktivitet - et godt stykke over EU-
gennemsnittet

Signifikant fald i langtidsledigheden (1999-2002)

Markant stigning i andelen af unge, der fuldferer en uddannelse
(1999-2003)

ITALIEN

Sterste stigning i erhvervsinvesteringer (1999-2002)

Ivaerksattelse af pensionsreformer pa mellemlang sigt bebudet 1
efteraret 2003

Foranstaltninger til at oge fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet

Gennemfort reform af den primere og sekundere uddannelse
og stigning 1 andelen af unge, der fuldferer en uddannelse

Positivt -
OStY < Abning for sterre konkurrence inden for telekommunikation og )
offentlig transport og nye konkurrenceregler pa el- og | % Nedbringelse af gennemforelsesefterslabet for det indre marked
gasmarkedet og blandt de tre bedste i gennemforelsen af "Lissabon"-
. . 2 R direktiverne
«» Sterste nedbringelse af antallet af udestaende direktiver om det
indre marked siden maj 2003 (32 direktiver)
» Et af de lande, der er darligst placeret i EU med hensyn til | > Laveste samlede (55,5%) og kvindelige (42%) erhvervsfrekvens
gennemforelsen af Kyoto-mélene og og hejeste ledighed pa 5,3%
it tor Sl vl Elorame » Betydeligt fald i arbejdskraftens produktivitet fra 1999 til 2003
> Sterste prisstigning fra 1999 til 2002 » Varig finansiel konsolidering endnu ikke opndet og de
Negativt » Bruttonationaludgifter til F&U under EU-gennemsnittet offentlige finansers holdbarhed pé lengere sigt usikker
» Sterste fald i erhvervsinvesteringer (1999-2002) » Langsom liberalisering af servicesektoren og energimarkederne
» Stort antal overtraedelser af reglerne for det indre marked og

stort gennemforelseseftersleb for direktiverne om det indre
marked
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LUXEMBOURG NEDERLANDENE

% Hojeste - omend faldende - relative produktivitet i EU % Betydelige bestrebelser for at konsolidere de offentlige finanser
& Meget lav langtidsledighed og gore dem holdbare under den senere tids akutte skonomiske
afmatning

% Bedst placeret i EU med hensyn til gennemferelsen af Kyoto- s . .
malene og byrdefordelingsindikatorerne S WLy |l es

Positivt < Hojeste stigning i erhvervslivets intemetadgang i 2002 % Foranstaltninger til at oge a'rbejdosmarkedets fleksibilitet,
herunder oprettelsen af et innovationsrad

«+ Initiativer til at fremme ivaerksatteranden . ) )
% Ogede befojelser til de nederlandske konkurrencemyndigheder

for at age den effektive konkurrence

% Godt pa vej til at nd Kyoto-malene

» Svag produktivitet 1 de senere ar, til dels ringere
konkurrenceevne 1 visse sektorer og dalende specialisering
inden for hejteknologisk fremstillingsvirksomhed

» Tredjelaveste andel i EU af unge, der fuldferer en uddannelse,
med faldende resultater i feerdigheder (1999-2003)

» Meget lav erhvervsfrekvens for 55-64-arige uden planer om

konkrete foranstaltninger » Uligheden i aflenningsniveauet for mand og kvinder i den

private og den offentlige sektor over EU-gennemsnittet
» Faldende bruttonationaludgifter til F&U i 2001

» Nasthgjeste stigning 1 gennemforelsesefterslabet for direktiver
om det indre marked siden maj 2003

Negativt
» Forsinkelser i reformeringen af konkurrenceloven

» Stort gennemforelseseftersleb for direktiverne om det indre
marked og hejeste antal af gennemforelser, der er forsinket med
mere end to ar
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OSTRIG

Omfattende reform af det offentlige pensionssystem vedtaget
Meget lav langtidsledighed

Andelen af unge, der fuldferer en uddannelse, ligger med 85%
et godt stykke over EU-gennemsnittet (1999-2003)

Forenkling af reglerne for SMV'er og for virksomhedsstart

PORTUGAL

Iveerksettelse af foranstaltninger til fremme af ICT-brugen og
F&U-udgifter og innovation

Signifikant stigning i1 andelen af unge, der fuldferer en
uddannelse (1999-2003)

Betydelig reduktion i gennemforelsesefterslebet for direktiver

Positivt % Signifikant nedbringelse af gennemforelsesefterslebet for om det indre marked; ingen direktiver er mere end to &r
direktiver om det indre marked forsinket
+ "Quadros"-programmet yder finansiel kompensation til sma og
helt sma virksomheder
» Under EU-gennemsnittet for bruttonationaludgifter til F&U » Alt for stort underskud, og de offentlige finansers holdbarhed
tvivlsom pé grund af de forventede pensionsudgifter
» Erhvervsfrekvensen for aldre arbejdstagere signifikant under
EU-gennemsnittet » Darlige resultater i uddannelsessystemet (trods nylige initiativer
til forbedring af wuddannelsens kvalitet) med hgjeste
» Gennemforelsesefterslaebet for direktiver om det indre marked procentandel i EU af unge, der forlader skolen tidligt (det
Negativt fortsat hojt dobbelte af EU-gennemsnittet)
> Ringe placeret med hensyn til gennemforelsen af Kyoto-mélene | »  Effektiv konkurrence pé el-markedet endnu ikke sikret med gas-
og byrdefordelingsindikatorerne og el-priser blandt de hejeste i EU
» Signifikant fald i erhvervsinvesteringerne (1999-2002) » Ringe placeret med hensyn til gennemforelsen af Kyoto-méalene

og byrdefordelingsindikatorerne
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X/
L X4

FINLAND

Indtager en forerposition i overgangen til en videnbaseret
gkonomi

Reformforanstaltninger til foregelse af erhvervsfrekvensen og
for at undgd social udstedelse og et realistisk mal for
erhvervsfrekvensen for de 55-64-rige

Hojeste andel 1 EU af unge, der fuldferer en uddannelse (1999-
2003)

K/
L4
K/
L X4
K/

L4

SVERIGE

Hojeste stigning 1 bruttonationaludgifterne til F&U 1 2001

Foranstaltninger til at holde @ldre arbejdstagere pa
arbejdsmarkedet og fremme de unges deltagelse i
arbejdsstyrken

Hojeste erhvervsfrekvens 1 EU for arbejdstagere pa 55-64 ar og
nasthgjeste erhvervsfrekvens for kvinder (1999-2002)

Positivt < ition i i i
¢ Efterslebet 1 gennemforelsen af direktiverne om det indre Indtager' en forerposition 1 overgangen til en videnbaseret
: . . . . okonomi
marked under malet pd 1,5%, ingen direktiver mere end to &r
forsinket +¢ Godt placeret med hensyn til gennemforelsen af Kyoto-malene
fordelinesindik
% Relativt godt placeret med hensyn til gennemforelsen af Kyoto- 0g byrdefordelingsindikatorerne
malene
» Priserne er blandt de hejeste i EU og stigende (1999-2002) » Priserne er blandt de hejeste i EU pé trods af et faldende
» Begranset konkurrence for tjenesteydelser, der ikke handles e (LS00,
internationalt » Laveste erhvervsinvesteringer i EU, udvisende en fortsat
Negativt » Fortsat hej strukturarbejdsleshed ity (EER AN
» Tredjelaveste og faldende erhvervsinvesteringer (1999-2002) > Svag konkurrence i nogle sektorer, navnlig i offentlige

tjenesteydelser
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DET FORENEDE KONGERIGE ‘

¢ Lav langtidsledighed med en stigning i andelen af unge, der
fuldferer en uddannelse (1999-2003)

¢ Oget kvalitet i de offentlige udgifter (til uddannelse og
transport), herunder reforminitiativer til fremme af
erhvervsuddannelse og grundleeggende faerdigheder

% Godt placeret i gennemforelsen af Kyoto-mélene og

Positivt et
byrdefordelingsindikatorerne

% Gennemforelsesefterslab for direktiverne om det indre marked
pa under 1,5%

% Forogelse af skattefordelen ved investering i F&U for store
virksomheder og udpegning af prioritetsomrader for
produktivitetsforagelse

» Skuffende produktivitet trods en nylig foregelse (1999-2003)

» Stigende offentligt underskud

Negativt » Forsinkelse i liberaliseringen af postmarkederne
» Skuffende bruttonationaludgifter til F&U 1 2001 med

nastlaveste sats for erhvervsinvesteringer i EU (1999-2002)
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BILAG 3
UDESTAENDE FORSLAG I LISSABON-AGENDAEN
FREM TIL MARTS 2005
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LISSABON-STRATEGIEN - LOVGIVNINGSMASSIGT VEJKORT

Radet

Inden slutningen af indevaerende

parlamentsperiode (i april 2004)

Inden midtvejsrevisionen

(i marts 2005)

Anerkendelse af faglige
kvalifikationer*

Héandhzevelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder*
Samarbejde om

= EU-patent forbrugerbeskyttelse*
Konkurrence = Urimelig handelspraksis*
= EU-patent (domstolsforslag og
Miinchen-konventionen)
= Softwarepatenter
= Rammedirektiv om
tjenesteydelser
= REACH
= Direktiv om gennemsigtighed
OKOFIN * Direktiv om
investeringsservice
= Rammedirektiv om eko-design
af energiforbrugende
produkter®
Transport = Anden jernbanepakke ) Energlforsynlng og effektiv
o . . energiudnyttelse
telekommunikation, | ® Sikkerhed til sos .
®= Tredje jernbanepakke
= TEN transport . c
: = Vejskat af tunge Kkoretojer
energi .
(Eurovignette)
= e-Content
= Internet Safety Action Plan
= TEN energi
Beskeftigelse, * Forordning 1408/71 . . . .
socialpolitik, = Europaisk sygesikringskort AL LU GG (e

sundhed, forbrugere

= Vikararbejde

erhvervslivet)

Rammeprogram for livslang
uddannelse

Uddannelse og kultur .
= Ny generation af programmer
til perioden efter 2006
= Miljeansvar = Aarhus-konventionen
. = Fleksibel Kyoto-mekanisme
Miljo

* Feelles holdning inden juni 2004.
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