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2.16  understreger, at den enkelte indvandrers behov for at
arbejde og forserge sig selv ber anerkendes og stimuleres. Ud
over okonomiske aspekter bidrager ivaerksatterdnd og smd
virksomheder til en positiv social udvikling. Mulighederne for
at eje og drive en virksomhed har indflydelse pa integrationen,
hvilket gor det nedvendigt med oget opbakning fra offentlig-
heden.

2.17  minder om, at kvinder udsettes for forskelsbehandling
bade pa grund af deres kon og etniske baggrund. Hvis der tages
hensyn til keonsrelaterede sporgsmél, vil der kunne geres en
mere malrettet og effektiv indsats for at forbedre integrationen
af indvandrere.

Bruxelles, den 13. april 2005

2.18 understreger, at der ber tages hejde for andre end
blot gkonomiske vardier, hvis integrationspolitikken skal fore
til gode resultater. Indvandring dbner muligheder, som kan
berige den enkelte borgers liv, samtidig med at EU tilfores
faerdigheder, som er veardifulde i en global sammenhang.

2.19  understreger betydningen af de ikke-statslige organisa-
tioners arbejde i tet samarbejde med lokale og regionale
myndigheder og stetter deres programmer til fremme af
indvandreres integration i landets politiske liv og samfundsliv
(sprogundervisning, indfering i landets kultur og demokratiske
principper, samfundsmessig og politisk uddannelse, bevarelse
af indvandrernes nationale identitet osv.). Det nationale niveau
har altid hovedansvaret for at sikre god integration i samfundet
i teet samarbejde med lokale og regionale myndigheder og for
at fore en dialog med ikke-statslige organisationer.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Undersogelse af forbindelsen
mellem lovlig og ulovlig indvandring

(2005/C 231/06)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Undersogelse af forbindelsen mellem lovlig og ulovlig indvandring

(KOM(2004) 412 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 4. juni 2004 om i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til formandens beslutning af 5. april 2004 om at henvise det forberedende arbejde til

Underudvalget for Forbindelser Udadtil,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, sarlig artikel 63, stk. 2, litra b),

under henvisning til formandskabets konklusioner om Haag-programmet: styrkelse af frihed, sikkerhed og
retfeerdighed i Den Europaiske Union og iser specifikke retningslinjer om asyl-, migrations- og gransepo-
litik (punkt 1.2.) og den eksterne dimension af asyl og migration (punkt 1.6.),
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under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om indvandring, integration og beskeeftigelse (KOM(2003) 336 endelig,
CdR 223/2003 fin (),

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om fremleggelse af et
forslag til direktiv og to forslag til henstillinger, der skal lette tredjelandsstatsborgeres indrejse med henblik
pa videnskabelig forskning i Det Europziske Faellesskab (KOM(2004) 178 endelig — 2004/0061 (CNS) —
2004/0062 (CNS) — 20040063 (CNS), vedtaget den 17. november 2004 (CdR 168/2004 fin),

under henvisning til de af dets udtalelser, som specifikt handler om flygtningepolitik (CdR 90/2001 fin (3,
CdR 214/2001 fin (), CdR 93/2002 fin (), CdR 249/2003 fin (%),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 337/2004 rev. 1), som blev vedtaget af Underudvalget
for Forbindelser Udadtil den 7. februar 2005 med Keith Brown, medlem af Clackmannanshire County

Council (UK/UEN-EA), som ordferer,

og ud fra felgende betragtninger:

1) undersogelsen konkluderer, at »der er en forbindelse mellem lovlig og ulovlig indvandring, men
forbindelsen er kompleks og helt klar ikke direkte«.

2) underspgelsen opstiller en raeekke politiske initiativer til udvikling af en falles indvandringspolitik.

3) undersggelsen viser, at der er behov for pélidelige og sammenlignelige statistikker pd EU-niveau.

4) den aldrende befolkning og faldet i antallet af personer i den arbejdsdygtige alder vil fore til mangel
pa kvalificeret arbejdskraft pa arbejdsmarkedet i EU og medfere et stadigt behov for indvandring i

EU.

5)  Haag-programmet, som Det Europiske Rad vedtog i november 2004, opstiller et arbejdsprogram

for udviklingen af en falles migrationspolitik —

pé plenarforsamlingen den 13.-14. april 2005 (medet den 13. april) vedtaget folgende udtalelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

REGIONSUDVALGET

a. Vurderingsperiode

1.1  hilser Kommissionens undersogelse af forbindelsen
mellem lovlig og ulovlig indvandring velkommen og finder, at
den er et vagtigt bidrag til udviklingen af en indvandringspo-
litik i EU, iser hvad angdr de politiske initiativer i underse-
gelsen;

1.2 er meget interesseret i undersggelsen, eftersom de regio-
nale og lokale myndigheder spiller en stor rolle i forbindelse
med modtagelse, etablering og integration af indvandrere.
Lokale og regionale myndigheder spiller en central rolle i
udbuddet af offentlige ydelser til indvandrere, og disse ydelser
omlfatter bolig, uddannelse, sundhed og arbejdsformidling;

1

(") EUT C 109 af 30.4.2004, s. 46-49.
() EFT C 19 af 22.1.2002, 5. 20-22.
(’) EFT C 107 af 3.5.2002, s. 85-88.
() EFT C 278 af 14.11.2002, s. 44-48.
() EFT C 23 af 27.1.2002, s. 30-32.

1.3 onsker at betragte undersggelsen i sammenhang med
udviklingen af en falles asyl- og indvandringspolitik iser
kompromiserne fra Det Europziske Rdd i Tammerfors i
oktober 1999 og Det Europwiske Rdds vedtagelse af Haag-
programmet i november 2004, som understreger behovet for
en migrationspolitik;

1.4 er bekymret over, hvor langsomt det gar fremad for Det
Europaiske Rdd med udviklingen af EU’s indvandringspolitik,
som er baseret pad konklusionerne fra Det Europziske Réd i
Tammerfors;

1.5  bemearker, at undersogelsen konkluderer, at »der er en
forbindelse mellem lovlig og ulovlig indvandring, men forbin-
delsen er kompleks og helt klar ikke direkte, da der skal tages
hejde for en rakke forskellige faktorerq ensker dog at under-
strege, at ulovlig indvandring giver anledning til stor bekymring
i EU, da den kan undergrave politikker, der er udformet til at
stotte reglementeret indvandring, og fremme en fjendtlig
indstilling i det modtagende lokalsamfund. For EU’s indre
sikkerhed er det derfor nedvendigt med effektiv forebyggelse af
illegal indvandring. Dertil kommer, at den enkelte indvandrer
kan blive bragt i fare og udsettes for risikoen for at blive
udnyttet. P4 den baggrund er der behov for en afbalanceret
politik, som fremmer foranstaltninger, der sikrer et passende
niveau for lovlig indvandring tillige med foranstaltninger, der
modvirker ulovlig indvandring;
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1.6 understreger sine betaenkeligheder ved brugen af
udtrykket ulovlig indvandring, iser da mange indvandrere i
denne kategori ikke er genstand for kriminel forfolgelse. Vi ville
derfor foretraekke, at man, hvor det er passende, taler om
ureglementeret indvandring;

1.7 bemerker, at undersggelsen opstiller en lang raekke
mangler inden for forskning, og opfordrer Kommissionen til at
opbygge et forskningsprogram, der kan afhjalpe disse mangler
og derved ove indflydelse pa politikudformningen;

1.8 bemerker, at undersogelsen omtaler andre EU-politi-
kker, som bergrer indvandrere, sdsom udviklingspolitik og den
europaiske beskaftigelsesstrategi; er endvidere opmarksom pa
en bred vifte af EU-politikker, som har indflydelse pa indvan-
dringspolitik sarligt inden for social- og ekonomisk politik og
foreslar, at der nedsettes en gruppe i Kommissionen pé tveers
af generaldirektoraterne med henblik pa koordinering af aktivi-
teter, der bergrer indvandrere.

b. Styrkelse af horinger og informationsudveksling pd EU-niveau

1.9 er enig i undersogelsens konklusioner, der papeger, at
der er en klar mangel pa pélidelige og sammenlignelige data pa
EU-niveau, og er overbevist om, at Kommissionens handlings-
plan for EF-statistikker pd indvandringsomrddet (KOM(2003)
179 endelig) og den forste arsrapport om indvandring og inte-
gration (KOM(2004) 508 endelig) er starten pd en losning af
problemet;

1.10  fremhaver den vigtige rolle, som de lokale og regionale
myndigheder spiller med hensyn til indsamlingen af data og
statistikker og opfordrer til at inddrage disse myndigheder fuldt
ud i heringer om indferelse af pélidelige og sammenlignelige
data pa hele EU, ndr sammenlignelige data er blevet indsamlet;

1.11  stetter undersogelsens pdpegning af behovet for »en
mere intensiv og malrettet anvendelse af heringer og informati-
onsudveksling«, og ser positivt pd nedsattelsen af en ekspert-
gruppe kaldet udvalget om indvandring og asyl og et netvaerk
af nationale kontaktpunkter for integration;

1.12  bifalder etableringen af et europzisk indvandrings-
netvaerk og et observatorium, og mener, at lokale og regionale
myndigheder har en vigtig funktion at udfylde i dette netverk,
da de kan bidrage med konkrete direkte erfaringer og
eksempler pa god praksis;

1.13  mener, at der ber vare storre muligheder for udveks-
ling af erfaringer og bedste praksis, herunder aktiviteter sdsom
»peer group review« i forbindelse med indvandringspolitik;
bemarker, at det kan ske gennem anvendelse af den dbne koor-
dinationsmetode i udviklingen af EU’s indvandringspolitik og
opfordrer Det Europaiske Rad til at vedtage Kommissionens
forslag pé dette omrade;

c. Udvikling af nye politiske initiativer inden for rammerne af EU’s
feelles indvandringspolitik

Lovlig indvandring

1.14  er enigt med Kommissionen i, at den demografiske
udvikling og befolkningens aldring betyder, at rekrutteringen af
tredjelandsstatsborgere  og den ekonomiske indvandring
formentlig vil fortsatte og veere stigende. Dette emne navnes i
Kok-rapporten, som slar fast, at »aldringen vil age behovet for
pensioner og sundhedspleje samtidig med at den reducerer det
antal personer i den erhvervsaktive alder, som der er behov for
for at sikre den nedvendige velfeerd«. (') Endvidere gor Kok
opmarksom pd Kommissionens forudsigelser, som skenner, at
den direkte effekt af aldrende befolkninger vil vare at sanke
den potentielle vakstrate i EU fra den nuvarende, som ligger
mellem 2 — 2,25 %, til omkring 1,2 % frem til 2040. (%) Endvi-
dere ber en rakke positive eksterne skonomiske og sociale
virkninger i forbindelse med indvandring, sisom nye menne-
skelige ressourcer, specialisering og kulturel berigelse, frem-
haeves;

1.15  understreger den regionale dimensions centrale place-
ring i EU’s indvandrings- og integrationspolitikker og mener, at
det er et vigtigt at debattere dette omrdde. Den regionale
dimension har afgerende betydning, da nogle regioner i EU er
ved at blive affolket og lider under alvorlig mangel pa kvalifika-
tioner, mens andre regioner oplever hastigt voksende befolk-
ninger med deraf folgende pres pad lokale serviceydelser og
boliger til en overkommelig pris; mener, at der er behov for en
stor indsats for at udvikle den regionale og lokale dimension af
indvandring, navnlig hvad angdr integration. Denne indsats
finder p.t. sted inden for rammerne af INTI-programmet. I
2004 blev der afsat 6 mio. EUR til programmet, men man
modtog 158 ansegninger om stette, svarende til et samlet
stottebelob pa 42,58 mio. EUR. Regionsudvalget kraver en
forhgjelse af stottebelgbet til dette program i perioden 2007-
2013;

1.16  bifalder Kommissionens planer om at indlede en
omfattende hering om modtagelse af indvandrede arbejdsta-
gere. Gronbogen om en EU-metode til at styre ekonomisk
migration (KOM(2004) 811 endelig) blev offentliggjort i 2005,
og Regionsudvalget foler, at dets inddragelse i heringsprocessen
er meget vigtig i lyset af indvandringens mulige konsekvenser
for regionale arbejdsmarkeder og de serviceydelser, som de
lokale og regionale myndigheder skal udbyde;

1.17  tilslutter sig undersogelsen, ndr den fastsldr, at styrkelse
af integrationen af tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i
medlemsstaterne er »et vasentligt mal for EU’s indvandringspo-
litik¢, og at det skal opnds gennem integration pd arbejdsmar-
kedet, fremme af tredjelandsstatsborgeres mobilitet i EU og
anerkendelse af tredjelandsstatsborgeres faglige kvalifikationer;

(") Jf. »Facing the challenge, the Lisbon Strategy for Growth and
Employmentc, rapport fra arbejdsgruppen pa hejt niveau under
ledelse af Wim Kok, side 13 (november 2004).

(%) Kok-rapporten: side 13.
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1.18  hilser mobilitetsprincippet, som blev indfert i direktivet
om fastboende udlendinges status (november 2003),
velkommen. Det indferte mobilitetsrettigheder for personer,
der har haft fast bopal i EU i mere end fem ar, og mobiliteten
for tredjelandsstatsborgere er blevet fremmet ved en udvidelse
af forordning 1408/71; anerkender, at der er en vis grad af
mobilitet i Kommissionens forslag om betingelserne for uden-
landske studerendes og forskeres indrejse;

1.19  understreger behovet for at rekruttere flere forskere til
EU, sd Lissabon-malene kan opfyldes. Regionsudvalget mener,
at dette rekrutteringsomrdde er en vigtig prove for udviklingen
af EU’s indvandringspolitik og dens evne til at imgdekomme
mangel pa arbejdskraft. I meddelelsen til Rddet og Europa-Parla-
mentet om tredjelandsstatsborgeres indrejse i Det Europeaiske
Fellesskab med henblik pd videnskabelig  forskning
(KOM(2004) 178 endelig) skennede Kommissionen, at der er
brug for yderligere 700 000 forskere frem til 2010, hvis EU
skal kunne opfylde Lissabon-malsatningerne;

1.20  bemerker, at Radet (retlige og indre anliggender) blev
enig om en generel tilgang til direktivet i november 2004.
Mens denne tilgang omfatter anerkendelse af kvalifikationer,
arbejdsvilkar og skattebegunstigelser synes den ikke at omfatte
en lempelse af betingelserne for indrejse af familie til forskere,
der er ansat for at varetage kortsigtede forskningsopgaver. Regi-
onsudvalget mener, at en lempelse vil spille en central rolle i
ansattelsen af forskere og stille EU’'s medlemsstater pé lige fod
med andre lande, sdsom USA og Canada;

1.21  understreger, at den europziske beskaftigelsesstrategi
og Den Europziske Socialfond er vigtig med hensyn til efterud-
dannelse og kompetencer, som er afgerende i integrationen af
nyligt ankomne indvandrere. Integrationen pd arbejdsmarkedet
af ugunstigt stillede personer har varet et negleomréide for den
europziske beskaftigelsesstrategi for at fastholde arbejdskraften,
maksimere fleksibiliteten og opveje mangel pa arbejdskraft i
bestemte sektorer og regioner. Malet med EU’s nye beskeftigel-
sesretningslinjer er at mindske arbejdsloshedskloften mellem
EU-borgere og tredjelandsstatsborgere, som var 11,7 % i 2002.
Undersogelsen omtaler ikke aktiviteter under Den Europeiske
Socialfond til fremme af integration af indvandrere pa arbejds-
markedet og det nyskabende arbejde, som lokale og regionale
myndigheder har udfert pd dette omrade;

1.22  bemerker undersogelsens konklusioner om effektivi-
teten af legaliserende foranstaltninger fra bide indvandrernes
og medlemsstaternes side og er overbevist om, at omfattende
legaliserende foranstaltninger ikke normalt er den mest egnede

mdde at lose problemerne med ulovlig indvandring. Legalise-
ring fra sag til sag kan dog veere et nyttigt instrument til hand-
tering af mange eksempler pd ulovlig indvandring;

1.23  tilslutter sig undersogelsens resultater, som »under-
streger det synspunkt, at legaliseringer ikke ber betragtes som
et middel til at styre indvandringsstromme, da de i virkelig-
heden ofte er en negativ folge af indvandringspolitikken pa
andre omrdder«, men legalisering kan vere nedvendig, ud fra
en sagsbaseret tilgang, ndr indvandrere bliver forankret i lokal-
samfundet for at fa folk ud af den sorte gkonomi, ege skatte-
indtaegter og fremme social samherighed. Bemarkningerne i en
rapport fra det britiske overhus er i den forbindelse interes-
sante; (')

1.24  tilslutter sig det britiske overhus’ rapport, som konsta-
terede, at »en eller anden form for legalisering af ulovlige
indvandrere, der har opholdt sig lang tid i landet, er uundgaelig,
hvis der ikke skal opsté en voksende underklasse af mennesker
i en irreguleer situation, som er sdrbare over for udnyttelse«.
Rapporten understreger behovet for at minimere de pull-
faktorer, som legalisering skaber, og foreslir, at det i vid
udstrekning kan imedegds ved at undersgge hvert enkelt
tilfeelde snarere end ved omfattende amnesti. Endelig mener det
britiske overhus, at amnesti kan »vare en sjelden lejlighed til at
tilvejebringe palidelige oplysninger om omfanget og arten af
den ulovlige indvandrerbefolknings; (%)

Ulovlig indvandring

1.25  noterer sig de mange former for ulovlig indvandring
og vanskelighederne ved at gennemfore forskning pa disse
omréder; finder imidlertid, at der er behov for yderligere forsk-
ning i forskellige typer ulovlig indvandring, sd der kan traffes
mere effektive foranstaltninger. I den henseende ber man skelne
mellem:

— personer, som er indrejst lovligt, men er blevet over tiden

— personer som har tilladelse til at opholde sig i landet, men
ikke opfylder betingelserne for indrejse

— personer som har faet afslag pd asylansegning

— personer, som er indrejst pd ureglementeret vis, og som
ikke har fdet indrejsetilladelse, fordi de rejste ind i landet ad
ureglementerede veje og uden den dokumentation, der
kraeves for indrejse;

1.26  stotter undersogelsens synspunkter om, at udvikling af
en EU-politik for tilbagesendelse, fastleeggelse af centrale samar-
bejdsaftaler med oprindelseslande og omdannelse af sort
arbejde til normalt arbejde er nogleelementer i bekempelsen af
ureglementeret indvandring;

(") EU-udvalget i Det Forenede Kongeriges Overhus: »A Community
Policy on Illegal Immigrations, perioden 2001-2002, 37. Rapport.
(*) Det britiske overhus’ rapport: punkt 112.
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1.27  hilser undersegelsens forslag vedrerende udviklingen af
en EU-politik for tilbagesendelse velkommen. Det Europaiske
Réd vedtog i november 2002 et forslag til et handlingsprogram
for tilbagesendelse, som nu skal gennemferes hurtigere;

1.28  er enig med undersegelsen i, at »samarbejdet med tred-
jelande er helt afgerende, hvis de ulovlige indvandringsstremme
skal nedbringes«, og med Det Europziske Rads konklusioner i
de senere dr, som har »understreget behovet for en samlet stra-
tegi for migration, som tager fat pd de politiske spergsmal samt
sporgsmélene vedrerende menneskerettigheder og udvikling i
hjem- og transitlandene og hjem- og transitregionernes;

1.29  stotter den synergi mellem indvandring og udviklings-
politikker, som skitseres i undersegelsen, og mener, at udvik-
lingspolitik kan forbedre de ekonomiske og sociale vilkér i
tredjelande og séledes reducere de push-faktorer, som ligger
bag udvandringen til EU;

1.30  understreger behovet for, at EU aktivt fremmer falles
initiativer med nabolande gennem programmer som det nye
naboskabsinstrument, Tacis, Meda, Encas og Interreg. Det er
vigtigt, at der skabes en »vennekreds¢, sd fred og solidaritet kan
brede sig til de lande, der granser op til EU, nu da Unionen er
blevet udvidet. EU bar arbejde i partnerskab med disse lande
for at forbedre deres gkonomiske og sociale situation og redu-
cere push-faktorer som hej arbejdsleshed, lave lenninger,
udemokratiske tilstande og organiseret kriminalitet. Et af de
prioriterede samarbejdsomrader er styring af indvandring.
Nogle nabolande har udviklet handlingsplaner, der malrettet
tager sigte pa ureglementeret indvandring, og EU er parat til at
stotte gennemforelsen af disse, herunder ogsa foranstaltninger
mod ulovlig migration i de lande, som agter at udarbejde
sadanne planer;

1.31  understreger den neglerolle, som lokale og regionale
myndigheder spiller i programmer som Tacis, Meda, Enca og
Interreg, og minder Kommissionen og medlemsstaterne om, at
lokale og regionale myndigheder ber spille en centrale rolle i
udviklingen af efterfolgende programmer;

1.32  hilser generelt forslaget til det nye naboskabsinstru-
ment velkomment, men er imidlertid skuffet over, at instru-
mentet (som vil blive behandlet serskilt i en senere udtalelse fra
Regionsudvalget) ikke giver lokale og regionale myndigheder en
storre rolle, iser fordi mange af de politikomrader, som instru-
mentet omfatter, dakker lokale og regionale myndigheders
befgjelser;

1.33  er enig med undersegelsen i, at der er behov for at
tackle det uregulerede arbejdsmarked og skyggeskonomien, idet
det anfares, at »skyggegkonomien vurderes til at udgere mellem
7 0g 16 % af EU’s BNP, hvilket dog pd ingen made udelukkende
kan tilskrives ulovlig indvandring«. Sort arbejde ber omdannes
til lovlig beskeaeftigelse, og det blev indfgjet som en af de ti prio-

riteter i beskeftigelsesretningslinjerne for 2003. Nogle
medlemsstater opstillede sarlige foranstaltninger for uden-
landske arbejdstagere og ureglementerede indvandrere i deres
nationale handlingsplaner for 2003, og Regionsudvalget
bifalder Haag-programmets opfordring til medlemsstaterne om
at opfylde de mal, som den europaiske beskaftigelsesstrategi
har fastsat for at begrense omfanget af det uregulerede arbejds-
marked;

1.34  understreger behovet for at yde storre stotte til greense-
regioner, da de sammenlignet med andre regioner er sarlig
berort af udbredt ureglementeret indrejse, og stetter oprettelsen
af et europaisk gransevagtkorps tillige med et tidligt varslings-
system, da det er nodvendigt med en effektiv felles styring af
EU’s ydre grenser. Endvidere ber retsligt samarbejde og samar-
bejde mellem politikorps pd bdde centralt og regionalt/lokalt
niveau fremmes.

2. Regionsudvalgets henstillinger

REGIONSUDVALGET

2.1  henleder EU-institutionernes opmerksomhed pd at regi-
onale og lokale myndigheder er et vigtigt led i integration af
indvandrere, og understreger i lyset heraf den neglerolle, som
lokale og regionale myndigheder spiller i en rakke af de initia-
tiver, som undersegelsen skitserer. Det drejer sig om udveksling
af erfaring vedrerende integrationsforanstaltninger, udvikling af
programmer som det nye naboskabsinstrument og efterfolgerne
til Tacis- og Interreg-programmerne, og anbefaler derfor, at de
lokale og regionale myndigheder inddrages fuldt ud i disse

programmer;

2.2 mener, at der bor vaere storre muligheder for udveksling
af erfaringer og bedste praksis, herunder aktiviteter sdsom peer
group review i forbindelse med indvandringspolitik. Regionsud-
valget bemarker, at det kan ske gennem anvendelse af den
dbne koordinationsmetode i udviklingen af EU’s indvandrings-
politik og opfordrer Det Europziske Rad til at vedtage
Kommissionens forslag pa dette omrade;

2.3 opfordrer Kommissionen til at danne en gruppe
bestdende af personale fra de generaldirektorater, hvis politikker
og aktioner bergrer tredjelandsstatsborgere, sd igangvarende
aktiviteter kan blive integreret og koordineret mere effektivt;

2.4 opfordrer Kommissionen til at fremlaegge et forsknings-
program, som kan rette op pa den manglende forskning, som
undersggelsen gor opmarksom pé;

2.5  onsker at INTI-programmet udbygges kraftigt, sd lokale
og regionale myndigheder kan deltage i flere EU-stottede trans-
nationale projekter, der beskaftiger sig med integration af
indvandrere;
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2.6 understreger indvandringens vigtige rolle, nar det drejer
sig om at afhjelpe manglen pd specialiseret arbejdskraft og
opfordrer Det Europaiske Rad til at udvikle effektive politiske
initiativer pa disse omrdder, herunder ansattelse af tredjelands-
statsborgere med henblik péd videnskabelig forskning;

2.7 understreger vigtigheden af at formulere egnede udvik-
lingspolitikker i tredjelande. Derudover er det vesentligt, at
migrationsundersegelser ogsd tager hgjde for de nye treek ved
migrationsstremmene sasom den stigende andel af kvinder, da
dette er af stor betydning for indvandringspolitikkens udform-
ning og gennemforelse;

2.8  opfordrer til fuld inddragelse af lokale og regionale
myndigheder i udviklingen af pélidelige og sammenlignelige
statistiske data pd EU-niveau;

Bruxelles, den 13. april 2005

2.9  bifalder Kommissionens hensigt om at lancere en omfat-
tende heoring om grenbogen »En EU-metode til at styre gkono-
misk migration« (KOM(2004) 811 endelig), og ger Kommissi-
onen opmarksom p4, at Regionsudvalget og de lokale og regio-
nale myndigheder skal deltage fuldt ud i denne heringsproces;

2.10  mener, at der er behov for hurtig indgriben med
henblik pé yderligere udvikling af det europziske indvandrings-
netvaerk og observatorium, og igen ber det ske med fuld
inddragelse af de lokale og regionale myndigheder;

2.11  er bekymret over, hvor langsomt det géir fremad for
Det Europaiske Radd med udviklingen af en indvandringspolitik
i EU og tiltag, som felger af Det Europaeiske Rad i 1999; under-
streger i lyset af disse bekymringer behovet for hurtige beslut-
ninger om de emner, som Haag-programmet har forelagt.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om
styret indrejse i EU af personer, der har behov for international beskyttelse, og styrkelse af beskyt-
telseskapaciteten i hjemregionerne — »Bedre adgang til holdbare losninger«

(2005/C 231/07)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om styret indrejse i
EU af personer, der har behov for international beskyttelse, og styrkelse af beskyttelseskapaciteten i hjemre-
gionerne — »Bedre adgang til holdbare lesninger«, KOM(2004) 410 endelig,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 25. august 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel

265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 5. april 2004 om at henvise det forberedende arbejde til

Underudvalget for Forbindelser Udadtil,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fellesskab, sarlig artikel 63, stk. 2, litra

b),

under henvisning til traktaten om en forfatning for Europa, iser artikel 1I-61, 1I-78, 1I-79 og 111-266, 1II-

267 og III-268,

under henvisning til Genéve-konventionen om flygtninges status af 28. juli 1951 suppleret af New York-

protokollen af 31. januar 1967,

under henvisning til formandskabets konklusioner om Haag-programmet: Styrkelse af frihed, sikkerhed
og retferdighed i Den Europziske Union, og navnlig specifikke retningslinjer for asyl, indvandring og
gransepolitik (punkt 1.2) samt den eksterne dimension af asyl og indvandring (punkt 1.6),



