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Regionsudvalgets udtalelse om »Grenbog om offentlig-private partnerskaber og fellesskabslovgiv-
ningen om offentlige kontrakter og koncessioner«

(2005/C 71/05)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til Kommissionens grenbog om offentlig-private partnerskaber og fwllesskabslovgiv-
ningen om offentlige kontrakter og koncessioner (KOM(2004) 327 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 30. april 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om dets udtalelse herom,

under henvisning til formandens beslutning af 26. maj 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik,

under henvisning til dets udtalelse om forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning
af fremgangsmdderne ved indgdelse af offentlige indkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og
offentlige bygge- og anlagskontrakter og Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
om samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af kontrakter om vand- og energiforsyning samt trans-
port (KOM(2000) 275 endelig — 2000/0115 (COD) og KOM(2000) 276 endelig — 2000/0117 (COD) —
CdR 312/2000 fin) ('),

under henvisning til dets wudtalelse om grenbogen
(KOM(2003) 270 endelig - CdR 149/2003 fin) (2,

om forsyningspligtydelser i Europa

under henvisning til dets udtalelse om Midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien; Kommissionens medde-
lelse: Skaerpet gennemforelse af den europaiske beskaftigelsesstrategi; Forslag til Radets afgerelse om
retningslinjer for medlemsstaternes beskeaeftigelsespolitikker; Henstilling med henblik pd Radets henstilling
om gennemforelsen af medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker (KOM(2004) 239 endelig — CdR
152/2004 fin),

under henvisning til Forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 239/2004 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik den 4. oktober 2004 med
Catarina Segersten-Larsson, formand for Landstingsstyrelsen i Varmland (SE/PPE), som ordferer —

pd sin 57. plenarforsamling den 17.-18. november 2004 (medet den 17. november) VEDTAGET

FOLGENDE UDTALELSE:

1. Regionsudvalgets synspunkter
REGIONSUDVALGET

1.1  hilser Kommissionens grenbog om offentlig-private
partnerskaber og fallesskabslovgivningen om  offentlige
kontrakter og koncessioner velkommen, eftersom samarbejde
mellem kommuner/regioner og det private erhvervsliv har faet
stadig sterre betydning inden for Unionen. Spergsmél som
vaekst, udjevning og konkurrence kan relateres til et af
Lissabon-strategiens vigtigste elementer, nemlig at forbedre
forudsatningerne for et velfungerende indre marked. Udvalget
onsker samtidigt at gore opmarksom pd de store forskelle, der
gor sig geldende mellem medlemsstaterne og mellem forskel-
lige aktivitetsomrader, ndr det gelder samarbejdsformer og
disses omfang;

1.2 konstaterer, at Gronbogen ikke indeholder konkrete
forslag. Derimod har den til formél at beskrive rakkevidden af
de fallesskabsbestemmelser, der finder anvendelse i forbindelse
med udvelgelsen af en privat partner samt i den efterfolgende
fase, for sdledes at afdackke eventuelle tvivlssporgsmaél og analy-
sere, om de rammebestemmelser, der findes pé fallesskabsplan,
er velegnede i forhold til de specifikke problemstillinger og
karakteristika, der galder for offentlig-private partnerskaber. I

() EFT C 144 af 16.5.2001, s. 23.
() EUT C 73 af 23.3.2004, s. 7.

gronbogen stilles der ogsd en raekke spergsmdl, hvis besvarelse
forventes at fd stor betydning for Kommissionens videre
arbejde;

1.3 finder, at offentlig-private partnerskaber ikke kan
betragtes udelukkende som et teknisk og lovgivningsmaessigt
sporgsmdl, men at perspektivet md udvides, sd det ogsd belyses
ud fra et politisk synspunkt;

1.4  ensker, at alle sporgsmdl i tilknytning til partnerskab,
kontrakter og almennyttige tjenesteydelser behandles ud fra et
helhedsperspektiv;

1.5 finder, at de lokale og regionale myndigheder, som er
taettest pa borgerne, er bedst egnede til at bedemme, om givne
opgaver skal loses i eget regi, skal udliciteres eller skal udferes i
en anden form for samarbejde med andre. Udvalget onsker at
understrege de politiske forsamlingers sardeles vigtige rolle i
forbindelse med vurderingen af, hvem der skal udfere de offent-
ligt finansierede opgaver;

1.6  finder, at det som regel ogsd er de lokale og regionale
myndigheder, der er bedste egnede til at afgare, hvordan tjene-
steydelserne skal finansieres;
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1.7  understreger, at kommuner og regioner har flere
forskellige roller, idet de ud over at organisere, styre og kontrol-
lere ogsd udferer opgaver i eget regi (in-house);

1.8  betragter ikke partnerskaber som en mirakellosning,
men finder, at det ma vurderes fra tilfelde til tilfelde, om det er
en fordel at etablere partnerskab med den private sektor;

1.9 tilslutter sig gronbogens konstatering, at den offentlige
partner skal have mulighed for at definere sdvel de almennyt-
tige mal, der skal nds, som de tilbudte tjenesters kvalitet og
prispolitikken og for at kontrollere, at de opstillede maélsat-
ninger realiseres.

Det offentlig-private partnerskabs udvikling
REGIONSUDVALGET

1.10  konstaterer, at begrebet partnerskab nu opfattes bety-
deligt bredere, end det oprindeligt var tilfeeldet;

1.11  foresldr, at offentlig-private partnerskaber fremover
gores til genstand for en klarere definition, der indebaerer lang-
varige relationer, falles risiko og stort skonomisk omfang;

1.12  finder det derfor sardeles vigtigt, at begrebet offentlig-
private partnerskaber defineres bedre, sd man kan fi en relevant
diskussion om en eventuel fortsat indsats inden for Felles-
skabet;

1.13  har bemerket, at partnerskab/samarbejde for det
meste opfattes som andet og mere end bare partnerskab
mellem det offentlige og det private. Kommuner og regionale
myndigheder samarbejder ogsdé med mange andre aktorer,
sasom andre kommunale og regionale myndigheder, universi-
teter, faglige organisationer, religiose samfund, foreningslivet,
interesseorganisationer, ideelle organisationer og privatper-
soner. Det ma antages, at ogsd disse samarbejdspartnere fir
stadig sterre betydning i fremtiden;

1.14  konstaterer, at traditionelle kontrakter, hvor parterne
tilstreber storre samarbejde og falles ansvar, undertiden ogsa
kaldes partnerskaber, offentlig-private partnerskaber eller »afta-
lemaessige offentlig-private partnerskaber

1.15 finder, at et udviklet samarbejde er vigtigt ogsd i
forbindelse med traditionelle kontrakter, ikke mindst i gennem-
forelsesfasen;

1.16  konstaterer, at det i forbindelse med partnerskaber
med delt ansvar eller »institutionelle offentlig-private partner-
skaber« alligevel ofte er den offentlige myndighed, der i sidste
instans har ansvaret. Gevinsten er gget ansvar fra privat side,
delt finansiering, nye ideer, andre arbejdsmetoder og langvarige
relationer;

1.17  understreger, at de offentlige myndigheder allerede
foretager omfattende kontrol med levering af tjenesteydelser af

almindelig skonomisk interesse, ogsd ndr der er tale om part-
nerskaber. Man ma ikke glemme, at de skonomiske og politiske
beslutninger er underlagt en flerleddet demokratisk afstem-
ningsprocedure og dermed en forudgdende kontrol, ogsd af
deres egne kontrolorganer, hvilket sikrer en kvalificeret offent-
lighed i beslutningsprocessen.

2. Regionsudvalgets henstillinger
REGIONSUDVALGET

2.1  understreger, at EF-traktatens principper om bla.
indsigt, ligebehandling, proportionalitet og gensidig anerken-
delse skal laegges til grund for alle former for partnerskaber;

2.2 finder, at der i den nuvearende situation ikke ber
gennemfores nogen fxllesskabslovgivning om partnerskab,
eftersom partnerskabsbegrebet ikke er defineret klart. Udvalget
finder endvidere, at offentlig-privat partnerskab ikke kan inte-
greres i Fellesskabets direktiver om offentlige kontrakter, da de
ikke i tilstreekkelig grad tilskynder til initiativ, risikovilje og flek-
sibilitet. Lovgivningen er ikke tilstrakkelig fleksibel, idet der i
forbindelse med partnerskab ikke er tale om en traditionel leve-
rander, men om en mere aktiv rolle som partner. Kommissi-
onen har ganske vist til dels taget hensyn til Regionsudvalgets
tidligere udtalelser, men ikke i fornedent omfang;

2.3 understreger, at det er af stor betydning, at de lokale
og regionale myndigheder spiller en central rolle i forbindelse
med definition, organisation, finansiering og overvagning af
almennyttige tjenesteydelser;

2.4 mener, at de offentlige myndigheder i forbindelse med
forpligtelsen til at sikre adgangen til almennyttige tjeneste-
ydelser frit ber kunne valge mellem og eksperimentere med
forskellige modeller, sd leenge principperne om bla. indsigt,
ligebehandling, proportionalitet og gensidig anerkendelse efter-
leves;

2.5 finder, at det ogsd er de lokale og regionale myndig-
heder, der bedst kan tage stilling til tjenesteydelsernes art, virk-
somhedsform og kvalitet, eftersom de er tattest pd borgerne.
Endvidere sikrer de demokratiske spilleregler, som de offentlige
myndigheder er underlagt ved denne form for beslutningstag-
ning, en kvalificeret kontrol og gennemsigtighed;

2.6 finder det vigtigt pd ny at understrege, at disse
myndigheder selv skal kunne afgere, om de ensker at levere
tjenesteydelserne i eget regi, at udlicitere dem eller at levere
dem i samarbejde med andre parter;

2.7  finder det vigtigt, at de lokale og regionale myndig-
heder har mulighed for individuelt og fleksibelt at udvikle
forskellige former for samarbejde;

2.8  understreger behovet for at fokusere mere pd borgerne,
eftersom tjenesterne er til for borgerne;
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2.9 gav i sin udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv om samordning af fremgangsméderne ved
indgdelse af offentlige indkebskontrakter, offentlige tjeneste-
ydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlagskontrakter«
udtryk for, at offentlig-private partnerskabsprojekter skal vere
fleksible og alment tilgaengelige. Det understregede ogsd, at det
er vigtigt med en udferlig dialog mellem ordregiver og leve-
randerer under hele udbudsproceduren;

2.10  understregede i samme udtalelse, »at det ber geres
helt klart, at lokale og regionale myndigheders indkeb fra egne
enheder falder uden for direktivernes anvendelsesomrade og
skal betragtes som inhouse-produktions;

2.11  bifalder gronbogens konstatering: »Feellesskabslovgiv-
ningen om offentlige kontrakter og koncessioner er sdledes
neutral med hensyn til medlemsstaternes valg mellem selv at
levere de offentlige tjenesteydelser eller at overdrage opgaven til
tredjemandc;

2.12  konstaterer, at der i flere medlemsstater er en slags
partnerskab under udvikling, som indebarer, at det er den
enkelte borger, der afger, hvem der skal levere tjenesteydelsen.
Det offentlige far mere rollen som garant for et laveste kvali-
tetsniveau og for virksomhedernes serigsitet. De nuvearende
udbudsregler tager ikke hensyn til disse forhold, hvor borgeren
er en vigtig part, som selv har det afgerende ord om, hvem der
skal levere tjenesteydelsen;

2.13  kan endnu ikke tage stilling til, om der skal indferes
EF-lovgivning om tjenesteydelseskoncessioner, eftersom part-
nerskabsbegrebet ikke er defineret. Udvalget finder ikke, at
tjenesteydelseskoncessioner ber integreres i Faellesskabets direk-
tiver om offentlige kontrakter, da koncessioner kraver en mere
fleksibel procedure end kontrakter;

2.14 finder, at den nuverende lovgivning om offentlige
kontrakter stadig er kompliceret og savner tilskyndelser til flek-
sibilitet og innovative ideer;

2.15  understreger, at en virksomheds overgang fra den
offentlige til den private sektor er et gkonomisk-politisk valg,
der udelukkende herer under medlemsstaternes kompetence;

2.16  onsker, at der gores erfaringer med konkurrenceprae-
gede dialoger, for der treeffes yderligere foranstaltninger.

Bruxelles, den 17. november 2004

Udvalget minder om, at det i sin udtalelse om direktiverne om
indgaelse af offentlige kontrakter stillede sig skeptisk til den deri
indeholdte udbudsform og i stedet gjorde sig til talsmand for
udbud efter forhandling;

2.17  ensker, at Kommissionen praciserer den retstilstand,
der er geldende efter Teckal-dommen, idet den fortolkes
forskelligt i medlemsstaterne. Udvalget finder, at en virk-
somhed, der drives som et udelukkende offentligt ejet selskab,
ikke skal falde ind under Fellesskabets lovgivning om offentlige
kontrakter, eftersom det offentlige udever kontrol svarende til
kontrollen med dets egne tjenestegrene, og hovedparten af akti-
viteterne udferes sammen med de offentlige myndigheder, den
ejes af;

2.18  understreger, at det er vigtigt, at der foreligger regi-
onal/lokal politisk konsensus, nar der indgds langvarige aftaler;

2.19  understreger, at det er vigtigt, at der ikke udelukkende
tages hensyn til konkurrenceaspektet, men ogsa til de demokra-
tiske aspekter, som skal afspejle borgernes krav;

2.20 anmoder om at 3 lejlighed til at udtale sig pa ny, nir
partnerskabsbegrebet er blevet defineret;

2.21  onsker til slut at rejse endnu en rakke sporgsmal:

— Hvordan varnes de demokratiske aspekter i forbindelse
med partnerskaber og udbud?

— Hvilke muligheder har borgerne for at stille politikerne til
ansvar?

— Hvilken gkonomisk handlefrihed findes der i forbindelse
med langvarige kontrakter?

— Hvordan sikres den politiske handlefrihed?

— Hvordan tackles @ndrede behov og forudsatninger i forbin-
delse med langvarige kontrakter?

— Hvordan sikres borgerne indblik i, hvordan sagerne hind-
teres?

— Er myndighederne sikret mulighed for at kunne garantere
borgerne aktiviteter af hgj kvalitet?

— Hvordan pévirker strukturfondene udviklingen af offentlig-
private partnerskaber?

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget



