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II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

59. PLENARFORSAMLING DEN 13.-14. APRIL 2005

Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Ridets forordning om generelle bestemmelser for Den
Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og Samherighedsfonden

(2005/C 231/01)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til forslag til Ridets forordning om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europwziske Socialfond og Samhgrighedsfonden (KOM(2004) 492 endelig —
2004/0163 (AVO),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 16. juli 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til Radets beslutning af 21. december 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, og artikel 80 at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 26. maj 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Territorial Samherighed,

under henvisning til Kommissionens andre forslag til forordninger om hhv. Samherighedsfonden,
KOM(2004) 494 endelig — 2004/0166 (AVC), Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU),
KOM(2004) 495 endelig — 2004/0167 (COD), Den Europaiske Socialfond, KOM(2004) 493 endelig —
2004/0165 (COD), samt om indferelse af en europezisk gruppe for granseoverskridende samarbejde
(EGGS), KOM(2004) 496 endelig — 2004/0168 (COD),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens tredje rapport om gkonomisk og social samherighed
(CdR 120/2004 fin) (1),

under henvisning til sin perspektivrapport om nye styreformer og forenkling af strukturfondene efter 2006
(CdR 389/2002 fin) (2,

() EUT C 318 af 22.12.2004, s. 1.
() EUT 2003/C 256/01.
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INDLEDNING

under henvisning til sin udtalelse om »Partnerskab mellem lokale og regionale myndigheder og socialgko-
nomiske organisationer: et bidrag til beskaftigelse, lokal udvikling og social samherighed« (CdR 384/2001
fin) (),

under henvisning til Albert Bores forslag til udtalelse om de finansielle perspektiver (»Meddelelse fra
Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet: Fremtiden skaber vi i fellesskab — Politikudfordringer og
budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013«), som Underudvalget for Territorial Samherighed vedtog den
26. november 2004 (CdR 162/2004 rev. 3),

under henvisning til Rosario Condorellis forslag til udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU)« (CdR 233/2004 rev. 1),

under henvisning til Antonio Paivas forslag til udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om Samherighedsfonden«(CdR 234/2004),

under henvisning til Fernandez Felguerosos forslag til udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaiske Socialfond« (CdR ....[2004)

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 232/2004 rev. 3), som blev vedtaget den 4.
februar 2005 af Underudvalget for Territorial Samherighed med Jens Nilsson, Kommunalrdd/ORDF, og
Konstantinos Tatsis, amtsrddsformand i Dramas-Kavalas-Xanthis, som ordferere,

og ud fra folgende betragtninger:

1) Den centrale malestok for udvalgets evaluering er fortsat malsatningen i EF-traktatens artikel 158
om at styrke den gkonomiske og sociale samhgrighed og derved fremme den harmoniske udvikling
af Feellesskabet; desuden vil en udjevning af forskellene mellem regionerne, navnlig med hensyn til
en mindskelse af udviklingsunderskuddet i de mest ugunstigt stillede omrdder, udgere et vigtigt
bidrag til en styrkelse af de regionale og lokale myndigheders rolle i EU og gennemforelsen af
Lissabon- og Goteborg-dagsordenerne;

2) artikel 11I-220 i udkastet til traktat om en forfatning for Europa styrker samherighedsmélene ved at
indfere en territorial dimension: »For at fremme en harmonisk udvikling af Unionen som helhed udvikler
og fortseetter denne sin indsats for at styrke sin okonomiske, sociale og territoriale samhorigheds;

3) udvidelsen har affedt yderligere krav om samherighed i Europa, som vil kreeve en langsigtet og
vedholdende indsats —

pd sin 59. plenarforsamling den 13.-14. april 2005 (medet den 13. april) vedtaget folgende udta-
lelse:

vante redskab til at gennemfore principperne om solidaritet og
samarbejde og sdledes udger en af de vigtigste hjernesten i inte-

grationen af EU’s befolkninger og territorier,

. Generel kontekst

REGIONSUDVALGET

1. mener, at samhorighedspolitikkens regionale dimension
er af stor betydning (if. artikel 158 i EF-traktaten) og ber
styrkes efter udvidelsen for at fremme en harmonisk udvikling i
EU,

2. er tilfreds med de senere drs resultater, hvad angar
samherighed og EU-regionalpolitikkens positive indvirkning pa
Fellesskabets sociale og gkonomiske samhgrighed som helhed.
Udvalget pdpeger pa ny, at den i traktaten fastlagte samhorig-
hedspolitik er det vagtigste, det mest synlige og det mest rele-

(’) EFT C 192 af 12.8.2002, s. 53.

3. godkender Kommissionens budgetforslag om at afsatte
336,1 mia. EUR til samherighedspolitikken og fordele dette
belgb péd de tre mal. Det finder Kommissionens finansierings-
forslag tilstrackkeligt til at sikre fortsat fremme af regionerne i
EU-15, samtidig med at de nye medlemsstater stottes pd lige
fod, forudsat at midlerne fordeles korrekt og koncentreres om
losningen af de mest graverende problemer. Dette forslag
godkendes forelgbigt, dog pa den udtrykkelige betingelse, at
Kommissionen og medlemsstaterne — pa baggrund af de nye
krav, udvidelsen medforer — soger at sikre en rimelig
forhgjelse af disse midler,
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4. mener, at ethvert forslag fra EU’s side om at nedskere
budgettet, uanset dets form, vil bringe grundlaget for samhgrig-
hedspolitikken i fare og derfor underminere solidaritetsprin-
cippet, som, ndr alt kommer til alt, er et sarskilt og afgerende
element i det europziske samarbejdes identitet.

5.  afviser folgelig ethvert forseg pd budgetmessige juste-
ringer af de beleb, Kommissionen foreslar mht. fordeling af
midlerne mellem maélene,

6. fremhaver endnu engang, at en effektiv regionalpolitik i
hele EU henger uleseligt sammen med gennemforelsen af
Lissabon- og Goteborg-dagsordenen. Fremtidig veakst og
konkurrenceevne i alle regioner i EU fremmes i hojere grad ved
at viderefore EU’s samherighedspolitik for alle regioner end ved
igen at gere den til et nationalt anliggende. EU’s konkurrence-
evne afhenger af den enkelte regions konkurrenceevne,

7. advarer om, at forsinkelser i programperiodens start som
folge af lange forhandlinger vil fore til forstyrrelser i finansie-
ringen og ustabilitet for alle lokale og regionale myndigheder i
EU.

II. Et nyt partnerskab for samherighedspolitik

REGIONSUDVALGET

8.  godkender koncentrationen af ressourcer og priorite-
rede opgaver pd de tre mal (konvergens, regional konkurren-
ceevne og beskaftigelse og territorialt samarbejde). Dette vil
forbedre den interne sammenhaeng i henseende til koordinering
mellem strukturfondene pd EU-plan og koordinering med
specifikke sektorbestemte EU-tiltag. Endvidere vil den eksterne
sammenhzang blive styrket i kraft af forbindelser mellem de
forskellige indsatsniveauer (det lokale, regionale, nationale og
europziske niveau),

9.  glader sig over, at Samherighedsfonden finder anven-
delse pd medlemsstater, hvis BNP ligger under 90 % af EU-
gennemsnittet. Der ber findes en politisk lesning for de
medlemsstater, som fremover ikke vil vare stotteberettigede
som folge af udvidelsen,

10.  godkender forslaget om, at strukturfondsstette under
»konvergensmalet« fokuseres pd baredygtig regional og lokal
gkonomisk udvikling,

11.  godkender Kommissionens forslag om at finde en
losning for de regioner, som er berort af den sdkaldte stati-
stiske effekt inden for det nye konvergensmél. Den nuverende
udformning af reglerne herom i forordningsforslaget er dog
ikke fyldestgorende, da den ikke giver nogen planlaegningssik-
kerhed i relation til stettens omfang og den stotteretlige
behandling.

12.  godkender Kommissionens forslag om at opstille et
»konkurrenceevne- og beskaftigelsesmdl« for alle de
regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet; der ber
tages sarligt hensyn til regioner med store sociogkonomiske
problemer og sterre strukturelle tilpasningsbehov. Disse
regioner bor defineres pa grundlag af ens kriterier. Udvalget
godkender ogsd, at dette nye maél skal galde for det regionale
niveau som helhed,

13.  bifalder, at de regioner, som fuldt ud dakkes af mél 1 i
2006, og som ikke er stotteberettigede inden for konvergen-
smalene, omfattes af en midlertidig stette (vindfasning«) og
fortsat kan drage nytte af strukturfondene, sd de pd rimelige og
lige vilkdr kan deltage i den videre opfyldelse af malet om regi-
onal konkurrenceevne og beskaftigelse,

14.  udtrykker tilfredshed med opstillingen af et sarligt »mal
for territorialt samarbejde« og integreringen af tvaernationalt,
grenseoverskridende og netvarksbaseret samarbejde, men
anmoder tillige om at fd medtaget tvaerregionalt samarbejde
som en selvstendig del af det nye mal. Dette mal ber legge
serlig vagt pa udbredelse af innovation og bedste praksis for at
fremme EU’s konkurrenceevne.

15.  bifalder, at stotten fra fondene tager hensyn til Europas
territoriale dimension med sarlig veegt pd revitalisering af
byomréder, fiskeriathangige regioner, regioner med serlige
geografiske og naturbetingede handicap (ger, tyndt befolkede
omrdader, bjergomrader og grenseomrader) samt regioner i EU’s
yderste periferi,

16.  bifalder det nyligt foresliede naboskabsinstrument
som et instrument, der styrker tanken om et falles europaisk
hus, og opfordrer Kommissionen til at fremlagge klare forslag
til en koordinering mellem dette instrument og malet om terri-
torialt samarbejde for at opnd sterst mulige gensidige synergief-
fekter,

17.  understreger, at det er nedvendigt at genoverveje visse
tvaernationale omrader for at tage hensyn til Europas nye poli-
tiske geografi i lyset af den kommende udvidelse, og foreslar,
at man opretholder de tvarnationale samarbejdsomrader fra
den nuvarende periode 2000-2006, som har opfyldt EU’s krav
om konsekvens og effektivitet og bidraget til at udvikle felles
interesser og muligheder i de regioner, som de omfatter,

18.  bifalder integreringen af kensperspektivet i alle faser af
programmeringen, gennemforelsen og evalueringen af fondene,

19.  setter pris pa den indsats, der er gjort for at forenkle
administrationen og forbedre gennemsigtigheden og forvalt-
ningen af de fonde, som herer ind under den generelle forord-
ning, og narer det onske, at gennemforelsesbestemmelserne for
fondene, som Kommissionen skal vedtage, vil blive praget af
samme forenklingsindsats,
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20.  stotter forslagene om at styrke partnerskabet og samar-
bejdet mellem lokale, regionale, nationale og EU-myndigheder
samt med private og sociale aktorer i hele programmerings-,
gennemforelses- og evalueringsprocessen for strukturfondene
og Samherighedsfonden,

21.  gér ind for indforelsen af den strategiske approach i
programmeringssystemet, fordi den ferer til en ny politisk
proces, som bade vil kunne forbedre planleegningens kvalitet og
forvaltningens effektivitet. Samtidig giver den mulighed for en
bedre koordinering mellem de nationale strategier og samherig-
hedspolitikkens strategiske mal.

22, mener, at indforelsen af nationale strategiske referen-
ceprogrammer vil overfore forvaltningsansvar til forvaltnings-
myndighederne for de operationelle programmer, hvorved de
lokale og regionale myndigheders rolle i alle samherighedspoli-
tikkens faser kan styrkes yderligere,

23, er enigt i, at medtagelsen af nye undtagelser vedrerende
anvendelsen af n+2-reglen oger fleksibiliteten og hjlper
regionerne, iser i de nye medlemsstater, med at absorbere de
midler, der stilles til radighed inden for samherighedspoli-
tikken, rettidigt og korrekt. Regionsudvalget forventer dog, at
Kommissionen tager de nedvendige skridt til at opnd sterre
fleksibilitet.

III. Regionsudvalgets synspunkter

REGIONSUDVALGET

24, understreger, at forenkling ikke blot er et spargsmal om
decentralisering, men ogsd et spergsmdl om sterre ansvar-
lighed i hele systemet. Regionsudvalget understreger betyd-
ningen af partnerskabsprincippet og inddragelsen af valgte
reprasentanter fra lokale og regionale myndigheder og
anmoder Kommissionen om at tilskynde medlemsstaterne til at
udnytte muligheden for at indgd trepartsaftaler, hvor dette er
relevant,

25.  stotter Kommissionens indsats for at styrke naerheds-
princippet (subsidiaritet). I forbindelse med forenklingsbestra-
belserne vil Regionsudvalget derfor gerne understrege vigtig-
heden af ikke at oge centraliseringen pd medlemsstatsplan. Det
er vigtigt ogsd at sikre subsidiaritetsprocessen pé lokalt og regi-
onalt plan. Malet mé ikke vaere blot at overdrage ansvaret til
medlemsstaterne, men at involvere de berorte akterer i den
rette etape i gennemferelsen af samheorighedspolitikkens mal.
Udvalget ensker derfor, at narhedsprincippet skal finde anven-
delse inden for medlemsstaterne og ikke kun mellem medlems-
staterne og Den Europziske Union,

26.  mener, at den ggede inddragelse af de lokale og regio-
nale myndigheder i alle faser af naste programmeringsperiode

vil bidrage positivt til fiernelsen af de absorptionsproblemer,
som opstod i indevarende programmeringsperiode.

27.  opfordrer Kommissionen til at fastlegge rammer til
stotte for territorial differentiering i reglerne for statsstotte
for at bane vej for mélrettede offentlige investeringer, iser hvor
disse kan korrigere for markedssvigt, med henblik pd at nd
mélet om territorial samhgrighed,

28.  foresldr, at visse meget tyndt befolkede regioner
behandles som en kategori for sig, med passende hensyntagen
til de herskende vilkdrs alvorlige karakter, som anfert i
tiltreedelsestraktaterne for Sverige og Finland,

29.  mener, at forslaget om gennemforelsen af malet om
europaisk territorialt samarbejde bor formuleres klarere.
Der bor gores en betydelig indsats i retning af administrativ
forenkling, navnlig for fremmeprogrammer, som forvaltes pd
tvaers af grenserne, da EU’s yderst komplicerede retlige og
administrative forskrifter hidtil har udgjort en vasentlig
hindring for det granseoverskridende samarbejde,

30.  udtrykker tilfredshed med, at segreenser medtages med
henblik pd territorialt samarbejde og kraver, at graensen pa
150 km fortolkes fleksibelt for at muliggere et fornuftigt
samarbejde mellem regioner med felles sogrenser,

31.  foresldr, at de regionale programmer — for at forbedre
det tveaerregionale samarbejdes effektivitet — skal dakke en
bred vifte af strategiske emner, som reprasenterer en merverdi
pd europaisk plan, og tildeles tilstreekkelige finansielle
ressourcer,

32.  bifalder den vegt, Kommissionen tillegger styrkelsen af
social integration, og ensker flere foranstaltninger, der kan
imedekomme handicappede menneskers behov,

33.  mener, at opmarksomheden ber skarpes om problemet
med befolkningens aldring, som er en af de storste udfordringer
for Europa i de kommende értier,

34.  anbefaler kraftigt, at fremtidige programmer finansieret
af strukturfondene dakker emner som byfornyelse, social
armod, ekonomisk omstrukturering og offentlig transport, som
alle gor sig specielt gaeldende i storbyomréder. Strukturfondene
skal statte en baeredygtig udvikling i storbyerne,

35.  ser med bekymring pd, at EUs medfinansieringssats
fastseettes ud fra de samlede offentlige udgifter, da dette kan
atholde den private sektor fra at deltage i programmerne. Regi-
onsudvalget foreslr derfor, at bidraget fra fondene beregnes ud
fra de samlede nationale udgifter som et vigtigt redskab til at
styrke private-offentlige partnerskaber,
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36.  opfordrer indtreengende til, at Regionsudvalget aktivt
hores via deltagelse i den arlige gennemgang af dagsordenerne
for konkurrencedygtighed og samhgrighed pid Rddets forars-
topmede. Dermed vil lokale og regionale myndigheder fa
mulighed for at fremfore spergsmél samt eksempler pd god
praksis, hvilket er nedvendigt, for at den dbne koordinations-
metode kan fungere mere effektivt ved gennemforelsen af dags-
ordenerne fra Lissabon og Goteborg,

37.  mener, at den nationale strategiske referenceramme
ber vare et kortfattet dokument, som giver de regionalt styrede
operationelle programmer et passende spillerum til at fastsatte
specifikke mal og foranstaltninger for den enkelte region.
Endvidere ma det undgas, at dokumentet medferer forsinkelser
i processen for de operationelle programmers vedtagelse og
leegger yderligere band pé disses gennemforelse,

38. anmoder Kommissionen om at opretholde den nuve-
rende ordning med resultatreserven,

39.  foreslar at se naermere pa en ordning hvor kun refun-
derbar moms ikke ville vaere berettiget til bidrag under EFRU,

svarende til hvad Kommissionen allerede har foresldet for ESF.
For gjeblikket medferer dette konkrete udgifter til foranstalt-
ninger pd lokalt og regionalt plan. Da moms er et provenu for
staten, ber der findes frem til en model, som kan fjerne dens
negative indvirkning lokalt og regionalt,

40. mener, at n+2-reglen vedbliver med at virke negativt
ind pd programmeringsperiodens start, iser i forbindelse med
mélet om territorialt samarbejde samt med vigtige investering-
sprojekter, som ikke ndr op pd terskelbelgbet for store
projekter. Denne negative indvirkning kunne begranses vasent-
ligt, hvis man havede graensen for den acontobetaling, som
ikke er underlagt automatisk frigerelse,

41.  anmoder om, at de operationelle programmer, priorite-
ringer og foranstaltninger klart henviser til bindende miljefor-
pligtelser,

42.  mener, at samherighedspolitikken ber fremme en fysisk
planlegning, som kan tage hensyn til de eksisterende trans-
europziske samarbejdsstrukturer og de samarbejdsperspektiver,
der ligger i de feelles karakteristika.

REGIONSUDVALGETS HENSTILLINGER

AFSNIT 1
MAL OG ALMINDELIGE REGLER FOR STOTTE

KAPITEL 1

Anvendelsesomrdde og definitioner

Henstilling 1
Atrtikel 2, stk. 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

5) offentlige udgifter< ethvert offentligt bidrag til

»offentlige udgifter« ethvert offentligt bidrag til finan-

finansiering af foranstaltninger, der hidrerer fra statens og
regionale og lokale myndigheders budgetter og Den Euro-
peiske Unions budgetter for strukturfondene og Samherig-
hedsfonden, og alle tilsvarende udgifter Ethvert bidrag til
finansiering af foranstaltninger, der hidrerer fra offentlig-
retlige organer eller sammenslutninger af en eller flere regi-
onale eller lokale myndigheder eller et eller flere offentlig-
retlige organer i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af
fremgangsmaderne ved indgédelse af offentlige vareind-
kebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og
offentlige bygge- og anlagskontrakter, betragtes som et
offentligt bidrag

siering af foranstaltninger, der hidrerer fra statens-eg nati-
onale, regionale og lokale myndigheders budgetter og Den
Europaiske Unions budgetter for strukturfondene og
Samherighedsfonden, og alle tilsvarende udgifter Ethvert
bidrag til finansiering af foranstaltninger, der hidrerer fra

igreth sammenslutninger af en eller
flere regionale eller lokale myndigheder eller et eller flere
offentligretlige organer i henhold til Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om
samordning af fremgangsmaderne ved indgdelse af offent-
lige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskon-
trakter og offentlige bygge- og anleegskontrakter, betragtes
som et offentligt bidrag

Begrundelse

Offentlige udgifter er offentlige bidrag fra offentlige organer. Det er unedvendigt at precisere, hvor de
offentlige midler kommer fra. Det skaber kun forhindringer og begransninger i stedet for kreativitet pa
lokalt og regionalt plan sammen med partnerskabet som omtalt i artikel 10.
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Henstilling 2
Artikel 3, stk. 1
Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
1. Formalet med Fellesskabets indsats i henhold til | 1.  Formadlet med Fellesskabets indsats i henhold til trak-

traktatens artikel 158 er at styrke den egkonomiske og
sociale samhorighed i det udvidede Fellesskab med henblik
pd at fremme en harmonisk, afbalanceret og baredygtig
udvikling i Fellesskabet. Denne foranstaltning treeffes med
stotte fra fondene, Den Europziske Investeringsbank (EIB)
og andre cksisterende finansielle instrumenter. Sigtet
dermed er at imodegd de udfordringer, der knytter sig til
de okonomiske, sociale og territoriale forskelle, som
navnlig er opstdet for lande og regioner, der er bagefter i
udvikling, til fremskyndelsen af den gkonomiske og sociale
omstrukturering og til befolkningens aldring.

De foranstaltninger, der treffes i fondenes regi, omfatter
pa nationalt og regionalt plan Fellesskabets prioriterede
opgaver til fremme af baeredygtig udvikling ved forbedring
af vaksten, konkurrenceevnen og beskeftigelsen, social
integrering og miljebeskyttelse og —kvalitet

tatens artikel 158 er at styrke den gkonomiske og sociale
samherighed i det udvidede Faellesskab med henblik pa at
fremme en harmonisk, afbalanceret og baredygtig udvik-
ling i Feellesskabet. Denne foranstaltning traeffes med stotte
fra fondene, Den Europaiske Investeringsbank (EIB) og
andre cksisterende finansielle instrumenter. Sigtet dermed
er at imedegd de udfordringer, der knytter sig til de
okonomiske, sociale og territoriale forskelle, som navnlig
er opstéet for lande og regioner, der er bagefter i udvikling,
til fremskyndelsen af den gkonomiske og sociale omstruk-
turering og til befolkningens aldring.

Ved at forfolge de samhgrighedspolitiske mal bidrager
Fallesskabet til at fremme en harmonisk, atbalanceret og
baeredygtig udvikling af de okonomiske aktiviteter i EU’s

regioner.

De foranstaltninger, der traffes i fondenes regi, omfatter
pa nationalt og regionalt plan Fellesskabets prioriterede
opgaver til fremme af baeredygtig udvikling ved forbedring
af vaksten, konkurrenceevnen og beskaftigelsen, social
integrering og miljebeskyttelse og —kvalitet.

Begrundelse

Ved at understrege samhgrighedspolitikkens mal generelt og omtale aktiviteter og foranstaltninger i et
andet underafsnit i teksten er fokus igen pd den falles samhorighedspolitik pé fellesskabsplan. Henstil-
lingen ligger pd linje med artikel 1 i forordning 1260/99, som anferer, at »ved at forfelge disse mal
bidrager Fallesskabet til at ...«. Udformningen af det nuverende forslag til forordning forskyder helt klart
vagten. »De foranstaltninger, der traeffes i fondenes regi, omfatter pa nationalt og regionalt plan Feellesska-
bets prioriterede opgaver til fremme af baredygtig udvikling ved forbedring af vaksten« (finansielt mal).
Denne bestemmelse laegger helt klart vagten et andet sted end det nuvarende forslag.

Henstilling 3

Artikel 3, stk. 2, litra a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

a)  Sigtet med malet om »konvergens« er at fremskynde
konvergensen for de mindst udviklede medlemsstater og
regioner ved at forbedre betingelserne for vakst og beskeaf-
tigelse via hejnelse og forbedring af kvaliteten af investe-
ringer i fysisk og menneskelig kapital, udbygning af inno-
vation og vidensamfundet, tilpasning til den ekonomiske
og sociale udvikling, beskyttelse og forbedring af miljoet
samt administrativ effektivitet. Dette mél er fondenes prio-
riterede opgave.

a)  Sigtet med méilet om »konvergens« er at fremskynde
konvergensen for de mindst udviklede medlemsstater og
regioner ved at forbedre betingelserne for vakst og beskeef-
tigelse via hejnelse og forbedring af kvaliteten af investe-
ringer i fysisk og menneskelig kapital, infrastruktur,
ivaerksetteri, udbygning af innovation og vidensamfundet,
tilpasning til den ekonomiske og sociale udvikling, beskyt-
telse og forbedring af miljoet samt administrativ effekti-
vitet. Dette mél er fondenes prioriterede opgave.

Begrundelse

Det er vigtigt, at der i forbindelse med konvergensmalet klart leegges veaegt pa infrastrukturspergsmal, og
ikke blot fysiske infrastrukturer, men ogsd menneskelig kapital og ivaerksatter-infrastruktur samt udvikling
af innovation og vidensamfundet, beskyttelse af miljoet og storre administrativ effektivitet.
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Henstilling 4

Artikel 6, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets a@ndringsforslag

Ved fremlaeggelsen af den i artikel 25 omhandlede natio-
nale strategiske referenceramme meddeler hver berort
medlemsstat, for hvilke NUTS I- eller NUTS Il-regioner den
vil fremlaegge et program med henblik pd EFRU-finansie-
ring.

Ved fremlaeggelsen af den i artikel 25 omhandlede natio-
nale strategiske referenceramme meddeler hver berort
medlemsstat i samrdd med regionerne, for hvilke NUTS I-
eller NUTS Il-regioner den vil fremlagge et program med
henblik pd EFRU-finansiering. I henhold til artikel 34, stk.
2, kan medlemsstaterne ogsd foresld programmer pd et
andet, mere relevant niveau.

Begrundelse

For klarhedens skyld ber der indszttes en specifik reference til artikel 34 (stk. 2), i henhold til hvilken en
medlemsstat har mulighed for at foresld operationelle programmer pa et andet niveau end NUTS I- og

NUTS II-regioner.

Henstilling 5

Artikel 7, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

For sd vidt angdr samarbejdsnet og udveksling af erfa-
ringer, er Fxllesskabets omrade stotteberettiget.

Nér det gelder et bredt anlagt tverregionalt samarbejde,
som kan strakke fra erfaringsudveksling til investerings-
projekter, er Fallesskabets omrdde stotteberettiget. Dermed
sikres det, at projekter ved EU’ s hidtidige indre granser og
de nye ydre grenser ogsd fremover vil vaere mulige.

Begrundelse

Tvarnationalt samarbejde finder sted i en af de 13 regioner, som er udpeget til formalet. Herudover er der
behov for at ivaerksatte samarbejdsprojekter mellem regioner fra hele EU’s omrade, som ikke herer under
graeenseoverskridende eller tvarnationalt samarbejde. Hvis samarbejdet begranses til erfaringsudveksling og
samarbejdsnet, tages der ikke tilstrackkeligt hensyn til disse regioners behov for videregdende samarbejde
med andre EU-regioner. Det greenseoverskridende, tvaernationale samarbejdes brede tematik bar derfor ogséa
anvendes pa det tvaerregionale samarbejde.

KAPITEL IV
Principper for stotte
Henstilling 6

Artikel 10, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Stotten fra fondene fastsattes af Kommissionen inden for
rammerne af et tet samarbejde, i det folgende benavnt
»partnerskabe, mellem Kommissionen og en medlemsstat.
Medlemsstaten tilrettelegger efter galdende nationale
regler og procedurer et partnerskab med de myndigheder
og organer, som den udpeger, dvs.:

Stotten fra fondene fastsettes af Kommissionen inden for
rammerne af et tet samarbejde, i det folgende benzvnt
»partnerskab¢, mellem Kommissionen og en medlemsstat
samt _regionerne. Medlemsstaten tilretteleegger  efter
galdende nationale regler og procedurer et partnerskab
med de relevante myndigheder og organer, sem—den

adpeger; dvs.:
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Begrundelse

Forordningen ma sikre regionernes medvirken i alle fondenes forhandlingsfaser. I Kommissionens forslag er
regionernes deltagelse i forhandlingsfasen afhangig af, om medlemsstaten udpeger dem. En direkte dialog
mellem regionerne og Kommissionen er af vital betydning, ndr man skal drefte, hvilke foranstaltninger
fondene skal gennemfore pd deres territorium og kompetenceomréde.

Kommissionen understreger selv i hvidbogen om styreformer i EU, at regionernes ogede ansvar pd EU’s
politikomrdder og nermere bestemt i samhgrighedspolitikken ikke er blevet fulgt op af en reelt storre
medinddragelse i EU. Ifolge Kommissionen beror dette pd, at de nationale regeringer ikke i tilstrackkeligt
omfang inddrager regionerne i forberedelsen af deres holdninger til EU-politikken. sikre Regionernes delta-
gelse i samhpgrighedspolitikken kan bla. sikres ved i forordningerne at fastlaegge bestemmelser om deres
deltagelse i forhandlingsprocessen.

Forordningen ber kort sagt anerkende regionerne som forvaltnings- og betalingsmyndigheder. Derfor er
det nedvendigt, at de har en direkte dialog med Kommissionen i alle faser af forhandlingerne om fondene.

Henstilling 7

Artikel 10, stk. 1, litra c)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

¢) ethvert andet relevant organ, der reprasenterer civil-
samfundet, miljomassige partnere, ikke-statslige organisa-
tioner og organer, der er ansvarlige for at fremme ligestil-
ling mellem mzand og kvinder.

¢) ethvert andet relevant organ, der repraesenterer civil-
samfundet, miljomaessige partnere, ikke-statslige organisati-
oner, socialgkonomiske organisationer og organer, der er
ansvarlige for at fremme ligestilling mellem mend og
kvinder.

Begrundelse

Partnerskabet ber styrke inddragelse af socialokonomiske organisationer.

Henstilling 8

Artikel 10, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. Partnerskabet gennemfores i fuld overensstemmelse
med de enkelte partnerkategoriers respektive institutio-
nelle, retlige og finansielle kompetence Partnerskabet
omfatter forberedelse og overvagning af den nationale stra-
tegiske referenceramme og forberedelse, gennemforelse,
overvigning og evaluering af de operationelle
programmer. Medlemsstaterne inddrager inden for den
frist, der er fastsat for hver af de forskellige programme-
ringsetaper, hver enkelt af de egnede partnere, serlig regio-
nerne, i denne etape.

2. Partnerskabet gennemfores i fuld overensstemmelse
med de enkelte partnerkategoriers respektive institutio-
nelle, retlige og finansielle kompetence Partnerskabet
omfatter forberedelse og overvdgning af den nationale stra-
tegiske referenceramme og forberedelse, finansiering,
gennemforelse, overvigning og evaluering af de operatio-
nelle programmer. Medlemsstaterne inddrager inden for
den frist, der er passende for at fd en indvirkning pd fastsat
for hver af de forskellige programmeringsetaper, hver
enkelt af de egnede partnere, sarlig regionerne og byerne,
i denne etape.

Begrundelse

Det er vigtigt, at partnerskabet gives en chance for at fa indvirkning pa programmeringsetaperne. Dette
kan kun opnds, hvis det har en passende tid til rddighed. Det er ogsa vigtigt, at det far indvirkning pa finan-
sieringsspergsmalene, og der ber derfor tilfojes en bemarkning herom.
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KAPITEL V
Finansieringsramme

Henstilling 9

Artikel 15, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 15
Samlede midler

1. De midler, der stilles til radighed til forpligtelser for
fondene i perioden 2007-2013, andrager 336,1 mia. EUR
i 2004-priser med den arlige fordeling, der er anfort i bilag
1

Med henblik pd programmeringen og den efterfolgende
optagelse i Den Europaiske Unions almindelige budget
indekseres de i forste afsnit omhandlede belob med 2 %
arligt.

Budgetmidlernes fordeling mellem de i artikel 3, stk. 2,
fastlagte mal skal vare sddan, at der opnds en betydelig
koncentration om de regioner, der er omfattet af malet om
»konvergensc.

2. Kommissionen udarbejder vejledende érlige forde-
linger mellem medlemsstaterne efter kriterierne i artikel
16, 17 og 18, jf. dog de i artikel 20 og 21 omhandlede
bestemmelser.

Artikel 15
Samlede midler

1. De midler, der stilles til rddighed til forpligtelser for
fondene i perioden 2007-2013, andrager 336,1 mia. EUR i
2004-priser med den drlige fordeling, der er anfert i bilag
1.

Med henblik pd programmeringen og den efterfolgende
optagelse i Den Europeziske Unions almindelige budget
indekseres de i forste afsnit omhandlede beleb med 2 %
arligt.

Budgetmidlernes fordeling mellem de i artikel 3, stk. 2,
fastlagte mal skal vaere sidan, at der opnds en betydelig
koncentration om de regioner, der er omfattet af méalet om
»konvergensc.

2. Kommissionen udarbejder vejledende arlige forde-
linger mellem medlemsstaterne og regionerne efter kriteri-
erne i artikel 16, 17 og 18, jf. dog de i artikel 20 og 21
omhandlede bestemmelser. Der skal tages sarlig hensyn til
regioner med alvorlige og varige fysiske og demografiske
ulemper, som f.eks. de tyndt befolkede regioner lengst
mod nord samt g-, greense- og bjergregioner.

Begrundelse

Regionerne ber inddrages i fordelingen af midlerne. Kommissionens forslag overlader denne fordeling
udelukkende til medlemsstaterne. Ifolge det forste udkast til den tredje samhgrighedsrapport ville midlerne
blive fordelt pa grundlag af en vejledende fordeling mellem regionerne, som Kommissionen opstillede.
Dette afsnit indgik ikke i den endelige rapport. Det ber ogsa understreges, at de kriterier, der er opstillet i
artikel 16, 17 og 18, gelder for den statslige fordeling, hvorfor kriterier for den regionale fordeling ber
tilfgjes.

Denne tilfgjelse skonnes nedvendig for at bringe den generelle forordning i overensstemmelse med de rele-
vante bestemmelser i forfatningstraktaten (artikel I1I-220).

Henstilling 10

Artikel 17, stk. 2

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

2. De i stk. 1, litra a), omhandlede bevillinger fordeles | 2. De i stk. 1, litra a), omhandlede bevillinger fordeles
ligeligt mellem programmer finansieret af EFRU og | ligelist mellem programmer finansieret af EFRU og
programmer finansieret af ESF. programmer finansieret af ESF i et forhold, der fastsattes
pd grundlag af de regionale omstendigheder, og med
udbredt decentralisering i forbindelse med gennemforelsen
af disse bestemmelser.

Begrundelse

Omlagningen fra en gkonomi, der er baseret pa landbrug og traditionel produktion, til en videngkonomi
kraever en stor indsats fra erhvervslivets side til fordel for produkt-, proces- og markedsinnovation. Stette
fra Den Europaiske Fond for Regionaludvikling vil veere et mere effektivt middel til at nd maélet end stotte
fra Den Europaiske Socialfond.
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AFSNIT II

STRATEGISK APPROACH FOR SAMH@RIGHED

KAPITEL 1

Strategiske feellesskabsretningslinjer til sikring af samhorighed

Henstilling 11

Artikel 23

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

For hvert af fondenes mal tilstraeber disse retningslinjer
navnlig at lese Fellesskabets prioriterede opgaver med
henblik pé at fremme en afbalanceret, harmonisk og bare-

dygtig udvikling.

For hvert af fondenes maél tilstraber disse retningslinjer
navnlig at lpse Fellesskabets prioriterede opgaver med
henblik pé at fremme en afbalanceret, harmonisk og bere-
dygtig udvikling, iser gennem mindskelse af regionale
forskelle i overensstemmelse med Lissabon-strategien og

Goteborg-malene.

Begrundelse

Regionsudvalget gnsker at minde om, at det grundleeggende regionalpolitiske mal er at mindske regionale

forskelle, som anfort i traktatens artikel 158.

Henstilling 12

Artikel 25, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemsstaten fremlaegger en national strategisk reference-
ramme, som sikrer, at Fallesskabets strukturelle stotte er i
overensstemmelse med Fallesskabets strategiske retnings-
linjer, og som fastleegger forbindelsen mellem pa den ene
side Fellesskabets prioriterede opgaver og pd den anden
side de nationale og regionale prioriterede opgaver til
fremme af baredygtig udvikling og den nationale beskeefti-
gelseshandlingsplan.

Rammen udger et referenceinstrument for forberedelsen af
fondenes programmering.

Medlemsstaten fremlaegger en national strategisk reference-
ramme, som sikrer, at Fellesskabets strukturelle stotte er i
overensstemmelse med Fellesskabets strategiske retnings-
linjer, og som fastlaegger forbindelsen mellem pd den ene
side Fellesskabets prioriterede opgaver og pa den anden
side de nationale og regionale og bymassige prioriterede
opgaver til fremme af baredygtig udvikling og den natio-
nale beskeftigelseshandlingsplan.

Rammen udger et kortfattet og strategisk referenceinstru-
ment for forberedelsen af fondenes programmering.

Begrundelse

Det er fornuftigt at indfeje en henvisning til bymaessige prioriterede opgaver, da hver enkelt national refe-
renceramme skal precisere, hvordan byforanstaltninger prioriteres.

Regionsudvalget mener, at de regionalt styrede operationelle programmer ber have tilstrakkeligt spillerum
til at fastseette specifikke mal og foranstaltninger for den enkelte region.

Henstilling 13

Artikel 25, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. Hver national strategisk referenceramme indeholder
en kortfattet beskrivelse af medlemsstatens strategi og den
operationelle gennemforelse deraf.

2. Hver national strategisk referenceramme indeholder
en kortfattet beskrivelse af medlemsstatens strategi og den
operationelle gennemforelse deraf. Denne strategi ber
bygge pé partnerskabsprincippet som defineret i artikel 10.
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Begrundelse

Det er udmearket at opstille en national strategisk referenceramme, men den ber vare kraftigt pavirket af

den lokale og regionale situation.

Henstilling 14

Artikel 27, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Arsrapport fra medlemsstaterne

For forste gang i 2008 og senest den 1. oktober hvert &r
foreleegger hver medlemsstat Kommissionen en rapport
om, hvor langt den er kommet med gennemferelsen af sin
strategi og virkeliggorelsen af malene deri under serlig
hensyntagen til de fastsatte indikatorer og deres bidrag til
gennemforelsen af Feellesskabets strategiske samhorigheds-
retningslinjer samt foretagne evalueringer.

[ rapporten henvises til den nationale beskeftigelseshand-
lingsplan.

Arsrapport fra medlemsstaterne

For forste gang i 2668 2009 og senest den 1. oktober
hvert ar foreleegger hver medlemsstat Kommissionen en
rapport om, hvor langt den er kommet med gennem-
forelsen af sin strategi og virkeliggorelsen af malene deri
under sarlig hensyntagen til de fastsatte indikatorer og
deres bidrag til gennemforelsen af Feellesskabets strategiske
samherighedsretningslinjer samt foretagne evalueringer.

I rapporten henvises til den nationale beskeftigelseshand-
lingsplan.

Begrundelse

Begyndelsen af den strategiske planlegning, som skal fore til en egentlig evaluering af samhgrighedspoli-

tikken, ber vare 2009.

AFSNIT 1II

PROGRAMMERING

KAPITEL 1

Almindelige bestemmelser om strukturfondene og samherighedsfonden

Henstilling 15

Artikel 31, stk. 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen vedtager hvert operationelt program
hurtigst muligt efter, at medlemsstaten formelt har frem-
lagt det.

Kommissionen vedtager hvert operationelt program
i ist inden seks maneder efter, at medlemsstaten
formelt har fremlagt det.

Begrundelse

Der md vaere en grense for, hvor lang tid medlemsstaterne skal vente pd Kommissionens endelige afgorelse.

Der foreslds derfor en mere nejagtig tidsfrist.

Henstilling 16

Artikel 32, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

P4 medlemsstatens eller Kommissionens initiativ og efter
overvagningsudvalgets godkendelse underkastes de opera-
tionelle programmer en fornyet undersogelse og revideres
om fornedent for resten af programmeringsperioden efter
betydelige sociogkonomiske forandringer eller for at tage
storre eller et andet hensyn til Fellesskabets prioriterede
opgaver, navnlig i lyset af Radets konklusioner.

P4 medlemsstatens eller Kommissionens eller de bererte
stotteomrdders initiativ og efter overvagningsudvalgets
godkendelse underkastes de operationelle programmer en
fornyet undersegelse og revideres om fornedent for resten
af programmeringsperioden efter betydelige sociogkono-
miske forandringer eller for at tage storre eller et andet
hensyn til Fallesskabets prioriterede opgaver, navnlig i
lyset af Ridets konklusioner. Denne revisionsprocedure vil
vare i overensstemmelse med artikel 10.




Den Europaiske Unions Tidende

20.9.2005

Begrundelse

Det er vigtigt, at partnerskabet, som anfort i artikel 10, far indflydelse pa beslutningen om at underkaste

programmerne en fornyet undersogelse.

Henstilling 17

Artikel 32, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. Kommissionen traffer en afgerelse om anmodnin-
gerne om revision af operationelle programmer hurtigst
muligt efter, at medlemsstaten formelt har indgivet anmod-
ningen.

2. Kommissionen traffer en afgorelse om anmodnin-
gerne om revision af operationelle programmer hurtigst
muligt inden tre méneder efter, at medlemsstaten formelt
har indgivet anmodningen.

Begrundelse

Der ma vare en granse for, hvor lang tid medlemsstaterne skal vente pd Kommissionens endelige afgerelse.

Der foreslds derfor en mere ngjagtig tidsfrist.

Henstilling 18

Artikel 36, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4. Operationelle programmer finansieret af EFRU

omfatter derudover for mélene om »konvergens« og »regi-

onal konkurrenceevne og beskeftigelse«

a) foranstaltninger til interregionalt samarbejde med
mindst én region i en anden medlemsstat under hvert
regionalt program

4. Operationelle programmer finansieret af EFRU kan

emtfatter derudover for malene om »konvergens« og »regi-

onal konkurrenceevne og beskeftigelsecomfatte:

a) foranstaltninger &}, som tager sigte pd interregionalt
samarbejde med mindst én region i en anden medlems-
stat under hvert regionalt program

Begrundelse

Nér der treeffes afgorelse om foranstaltningerne, ma det anfores, hvilken region der er tale om. Det er ikke
muligt pa forhdnd at afgere, hvilken region eller hvilke regioner der skal samarbejdes med pa programplan.
Det er i lyset af selve projekterne, at det skal kunne afgeres, hvilken region eller hvilke regioner der skal

samarbejdes med.

Henstilling 19

Artikel 40, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

3. Kommissionen treeffer en afgerelse hurtigst muligt
efter, at medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden har
fremlagt alle de i artikel 39 omhandlede oplysninger.

3. Kommissionen treffer en afgorelse

senest seks maneder efter, at medlemsstaten eller forvalt-
ningsmyndigheden har fremlagt alle de i artikel 39
omhandlede oplysninger.

Begrundelse

Der ma vare en granse for, hvor lang tid medlemsstaterne skal vente pd Kommissionens endelige afgerelse.

Der foreslds derfor en mere nejagtig tidsfrist.
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Henstilling 20

Artikel 41, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Forvaltningsmyndigheden kan overdrage forvaltningen og
gennemforelsen af en del af et operationelt program til et
eller flere mellemliggende organer, som udpeges af forvalt-
ningsmyndigheden, herunder lokale myndigheder, regio-
nale udviklingsorganer eller ikke-statslige organisationer,
og som forestar gennemforelsen af en eller flere foranstalt-
ninger i henhold til bestemmelserne i en aftale, der indgds
mellem forvaltningsmyndigheden og det pdgaldende
organ.

Forvaltningsmyndigheden kan overdrage forvaltningen og
gennemforelsen af en del af et operationelt program til et
eller flere mellemliggende organer, som udpeges af forvalt-
ningsmyndigheden, herunder regionale og lokale myndig-
heder, regionale udviklingsorganer eller ikke-statslige orga-
nisationer, og som forestdr gennemforelsen af en eller flere
foranstaltninger i henhold til bestemmelserne i en aftale,
der indgas mellem forvaltningsmyndigheden og det pagel-
dende organ.

Begrundelse

Det forekommer passende at specificere, at regionale myndigheder ogsd kan have fdet forvaltningen og
gennemforelsen af en del af et operationelt program via et globaltilskud i opdrag.

AEFSNIT IV

EFFEKTIVITET

KAPITEL 1

Evaluering

Henstilling 21

Artikel 45, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Fellesskabets strategiske retningslinjer, den nationale
strategiske  referenceramme  og  de  operationelle
programmer underkastes evaluering. Formalet med evalue-
ringerne er at forbedre fondsstettens kvalitet og effektivitet
og sammenhangen deri samt gennemforelsen af operatio-
nelle programmer. Desuden er formalet at vurdere virknin-
gerne i henseende til Fellesskabets strategiske mal, trakta-
tens artikel 158 og de sarlige strukturproblemer for de
pagaldende medlemsstater og regioner, samtidig med at
der tages hensyn til de behov, der knytter sig til baeredygtig
udvikling, og til den relevante fallesskabslovgivning om
miljovirkninger og strategisk miljovurdering.

1. Fellesskabets strategiske retningslinjer, den nationale
strategiske  referenceramme  og de  operationelle
programmer underkastes evaluering. Formalet med evalue-
ringerne er at forbedre fondsstettens kvalitet og effektivitet
og sammenhangen deri samt gennemforelsen af operatio-
nelle programmer. Desuden er formdlet at vurdere virknin-
gerne i henseende til Fellesskabets strategiske mal, trakta-
tens artikel 158 og de sarlige strukturproblemer for de
pagzldende medlemsstater og regioner, samtidig med at
der tages hensyn til de behov, der knytter sig til baredygtig
udvikling, og til den relevante fellesskabslovgivning om
miljevirkninger og strategisk miljevurdering, ligestilling
mellem mand og kvinder, ikke-forskelsbehandling pa
grundlag af EF-traktatens artikel 13, social udstedelse og
adgang for handicappede.

Begrundelse

Ikke-forskelsbehandling og social udstedelse er vigtige forpligtelser og mél for Det Europaiske Fallesskab
og ber anerkendes eksplicit i mélsetningerne for de strategiske retningslinjer.
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KAPITEL IT
Reserver

Henstilling 22

Artikel 48

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. I forbindelse med den d&rlige droftelse, der er
omhandlet i artikel 29, fordeler Radet i 2011 efter frem-
gangsmdden i traktatens artikel 161 den i artikel 20
omhandlede reserve mellem medlemsstaterne for at
belonne fremskridt i forhold til den oprindelige situation:

a) for mélet om »konvergens« pd grundlag af felgende
kriterier:.

i) vaksten i bruttonationalproduktet per capita opgjort
pa NUTS II-niveau i forhold til Feallesskabets
gennemsnit pa grundlag af de data, der foreligger
vedrerende perioden 2004-2010

ii) vaksten i beskaftigelsesfrekvensen pd NUTS II-
niveau péd grundlag af de data, der foreligger vedro-
rende perioden 2004-2010.

b) for mélet om »regional konkurrenceevne og beskeefti-
gelse« pé grundlag af felgende kriterier

i) pro rata-tildeling til de regioner, der i tidsrummet
2007-2010 mindst har anvendt 50 % af deres
EFRU-tildeling til innovationsrelaterede aktiviteter
som omhandlet i artikel 5, stk. 1, i forordning (EF)
or. [...]

ii) vaksten i beskaftigelsesfrekvensen p&d NUTS II-
niveau pd grundlag af de data, der foreligger vedre-
rende perioden 2004-2010.

2. Hver medlemsstat fordeler de pagwldende belob
mellem operationelle programmer under hensyn til de i
stk. 1 fastsatte kriterier.

+ HHorbindelse —med—den—arlive —drofiele—der—er
handlet—i—artikel 20 fordeler Ridet 2011 efterf
s deri | el 161 desi kel 20

1. Hver medlemsstat vurderer i snevert samarbejde

med Kommissionen i forbindelse med de enkelte mal og
senest den 31. december 2010 resultaterne af hver enkelt
af deres operationelle programmer pd grundlag af et
begrenset antal overvagningsindikatorer, som afspejler
effektivitet, forvaltning og finansiel gennemforelse og
maler midtvejs-resultaterne i forhold til de oprindelige

Medlemsstaterne  treeffer i snavert samarbejde med
Kommissionen afgerelse om disse indikatorer pd baggrund
af oplysninger fra de regionale myndigheder under hensyn-
tagen til alle eller dele af en vejledende liste af indikatorer,
der foreslds af Kommissionen, og satter tal pd dem i de
forskellige eksisterende drlige gennemforelsesrapporter
samt i midtvejsevalueringsrapporten. Medlemsstaterne er
ansvarlige for deres anvendelse.

2. Midtvejs og senest den 31. marts 2011 fordeler
Kommissionen i snavert samarbejde med og pa forslag af
de pageldende medlemsstater, i forbindelse med de enkelte
mal, under hensyntagen til forskellige institutionelle
forhold og den tilhgrende programmering, forpligtelsesbe-
villingerne til de operationelle programmer og de af deres
prioriterede opgaver, der anses for succesfulde.

Begrundelse

Kommissionens forslag om at andre »filosofien« og fordelingen af reserven mellem medlemsstaterne pa
baggrund af kvalitet og resultater er ikke passende. Reserven til belonning for kvalitet og resultater ber
fordeles af medlemsstaten, ligesom det var tilfaeldet i den tredje programmeringsperiode (2000-2006).
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Henstilling 23

Artikel 49

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

National reserve til uforudsete udgifter

1. Medlemsstaten afsxtter et belgb svarende til 1 % af
strukturfondenes arlige stotte til malet om »konvergens« og
3 % af strukturfondenes drlige stotte til malet om »regional
konkurrenceevne og beskeftigelse« til imgdegdelse af ufor-
udsete lokale eller sektormaessige kriser, som knytter sig til
okonomisk og social omstrukturering eller folgerne af en
liberalisering af samhandelen.

Denne reserve anvendes til at fremme fleksibiliteten blandt
de pagaldende arbejdstagere og den okonomiske diversifi-
cering i de pagaldende regioner som et supplement til de
operationelle programmer.

2. Hver medlemsstat foresldr sarlige operationelle
programmer, der dakker hele perioden, for de budget-
massige forpligtelser med henblik pa at imedegd de i stk.
1 omhandlede kriser.

National reserve til uforudsete udgifter

1. Medlemsstaten afsxtter et belob svarende til 1 % af
strukturfondenes arlige stotte til mélet om »konvergens« og
3 % af strukturfondenes arlige stotte til mélet om »regional
konkurrenceevne og beskeftigelse« til imedegdelse af ufor-
udsete lokale eller sektormaessige kriser, som knytter sig til
okonomisk og social omstrukturering eller folgerne af en
liberalisering af samhandelen.

Denne reserve anvendes til at fremme fleksibiliteten blandt
de pagaldende arbejdstagere og den ekonomiske diversifi-
cering i de pageldende regioner som et supplement til de
operationelle programmer.

2. Hver medlemsstat foresldr sarlige operationelle
programmer, der dakker hele perioden, for de budget-
massige forpligtelser med henblik pé at imedegd de i stk.
1 omhandlede kriser.

Nodvendige programendringer underkastes en forenklet
og hurtig godkendelsesprocedure.

Begrundelse

En hurtig reaktion kraver en klart forenklet og hurtig programandringsprocedure.

AFSNIT V

FONDENES OKONOMISKE BIDRAG

KAPITEL 1

Stotten fra fondene

Henstilling 24

Artikel 50, litra d)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

d)  omfanget af tilvejebringelse af private midler, navnlig
som led i offentligt-private partnerskaber, pd de pagal-
dende omrader.

d) emfanget—af tilvejebringelsen af private midler,

navnlig som led i offentligt-private partnerskaber, pd de
pagaldende omréder.

Begrundelse

Udtrykket »omfanget« henviser til noget talleligt. De efterfolgende artikler i kapitlet (51-53) indeholder
ingen bestemmelser herom sdsom malingsmetoder, ovre lofter osv.

Henstilling 25

Artikel 51, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Stotten fra fondene sattes i forhold til de samlede offent-
lige udgifter.

Stotten fra fondene sattes i forhold til de samlede offent-
lige og private udgifter.
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Begrundelse

Regionsudvalget ser med bekymring pa, at EU’s medfinansieringssats fastsattes ud fra de samlede offentlige
udgifter, da dette kan aftholde den private sektor fra at deltage i programmerne. Regionsudvalget foreslar
derfor, at bidraget fra fondene beregnes ud fra de samlede nationale udgifter som et vigtigt redskab til at
styrke private-offentlige partnerskaber,

Henstilling 26

Artikel 51, stk. 3

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

For fondenes bidrag til hver prioriteret opgave gealder | For fondenes bidrag til hver prioriteret opgave gealder

folgende lofter: folgende lofter:

a) 85% af de offentlige udgifter, som medfinansieres af | a) 85% af de offentlige og private udgifter, som medfinan-
Samherighedsfonden sieres af Samherighedsfonden

b) 75% af de offentlige udgifter, som medfinansieres af | b) 75% af de offentlige og private udgifter, som medfinan-
EFRU eller ESF som led i operationelle programmer i sieres af EFRU eller ESF som led i operationelle
regioner, der er stotteberettigede under maélet om programmer i regioner, der er stotteberettigede under
»konvergens« malet om »konvergens«

¢) 50% af de offentlige udgifter, som medfinansieres af | ¢) 50% af de offentlige og private udgifter, som medfinan-
EFRU eller ESF som led i operationelle programmer sieres af EFRU eller ESF som led i operationelle
under malet om »regional konkurrenceevne og beskeef- programmer under maélet om »regional konkurrence-
tigelse« evne og beskaftigelse«

d) 75% af de offentlige udgifter, som medfinansieres af | d) 75% af de offentlige og private udgifter, som medfinan-
EFRU som led i operationelle programmer under mélet sieres af EFRU som led i operationelle programmer
om »europaisk territorialt samarbejde« under mélet om »europaisk territorialt samarbejde«

e) samfinansieringssatsen for sarlige foranstaltninger, der | ) samfinansieringssatsen for serlige foranstaltninger, der
finansieres under den i artikel 5, stk. 4, fastsatte yderli- finansieres under den i artikel 5, stk. 4, fastsatte yderli-
gere tildeling til fiernomriderne, udger 50% af de gere tildeling til fjernomrdderne, udger 50% af de
offentlige udgifter. offentlige og private udgifter.

Begrundelse

I forbindelse med tredje samherighedsrapport, der blev fremlagt i februar 2004, udtalte Kommissionen sig
fremdeles til fordel for privat medfinansiering. I forordningsforslaget opereres der imidlertid kun med
medfinansiering med offentlige midler. Mulige private medfinansieringsmidler vil derefter — i modsatning
til den igangvarende stotteperiode — ikke laengere kunne indga i finansieringen af EU-projekter.

Privat medansvar ber kunne indgd og ber ikke helt udelukkes. En sidan ordning ville frem for alt ramme
store dele af den preventive arbejdsmarkedspolitik og medvirke til, at sddanne foranstaltninger ikke
leengere traeffes i det nuvarende omfang. Netop dette omrade udmaerker sig ved en specielt hej innovati-
onsgrad og mangfoldige offentlige-private partnerskaber.

Henstilling 27

Artikel 51, stk. 4

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

4. Den maksimale stotte fra fondene forhejes til 85 % | 4.  Den maksimale stotte fra fondene forhgjes til 85 %
af de offentlige udgifter til operationelle programmer | af de offentlige udgifter til operationelle programmer under
under mélene om »konvergens« og »regional konkurrence- | malene om »konvergens« og »regional konkurrenceevne og
evne og beskeftigelse« i fjernomrdderne og til operationelle | beskaftigelse« 1 fjernomrdderne og til operationelle
programmer i de fjerntliggende graske oer under malet | programmer i de fjerntliggende graeske ger under maletne
om »konvergens«. om »konvergens« og »regional konkurrenceevne og

beskaftigelse.
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Begrundelse

Eftersom graske ger, som falder ind under mélet om »regional konkurrenceevne og beskeftigelse«, udgar
en betragtelig del af samtlige graeske oer, er det formalslest, uproduktivt og uretfaerdigt at undtage dem.

AFSNIT VI

FORVALTNING, OVERVAGNING OG KONTROL

KAPITEL 1

Forvaltnings- og kontrolsystemer

Henstilling 28

Attikel 58, stk. 7 (nyt)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

7. Med forbehold af artikel 57, stk. 1, anvendes der
trepartsaftaler mellem lokale og regionale organer,
medlemsstaten og Kommissionen. Sddanne aftaler konsoli-
derer partnerskabsprincippet, idet de sammenkaeder lokale,
regionale, nationale og transnationale elementer.

Begrundelse

Hvis alle parter er enige, skulle det gennem trepartsaftaler veere muligt at styrke samarbejdet pé alle
niveauer. Dette ber indgd i den generelle forordning for at understrege betydningen af den lokale og regio-
nale inddragelse samt partnerskabet som anfort i artikel 10.

AFSNIT VII

GKONOMISK FORVALTNING

KAPITEL 1

Okonomisk forvaltning

AFDELING 3

Forfinansiering

Henstilling 29

Artikel 81, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Efter at Kommissionen har truffet afgerelse om
godkendelse af stotten fra fondene til et operationelt
program, betaler Kommissionen ét forfinansieringsbelgb til
det af medlemsstaten udpegede organ. Dette forfinansie-
ringsbelob udger 7% af stetten fra strukturfondene og
10,5% af stotten fra Samherighedsfonden til det pagal-
dende operationelle program. Stetten kan alt efter de
disponible budgetmidler fordeles over to regnskabsar.

1. Efter at Kommissionen har truffet afgorelse om
godkendelse af stotten fra fondene til et operationelt
program, betaler Kommissionen ét forfinansieringsbeleb til
det af medlemsstaten udpegede organ. Dette forfinansie-
ringsbelob udger 7 10,5% af stetten fra strukturfondene
og +0;5%afstettentra-Samhorighedsfonden til det pagel-
dende operationelle program. Stetten ken—alt—efter—de
disponible budgetmidler fordeles ever—to—regnskabsdr-med
to tredjedele til det forste regnskabsdr og én tredjedel til
det andet regnskabsar.

Begrundelse

Forhgjelsen af det stottebelob, som ikke er underlagt automatisk frigerelse, ssmmen med den anforte forde-
lingsnegle modsvarer behovet for en mere realistisk udvikling af udgifterne i projekternes forste levedr og

er baseret pd bestemmelserne i Samheorighedsfonden.
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AFSNIT VIII
UDVALG
KAPITEL 1

Udvalget for EFRU, Samhorighedsfonden og Koordination af fondene
Henstilling 30
Artikel 104 (tilfojelse af et nyt stykke)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1.  Kommissionen bistds af Udvalget for EFRU,
Samherighedsfonden og Koordination af Fondene (i det
folgende benzvnt »udvalget«).

2. Nér der henvises til dette stykke, anvendes radgiv-
ningsproceduren i artikel 3 i afgorelse 1999/468|EF i over-
ensstemmelse med samme afgorelses artikel 7, stk. 3.

3. Nér der henvises til dette stykke, anvendes radgiv-
ningsproceduren i artikel 4 i afgorelse 1999/468/EF i over-
ensstemmelse med samme afgorelses artikel 7, stk. 3.

Det tidsrum, der navnes i artikel 4, stk. 3, i afgorelse
1999/468/EF, fastsettes til en méned.

4. Udvalget fastsatter selv sin forretningsorden.

5. EIB og EIF udpeger en reprasentant uden stemmeret.

1.  Kommissionen bistds af Udvalget for EFRU,
Samherighedsfonden og Koordination af Fondene (i det
folgende benzvnt »udvalget).

2. Nér der henvises til dette stykke, anvendes radgiv-
ningsproceduren i artikel 3 i afgorelse 1999/468/EF i over-
ensstemmelse med samme afgorelses artikel 7, stk. 3.

3. Nér der henvises til dette stykke, anvendes rddgiv-
ningsproceduren i artikel 4 i afgorelse 1999/468EF i over-
ensstemmelse med samme afgorelses artikel 7, stk. 3.

Det tidsrum, der navnes i artikel 4, stk. 3, i afgorelse
1999/468/EF, fastsattes til en méned.

4. Udvalget fastsatter selv sin forretningsorden.

5. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget udpeger hver en representant uden stem-
meret.

6. EIB og EIF udpeger en reprasentant uden stemmeret.

Begrundelse

De to udvalg er en anerkendt del af EU, s de ber klart navnes i forbindelse med det snevre samarbejde.
Udvalgenes arbejdsramme, som der henvises til i denne artikel, ber defineres yderligere, sdledes som det er
gjort i forordning 1260/99, artikel 47 og 48. Dette er i overensstemmelse med partnerskabsprincippet.

Bruxelles, den 13. april 2005

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget



