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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet:
Fremtiden skaber vi i feellesskab — Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-
2013«

(2005/C 164/02)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet: Fremtiden skaber vi i
feellesskab — Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013, KOM(2004) 101 endelig,

under henvisning til Kommissionens anmodning af 18. marts 2004 om Regionsudvalgets udtalelse om
dette emne i henhold til EF-traktatens artikel 256, stk. 1, og i overensstemmelse med samarbejdsproto-
kollen af september 2001 mellem Kommissionen og Regionsudvalget, hvori Regionsudvalget opfordres til
at »udarbejde strategiske dokumenter, der behandler emner, Kommissionen anser for vigtiges,

under henvisning til formandens beslutning af 26. maj 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Territorial Samherighed og til praesidiets beslutning af 15. juni 2004 om at nedsztte en
studiegruppe, som skulle bistd ordfereren,

under henvisning til konklusionerne fra studiegruppens forste og andet mede i Bruxelles hhv. den 7. juli
2004 og den 16. november 2004 samt bidragene fra underudvalgenes reprasentanter,

under henvisning til Kommissionens supplerende meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet »Finansielle
overslag for perioden 2007-2013«, KOM(2004) 487 endelig, hvori der fremsettes et forste sat detaljerede
politikforslag,

under henvisning til beteenkning fra Europa-Parlamentets budgetudvalg om Kommissionens meddelelse
KOM(2004) 101, A5-0268/2004, ordferer: Terence Wynn, og til den supplerende udtalelse for udvalget
om regionalpolitik vedtaget den 18. marts 2004, ordferer: Samuli Pohjamo,

under henvisning til sin perspektivrapport om »Nye styreformer og forenklingen af strukturfondene efter
2006« (CAR 389/2002 fin) ('),

under henvisning til sin udtalelse (CAR 120/2004) af 12. juni 2004 om den tredje samherighedsrap-
port (3,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 162/2004 rev. 3), som blev vedtaget af
Underudvalget for Territorial Samherighed den 26. november 2004 med Albert Bore, medlem af
Birmingham City Council (UK/PSE), som ordferer,

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om de finansielle overslag vedtaget den 2. december
2004,

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Det Europaiske Rids fordrsmede — Vakst og
beskeftigelse: en felles opgave — Et nyt afseet for Lissabon-strategien, KOM(2005) 24 af 2. februar 2005,

() EUT C 256 af 24.10.2003, s. 1.
() EUT C 318 af 22.12.2004, s. 1.
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og ud fra felgende betragtninger:

den centrale mélestok for udvalgets evaluering er fortsat malseetningerne i EF-traktatens artikel 2 og 158 ()
om at styrke den gkonomiske og sociale samhgrighed og solidariteten og derved fremme den harmoniske
udvikling af Fellesskabet og udjaevne forskellene mellem regionerne, navnlig med hensyn til en mindskelse
af udviklingsunderskuddet i de mest ugunstigt stillede omrdder, hvilket udger et vigtigt bidrag til en styr-
kelse af de regionale og lokale myndigheders rolle i EU og gennemferelsen af Lissabon- og Géteborg-dags-

ordenerne,

artikel 11I-116 i udkastet til traktat om en forfatning for Europa styrker samhgrighedsmalene ved at indfere
en territorial dimension: »For at fremme en harmonisk udvikling af Unionen som helhed udvikler og fortscetter
denne sin indsats for at styrke sin ekonomiske, sociale og territoriale samhorighed« —

pé sin 58. plenarforsamling den 23.-24. februar 2005 (modet den 23. februar) vedtaget folgende

udtalelse:

1. Fremtiden skaber vi i fellesskab: sporgsmal af relevans
for de lokale og regionale myndigheder

REGIONSUDVALGET

bifalder Kommissionens vedtagelse af en meddelelse om de
finansielle overslag for perioden 2007-2013 »Fremtiden skaber vi
i feellesskab — Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede
EU«();

1.1 Det udvidede EU’s prioriteter og udfordringer

1.1.1  stetter Kommissionens forslag, som tager hensyn til
de behov og udfordringer, som et udvidet EU med 27
medlemsstater, herunder Bulgarien og Rumsnien, star over for,
i overensstemmelse med de supplerende mal, der indgar i
Lissabon- og Goteborg-strategierne for baeredygtig vakst og
baeredygtig miljoudvikling, som medlemsstaternes regeringer
har vedtaget som svar pd det indre markeds nuvarende og
fremtidige krav;

1.1.2  pdpeger, at EU er sakket bagud i forhold til sine
vigtigste skonomiske konkurrenter siden 1995 (*);

1.1.3  noterer, at EU siden udvidelsen den 1. maj 2004 har
varet verdens storste gkonomi og handelsblok og huser mange
af verdens mest produktive og innovative byer og regioner,
men at EU samtidig hermed er et gkonomisk omride med en
vakstrate, der ligger betydeligt under verdensgennemsnittet;

1.1.4  fremhaever, at medmindre alle aspekter i den euro-
peiske gkonomi tilpasses de strukturandringer, som globalise-
ringen affeder, vil den europziske ekonomi opleve en yderli-
gere tilbagegang i perioden 2007-2013, hvilket vil satte de
europziske byers og regioners velstand, stabilitet og sikkerhed
pa spil;

(") »For at fremme en harmonisk udvikling af Feellesskabet som helhed udvikler
og fortsetter dette sin indsats for at styrke sin skonomiske og sociale
samhorighed. Feellesskabet straeber navnlig efter at formindske fogrskellene
mellem de [{orskellige omrdders udviklingsniveauer og forbedre situationen
for de mindst begunstigede omrdder eller oer, herunder landdistrikter.«.

() KOM(2004) 101 endelig.

() »siden 1995 har vakstraten i EU-15 ligget pd 2,2 % i gennemsnit,
sammenlignet med et gennemsnit pd 3,6 % for verden som helhed
0g 3,2 % for USA« KOM(2004) 101 endelig, s. 3.

1.1.5 erkender, at man stir over for den udfordring at
forsvare og bevare den europaiske sociale model, som bygger
pa vekst, konkurrenceevne og solidaritet, samtidig med at der
er voksende tvivl i befolkningen om dens effektivitet og global
ustabilitet, hvilket kreever en samordnet indsats inden for samt-
lige forvaltningsniveauers ansvarsomrader;

1.1.6  papeger endvidere, at Europas genforening i form af
udvidelsen fortsat ber fare til fornyet solidaritet og en mangfol-
dighed, der eger EU’s potentiale. Udvidelsen har ikke desto
mindre samtidig hermed fort til nye og sterre ekonomiske og
sociale forskelle i byerne og regionerne. Hvis disse ikke
athjalpes, vil de true samhgrigheden, det indre markeds succes
og de felles traktatmal. Konsolidering og styrkelse af den euro-
paiske solidaritetsind er derfor en nedvendig forudsatning for,
at samherighedspolitikken kan lykkes, og den europaiske
sociale model udvikles yderligere;

1.1.7  er enig med Kommissionen i, at en intensivering af
den finansielle indsats er en forudsatning for at kunne rette op
pd udvidelsens asymmetriske indvirkning pd Fellesskabets
budget, idet der slds bro over kloften mellem de politiske ambi-
tioner og rddes bod pd de nuvaerende mangler med henblik pa
at nd malene;

1.1.8  stotter Kommissionens forslag til et finansielt over-
slag, der kan tilpasses moderne forvaltningsskik, og som
inddrager de lokale og regionale myndigheder;

1.1.9 mener, at dette forudsetter en anerkendelse af
behovet for deltagelse pd flere niveauer samt en samordnet
feelles indsats og ansvarlighed pa tvaers af medlemsstaterne for
derved at optimere effektiviteten, sikre at borgerne fir ojnene
op for den merverdi, som EU tilforer, og fordoble det potenti-
elle afkast af hver anvendt euro fra offentlige midler;
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1.2 Budgetmidler

1.2.1  bifalder Kommissionens forslag om at tage hensyn til
eksisterende politiske forpligtelser og afstemme de begraensede
finansielle midler efter en realistisk vurdering af, hvad der er
behov for og rdd til med henblik pa at nd EU’s mélsatninger;

1.2.2  fremhaever, at Fellesskabets BNP er steget med 5 % i
forbindelse med udvidelsen, mens befolkningstallet er steget
med 20 %;

1.2.3  bemerker, at det gennemsnitlige BNP pr. indbygger i
EU-25 er faldet med 12,5 %, hvilket afspejler det forhold, at
indkomstforskellene er blevet fordoblet og fattigdommen bety-
deligt forverret med udvidelsen;

1.2.4  noterer, at forpligtelsesbevillingerne — pé trods af
Kommissionen forslag om at ege betalingsbevillingerne til et
gennemsnit pd 1,14 % af BNI — gennemsnitligt vil ligge pa
1,22 % i denne periode. Loftet over EU’s egne indtagter vil
blive holdt uaendret pd 1,24 % af BNI for det finansielle over-
slag for 2007-2013, altsd svarende til niveauet for perioden
2000-2006 (*);

1.2.5 bemarker endvidere, at dette stir i kontrast til
forhgjelsen af loftet over EU’s egne indtagter i de to forste
finansielle overslag, men ikke for det nuvearende:

1988-1992 1,15% til 1,20% af BNP
1993-1999 1,24% til 1,27% af BNP

2000-2006 1,27% af BNP (eller) 1,24% af BNI;

1.2.6  understreger, at udvidelsen har dikteret en politisk
reaktion fra Kommissionens side, som (sammen med andre
eksterne pavirkninger) kommer til udtryk i forpligtelsesbevillin-
gerne. F.eks. oges forpligtelsesbevillingerne til samherighed og
konkurrenceevne (baredygtig vakst), forpligtelsesbevillingerne
til bedrifterne reduceres (baredygtigt landbrug), og forpligtelses-
bevillingerne til aktiviteter uden for bedrifterne (udvikling af
landdistrikterne) settes i vejret;

1.2.7  papeger imidlertid, at de uundgdelige omkostninger
ved udvidelsen dermed md tackles ved at reducere marginen
mellem betalingsbevillingerne og loftet over EUs egne
indteegter, som i tidligere finansielle overslag har veret afsat til
uforudsete udgifter;

(") Tallet for forpligtelsesbevillinger er hejere end for betalingsbevil-
linger, eftersom det omfatter ressourcer, der er afsat til programmer
af mere end et ars varighed, og som derfor ikke kan anvendes i det
Eﬁgaeldende budgetar. Betalinger forventes at finde sted i det

udgetdr, hvor de stir opfort. Medlemsstaternes bidrag beregnes
ﬁrlifgt pa basis af de betalingsbevillinger, som indgar i budgettet.

Loftet over egne ressourcer er fastsat af Radet og angiver det belob,

som medlemsstaterne hgjest kan bidrage med.

1.2.8  noterer, at 1,14 % af BNI-betalingsbevillingerne for
det finansielle overslag for 2007-2013 omfatter Den Euro-
peiske Udviklingsfond og Den Europaiske Solidaritetsfond.
1,14 % af BNI-betalingsbevillingerne svarer sdledes til omtrent
1,10 % af BNI-betalingsbevillingerne for perioden 2000-2006;

1.2.9 er bevidst om, at Kommissionens forslag skaber
uenighed, og at en rakke nettobidragsydere har sldet til lyd for
et strammere udgiftsniveau, der ikke overstiger forpligtelsesbe-
villinger pd 1% af BNI (inklusive forudgdende kvantificerede
bevillinger sdsom landbrugsudgifter) (3);

1.2.10  frygter, at denne tilgang vil medfore betalinger pd
0,9 % af BNI, og at det gennemsnitlige drlige tal for 2007-13
derfor vil vare vasentligt lavere end de fastsatte betalinger for
2006, som er pd 1,09 % af BNI;

1.2.11 geor opmerksom pd, at dette ville udgere en
restriktiv budgetramme, som kunne ramme politikker med
sarlig traktatstatus og politikker med en betydelig multiplika-
toreffekt og med indvirkning pd de nye medlemsstaters forvent-
ninger;

1.2.12  mener, at Kommissionens forslag er en logisk reak-
tion pd sddanne budgetmaessige overvejelser i medlemsstaterne,
hvis egne indtegter pd nuverende tidspunkt mindskes af lave
gkonomiske vakstrater i hele Europa, og Regionsudvalget er
derfor enig med Den Europziske Investeringsbank i, at der mé
afsattes flere midler til fremtidens udfordringer;

1.2.13  bemeerker, at EU-budgettet med et loft p& 1,24 % af
BNI kun tegner sig for ca. 2,5% af de samlede offentlige
udgifter i EU;

1.2.14  er enig med Kommissionen i, at det er urealistisk at
forvente mere Europa for feerre penge, og at nye politikomrader
pd EU-niveau indebearer nye finansielle krav;

1.2.15  noterer, at eftersom finansielle overslag forudsatter
en aftale mellem Europa-Parlamentet og Radet, idet den nuve-
rende traktat ikke palegger nogen pligt til udarbejdelse af et
finansielt overslag, men kun indeholder bestemmelser om érlige
budgetter, er det nedvendigt, at der findes en hurtig losning pa
uoverensstemmelserne mellem medlemsstaterne om de finan-
sielle overslag. Det ville veere uklogt at gentage de forsinkelser,
der opstod under vedtagelsen af Agenda 2000. Lange forhand-
linger vil fore til forstyrrelser i de fremtidige strukturfondspro-
grammer;

() HENVISNING = TIL BREV FRA SEKS STATSOVERHOVEDER:
»Gennemsnitsudgifterne i det kommende finansielle overslag ber efter vores
ogfattelse stabiliseres omkring det nuverende udgiftsniveau og ikke over-
skride 1 % af BNI, herunder landbrugsudgifter inden for det loft, som Det
Europeeiske Rad fastsatte i oktober 2002.«.
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1.2.16  mener med hensyn til tidsrammen for det finansielle
overslag for 2007-2013, at en syvarig fase er logisk set i lyset
af de hermed forbundne store strukturelle udfordringer. Endvi-
dere giver det mulighed for at etablere brugbare mekanismer
og instrumenter til yderligere faser. Sammenlignet med en kort-
sigtet finansiering, som ofte kendetegner 4-5-drige nationale
mandater, giver en garanteret europzisk finansiering for syv ar
byerne og regionerne den nedvendige tidsramme til at udforme
en strategisk tilgang til en baredygtig ekonomisk og social
udvikling;

1.2.17 gor opmeerksom pd, at forslag om fremtidige
femdrige faser vil falde sammen med Kommissionens og
Europa-Parlamentets mandatperiode, hvilket de finansielle over-
slag storre demokratisk legitimitet;

1.3 Udgiftsmetode

1.3.1 er enig i de tre hovedprioriteter i Kommissionens
meddelelse om det finansielle overslag for 2007-2013, nemlig:

— beredygtig udvikling

— at unionsborgerskabet som begreb skal have et konkret
indhold og

— EU som global partner;

1.3.2  mener, at det finansielle overslag for 2007-2013 ber
anerkende behovet for at udvide den EU-omspandende
konsensus om de fxlles politiske udfordringer, som det
udpeger, ved klart at redegore for disse sporgsmals europaiske
dimension, samtidig med at mervardien af EU’s indsats under-
streges, men ogsd — i trdd med narhedsprincippet — hvert
enkelt forvaltningsniveaus (lokalt, regionalt og nationalt)
sarskilte bidrag;

1.3.3  paskenner, at Kommissionen — som det fremgdr af
dens seneste meddelelse — er opmarksom pd mervardien af
en indsats pd EU-niveau og spergsmaélet om god forvaltnings-
skik i gennemforelsen af EU’s politik pd tvers af budget-
posterne i det finansielle overslag for 2007-2013;

1.3.4  er enig med Kommissionen i, at man i denne hense-
ende ikke ber overveje overforsler af midler til EU-niveauet i
det finansielle overslag for 2007-2013 som et maél i sig selv;

1.3.5  stetter Kommissionens synspunkt om, at udgifterne i
de kommende finansielle overslag ber sikre, at indsatsen pa
EU-niveau er:

— effektiv, ndr der kan opnds resultater gennem foranstalt-
ninger pa EU-niveau

— effektiv, nar EU-foranstaltninger giver mere valuta for
pengene og

— supplerende, hvorved der via loftestangsprincippet skabes
initiativer pd nationalt, regionalt og lokalt niveau;

1.3.6  mener, at EU-modellen er en balance mellem individet
og samfundet, staten og den decentraliserede myndighed,
markedsfremgang, regler og bestemmelser. Kommissionens
prioritering af politikomrader i forbindelse med det finansielle
overslag giver mulighed for en fremtidig baredygtig vakst for
den model, der har skabt stabilitet og vakst i Europa gennem
de sidste 50 dr;

1.3.7 er af den opfattelse, at Kommissionen har vedtaget
en afbalanceret strategi for samherighedspolitikken pé tveers af
budgetposterne og lagt serlig vaegt pd de nye medlemsstaters
behov ved at skabe en velafvejet balance mellem de gkono-
miske, sociale og territoriale forskelle i hele EU;

1.3.8 mener, at der pa disse politikomrdder er vigtige
eksempler pd den mervardi, som EU-modellen skaber. EU-inve-
steringer inden for forskning og udvikling, udveksling pa tvaers
af graenserne og infrastrukturprojekter sammenkobler Lissabon-
og Goteborg-mdlene med en partnerskabstilgang, som kan
skabe vakst, konvergens, konkurrenceevne og en langsigtet
baredygtighed. Partnerskabstilgangen i EU’s forsknings- og
udviklingsindsats rummer ogsd en geografisk spredt uddan-
nelses- og forskningsinfrastruktur, som muligger, at man fuldt
ud kan udnytte den europaiske befolknings heje uddannelses-
niveau og vakstpotentiale. Markedsbaserede lgsninger kan ikke
alene skabe den beeredygtige fremtid, som Europa seger;

1.3.9  erkender, at gkonomisk overkommelighed og budget-
disciplin ligger til grund for forhandlingsprocessen, hvor der
findes to tilgange til metoderne til udarbejdelse af et finansielt
overslag:

— at identificere behovene og bevilge midler herefter og

— at fastseette, hvad der er rad til, og bevilge midler herefter;

1.3.10  anerkender, at Kommissionen har foresldet den
forste tilgang ud fra et bundstyret perspektiv, der bygger pa en
evaluering af bundstyrede behov;

1.3.11  afviser det argument, at den anden tilgang vil kunne
levere et baeredygtigt svar pd de ekonomiske, sociale og demo-
kratiske udfordringer, som EU stdr overfor;
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1.4 Finansieringsramme

bifalder Kommissionens forslag om at udarbejde en ny finan-
sieringsramme pa baggrund af et begrenset antal politiske mal:

— (la) Konkurrenceevne for vakst og beskaftigelse
— (1b) Samherighed for vakst og beskaftigelse

— (2) Beredygtig forvaltning og beskyttelse af naturlige
ressourcer

— (3) Borgerskab, frihed, retfaerdighed og sikkerhed samt

— (4) EU som global partner;

Regionsudvalgets vigtigste bemeaerkninger relaterer til kapitlerne
om baredygtig udvikling: (1a), (1b) og (2);

1.4.1 Beredygtig vakst

— erkender den gkonomiske sammenhaeng og den politiske
logik ved at anvende baredygtig udvikling som budget-
messig loftestang for de tre indbyrdes supplerende sojler:
konvergens, konkurrenceevne og beskaftigelse samt territo-
rialt samarbejde;

— bifalder forslaget om, at struktur- og samherighedspoli-
tikken skal udstyres med et budget pa 336,2 mia. EUR for
perioden 2007-2013, hvor den for perioden 2000-2006 fik
tildelt 213 mia. EUR. Det bemarker, at 78 % (262,3 mia.
EUR) afsettes til konvergensmdlet for tilbagestdende
regioner, 18 % (68,5 mia. EUR) til regional konkurrence-
evne og beskeftigelse og 4 % (13,5 mia. EUR) til mélet om
territorialt samarbejde til fremme af grenseoverskridende
og tveerregional udvikling ();

— bemerker, at en enkelt budgetpost pd 262,3 mia. EUR er
afsat til konvergensmaélet for regioner med en BNI pr.
indbygger pd mindre end 75 % af gennemsnittet i EU-25.
22 mia. EUR er til rddighed for de samherighedslande i EU-
15, som péa nuvarende tidspunkt er stotteberettigede, men
som af rent statistiske drsager ikke lengere vil kunne
opfylde betingelserne (udfasningsregioner). Dette svarer til
66 % af det beleb, som de ville have modtaget i perioden
2007-2013 som rene konvergensomrader;

— bemerker, at den ene budgetpost pd 336,2 mia. EUR
svarer til 0,41 % af BNI (eller 344,9 mia. EUR, 0,46 % af
BN, inklusive administrative omkostninger til solidaritets-
fonden og andre tiltag);

(') Konvergensmalet vedrorer omrader med en BNI pr. indbygger pa
mindre end 75 % af gennemsnittet i EU-25 og overgangsstatte til
udfasningsregioner i EU-15 med en BNI pr. indbygger pd mindre
end 90 % afg gennemsnittet i EU-15. Budgettet for samheorigheds-
fonden er pa 18 mia. EUR og for de fire strukturfonde pd 195 mia.
EUR (EFRU, ESF, det finansielle instrument til udvikling af fiskeriet
og Udviklingssektionen under Den Europziske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget).

— fremhaever, at opbygningen af en sund makrogkonomi
med vagt pd baredygtig vakst forudsatter, at program-
merne under de tre sojler styres eksplicit i retning af
opndelse af Lissabon- og Goteborg-mélene;

— bemarker, at Lissabon-strategien havde til formdl at
fremme baredygtig skonomisk vakst og styrke den sociale
samherighed, og at den havde folgende mal:

— at erhvervsfrekvensen ndr op pad mindst 70 % inden
2010;

— at sorge for, at produktivitetsniveauet i EU ligger pa
linje med produktivitetsniveauerne for verdens mest
effektive virksomheder;

— at indkredse informationssamfundets udfordringer og at
etablere det europaiske forskningsrum;

— at serge for, at investeringerne i forskning nir op pa
3 % af BNI;

— noterer, at det i den supplerende meddelelse fra Kommissi-
onen anerkendes, at man er langt fra at opfylde de malset-
ninger om vakst og nedbringelse af forskellene, som
understatter Lissabon- og Goteborg-strategierne. Dette
skyldes delvis presset for at hindtere den globale konkur-
rence, sporgsmalene om produktivitet, den aldrende befolk-
ning og de ogede forventninger til sundhedsplejen, samtidig
med at der er et tilsvarende pres pa de offentlige midler;

— mener, at det er nedvendigt at identificere og kvantificere
kritiske succesfaktorer for at kunne overvige og virke-
liggore Lissabon- og Goteborg-malene samt indkredse
mdder, hvorpd man kan mobilisere civilsamfundet, de
lokale og regionale myndigheder, dvs. alle, der har interesse
i, at Lissabon-strategien bliver en succes, med henblik pé at
gennemfore Lissabon- og Goteborg-strategierne for alle;

— erkender, at man vil miste de programmer, som relaterer
til underoverskriften »stotte til fremme af regional konkur-
renceevne og beskeaftigelse uden for mindre gunstigt stillede
regioner, under 1b »Samherighed for vakst og beskeefti-
gelse«, hvis udgiftsniveauet i de finansielle overslag
begranses til under betalingsbevillingerne pa 1,14 % af BNI
sddan som foresldet af Kommissionen. Dette vil blot ege de
regionale uligheder. Alle regioner vil folgelig ikke kun
deltage pa lige fod med andre for at forbedre konkurrence-
evnen, vaksten og beskeftigelsen i hele EU;
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— har konsekvent stettet, at der anvendes foranstaltninger

til fremme af konkurrenceevnen og beskeftigelsen med
henblik pé at sikre, at hele EU’s regionale territorium fuldt
ud kan leve op til malsatningerne i Lissabon- og Goteborg-
strategierne, men er i tvivl om, i hvilken udstreekning
programmerne inden for sgjlerne vil kunne opfylde
Lissabon- og Goteborg-malsetningerne fuldt ud, nér
manglen péd regional velstand er den eneste indikator for
finansiering;

mener i overensstemmelse med den tredje samherigheds-
rapport, at der er ulemper ved at anvende BNP som den
vigtigste indikator, og at det gentagne gange er blevet
pavist, at forskelle inden for regioner, som f.eks. tydeligt
kan ses i store og mellemstore byer ('), ofte er mere alvor-
lige end forskelle mellem regioner;

beklager derfor, at den budgetramme, der er afsat til det
nye »mdl 2« er reduceret sammenlignet med tidligere
programmeringsperioder, hvilket kun ger problemet inden
for og mellem regioner endnu sterre. Budgetrammen i
2007-2013 er pad 18 % sammenlignet med 23,8 % i 2000-
2006 (%;

er tilfreds med den ggede anerkendelse af sterre byomra-
ders potentiale som drivkraft for ekonomisk vaekst, men
mener dog, at forordningsforslagene for hver enkelt nati-
onal ramme ber indeholde en udtrykkelig henvisning til
beeredygtig byudvikling med henblik pé at afspejle byomra-
dernes rolle som ekonomisk drivkraft for den europziske
gkonomi;

beklager, at der samtidig med anerkendelsen i Lissabon-
strategien af virkningerne af en aldrende befolkning i form
af reducerede vakstrater og lavere BNP — og foranstaltnin-
gerne til bekempelse heraf — ikke er nogen tilsvarende
anerkendelse af unges potentiale for at skabe konkurrence-
evne og en dagsorden for vakst;

Konkurrenceevne for vaekst og beskzftigelse

At fremme virksomhedernes konkurrenceevne i et fuldt
integreret indre marked

— erkender, at der ber pustes nyt liv i industripolitikken i
EU ved at skabe et erhvervsvenligt miljg;

— insisterer pa, at det er nedvendigt at udnytte og
fremme potentialet for udvikling af SMV-sektoren som
byggeklodser for vakst i det indre marked i erkendelse
af, at SMV’er maske udger det storste uudnyttede poten-
tiale i det indre marked;

(") Ifelge Kommissionens Urban-program 2004
(*) 11,5 % for mél 2 og 12,3 % for mal 3.

— bemerker, at hvis man anvender det indre markeds
regler pd samherighedspolitikken, opndr man en bety-
delig merveerdi takket vare vaksten i handlen mellem
de mindre udviklede EU-regioner og resten af EU.
Arsagen hertil er, at ca. en fierdedel af udgifterne under
den konkurrencedrevne samh@rlghedspohtlk vender
tilbage til det @vrige EU i form af @get eksport;

— mener, at der som led i reformen af statsstottereglerne
er behov for horisontale fritagelsesforordninger til stotte
for forskning og teknologiudvikling og SMV’er;

— mener, at indferelsen af konsekvensanalyser med
henblik pd en mere maélrettet statsstotte — som kan
give de nationale, regionale og lokale myndigheder
storre fleksibilitet til at treeffe foranstaltninger, der har
begranset indvirkning pd konkurrencen og handelen pa
EU-plan, men som handterer virkelige markedssvigt —
bidrager til udviklingen af omrader med udviklingsef-
tersleb og fremmer ivaerksatterand;

At styrke den europwziske indsats inden for forskning og
teknologisk udvikling

— mener, at EU kan blive en dynamisk videnbaseret
gkonomi, hvis der indferes en rakke foranstaltninger
og ordninger for finansiel stotte, herunder navnlig
oprettelsen af ekspertisecentre fra Europas vidtrakkende
uddannelses- og forskningsinfrastruktur, der kan satte
skub i de bredere regionale okonomier, udbrede
ekspertise og forbedre konkurrenceevnen i hele EU;

— er enig med Kommissionen i, at styrkelse af EU’s
indsats inden for forskning og teknologiudvikling er et
af de vigtigste malsatninger i et udvidet EU, men at der
ber vare en passende balance mellem offentlig og privat
finansiering (%);

— stotter derfor den beslutning, som blev truffet af Det
Europziske Rid i Barcelona, om at ege udgifterne til
forskning og udvikling til 3 % af BNP inden 2010;

Netforbindelser i EU

— bakker op om Kommissionens forslag om at oge
omfanget af de finansielle midler, der bevilges til udvik-
ling af transeuropaiske net, idet der legges sarlig vagt
pa granseoverskridende projekter, som fremmer inter-
modalitet og anvendelsen af beredygtige transport-
former, navnlig begrebet motorveje til sos, forudsat at
disse passer ind i en global ordning for baredygtig
transport;

() EU afsatter for ojeblikket kun 2 % af BNP til forskning og udvikling,

hvilket er omkrm en tredjedel mindre end USA. 80 % af forskellen
skyldes, at der 1kie mvesteres nok i forskning og udvikling i den
private sektor. Jf. punkt 3.3.1 i Meddelelse fra Kommissionen til Det
Europaiske Rads forarsmede - Vaekst og beskeftigelse: en felles opgave
- Et nyt afset for Lissabon-strategien, KOM(2005) 24 af 2. februar
2005.
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— betoner, at de transeuropaiske transportnet, navnlig (b) Samherighed for vakst og beskaftigelse

motorvejene til ses, ndr det specifikt galder g-omra-
derne, kan gere det muligt for regioner med naturbe-
stemte og demografiske handicap at overvinde de
problemer, der forhindrer dem i fi adgang til det indre
marked under lige konkurrencevilkér;

— erkender, at medlemsstaterne har begranset kapacitet
til at rejse de nedvendige midler til finansiering af disse
net i en tid, hvor medlemsstaterne soger at reducere de
offentlige udgifter med henblik pa at overholde stabili-
tets- og vakstpagten;

— understreger, at de lokale og regionale myndigheder
kun i beskedent omfang kan bidrage til finansiering af
de transeuropziske transportnet, da de samtidig er
staerkt engageret i at finansiere andre infrastrukturer, der
ofte er uundverlige, hvis det transeuropziske net, den
lokale @konomi og de sociale infrastrukturer skal
fungere optimalt;

— bemarker, at en forbedring af konkurrenceevnen
fremmer anerkendelsen af det centrale samspil mellem
byer og regioner, hvilket igen kan skabe kritiske masser,
der kan fore til omfattende vakst pa tvaers af erhverv,
som er svare at tiltraekke eller etablere for en by eller
region alene. Strategiske europaiske bynet sdsom
URBACT er gode eksempler herpd og ber fremmes pa
europaisk plan for derved at sikre udveksling af bedste
praksis og ekspertise mellem landdistrikter og de
nedvendige investeringer med henblik pa at gennemfore
Lissabon- og Géteborg-mélene;

— At forbedre kvaliteten af almen uddannelse og erhvervsud-

dannelse

— fremhaever, at lokal og regional uddannelse og vide-
reuddannelse af menneskelig kapital er af vital betyd-
ning for udviklingen af det indre marked og gennem-
forelsen af Lissabon-strategien. Foranstaltninger pa tvars
af EU til stotte for mobilitet vil fa reel indvirkning pa
gkonomien. Foranstaltningerne udger hver iser og til
sammen yderst gode investeringer. De heraf folgende
ekstraudgifter for budgettet ber accepteres som varende
en forudsatning for en gnidningsles funktion og udvik-
ling af et integreret arbejdsmarked og et felleseuropzisk
omrade for lering;

— At hjelpe det europziske samfund med at foregribe og

forvalte sociale @ndringer

— stotter Kommissionen i, at der ber vare en passende
lovgivningsmassig ramme for virksomheder og arbejds-
tagere med henblik pa at etablere sociale standarder og
grundlaggende rettigheder;

— anerkender, at der ikke kan skabes EF-mervaerdi alene

gennem finansiering uden fallesskabsmetoden, som
udformer de programmer, der skal tage hejde for og udar-
bejde regionale strategier. Kun en europzisk institutionel
ramme kan sikre konvergens mellem de sektorpolitikker og
finansielle instrumenter, der virkeligger Fallesskabets mal
om gkonomisk, social og territorial samherighed;

anerkender, at konvergensmalet skal gives hej prioritet
med udvidelsen i solidaritet med de nye medlemsstater og
de svagest stillede regioner i de »gamle« medlemsstater for
derved at sikre, at der kanaliseres midler til de regioner og
byer, der har sterst udviklingsefterslab;

pdpeger, at Kommissionens forslag om tildeling af finan-
sielle midler til EU’s strukturfonde for den nzste finansie-
ringsperiode ogsé er et rimeligt kompromis for regionerne i
det tidligere EU-15, idet 109,8 mia. EUR afszttes til det nye
mél 1 og 56,6 mia. EUR til det nye mal 2 i de sdkaldt gamle
medlemsstater (i sammenligning med henholdsvis 154 mia.
EUR og 46,6 mia. EUR i indevearende finansieringsperiode);

advarer mod en underminering af partnerskabs- og solida-
ritetsprincipperne i forhold til de medlemsstater, som ikke
leengere er berettiget til stotte fra Samheorighedsfonden pa
grund af den statistiske effekt af udvidelsen;

anerkender begrundelsen for at indfere et absorptionsloft
pd 4 % af det nationale BNP for alle medlemsstater, nir det
galder tildelingen af midler fra EFRU, ESF og Samherig-
hedsfinden, inklusive de midler, der overfores som led i
udviklingen af landdistrikterne og omlagningen af fiske-
riet; (') udjevning af egkonomiske og sociale uligheder
fortsat bar std hejt pd EU’s dagsorden, og disse midler skal
hjelpe okonomisk og socialt tilbagestdende regioner og
medlemsstater til at indhente deres efterslab;

accepterer, at princippet bag Berlin-lesningen — jo mindre
udviklet en region er, desto mere stotte ber den have —
var velbegrundet og ogséd ber finde anvendelse i fremtiden.
Folgelig bor man foretage en naermere undersogelse af de
anomalier, som opstar i forbindelse med anvendelsen af
absorptionsloftet pd 4 % af det nationale BNP pd medlems-
statsplan;

advarer dog om, at alle tilpasninger af de overordnede
betalingsbevillinger vil foregd uden for dette loft pd 4 %,
sdledes at der nok vil blive sikret samherighedsstatte inden
for de nye medlemsstater, men samtidig vil virkningerne
heraf i hej grad underminere princippet om en Lissabon-
og Goteborg-dagsorden for alle;

(") Overforslen af finansielle ressourcer til Den Europaiske Landbrugs-

fond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske Fiskeri-
fond beregnes efter anvendelsen af loften, siledes at den bliver
budgetneutral.
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— anerkender, at det er vigtigt at forbedre kapacitetsopbyg-
ningen pé det decentrale forvaltningsniveau i medlemssta-
terne og de nye nabolande. Der kan gores betydelige frem-
skridt med hensyn til grenseoverskridende og tvarregionalt
samarbejde gennem udveksling af viden og ekspertise
mellem eksperter fra lokale og regionale myndigheder;

1.4.2 Bevarelse og forvaltning af naturlige ressourcer

er tilfreds med, at man i de finansielle overslag anerkender, at
der er behov for at diversificere aktiviteterne i landdistrikterne:
forbedring af miljeet og livskvaliteten som en vital balance til
opndelse af territorial samherighed under Lissabon- og Gote-
borg-strategiernes malsatninger om baeredygtig udvikling;

er bekymret over, at indikatorerne for vekst og udvikling —
inklusive beskeaftigelse, industri og mangfoldighed — er konse-
kvent lavere i landdistrikterne, hvilket underminerer disses leve-
dygtighed;

bifalder byprogrammernes potentiale til gennem serlige initia-
tiver om forskning og udvikling, ivaerksattelse og sociale
andringer at satte skub udviklingen i landdistrikterne i videre
forstand, selvom det anerkendes, at de mere fjerntliggende land-
distrikter sandsynligvis ikke vil drage fordel af sidanne initia-
tiver;

fremheever ikke desto mindre, at der er behov for afbalance-
rede losninger pd de forskellige situationer i landdistrikterne,
herunder landdistrikter med naturbestemte handicap og sarlige
miljgmassige begransninger;

fremhaver ogsd det bydende nedvendige hensyn til territorial
mangfoldighed, hvor definitionen af et tilgrundliggende by-|
landparadigme for vekst og samherighed markerer bevaegelsen
vaek fra industri-flandbrugsmodeller, der ikke lengere tager
hensyn til de udfordringer, som globaliseringen medforer;

stotter anerkendelsen af miljgbeskyttelse i alle dens afskyg-
ninger — globale, regionale, bymaessige, landmaessige og mari-
time — som et horisontalt element pd tvaers af programmerne.
[ den sammenhang ber de lokale og regionale myndigheder
med ansvar for bevarelsen af Natura 2000-omraderne sikres en
tilstraekkelig finansiering fra de relevante politiske instrumenter;

1.4.3 Borgerskab, frihed, sikkerhed og retfeerdighed

konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen onsker at
arbejde videre med de sporgsmdl, der er forbundet med unions-
borgerskabet, og give dem mere konkret form, og at Kommissi-
onen agter at sege rimelige losninger pd de vanskelige

problemer i forbindelse med migration og integration, frihed,
sikkerhed og retferdighed, der pavirker byomrader og landdi-
strikter i hele EU som anfert i praeamblen til charteret; (')

anerkender, at de udfordringer, der folger i kelvandet pa
indvandring og asyl, ganske rigtigt ikke leengere i tilstraekkelig
grad kan imgdekommes med de foranstaltninger, som traffes
af medlemsstaterne, og;

understreger, at mange lokale og regionale myndigheder i dag
leverer frontlinjestotteforanstaltninger og -faciliteter;

praeciserer, at sivel EU's stgrre byer som landdistrikter har
omfattende og voksende erfaring med vandrende arbejdstagere
og nybebyggelser. Denne viden om og erfaring med integrering
af indvandrere ber folgelig afspejle sig i de forordningsforslag,
Kommissionen matte fremleegge om disse emner;

erkender, at de nuvarende forbruger-, fodevaresikkerheds- og
sundhedsprogrammer ikke lever op til de europziske borgeres
forventninger;

stotter derfor, at der indferes to instrumenter: et fodevaresik-
kerhedsprogram og et program for forbrugerpolitik og folke-
sundhed;

1.4.4 Eksterne politikker

er enig i, at man i det finansielle overslag for 2007-2013 aner-
kender, at EU med udvidelsen og de voksende lokale og regio-
nale krav ber styrke sin kapacitet til beskyttelse af menneskeret-
tigheder, fremme af demokrati og bekampelse af fattigdom i
EU’s nye naboskaber gennem sével multilaterale som bilaterale
politikker;

stotter Kommissionen i, at der ber vare sammenhaeng og
overensstemmelse mellem de eksterne aktiviteter for derved at
opnd mere og bedre kvalitet med de disponible midler;

bifalder Kommissionens synspunkt om, at der ber udformes
en ny naboskabspolitik, som bygger pd den positive granse-
overskridende udvikling, der har fundet sted siden 1989 eller
tidligere, og som ber stette de foranstaltninger, der tager sigte
pd en gradvis ekonomisk integration, twttere politisk samar-
bejde og udvikling af felles infrastruktur;

fremheever, at det er vigtigt at forbedre kapacitetsopbygningen
pa det decentrale forvaltningsniveau i de nye medlemsstater og
nabolande;

(1

~

»Unionen bidm[ger til bevarelsen og udviklingen af disse felles verdier
under hensyn til de europeeiske folks forskelligartede kulturer og traditioner
samt til medlemsstaternes nationale identitet og organisering af deres

offentlige myndigheder pd nationalt, regionalt og lokalt plan.«.
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1.4.5 Korrektionsmekanisme

forstir, at forhandlingerne om det finansielle overslag for
2007-2013 klart vil inddrage mekanismer til fastsettelse af
Unionens samlede finansiering og sterrelsen af de enkelte
medlemsstaters bidrag. Kommissionen har udarbejdet et
sarskilt forslag, der skal afskaffe den britiske rabat og indfere
en generel korrektionsmekanisme, som afspejler medlemssta-
ternes relative velstand;

mener, at der er behov for at etablere et ensartet system med
henblik pd at imedekomme Unionens budgetmassige krav, og
at de rabatordninger, som findes for nogle medlemsstater,
dermed ber kunne afskaffes;

deler Kommissionens opfattelse, at denne tilgang giver
mulighed for at fjerne de korrektionsmekanismer, der er blevet
indfort i tidligere budgetperioder, og som i dag korrigerer de
alt for store negative nettobalancer, der opstér i nogle medlems-
stater i forbindelse med bidrag til betalingsbevillinger fra EU-
budgettet. Hvis dette blev opndet, kan man undgd alt for store
skattebyrder pd de enkelte medlemsstater og bevare solidari-
teten pa EU-plan;

1.4.6 Stabilitets- og vaekstpagten

anerkender, at stabilitets- og vakstpagtens betingelser og
vilkdr og den restriktive implementering heraf, som ikke tillader
en medlemsstat at have et budgetunderskud pd mere end 3 %
af BNP eller 60 % for galdens vedkommende, alene afspejler
stabilitetshensyn, som er baseret pd de skonomiske vilkdr sidst
i 1990%rne, mens der i dag er et presserende behov for at
bevage sig hen imod og indrette sig fyldestgorende efter en
mere vakstorienteret politisk ramme. Hvis man ikke satter
fokus pd vakst, vil det blive umuligt at tage hejde for de sociale
og miljemaessige aspekter af Lissabon- og Goteborg-strategien;

stotter Kommissionens forslag til reformer af stabilitets- og
vackstpagten, som skal gore det muligt at fore en mere fleksibel
gkonomisk politik, som mindsker de problemer, der opstér i
lobet af en gkonomisk cyklus, uden at betydningen af en stabil
gkonomi tabes af syne. P4 denne méade kan man opnd sterre
mangvrefrihed, sdledes at medlemsstaterne kan forberede sig pa
at oge de offentlige udgifter eller senke skatterne i perioder
med med gkonomisk tilbageslag;

foresldr, at en metode kunne vare at indfere en mekanisme,
som gor det muligt at undtage kapitalinvesteringer inden for
EU-kompetenceomrader, der er aftalt som led i Lissabon-strate-
gien, fra de normale budgetregnskabsprocedurer. Hermed ville
der kunne foretages offentlige vakstfremmende investeringer
uden at overskride pagtens finansielle bestemmelser;

foresldr, at en alternativ tilgang vil vaere at forbedre stabilitets-
og vakstpagtens hdndhavelsesmekanisme pd en made, som
tager hensyn til de faktiske okonomiske forhold i hver
medlemsstat, s det mellemlangsigtede médl om et velafbalan-
ceret budget ville vere differentieret for hver medlemsstat for at
tage hejde for investeringsniveau, geldsdynamik, de offentlige
finansers baredygtighed og om potentielle vakst;

1.5 Leveringsinstrumenter og styring

1.5.1 En kereplan

noterer, at de sidste kapitler i det finansielle overslag for 2007-
2013 omhandler leveringsinstrumenternes effektivitet og
passende forvaltningsordninger, som er vigtige spergsmadl for
de lokale og regionale myndigheder;

papeger, at meddelelsen ikke gdr i detaljer med det serskilte
bidrag, som hvert forvaltningsniveau — lokalt, regionalt, natio-
nalt og europaisk — kunne yde for at rette op pd de nuve-
rende mangler;

fremhaver, at national indsats, koordinering og afholdelse af
offentlige udgifter inden for rammerne af EU-budgetter kraver
den rette kombination af disse foranstaltninger pa det rette tids-
punkt. Den dbne koordinationsmetode, som ligger til grund for
Lissabon- og Goteborg-strategien, fastsatter mél, indikatorer og
benchmarks, fastlaegger nationale og regionale politikker pa
grundlag af nationale handlingsplaner og foretager periodisk
overvagning, evaluering og peer-review og er saledes i stand til
at tilfore mélene merveerdi ved at formidle viden og erfaringer,
der er hostet pa lokalt og regionalt niveau;

mener dog, at processen i sin nuvarende form har vist sig ikke
at veere tilstrakkelig effektiv til at opfylde Lissabon- og Gote-
borg-malene. Medlemsstaterne har kun i ringe grad koordineret
deres politikker, og man har ikke lagt pres pa hinanden for at
opnéd Lissabon-mélene. Endvidere er det ikke via den &bne
koordinationsmetode lykkedes at inddrage de lokale og regio-
nale myndigheder, som spiller en afgerende rolle i forbindelse
med skabelsen af den konkurrenceevne i byregioner og
regioner, som kan stimulere det nedvendige indbyrdes pres pé
deltagerne;

mener imidlertid, at den abne koordinationsmetode fortsat vil
vare et alternativ til overnational beslutningstagning og vil
kunne omformes til en effektiv leveringsproces, hvis der kan
opnas en forenkling af det nuvaerende veld af anmodninger, sd
man undgar diskussioner udelukkende mellem medlemsstaterne
og Kommissionen om individuelle emner;
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er af den opfattelse, at dette vil gore det nedvendigt at
undersege nye, fleksible metoder og udvikle en trepartsmodel
ved hjelp af kontrakt- og aktivitetsbaserede metoder, som
inddrager de lokale og regionale myndigheder i udformningen
af de politiske mal, der skal effektivisere leveringsmekanis-
merne. Dette skal ikke skabe mere kompleksitet, ¢j heller veere
blot abstrakte idéer, men derimod udgere en reel systematisk
dialog med de lokale og regionale myndigheder;

anbefaler pd det kraftigste, at Kommissionens foresliede
koreplan — et felles program, som omfatter foranstaltninger
og finansiering pad nationalt og EU-plan — inddrager de lokale
og regionale myndigheder. Det territoriale aspekt af rammepro-
grammerne er vigtigt for opndelsen af malene om samherighed
mellem og inden for medlemsstaterne;

gentager, at trepartsaftaler er en made, hvorpd de lokale og
regionale myndigheder kan inddrages i EU’s forvaltningsord-
ninger. Udarbejdelsen af rammeprogrammer afhaenger i hgj
grad af de lokale og regionale aktorers engagement;

1.5.2 Politik og programmer

noterer, at det i det finansielle perspektiv for 2007-2013 og
den supplerende meddelelse foreslds, at de instrumenter, som
EU har til radighed til fremme af sine politiske mal, i videst
muligt omfang vil blive konsolideret og rationaliseret i ét
instrument pr. politikomride og én fond pr. program;

bifalder, at programmerne inden for samherighedspolitikken
vil blive finansieret over en enkelt fond (Samherighedsfonden,
EFRU, ESF), idet foranstaltninger inden for landbrug og fiskeri
nu skal finansieres under overskriften baredygtig udvikling og
beskyttelse af naturressourcerne;

ser med tilfredshed p4, at byaspekter er blevet indarbejdet i
alle programmer inden for samhgrighedspolitikken til fordel
for alle byomrader, hvilket oger betydningen af partnerskab
mellem byer og regioner;

anerkender, at en ny forordning vil etablere en struktur for
finansiering af den felles landbrugspolitik med en enkelt fond
for hver sgjle: Den Europziske Garantifond for Landbruget
(EGFL) og Den Europziske Landbrugsfond for Landdistriktsud-
vikling;

gleeder sig over, at alle udviklingstiltag i landdistrikterne bliver
samlet under et enkelt instrument inden for rammerne af et
enkelt program, idet der lagges vagt pd sammenhang mellem
udviklingen af landdistrikterne og samhgrighedsforanstaltnin-
gerne, hvilket vil:

— forbedre landbrugssektorens konkurrenceevne via stotte til
omstrukturering,

— forbedre miljget og landdistrikterne via stotte til arealfor-
valtning,

— forbedre livskvaliteten i landdistrikter,
— fremme diversificeringen af den gkonomiske aktivitet;

bifalder Kommissionens bestrebelser pd forenkling ved at
skabe et finansielt instrument for miljget (LIFE+), men
fremheever det vanskelige i at finde reelle muligheder for at
finansiere miljoprojekter via de forskellige finansielle instru-
menter, som vil veere pa plads for perioden 2007-2013. Det er
vigtigt at samordne de forskellige finansieringstyper for at
dakke de forskellige prioriteter og Fellesskabets interventions-
ordninger;

er betenkelig ved, at Kommissionen ensker at laegge en
meget betydelig del af Life+-budgettet (75 %-80 % af instru-
mentet) ud til medlemsstaterne uden at fastleegge regler og
betingelser i forordningsforslaget for en sidan »decentralise-
ring¢

noterer, at der foreslds et nyt naboskabsinstrument, der tager
sigte pa det grenseoverskridende samarbejde mellem EU og
nabolandene, og som understreger EU’s merverdi i forbindelse
med fremme af stabilitet og velstand ud over Unionens ydre
grenser gennem bzredygtig okonomisk og social udvikling;

bifalder oprettelsen af Den Europaiske Fiskerifond som et
enkelt instrument til omstrukturering af fiskerisektoren, der er
taet forbundet med samherighedsinstrumenter og giver mulig-
heder for:

— baredygtig udvikling af kystomrader,

— tilpasning af fiskerfliderne, akvakulturen og forarbejdnings-
industrien.

mener, at forslagene vil bidrage til sterre gennemsigtighed i
det finansielle overslag for borgerne.

2. Regionsudvalgets henstillinger Regionsudvalget

2.1 Partnerskab

2.1.1  kreever, at partnerskabsprincippet, som forbinder de
lokale, regionale, nationale og tvernationale myndighedsom-
rader, skal udgere et horisontalt element i alle Kommissionens
forslag. Princippet skal anerkendes og gennemfores snarest
muligt af bdde Kommissionen og Ministerrddet og konsekvent
kommunikeres ud til alle medlemsstaterne og medierne for at
pavise EU’s merveerdi;

2.1.2  opfordrer til, at partnerskabsprincippet anvendes
konsekvent i de detaljerede forordninger, som Kommissionen
udsteder om de enkelte politikomrader, der identificeres i de
finansielle overslag for 2007-2013;
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2.1.3 anmoder indtreengende om, at partnerskabsprin-
cippet indarbejdes fuldt ud i de nye forordninger om program-
merne, iseer om transeuropaisk samarbejde, og at den viden og
ekspertise, som de relevante lokale og regionale myndigheder
ligger inde med, udnyttes i de nye forordninger;

2.2 Samheorighed

2.2.1 understreger endnu engang den afgerende betyd-
ning af at styrke sammenhangen mellem samherighedspoli-
tikken og de konkrete sektorpolitikker, herunder navnlig land-
brugs-, forsknings-, konkurrence-, milje- og transportpolitik-
kerne, som muligger en omradebaseret tilgang. Ud over anven-
delsen af partnerskabsprincippet méd de nye programmer vise
Kommissionens og Ministerradets engagement, hvad angér en
koordineret forvaltning pa alle styringsniveauer — lokalt, regio-
nalt, nationalt og EU-niveau;

2.3 Trepartsaftaler og -overenskomster

2.3.1  henstiller til, at trepartsaftalernes og -overenskom-
sternes anvendelsesomrade udvides, sd styreformer medtages i
de finansielle overslag for perioden 2007-2013, og de folke-
valgte i de lokale og regionale myndigheder engageres i den
foresldede kereplan navnlig for den territoriale del af ramme-
programmer, som er nedvendige for gennemforelse af
samherighedsmdl sdvel mellem som i medlemsstaterne;

2.3.2  peger pa, at de lokale og regionale myndigheders
engagement i kereplanen, med regionale strategier som en del
af den nationale strategi, ikke blot vil sikre storre samhgorighed
i en dagsorden for baredygtig vackst; det vil ogséd sikre, at den
europaiske samhgorighedspolitik bliver mere synlig, og at
ressourcerne i hejere grad bliver tildelt de omrdder, der har
mest brug for dem;

2.3.3  understreger, at disse ordninger kan indferes uden at
underminere det presserende behov for at forenkle og stramline
udformningen og gennemforelsen af konkurrence- og
samherighedsprogrammerne;

2.3.4 anbefaler en interinstitutionel, kritisk konsekvensana-
lyse, der kan vurdere, hvad der er allerede er blevet gjort, og
hvad der virker i de forskellige offentlige politikker i medlems-
staterne. Et enkelt revisionssystem ville hjelpe til at afgore,
hvorvidt de strategiske mél, som er i overensstemmelse med
Lissabon- og Goteborg-strategien, nds, nar ressourcerne bliver
tildelt de omrédder, der har mest brug for dem;

2.4 Samharighedspolitik

2.41 fremhever endnu engang, at en effektiv regionalpo-
litik i hele EU heaenger ulgseligt sammen med gennemforelsen

af Lissabon- og Goteborg-dagsordenen. Fremtidig vakst og
konkurrenceevne i hele EU fremmes i hejere grad ved at vide-
refore EU’s samheorighedspolitik end ved igen at gore den til et
nationalt anliggende, hvilket bekrafter den positive betydning
til dato af EU’s regionalpolitik med hensyn til at styrke den
sociale, gkonomiske og territoriale samherighed i EU;

2.42  insisterer pd, at alle de nationale handlingspro-
grammer for vakst og beskaftigelse, som medlemsstaterne og
Kommissionen har udarbejdet, afspejler hering og inddragelse
af de lokale og regionale myndigheder. Strategiske by- og regio-
nalplaner mé forme de forpligtelser og maél, der er opstillet i de
nationale handlingsprogrammer;

243  foreslar ligeledes, at der etableres en formidlingsme-
kanisme med henblik pd udarbejdelsen af programmer, hvor to
eller flere regioner kan deltage i de aktiviteter, som virkelig
bidrager til at @ge den lokale konkurrenceevne;

2.4.4  fastholder, at den del af de finansielle overslag for
2007-2013, der angar konkurrenceevne med henblik pd vackst
og beskeaftigelse, ikke kan anvendes som justeringsvariabel i
forhandlingerne om betalingsbevillinger i forbindelse med
naste rammeprogram. Udvalget anerkender, at konvergens-
madlet under samherighedsdelen ber prioriteres hejt, men
mener, at EU ber stgtte mélet om eget konkurrenceevne med
henblik pd at fremskynde og fremme forandringer for at
opfylde mélsetningerne i den »nye« Lissabon-strategi;

2.4.5 opfordrer kraftigt til, at samhorighedspolitikken
finansieres med mindst 0,41 % af EU’s BNI for at sikre, at
malene for samhgrighedspolitikken nés fuldt ud i EU-25;

246 er enig i nedvendighed af sammenhaeng mellem
anvendelsen af absorptionsloftet pd 4 % af det nationale BNP
pad medlemsstatsplan og konsekvenserne af Berlin-lgsningen for
de mindre udviklede regioner;

2.4.7  krever, at programmer til baredygtig udvikling af
landdistrikterne integreres negje med programmer pa det
samhgrighedspolitiske omrade, og at de ikke bliver skjulte land-
brugsprogrammer péd grund af pres pd egne indtagter;

2.48 opfordrer indtreengende til, at de regionale tilde-
lingskriterier for konkurrence- og beskeaftigelsesomradet
baseres pd en blanding af indikatorer, som afspejler behov,
adgang og muligheder pad regionalt og lokalt plan, og at de
giver mulighed for at méle forskelle mellem regionerne;

2.49  kreever, at de muligheder, som byerne tilbyder med
hensyn til social og okonomisk udvikling af hele EU, aner-
kendes og indregnes i den strategiske planlegning pé nationalt
niveau;
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2.410 opfordrer indtreengende til, at Regionsudvalget
aktivt heres via deltagelse i Radets fordrstopmedes arlige
gennemgang af dagsordenerne for konkurrencedygtighed og
samherighed. Derved vil lokale og regionale myndigheder fa
mulighed for at fremfore spergsmél samt eksempler pd god
praksis, hvilket er nedvendigt for at den dbne koordinationsme-
tode kan fungere mere effektivt ved gennemforelsen af dags-
ordenerne fra Lissabon og Goteborg;

2.5 Lissabon- og Giteborg-strategien

2.5.1  opfordrer indtraengende til, at der anlaegges en mere
konsekvent indfaldsvinkel til indferelsen af makrogkonomiske
foranstaltninger, social- og arbejdsmarkedspolitiske interventi-
oner, samt milje- og forskningsinitiativer som et middel til at
genoplive strategien og som retningslinje for medlemsstaternes
nationale handlingsprogrammer;

2.5.2  opfordrer til en radikal forbedring i styringen af
Lissabon- og Goteborg-strategien med henblik pd at gere den
mere effektiv og lettere af forstd;

2.5.3  opfordrer derfor til, at der i midtvejsevalueringen af
Lissabon-strategien indgdr en kritisk vurdering af forvaltningen
samt en analyse af, hvordan en decentralisering af forvaltningen
vil pavirke effektiviteten i gennemforelsen af Lissabon-strate-
gien;

2.54 understreger, at selv om Lissabon-strategiens
gennemforelse overordnet tegner et dystert og pessimistisk
billede, er det lykkedes for nogle medlemsstater at opfylde
maélsetningerne pd mange politikomrdder. Regionsudvalget
mener, at man ber foretage en mere grundig analyse af de
faktorer, som ligger bag disse resultater, og tage hensyn til dem
ved anvendelsen af den dbne koordinationsmetode;

2.5.5  krever specifikt, at kritiske succesfaktorer pa lokalt
og regionalt plan udpeges og afvejes i hele EU og indarbejdes i
rammen med fjorten indikatorer og mal, der, som foresldet i
Wim Kok-rapporten (), skal anvendes til at indkredse gode og
dérlige resultater pd medlemsstatsniveau;

2.5.6  understreger, at gkonomisk konkurrenceevne er en
forudsaetning for at opnd social samherighed og miljemaessig
beeredygtighed;

2.5.7 henstiller, at lokale og regionale myndigheder
tillegges en storre rolle med henblik pa at formidle viden og
indfere den innovation og iverksetterdnd, som er nedvendig

(") »Facing the challenge — Lissabon-strategien for vakst og beskeefti-
gelseq, rapport fra gruppen pa hejt plan under ledelse af Wim Kok,
november 2004.

for en vellykket opfyldelse af Lissabon- og Goteborg-mélsatnin-
gerne. Herved far strategien et bredere politisk ejerskab;

2.5.8 henstiller tillige, at der ved midtvejsrevisionen af
Lissabon- og Goteborg-malsetningerne udformes en europaisk
ungdomspagt med fokus pd problemerne omkring ledighed og
social og erhvervsmassig integration som et supplement til
tiltagene i Lissabon- og Goteborg-dagsordenen for aldrende
befolkninger;

2.5.9 opfordrer kraftigt til, at der udarbejdes arlige
rapporter bade pd nationalt og EU-plan om, hvilke fremskridt
der er gjort med opfyldelsen af Lissabon- og Goteborg-malsaet-
ningerne, og til at Regionsudvalget konsulteres i forbindelse
med rapporterne, som skal skal satte Det Europeziske Réds
forarstopmeder i stand til at fokusere pd centrale politiske
sporgsmdl med henblik pd at holde Lissabon- og Géteborg-
maélene pa sporet;

2.5.10  opfordrer til, at det naste store projekt for EU, i
kelvandet pa udvidelsen og efter den felles valuta og det indre
marked, ber gd ud pd at maksimere vakst og beskaftigelse —
gennem fornyet fokus pa Lissabon- og Goteborg-dagsordenen;

2.6 Forskning og teknologiudvikling

2.6.1 anmoder om, at reglerne for forskning og teknologi-
udvikling, som er et omrdde, man foreslar at tildele betydeligt
flere finansielle ressourcer, kommer til at omfatte en anerken-
delse af det territoriale aspekt i rammeprogrammet for forsk-
ning;

2.6.2  krever, at nationale og regionale forskningspro-
grammer og —politikker koordineres, siledes at der skabes et
egentligt europzisk forskningsrum, der er i stand til at opret-
holde konkurrenceevne og vakstmal;

2.6.3  opfordrer til, at platforme for gensidig lering og
innovationscentre udvikles for at skabe og opretholde regionale
forskningsstrategier og modeller til regional vidensudvikling,
som fremmer inddragelsen af universiteter og deres lokale
gkonomier. Disse platforme og netverk ber udformes med
henblik pd at fremme hurtig anvendelse af nye idéer og
produkter, anspore spin-outs fra grundforskning og anvendt
forskning samt afkorte tiden mellem innovation og anvendelse;

2.6.4  opfordrer til, at medlemsstaterne i deres nationale
handlingsprogrammer skal beskrive, hvilke skridt der vil blive
taget for at opfylde mélet om, at 3 % af BNP skal ga til investe-
ringer i forskning og udvikling;
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2.7 Mobilitet

2.7.1  bifalder forslagene om at tredoble antallet af Erasmus-
studerende og @ge antallet af mobilitetsaktioner for skoleelever
og erhvervsfaglige praktikophold;

2.8 Styreformer

2.8.1  bifalder forslagene om at styrke partnerskabsaftalerne
og indfere enklere beslutningsinstrumenter pa og mellem alle
forvaltningsniveauer — lokalt, regionalt og nationalt niveau
samt EU-niveau — men henstiller, at disse foranstaltninger
indfores snarest muligt;

2.8.2  henstiller, at der under opfyldelsen af Lissabon- og
Goteborg-mélsaetningerne foretages en drlig evaluering af de
nationale handlingsplaner fra Kommissionens side og med
inddragelse af lokale og regionale myndigheder vedrgrende de
territoriale aspekter af disse evalueringer;

2.8.3  henstiller tillige, at Kommissionen udsender en &rlig
erklering om fremskridtene hen imod opfyldelsen af de poli-
tiske malsatninger, som er opstillet inden for det finansielle
overslag 2007-2013, og om bidraget fra hvert myndighedsni-
veau — lokalt, regionalt og nationalt — for i givet fald at give
impulser til gkonomiske reformer og sterre inddragelse af og
ansvarlighed for samtlige instanser pa lokalt, regionalt og natio-
nalt plan;

2.9 Unionsborgerskab

2.9.1 understreger, at der, ud over Kommissionens forslag
om at tildele flere ressourcer til tiltag i forbindelse med borger-
skab, frihed, retferdighed og sikkerhed, skal veere fuld anerken-
delse af, at retlige og indre anliggender ikke blot er et
sporgsmal om forhandlinger mellem Bruxelles og medlemssta-
terne angdende narhedsprincippet pd lokalt og regionalt
forvaltningsniveau. Der skal rettes serlig opmarksomhed mod
at anerkende lokale og regionale myndigheder fra nye
medlemsstater i denne henseende;

2.9.2 anmoder om, at de mekanismer, som blotlegger
merveerdien i EU-programmerne, gores mere synlige over for
de lokale og regionale myndigheder for at gge offentlighedens
kendskab og stette til EU-politikker, der gennemfores pd lokalt
plan;

2.10 De finansielle overslag for 2007-2013

2.10.1  fremhaver igen, at det bifalder loftet over EU’s egne
indteegter pa 1,24 % af BNI for de finansielle overslag for 2007-
2013, da dette loft afspejler behovet for budgetdisciplin og EF-
merveerdi, og idet samherighed og konkurrenceevne, det indre
marked og vores falles forpligtelser i henhold til traktaterne
kun kan sikres med en sddan budgetstorrelse;

2.10.2  advarer om de potentielle risici, der kan opstd, hvis
der indgés et kompromis om budgettet;

2.10.3  stetter Europa-Parlamentet, som mener, at de nuvee-
rende finansielle overslag udger en del af en generel interinsti-
tutionel aftale, som kun kan fornys i et klima praget af
gensidig tillid institutionerne imellem og pd grundlag af en
feelles aftale med budgetmyndighedens to afdelinger;

2.10.4  fastholder, at de, der ensker en nedskering i forplig-
telsesbevillingerne, hejst sandsynligt vil fokusere pa de struktur-
fondsprogrammer, der har relation til regional konkurrence-
evne og beskaftigelse under underrubrikken (1b) Samherighed
til gavn for vakst og beskaftigelse. Uforholdsmassige budget-
nedskaringer pd dette omrade ville faktisk veere ensbetydende
med en renationalisering af regionalpolitikken for de fleste af
de tidligere 15 EU-medlemsstater;

2.10.5 fastholder, at ethvert forseg pd at endre underru-
brikkerne under forpligtelsesbevillingerne inden for omradet
Samherighed til gavn for vakst og beskaftigelse udtrykkeligt
md imedegds, hvad angdr forsknings- og teknologiudviklings-
initiativer for at tage hensyn til og stette medlemsstaternes
tilsagn om at nd Barcelona-malene og malet om en forggelse af
udgifterne til forskning og udvikling til 3 % af BNP senest i
2010;

2.10.6  advarer om, at forsinkelser i programperiodens start
som folge af lange forhandlinger vil fore til forstyrrelser i finan-
sieringen og ustabilitet for alle lokale og regionale myndigheder
i EU;

2.10.7  hdber indtreengende, at udfaldet af forhandlingerne
vil kunne garantere opretholdelsen af solidaritetsprincippet,
som har varet rettesnor for EU-politikken, siden strukturpoli-
tikken blev fastlagt i 1973-1975. Ifelge solidaritetsprincippet
skal EU stotte alle regioner, der madtte have brug for stette,
uanset om de ligger i rigere eller fattigere lande;

2.10.8  opfordrer medlemsstaterne til i samarbejde med
deres byer og regioner at soge en en politisk lesning for de
medlemsstater, der i fremtiden ikke leengere vil veere berettigede
til stotte fra Samherighedsfonden som folge af den statistiske
effekt af udvidelsen;

2.11 En enkelt fond

2.11.1  bifalder tendensen til at have enkelte fonde til de
forskellige politikomrader, herunder samheorighedspolitik,
udvikling af landdistrikter, miljoprogrammer og omstrukture-
ring af fiskerisektoren, da denne tilgang vil harmonisere de
administrative krav til gennemforelse af foranstaltningerne og
dermed gore gennemforelsen enklere;
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2.12 Statsstotte

2.12.1  opfordrer Kommissionen til at fastlagge rammer til
stotte for territorial differentiering i reglerne for statsstotte for
at bane vej for maélrettede offentlige investeringer, hvor disse
kan korrigere for markedssvigt uden at forvride konkurrencevil-
kérene, eller forbedre mulighederne for at stette forskning og
udvikling, navnlig i smd og mellemstore virksomheder, med
henblik pé at nd mélet om territorial samherighed;

2.12.2  opfordrer indtreengende til, at der fastlegges en ny
statsstotteregel, som imedekommer de nye samherigheds- og
regionalpolitikregler, for at gore statsstotte til en mulighed pa
omrdder, der ikke lengere giver ret til samherighedsstatte.
Muligheden for stette skal naturligvis afhenge af, hvilke
problemer ansggeren star over for;

2.12.3  kraver, at Kommissionen preciserer, hvad der frem-
over skal ske med stotten til regioner i henhold til artikel 87,
stk. 3, litra ¢) med hensyn til den sondring, der gores mellem
regioner, der er stotteberettigede under rubrikken »stette til
regional konkurrenceevne og beskeftigelse« uden at hore til de
mindre velstiende omrader under »Konvergens«-rubrikken;

2.12.4  mener, at baredygtighed ogsé er af afgorende betyd-
ning, og at offentlige investeringer gennem statsstgtte overve-
jende ber veare i overensstemmelse med baredygtighedsprincip-
perne;

2.13 Korrektionsmekanisme

2.13.1  tilslutter sig Kommissionens forslag om at dbne en
debat om manglerne ved EU’s nuvarende finansieringssystem;

Bruxelles, den 23. februar 2005

2.13.2  stetter Kommissionens forslag om indferelse af en
ny og mere retfeerdig korrektionsmekanisme;

2.14 Stabilitet og vaekst

2.14.1  mener, at der, i lyset af den manglende konsekvens
og trovaerdighed, der har kendetegnet stabilitets- og vakstpag-
tens gennemforelse, er et betydeligt behov for, at der med
pagten tages hensyn til EU’s nuverende gkonomiske situation
ved at forbedre det skonomiske rationale for stabilitets- og
vakstreglerne. Der mé vare storre overensstemmelse mellem
de nationale processer og EU-processerne, og de nationale insti-
tutioner ma i hejere grad inddrages i den multilaterale overvag-
ning af den gkonomiske politik og i hgjere grad vare med til
at sikre sammenhang mellem finanspolitikken og pengepoli-
tikken;

2.142 minder om, at medlemsstaterne har store budget-
meassige problemer pd grund af den nuverende lave vakst i
EU-landenes gkonomier, som ferer til hgj arbejdsleshed og
fortsatte sociale vanskeligheder i mange regioner og lokalom-
rader, og at Kommissionen forst og fremmest ber tackle dette
problem ved at revidere gennemferelsen af stabilitets- og
vakstpagten med henblik pé at sikre den gkonomiske politiks
baredygtighed. Nar alt kommer til alt, vil EU ikke opnd det
niveau for veakst, beskaftigelse og social samherighed, som det
har behov for, medmindre de makrogkonomiske forhold i
Europa ogsd er i trit med Lissabon-strategien, og medmindre
koordineringen af fallesskabsinstrumenterne forbedres.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget



