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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det

Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: »Modernisering af den sociale

beskyttelse med henblik pd flere og bedre job — en helhedsstrategi, der skal bidrage til virkelig-
gorelse af mélsetningen om, at arbejde skal kunne betale sig««

(2004/C 318/03)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til »Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: »Modernisering af den sociale beskyttelse med henblik pd
flere og bedre job — en helhedsstrategi, der skal bidrage til virkeliggorelse af mélsatningen om, at arbejde
skal kunne betale sig«« (KOM(2003) 842 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 5. januar 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel
265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 26. september 2003 om at overdrage det forberedende
arbejde til Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 15/2003 fin () om meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Status over fem &r
med den europziske beskeftigelsesstrategi« og meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet,
Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: »Den fremtidige europziske beskaftigelsesstrategi
(EBS)« »En strategi for fuld beskeaftigelse og bedre job til alle« (KOM(2003) 6 endelig),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse (CdR167/2002 fin (})) om Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: »Resultattavle for
gennemforelsen af den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden« og

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 94/2004 rev. 1) vedtaget af Underudvalget
for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik den 30. april 2004 (Ordferer: Roberto Pella,
Formand for provinsradet for Biella (IT/PPE)) -

pa sin 55. plenarforsamling den 16. og 17. juni 2004 (medet den 16. juni) vedtaget folgende udtalelse:

1. Regionsudvalgets bemaerkninger

Baggrund:

1.1  Regionsudvalget har ogsd i tidligere udtalelser altid
udtrykt tilfredshed med Lissabon-strategien, som har anerkendt
den taette sammenhang mellem ekonomi-, arbejdsmarkeds- og
socialpolitikken.

1.2 Kommissionens meddelelse er et vigtigt skridt i den
udvikling, som blev startet pd topmedet i Lissabon om beskyt-
telse af det sociale aspekt af EU’s politik.

1.3 Det fremgédr af Kommissionens meddelelse, at der er vilje
til at forfolge de fastlagte malsatninger i den social- og arbejds-
markedspolitiske dagsorden, som Regionsudvalget allerede har
udtrykt tilfredshed med, ogsd i forbindelse med resultattavlen
over gennemferelsen af den sociale dagsorden.

1.4  Regionsudvalget vardsztter Kommissionens udtem-
mende meddelelse, som anlegger en betydningsfuld samlet
tilgang til den behandlede problemstilling.

1.5  Regionsudvalget vardsaetter Kommissionens indsats for
at gennemgd de forskellige aspekter af social- og arbejdsmar-
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kedspolitikken og udarbejde forslag pa de forskellige omrader
med alle deres facetter, og foranstaltninger, som skal
gennemfores pd alle niveauer — i EU-regi, nationalt, regionalt
og lokalt — for at sikre alle EU’s borgere en god livskvalitet.

1.6  Regionsudvalget er overbevist om, hvilket i ovrigt ogsd
fremgdr af mange af Kommissionens dokumenter, at der er
behov for at udforme instrumenter, som er bedre egnet til at
udnytte og tydeliggore beskaftigelsespotentialet i EU, som er
meget stort.

1.7 Regionsudvalget anerkender og understreger den forbed-
ring af livskvaliteten, som muligheden for at fa et tilfredsstil-
lende arbejde indebaerer for den enkelte borger, bdde ud fra et
gkonomisk og fagligt synspunkt.

1.8  Regionsudvalget verdsatter iser den opfattelse, som
understreges i meddelelsen vedrerende social beskyttelse, at
socialsikringsordningerne ikke skal erstatte den enkeltes evne til
at veere ansvarlig for kvaliteten af sit eget liv. De skal derimod
vare en stotte til at holde modet oppe hos den enkelte og
skabe de nedvendige sociale forudsatninger, si han/hun kan
udfylde rollen som EU-borger og undgd at hange fast i
fattigdom og social udstedelse.
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1.9 Regionsudvalget understreger pa linje med Kommissi-
onen behovet for at forebygge fattigdom og social udstedelse
blandt befolkningens allersvageste kategorier gennem effektive
forebyggelses- og revalideringsforanstaltninger.

1.10  Regionsudvalget er enigt med Kommissionen, nir den
understreger, at de ydelser som iser de lokale og regionale
myndigheder yder borgeren, herunder pasning og social opdra-
gelse af bern samt pleje og forsorg til «ldre, handicappede osv.,
er grundleeggende for at sikre EU-borgerens muligheden for at
udfere et tilfredsstillende arbejde.

1.11  Regionsudvalget verdsetter is@r den betydning som
tillegges nedvendigheden af at fremme ydelser for wldre og
finder det endvidere passende at understrege, at disse ydelser
ikke kun skal opfattes som plejehjemsfaciliteter uden for fami-
lien. P4 grundlag af indhestede erfaringer pa lokalt og regionalt
plan viser det sig nemlig, at det — hvor det er muligt — er de
ydelser, som leveres i hjemmet, der er til storst gavn og som
gor det muligt at tilgodese sdvel den aldres og som dennes
families velfeerd.

1.12  Regionsudvalget anerkender, at grunden til, at doku-
mentet ikke henviser til kandidatlandene er, at Kommissionen i
udarbejdelsen af meddelelsen har benyttet sig af sporgeskemaer,
som ogsa er blevet fremsendt til kandidatlandene, der desvarre
ikke har indgivet udtemmende besvarelser. Det har saledes ikke
varet muligt at indbefatte dem i evalueringen af de forskellige
anvendte strategier til fremme af beskeeftigelsen.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Det henstiller folgende

2.1 Hvad angdr de revalideringsforanstaltninger, som
Kommissionen taler om i forbindelse med de foranstaltninger,
hvis sigte er at stotte tilbagevenden til arbejdsmarkedet blandt
de udsatte sociale grupper, som f.eks. handicappede, bemaerker
Regionsudvalget, at det drejer sig om rene sociale tiltag og ikke
kun legelige, hvilket Kommissionen synes at mene medde-
lelsen. I mange tilfeelde er forhindringen for indtreeden pa
arbejdsmarkedet faktisk ikke alene leegeligt og objektivt fysisk
begrundet, men ogsd af materiel, psykologisk, menneskelig og
social art. Kommissionen ber derfor i storre grad understrege,
ikke kun i konklusionen, den rolle, som de lokale og regionale
myndigheder spiller i gennemforelsen af disse mere vidt-
reekkende plejemassige og sociale tiltag, der naturligvis ma
ledsages af rene revalideringstiltag i ordets lagelige betydning,
og disse ma forst og fremmest henlagges til det nationale plan.

2.2 Regionsudvalget understreger, hvilket det allerede har
peget pd i andre udtalelser, at de planlagte tiltag pd omradet for
social beskyttelse, ber rationaliseres og synkroniseres med tilta-
gene for den gkonomiske politik og beskaftigelsespolitikken.
Dette bor hele tiden foregd via hering og inddragelse af de

lokale og regionale myndigheder, da de er det mellemled, som
lettest kan nd befolkningens svageste grupper.

2.3 Regionsudvalget opfordrer ~Kommissionen til at
fremhzave NGO'ernes rolle. De navnes ikke i meddelelsen, men
er uomgangelige samarbejdspartnere for de lokale og regionale
myndigheder i arbejdet med at finde konkrete lgsninger pé
problemstillinger af social karakter, iser ved at give de borgere,
som risikerer social udstedelse, mulighed for at komme i
kontakt med arbejdsmarkedet, blandt andet via de lokale og
regionale myndigheder.

2.4 Regionsudvalget henstiller til Kommissionen, at den ogsa
fremover — som den har gjort i meddelelsen — tager udgangs-
punkt i de centrale punkter, som allerede blev defineret i
forbindelse med moderniseringen af den sociale sikring, hvis
malsetninger Det Europaiske Rad har anerkendt: jobkvalitet,
garanti for pensionsordninger, social integration og sundheds-

beskyttelse.

2.5  Regionsudvalget henviser til den tredje rapport om
gkonomisk og social samherighed, som Europa-Kommissionen
fremlagde den 18. februar 2004, hvori det hedder, at serlige
geografiske og naturlige handicap kan skarpe udviklingspro-
blemer is@r i de ultraperifere regioner og pd mange oer.
Kommissionen ber tage initiativ til at mindske disse handicap
ved at stotte eller treffe uddannelsesmaessige foranstaltninger
og initiativer til, at ger og fjerntliggende regioner moderniserer
den sociale beskyttelse, siledes at deres egne borgere, iser dem
der har vanskeligt ved at finde job uden for deres fodeegn, far
flere og bedre jobmuligheder.

2.6  Regionsudvalget bekrafter sin overbevisning om, at
behovet for et EU, der er tattere pd borgerne, mere demokra-
tisk og mere gennemsigtig kraever en tattere inddragelse af de
lokale og regionale myndigheder og civilsamfundet, ogsd
gennem NGO'er, i udformningen, gennemforelsen og evalue-
ringen af de okonomiske, beskaftigelsesmaessige og sociale

politikker.

2.7 Regionsudvalget gentager i forbindelse med denne
meddelelse de bemarkninger, det fremsatte i sin udtalelse (CdR
15/2003) om Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-
Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsud-
valget: »Status over fem ar med den europaiske beskeftigelses-
strategi« og om dens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet,
Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: »Den
fremtidige europaiske beskeftigelsesstrategi (EBS)« »En strategi
for  fuld beskaftigelse og bedre job til alle
(KOM(2003) 6 endelig), hvori det papeges:

— at de regionale og lokale aktorer varetager vigtige opgaver i
deres egenskab af producenter af velferds- og uddannelses-
tjenester, der understotter beskaftigelsen, som udviklere af
lokale arbejdspladser og nye jobmuligheder samt som
arbejdsgivere
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— at de pd mange mdder pévirker forudsatningerne for, at
unge, kvinder, indvandrere og en aldrende befolkning kan
fd adgang til arbejdsmarkedet, ligesom de fremmer ligestil-
ling pa arbejdsmarkedet

— at de, ndr det geelder integrationen af de grupper, som stir
uden for arbejdsmarkedet, ofte spiller en central rolle

— at hgj beskaftigelsesfrekvens ogsa er et centralt mél i den
lokale udviklingspolitik og en grundforudsetning for tjene-
sternes opretholdelse

— at et partnerskab mellem den offentlige sektor, virksomhe-
derne og de sociogkonomiske aktarer samt de ikke-statslige
organisationer er af serlig betydning for styrkelsen af den
sociale samherighed og skabelsen af en ny social kapital
samt nye virksomheder og nye job, sd arbejdsmarkedet kan
blive stimulerende ogsd for de grupper, som risikerer at
forblive uden for det.

2.8 Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til, at den i
eventuelle meddelelser, hvori den métte behandle problemstil-
linger om nedvendigheden af storre fleksibilitet pd arbejdet,
fortsat betoner behovet for at statte arbejdstagere, der beslutter
sig for at gd over til andre erhverv. Uden passende foranstalt-

Bruxelles, den 16. juni 2004

ninger til social beskyttelse er fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet,
som i gvrigt allerede er uomgangelig pa grund af det globale
markeds beskaffenhed, ogsa i fare.

2.9  Regionsudvalget mener, at en basal gkonomisk tryghed
er vigtig badde for lavtlonnede og arbejdstagere med et ansvar
pd mellem- eller hejt niveau. Desuden er der brug for stette til
uddannelse og efteruddannelse.

2.10  Regionsudvalget bemerker, at de sociale sikringsord-
ninger og ikke mindst de skonomisk baserede ber inddrage
arbejdsgiverne, som nok bedre kan overvige de specifikke
situationer og derfor bedre kan iverkseatte de tiltag, som skal
tilskynde til at finde anden beskeaftigelse. Det kan f.eks. komme
til udtryk ved eventuelt at hjelpe en handicappet arbejdstager
til at finde et nyt job i samme eller en anden virksomhed.

2.11  Regionsudvalget henstiller til under fuld hensyntagen
til medlemsstaternes lovgivningsmassige autonomi hvad angar
socialpolitik at ivaerksatte alle de nedvendige foranstaltninger
til at bevidstgere medlemsstaterne om betydningen af de
retningslinjer, som Kommissionen foreslar i konklusionerne for
meddelelsen og den strategiske rolle, som de lokale og regionale
myndigheder spiller.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget



