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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen »Mod en temastrategi for bere-
dygtig udnyttelse af naturressourcerne«

(2004/C 121/11)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen »Mod en temastrategi for baredygtig udnyttelse af natur-
ressourcerne«, KOM(2003) 572 endelig,

under henvisning til Kommissionens hvidbog »Nye styreformer i EU¢, KOM(2001) 428 endelig,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 1. oktober 2003 om i overensstemmelse med EF-trakta-
tens artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til formandens beslutning af 27. januar 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Baredygtig Udvikling,

under henvisning til Kommissionens henstilling om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og
Feellesskabets ekonomiske politikker for 2002, KOM(2002) 191 endelig,

under henvisning til definitionen af »baeredygtig udvikling« i Amsterdam-traktaten,

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen »En baredygtig udvikling i Europa for en bedre verden:
En EU-strategi for bearedygtig udvikling« (Kommissionens forslag til Det Europaiske Rdds mede i
Goteborg), KOM(2001) 264 endelig,

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Mod et globalt partnerskab for baredygtig udvikling, KOM(2002) 82
endelig,

under henvisning til Kommissionens meddelelse om det sjette miljghandlingsprogram for Det Europaiske
Feellesskab »Milje 2010: Vores fremtid, vores ansvar« — Det sjette miljehandlingsprogram og Kommissio-
nens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse om fastleeggelse af Fallesskabets miljghandlings-
program for 2001-2010, KOM(2001) 31 endelig — CdR 36/2001 fin (),

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet — »Integreret produkt-
politik — Miljepavirkninger set i et livscyklusperspektive, KOM(2003) 302 endelig — CdR 159/2003
fin) (3,

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet »P4 vej mod en tema-
strategi for affaldsforebyggelse og genanvendelse, KOM(2003) 301 endelig — CdR239/2003 fin (%),

under henvisning til Kommissionens grenbog »Pa vej mod en europaisk strategi for energiforsyningssik-
kerhed«, KOM(2000) 769 endelig,

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet »En europeisk strategi
for miljo og sundhed«, KOM(2003) 338 endelig,

under henvisning til meddelelser fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om Det Europaiske
Feellesskabs biodiversitetsstrategi, KOM(1998) 42, og »Handlingsplan for biodiversitet: bevaring af naturres-
sourcer«, KOM(2001) 162 endelig,

under henvisning til forslag til udtalelse (CdR 11/2004 rev. 1), som blev vedtaget af Underudvalget for
Baeredygtig Udvikling den 5. marts 2004 med Cormick McChord, formand for Stirling Council, (UK/PSE),
som ordferer,
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C121/48

Den Europaiske Unions Tidende

30.4.2004

og ud fra felgende betragtninger:

1)

2)

Det stdr klart, at det nuveaerende ressourceforbrug ikke kan opretholdes med dets konsekvenser for
miljoet, Europas befolkning og verdenssamfundet som helhed;

Der er brug for en langsigtet tilgang, der i overensstemmelse med EU’s politik for baredygtig udvik-
ling kan reducere folgerne af ressourceforbruget og bringe EU ind i et mere baredygtigt
forbrugsmenster;

De lokale og regionale myndigheders muligheder for at virke ind pd anvendelsen af naturressourcer
er enestdende. Dette kan ske gennem en rakke politiske tiltag sdsom affaldsforvaltning og -planlag-
ning og ved at gennemfere lokale foranstaltninger til beskyttelse af naturressourcer samt pavirke
forbrugs- og produktionsmenstre;

Det er vigtigt, at man i forbindelse med strategien fastsatter prioriteringer og konkrete aktioner med
et mere baredygtig ressourceforbrug for gje. Dette vil kreeve, at okonomisk vakst kobles fra
miljomassige og sociale folger og fra ressourceforbrug. Formalet hermed er at reducere miljovirk-
ningerne, at sikre ikke-fornyelige ressourcer og forhindre, at de udtemmes, samt at stoppe yderligere
forringelse af og rovdrift pa disse ressourcer. Strategien ber desuden sikre social integration og
miljomassig retfeerdighed i EU. Den ber beskaftige sig med ressourcebehovet i fattigere lande
(herunder tiltreedelseslandene) og en rimelig fordeling mellem generationerne. Strategien vil kreeve
evaluering af politikker, indsamling af oplysninger, a@ndring af forbrugernes adferd, politikintegra-
tion og samordning. I kraft af sin enestdende rolle (jf., Agenda 21, kapitel 28) ber det lokale selvstyre
regnes blandt hovedaktorerne i forbindelse med fremme af EU-aktiviteter pd omrédet;

Strategien md anerkende den skonomiske politiks og skattepolitikkens betydning for indfrielsen af
disse mél. Der ber treeffes foranstaltninger til internalisering af de eksterne omkostninger (forure-
neren betaler) understottet af passende skatteforanstaltninger og en hensigtsmassig politik for offent-
lige indkeb —

pa sin 54. plenarforsamling den 21.-22. april 2004 (medet den 22. april) enstemmigt vedtaget folgende

udtalelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

1.1 hilser Kommissionens meddelelse velkommen som det
forste skridt mod den temastrategi for bearedygtig forvaltning
og udnyttelse af naturressourcer (ressourcestrategi), som kraves
i EU’s sjette miljghandlingsprogram. Det er vigtigt, at en sddan
strategi anerkender behovet for forvaltning og reduktion af
ressourceforbruget, hvis maélsetningerne i EU’s strategi for
beredygtig udvikling skal opfyldes;

1.2 gleder sig over, at strategien som overordnet mal har at
befri skonomisk vaekst fra miljevirkninger; og at strategien ber
were rettet mod at mindske miljovirkningerne, séledes at
gkonomier i vakst kan udnytte ressourcerne effektivt bade i
gkonomisk og miljemessig henseendes;

1.3 er enig i, at opfyldelsen af dette mal vil blive en lengere
proces, og bifalder derfor den foresldede tidsfrist pad 25 ar for
de implicerede til at tilpasse deres politik og metoder »til at
omstille produktions- og forbrugsmenstre til en lavere miljopa-
virkninge;

1.4  stotter den brede tilgang til indsamling af oplysninger
og evaluering og integration af politikker; er isar enig i vigtig-

heden af uddannelse og bevidstgerelse og understreger behovet
for at prioritere, sd der isar tages hensyn til de omrader, hvor
der er storst behov for en mere miljevenlig ressourceudnyttelse;

1.5  erkender, at virkningen af udnyttelsen af ikke-fornyelige
ressourcer for nzrverende mé prioriteres hejest, men mener
dog samtidig, at det er vigtigt at erkende truslen mod bere-
dygtig udvikling af at udtemme ikke-fornyelige ressourcer —
serlig for sd vidt angdr udtemning af ressourcer i Europa,
forsyningssikkerhed og geopolitiske risici.

2. Regionsudvalgets anbefalinger

Regionsudvalget

2.1  foresldr, at strategien prasenteres utvetydigt som grund-
laget for baredygtig udvikling med alt, hvad dertil herer lige
fra justering af den gkonomiske politik og skattepolitikken til
foranstaltninger vedrgrende klimazndringer. Den ber ikke blot
prasenteres som en del af miljgpolitikken alene, eller som en
del af affaldsforvaltningen (skent disse omrader indgdr i den).
Dette ville veere i modstrid med Cardiff-processen, som sgger at
styrke miljespergsmals integrering i andre politikomrader, og
indebzrer en risiko for, at strategien keres ud pa et sidespor;
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2.2 insisterer pd, at afkobling ikke blot méd ses som noget,
der muligger ekonomisk vakst uden, at ressourcerne bliver
opbrugt eller miljget pévirket negativt. Miljo, ekonomi og
samfund forbliver indbyrdes athaengige. Gkonomisk vekst, og
iseer teknisk udvikling, méd udnyttes til at begranse ressourcean-
vendelsen, ege ressourceeffektiviteten, og ogsd om muligt til at
genindvinde og genanvende ressourcer og tilskynde til anven-
delse af vedvarende ressourcer samt mindske miljoskader. Baere-
dygtighedens tre sgjler, den ekonomiske, den sociale og den
miljemeessige skal ikke vare »afbalancerede«, men std pa lige
linje og vaere sammenhzangende;

2.3 onsker derfor en oget anerkendelse af den gkonomiske
politiks og skattepolitikkens betydning. Mélet ber vere at inter-
nalisere de eksterne omkostninger ved at fd forureneren til at
betale, med stotte i passende skatteindgreb og en hensigts-
maassig politik for offentlige indkeb;

2.4 opfordrer til, at strategien sigter mod social integration
og miljemssig retfeerdighed. Man ber fuldt ud tage hensyn til
strategiens indvirkning pd de forskellige samfundsgrupper og
sikre, at negative virkninger ikke géar for hdrdt ud over dem,
der er darligst stillede til at beare byrden, og at strategien
supplerer EU-aktioner til bekeempelse af forskelsbehandling og
social udstedelse;

2.5 gdr ind for at give spergsmal i forbindelse med udvi-
delsen og den internationale dimension sterre veagt. Strategien
ber bygge pd WSSD-gennemforelsesplanen og understrege
sammenhzangen mellem baredygtig udnyttelse af naturressour-
cerne i Europa og fattigere landes og befolkningers behov for

Bruxelles, den 22. april 2004

storre ressourceforbrug. Strategien ber overtage Kyoto-proto-
kollens tilgang, som tillader vakst i fattigere lande (herunder
tiltreedelseslandene) inden for rammerne af global bareevne og
leder landene vak fra de ikke baeredygtige former for ressource-
forbrug og ressourceintensitet;

2.6  tilskynder til, at det langsigtede perspektiv ogsd omfatter
retfeerdig fordeling mellem generationerne. Som led i det lang-
sigtede og globale perspektiv ber strategien tage fat pd
problemet med udtemning af ressourcerne og forsyningssik-
kerhed for ikke-fornyelige ressourcer sdvel som udtemningen
og forringelsen af fornyelige naturressourcer, herunder biodi-
versitet, fiskebestande og kulstofdran;

2.7 opfordrer til, at politiske prioriteringer fastlegges under
fuld hensyntagen til faktorer sdsom ressourcernes sdrbarhed,
skadevoldende miljgpavirkning samt bareevne;

2.8  foresldr, at de lokale og regionale myndigheders rolle i
strategien anerkendes pd linie med andre offentlige organer i
betragtning af deres interesser pd omrdderne planlaegning,
affald, lokal biodiversitet og habitatbeskyttelse, transport og
uddannelse;

2.9 opfordrer Kommissionen til at tage passende hensyn til
subsidiaritetsprincippet i sine forslag. Foranstaltninger pé lokalt
plan, herunder Lokal Agenda 21, er ofte den bedste drivkraft til
at beskytte miljoet. Politikken skal udformes pa en sidan made,
at de lokale og regionale myndigheder sikres storst mulig fleksi-
bilitet i deres indsats pa lokalt plan uden at veere hemmet af
politikker, der gennemfores péd andre niveauer.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget




