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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om
oprettelse af et EF-fiskerikontrolagentur og om andring af forordning (EQF) nr. 2847/93 om
indforelse af en kontrolordning under den felles fiskeripolitik«
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Rédet for Den Europziske Union besluttede den 14. maj 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel 37
at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede Gabriel Sarré Iparraguirre til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16.
november 2004.

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 413. plenarforsamling den 15.-16. december
2004, modet den 15. december, folgende udtalelse med 138 stemmer for, 3 imod og 7 hverken for eller

imod:

1. Indledning

1.1  Reformen af den felles fiskeripolitik, hvis hovedmal er
bevarelse og baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne, tradte i
kraft den 1. januar 2003. Den fastlagde en rakke regler, der
skal overholdes sdvel af EU’s fiskerisektor som af medlemssta-
terne.

1.2 Kapitel V i Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 (})
fastleegger EU-reglerne for kontrol og handhavelse inden for
fiskeriet, afgranser klart medlemsstaternes og Kommissionens
respektive kompetencer og fastleegger strukturen i det samar-
bejde og den koordination, der ber vere mellem medlemssta-
terne indbyrdes og mellem disse og Kommissionen for at sikre
opfyldelsen af den felles fiskeripolitiks regler.

1.3 Kommissionen mener, at medlemsstaternes anvendelse
af den falles fiskeripolitiks regler kraver en solid, operationel
kontrol- og inspektionsstruktur pd EF-plan, tilstraekkelige
kontrol- og inspektionsressourcer og en egnet strategi for koor-
dineret anvendelse af disse ressourcer.

1.4 Med dette nye forslag til forordning (?) vil Kommissionen
oprette et EF-fiskerikontrolagentur, der skal vere det specialise-
rede tekniske EU-organ, som sikrer, at medlemsstaterne
anvender den felles fiskeripolitiks regler ensartet og effektivt,
som tilrettelegger den operative samordning af medlemssta-
ternes fiskerikontrol og -inspektion, og som fremmer samar-
bejdet mellem dem.

1.5  Kommissionen foresldr pd denne baggrund, at agenturet
samordner medlemsstaternes kontrol og inspektion i forbin-
delse med EFs kontrol- og inspektionsforpligtelser, at det

(') Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om
bevarelse og bearedygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i
den felles fiskeripolitik (EFT L 358 af 31.12.2002).
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samordner anvendelsen af de kontrol- og inspektionsressourcer,
som medlemsstaterne har samlet i en pulje, bistdr medlemssta-
terne med at indberette oplysninger om fiskeri og kontrol og
inspektion til Kommissionen og tredjemand og hjalper
medlemsstaterne med at udfere deres opgaver og opfylde deres
forpligtelser i henhold til den felles fiskeripolitik.

1.6 Endvidere foreslir Kommissionen, at agenturet skal
kunne levere tjenesteydelser til medlemsstaterne pa kontrakt og
bistd med uddannelse af inspekterer, med felles offentlige
indkeb af udstyr til brug ved kontrol og inspektion og med
samordning af falles pilotprojekter vedrerende kontrol og
inspektion.

1.7  Det slas i forordningsforslaget fast, at agenturet er et EF-
organ, der har status som juridisk person, og som har eget
personale. Kommissionen foresldr, at det fir en bestyrelse
bestdende af en reprasentant for hver medlemsstat, hvis fartgjer
udever havfiskeri, og fire reprasentanter for Kommissionen
samt fire representanter for fiskerierhvervet, der er udpeget af
Kommissionen. Agenturet fir ogsd en administrerende direktor.

1.8 Agenturet skal ifolge Kommissionen finansieres af et EF-
bidrag, af gebyrer for tjenesteydelser, som agenturet leverer til
medlemsstaterne, og af gebyrer for publikationer, uddannelse
og andre tjenesteydelser, som agenturet leverer.

1.9 Endelig forudser Kommissionen, at agenturet pabe-
gynder sit arbejde i 2006 med en bevilling pa 4,9 mio. EUR og
et personale pa 38 det forste dr, stigende til 5,2 mio. EUR og
49 ansatte i 2007. Agenturet far saede i Spanien.
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2. Generelle bemeerkninger

2.1  Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parla-
mentet med titlen »Vejen til en ensartet og effektiv gennem-
forelse af den felles fiskeripolitik« (') foreslog, at der inden
oprettelsen af et EF-organ for fiskerikontrol udarbejdedes en
gennemforlighedsundersogelse i samarbejde med medlemssta-
terne. Kommissionen har fremlagt sit forslag til forordning
uden forinden at have foretaget en sidan undersegelse. Det
beklager EQSU.

2.2 E@SU tager positivt imod Kommissionens forslag om at
oprette et agentur og tilslutter sig mélet om at sikre en effektiv
anvendelse af den felles fiskeripolitik samt ensartet inspektion
og hdndhavelse af reglerne i hele Unionen. E@SU er klar over
behovet for at hdndhaeve den falles fiskeripolitiks regler
ensartet og effektivt, men ser det som en forudsetning, at fiske-
risektoren accepterer og forstdr dem. Dette kraever, at sektoren
deltager i beslutningsprocessen lige fra starten og er med i
samarbejdet om udarbejdelsen af de videnskabelige udtalelser,
som lagger kursen for strategier og foranstaltninger til beva-
relse af fiskeressourcerne. Derfor mener EQSU, at agenturet
ogsd ber analysere, hvordan de videnskabelige udtalelser kan
forbedres, og fremme sektorens deltagelse i deres udarbejdelse.
Det sidste punkt ber indgd i agenturets opgaver som opregnet i
forordningsforslagets artikel 4.

2.3 Da agenturet er det forste, der udelukkende skal tage sig
af fiskerirelaterede spergsmal, mener EQSU, at forslaget ber
navne, at agenturets befojelser kan udvides en gang i frem-
tiden.

2.4 EQSU mener, at agenturet kunne give medlemsstaterne
og Kommissionen teknisk og videnskabelig radgivning om
effektiv gennemforelse af den felles fiskeripolitiks regler, iser
om de foresldede inspektions- og kontrolforanstaltningers effek-
tivitet og kontrolmuligheder. Det kunne desuden patage sig at
stotte uddannelse af inspektarer og personale til specialiserede
kontrolfunktioner ved at oprette et specialuddannelsescenter.
Endelig kunne agenturet bidrage til den nedvendige harmonise-
ring af sanktionerne i de forskellige medlemsstater.

2.5 I forslaget til Radets forordning slds det fast, at agentu-
rets operative samordning skal omfatte inspektion og kontrol af
EF-fiskerfartgjers fiskeriaktiviteter pd medlemsstaternes omrade,
i eller uden for EF-farvandene, frem til fiskevarernes forste
salgssted. E@SU mener, at anvendelsesomradet for agenturets
operative samordning ber udvides. For det forste ber inspek-
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tion og kontrol ikke kun finde sted frem til fiskevarernes forste
salgssted, men i hele fedekaden, dvs. fra fisken fanges, til den
ndr frem til den endelige forbruger. For det andet ber en af
agenturets opgaver veare at samordne kontrollen af fiskevarer
fra fiskerfartojer, der sejler under tredjelandes flag, iser skibe,
der praktiserer ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri.

2.6 EO@SU finder det meget belejligt, at agenturet bistdr EU
og medlemsstaterne i deres forbindelser med tredjelande og
med regionale fiskeriorganisationer, og at det direkte bistar
tredjelande med at bevare og udnytte fiskeressourcerne i deres
egne farvande og i internationale farvande pa en baredygtig
méde. EGSU mener, at agenturet skal forsynes med tilstraekke-
lige midler fra budgettet til at kunne varetage denne opgave til
gavn for en baredygtig udvikling af fiskeriet.

2.7 EQSU tilslutter sig ideen om at oprette et EF-fiskeriover-
vagningscenter, der skal tilretteleegge den operative samordning
af den falles kontrol og inspektion (artikel 6 i forslaget til
forordning), men mener, at der mere precist bor geres rede for
centerets funktioner for at undgd overlapninger med medlems-
staternes kompetencer. Nar agenturet dbnes, finder EQSU det
vigtigt, at det overholder bestemmelserne i forordningsforsla-
gets artikel 33 om tavshedspligt.

2.8 Udarbejdelse af planer for felles ressourceanvendelse
(forslagets kapitel III) er efter EOSU’s mening afgerende for en
effektiv, ensartet og afbalanceret gennemforelse af kontrolpoli-
tikken fra de forskellige medlemsstaters side. EGSU er tilfreds
med indholdet af de falles planer for ressourceanvendelse samt
med den made, de vedtages, gennemfores og evalueres pa, og
mener, at medlemsstaterne ber arbejde taet sammen med agen-
turet for at kunne gennemfore dem.

2.9  Ifelge forordningsforslaget skal det arligt vurderes, hvor
effektiv hver enkelt felles plan for ressourceanvendelse er.
Vurderingen er efter EGSU’s mening nedvendig for at kunne
konstatere, om de galdende regler for bevarelse og kontrol
overholdes af de forskellige flider.

2.10  EQSU er enigt i forslaget om at oprette et informati-
onsnet mellem Kommissionen, agenturet og de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne, men mener, at agenturet og
Kommissionen serlig omhyggeligt ber sikre, at de indsamlede,
felles oplysninger behandles fortroligt, sidan som det ogsd
kreeves af medlemsstaterne, jf. forordningsforslagets artikel 17,
stk. 2.



28.6.2005

Den Europaiske Unions Tidende

C157/63

2.11 Hvad angdr agenturets interne struktur og funktion
praciseres det i forslaget, at der er tale om et EF-organ med
status som juridisk person. E@SU er helt enigt i denne praeci-
sion, eftersom agenturet skal vare et organ for hele Felles-
skabet, hvis handlinger er helt gennemskuelige, og som ikke
lader sig pavirke af Kommissionens eller medlemsstaternes
saerinteresser. [ denne forbindelse er E@SU bekymret over
manglen pa klarhed om ansettelsesformen for agenturets tjene-
stemend, hvad enten de udpeges eller udlines midlertidigt af
Kommissionen eller medlemsstaterne.

2,12 Det er en meget god idé at lade vedtegten for tjene-
stemand i De Europaiske Fellesskaber, anszttelsesvilkdrene for
de ovrige ansatte i Fellesskaberne og de bestemmelser, som De
Europaiske Fallesskabers institutioner i fellesskab har vedtaget
for at gennemfore vedtegten og ansattelsesvilkirene, gaelde for
agenturets personale. Ligeledes er det hensigtsmaessigt klart at
fastlegge agenturets og personalets ansvar inden for og uden
for kontraktforhold under udevelsen af deres hverv. Endvidere
finder EQSU det logisk, at EF-Domstolen har kompetence til at
treeffe afgorelse i tvister, der opstdr som folge af aftaler indgdet
af agenturet, og i tvister om skadeserstatning.

2.13  Grundstenen i agenturets struktur, som Kommissionen
redegor for i artikel 25, er som i enhver virksomhed, hvad
enten den er offentlig eller privat, bestyrelsen. EGSU er betaen-
kelig ved bestyrelsens uforholdsmessigt store athengighed af
Kommissionen, som har 10 stemmer, mens den enkelte
medlemsstat, hvis fartejer udgver havfiskeri, kun har 1 stemme.
Medlemsstaterne har tilsammen hejst 20 stemmer, hvilket gor
det let for Kommissionen at gennemtrumfe sine beslutninger.
EASU mener, at Kommissionens reprasentanter lige som de
andre ber have 1 stemme hver.

2.14  Kommissionen foresldr desuden, at der udpeges 4
reprasentanter for fiskerierhvervet, som ikke har stemmeret, til
at sidde i bestyrelsen. Dette antal finder EGSU meget lavt. Det
ber haves til mindst 8, og det ber praciseres, at de skal
udpeges af de europaiske arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisa-
tioner, og at de skal have stemmeret. Efter EQOSU’s mening ber
forordningsforslaget fastlegge minimumskriterier, som erhver-
vets reprasentanter skal opfylde for at fa plads i bestyrelsen.
Det ber endvidere fastsld, at erhvervets reprasentanter ogsa har
ret til at udpege suppleanter til bestyrelsen.

2.15 Kommissionen foresldr, at bestyrelsen indkaldes til
mede af formanden, og at den afholder ordinart mede en gang
om dret, eller pd formandens initiativ, eller efter anmodning fra
Kommissionen eller en tredjedel af medlemsstaterne reprasen-
teret i bestyrelsen. EASU mener, at der i forslaget ber std »en
tredjedel af medlemmerne af agenturets bestyrelses, eftersom
fiskerierhvervets reprasentanter ogsd kan have interesse i, at
bestyrelsen traeder sammen.

2.16 I forordningsforslagets artikel 27, stk. 4, navnes mulig-
heden for at udelukke fiskerierhvervets reprasentanter, ndr
medet drejer sig om fortrolige sporgsmdl eller interessekon-
flikter. EQSU foreslar, at dette stykke udgar, fordi det i praksis i
vasentlig grad begranser fiskerirepraesentanternes deltagelse i
bestyrelsens meder.

2.17  En af bestyrelsens opgaver er ifelge forordningsfor-
slaget at godkende agenturets almindelige beretning for det
foregdende dr samt dets arbejdsprogram for det kommende ar
og sende det til Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen,
Revisionsretten og medlemsstaterne. For at skabe storre
dbenhed og deltagelse fra fiskerierhvervets side ber det efter
E@SU's mening ogsd vere obligatorisk at sende disse doku-
menter til EU’'s Radgivende Udvalg for Fiskeri og Akvakultur
(ACFA).

2.18 I forslagets artikel 29 kraves det, at de bestyrelsesmed-
lemmer, der reprasenterer fiskerierhvervet, skal afgive en inte-
resseerkleering, hvori de enten anforer, at de ikke har nogen
interesser, der begrenser deres uathangighed, eller ogsd at de
har visse direkte eller indirekte interesser, der kan anses for at
begranse deres uathaengighed. EGSU finder denne interesse-
erkleering meningslos og unedvendig, da enhver reprasentant
for erhvervet, der er aktiv pd omrddet, og som kunne velges,
vil have en direkte interesse i fiskeriet, som kunne begranse
hans/hendes uathangighed. T givet fald skulle interesseerkle-
ringer ogsd afgives af de gvrige medlemmer af bestyrelsen.

2.19 E@SU er ogsd bekymret over de alt for store beslut-
ningsbefojelser, som Kommissionen har i forbindelse med
udvelgelse, udnevnelse og afskedigelse af den administrerende
direktor og direktorens arbejdsopgaver. I denne sammenhang
ber det i artikel 31 preaciseres, at sivel afskedigelse som
udnavnelse af den administrerende direkter efter forslag fra
Kommissionen skal ske med opbakning fra to tredjedele af
bestyrelsens medlemmer. EGSU mener, at listen pa tre kandi-
dater til stillingen som administrerende direktor forinden skal
sendes til ACFA, sa dette rddgivende udvalg kan afgive en ikke-
bindende udtalelse om kandidaterne.

2.20  Agenturets budgetmidler skal, i det mindste i de forste
par ar efter dets oprettelse, hovedsageligt komme fra EF-bidrag,
der opferes pd Den Europaiske Unions almindelige budget,
eftersom de andre indtagtskilder — gebyrer for tjenesteydelser,
som agenturet leverer til medlemsstaterne, og gebyrer for publi-
kationer eller uddannelsesaktiviteter, som agenturet leverer —
forst kan komme pa tale efter et vist stykke tid. I agenturets tre
forste dr ber der vare en vis budgetfleksibilitet, da det budget,
som Kommissionen foreslar, forekommer at vaere for stramt.
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2.21  E@SU bakker op om den ordning, der foreslds vedro-
rende budgetgennemforelse og budgetkontrol, iser Revisions-
rettens kontrol af agenturets forelobige drsregnskab og det
faktum, at bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1073/1999 (})
om bekampelse af svig, korruption og andre retsstridige hand-
linger ubegraenset finder anvendelse pd agenturet. Det er af
afgorende betydning, at agenturet tiltreeder den interinstitutio-
nelle aftale af 25. maj 1999 om de interne undersogelser, der
foretages af Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAB.

2.22  Med forslaget til forordning om @ndring af forordning
(EQF) nr. 2847/93 (%) om indferelse af en kontrolordning under
den felles fiskeripolitik @ndres artikel 34 ¢), som slog fast, at
programmer for kontrol og inspektion af fiskeriet, som
Kommissionen madtte treffe afgerelse om, ikke kunne vare
leengere end to dr, og at det var medlemsstaterne, der havde
ansvaret for at vedtage de nedvendige foranstaltninger vedre-
rende menneskelige ressourcer og materialer. I forslaget aendres
denne tidsfrist til tre ar eller til en periode, som fastsettes i den
respektive genopretningsplan, og det bestemmes, at medlems-
staterne skal gennemfere kontrol- og inspektionsprogrammerne
pd grundlag af falles planer for ressourceanvendelse. EQASU
bifalder denne endring.

2.23  For at kunne overholde de fastsatte frister og begyndel-
sestidspunktet for agenturets arbejde som fastsat i artikel 40
skal forordningsforslaget efter EASU’s vurdering trade i kraft
den 1. januar 2005, sd agenturet kan starte sin virksomhed den
1. januar 2006.

3. Konklusion

3.1 EOQSU lykensker Kommissionen med forslaget om opret-
telse af et EF-fiskerikontrolagentur, opfordrer den til at afseette
tilstraekkelige midler til, at agenturet kan nd sine mdl, foreslar,
at den navner muligheden af, at dets befgjelser udvides, og
opfordrer den til at overholde fristerne i forordningsforslaget.

3.2 EO@SU beder Kommissionen om at tage hensyn til anbe-
falingerne i denne udtalelse, iser folgende:

3.2.1  Forordningen ber nzvne, at agenturets befgjelser kan
udvides.

— Agenturet ber bla. analysere, hvordan de videnskabelige
udtalelser kan forbedres, og fremme sektorens deltagelse i
udarbejdelsen af dem.

Bruxelles, den 15. december 2004

() EFT L 136 af 31.5.1999.
() EFT L 261 af 20.10.1993.

— Agenturet ber kunne give medlemsstaterne og Kommissi-
onen teknisk og videnskabelig rddgivning om effektiv
gennemforelse af den falles fiskeripolitiks regler, iser om
de foresldede inspektions- og kontrolforanstaltningers effek-
tivitet og kontrolmuligheder.

— Agenturet ber desuden pétage sig at stotte uddannelse af
inspektorer og personale til specialiserede kontrolfunktioner
ved at oprette et specialuddannelsescenter.

— Agenturet bor bidrage til at harmonisere sanktionerne i de
forskellige medlemsstater.

3.3 Anvendelsesomrddet for agenturets operative samord-
ning ber udvides. For det forste ber inspektion og kontrol ikke
kun finde sted frem til fiskevarernes forste salgssted, men i hele
fiskevarekaden, dvs. fra fisken fanges, til den nar frem til den
endelige forbruger. For det andet ber en af agenturets opgaver
vaere at samordne kontrollen af fiskevarer fra fiskerfartgjer, der
sejler under tredjelandes flag, iser skibe, der praktiserer ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri.

3.4 Agenturet skal vare et organ for hele Fellesskabet, hvis
handlinger er helt gennemskuelige, og som ikke lader sig
pavirke af Kommissionens eller medlemsstaternes sarinteresser.

3.5  Bestyrelsen skal have en afbalanceret reprasentation af
medlemsstaterne, Kommissionen og fiskerierhvervet.

3.6 Antallet af reprasentanter for fiskerierhvervet i besty-
relsen er meget lavt. Det ber haves til mindst 8, og det ber
praciseres, at de skal udpeges af de europaiske arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer, og at de skal have stemmeret.

3.7  Agenturet ber ngje overholde reglerne om tavshedspligt
som beskrevet i forordningsforslagets artikel 33.

3.8  Stk. 4 i forordningsforslagets artikel 27 ber slettes.

3.9  Den interesseerkleering, som reprasentanterne for fiske-
rierhvervet skal afgive ifelge artikel 29, er inkonsekvent og
ungdvendig. 1 givet fald burde alle bestyrelsens medlemmer
afgive en interesseerklaering.

3.10  Endelig ber forordningen mere preacist beskrive EF-
fiskeriovervagningscenterets opgaver.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg



