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Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Ulla Sirkeinen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. oktober
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 412. plenarforsamling den 27.-28. oktober
2004, modet den 28. oktober, folgende udtalelse med 134 stemmer for, 7 imod og 14 hverken for eller

imod:

1. Baggrund

1.1  EU’s energipolitik har i de seneste ar fulgt tre hoved-
linjer:

— tilvejebringelse af effektive dbne markeder for elektricitet og
gas,

— sikring af energiforsyningssikkerhed,

— opndelse af praecise miljomal og iser bekampelse af
klimazndringer.

Af vigtig lovgivning pé dette omrdde skal navnes de reviderede
direktiver om el- og gasmarkedet, som &bner markeder for
ikke-private brugere i midten af 2004 og for alle forbrugere i
2007. Om elforsyningssikkerhed blev der i 2001 udsendt en
gronbog, der fremhavede eftersporgselsstyring som et vigtigt
tiltag til fremme af forsyningssikkerhed og bekampelse af
klimazndringer.

1.2 Palidelig energiforsyning til rimelige priser er en vigtig
forudsatning for skonomisk vakst og velferd for EU’s borgere.
E@SU har derfor i sine udtalelser stottet Kommissionens mdl
og fremgangsmade.

1.3 EU’s energimarkeder fungerer endnu ikke pd en sddan
madde, at de kan opfylde de ovenfor nevnte mél. Det kan méske
heller ikke forventes, sd leenge neglelovgivningen kun langsomt
narmer sig gennemforelsesstadiet. Ifolge Kommissionen er det
foreliggende forslag, der har til formal at udbedre nuvarende
mangler eller forebygge kommende, et supplement til den eksi-
sterende lovgivning.

1.4 En sterk bevaeggrund til at fremleegge lovpakken var det
store stromsvigt i Italien i september 2003 samt andre uheld i
Europa og USA. Stremsvigtet skyldtes en rakke operationelle
fejl efter et sammenbrud pd en starkt overbelastet ledning i

Schweiz. Der var ogsd problemer med koordineringen af trans-
missionssystemoperatorer. Der kan leres meget af den uheldige
begivenhed. Abne markeder vil @ge transmissionerne og
muligvis ogsd de dermed forbundne problemer.

1.5  Det er overraskende, at Kommissionen blot strejfer den
egentlige, dybereliggende grund til stremafbrydelser. Nogle
omréder eller lande har for lille en elproduktion og har perma-
nent behov for stor import af elektricitet fra nabolande eller
fjernere beliggende regioner med overskud af el. Handel pa
tvaers af greenserne pd det falles elmarked bidrager til effektiv
hdndtering af variationerne i udbud og eftersporgsel og eger
dermed forsyningssikkerheden og styrker konkurrencen. Men
denne handel kan og ber ikke kompensere for utilstreekkelig
produktionskapacitet pa nogle dele af markedet.

1.6  Kommissionen pépeger, at priserne pa et sundt marked
vil stige, ndr eftersporgslen, men ikke udbuddet, stiger. I teorien
reagerer forbrugerne pd hejere priser ved at skare ned pé
forbruget, men pé elektricitetsmarkedet er det en kendt sag, at
priselasticiteten af flere grunde er ringe. P4 et vist prisniveau
bliver det fordelagtigt at investere i storre udbud, hvorved
fortsat prisstigning stoppes. Hvis der ikke investeres tilstrackke-
ligt, fortsatter priserne deres himmelflugt og skaber, i hvert fald
pa kort og mellemlang sigt, alvorlige problemer for forbrugerne
og industriens konkurrenceevne og dermed for hele gkonomier.
Investeringer i elproduktion har det sarlige problem, at der
ikke hurtigt kan reageres pa prissignaler, eftersom det tager
lang tid at gennemfere investeringsprojekter, fra planlaegning
over godkendelse til byggeri. Selvom terminsmarkeder i nogle
tilfelde til en vis grad kan lette dette problem, er fremgangs-
mdden for ny til at skabe sikkerhed for projekternes levedyg-
tighed.
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1.7 EU har besluttet at dbne sine el- og gasmarkeder for
konkurrence. Man er imidlertid ikke sikker pd, om der pd det
abne marked vil blive investeret tilstreckkelig i f.eks. spidslastka-
pacitet. Ifolge elmarkedsdirektivet skal medlemsstaterne etablere
et system, der kontrollerer balancen mellem udbud og
eftersporgsel, og tilretteleegge en udbudsprocedure for storre
kraftkapacitet, nir det skennes nedvendigt. Medlemsstaterne
har ansvaret for deres energiforsynings generelle struktur og
valget af energikilder. Dette @ndres ikke i udkastet til forfat-
ningstraktat.

1.8 Arsagerne til utilstrekkelige investeringer kan bade vare
markedssvigt (utilstreekkelig hensyntagen til langsigtede behov,
miljefaktorer, regionale og lokale forhold osv.) og ineffektiv
konkurrence, en manglende stabil lovramme, besverlige tilla-
delsesprocedurer ogfeller modstand fra offentlighedens side.
Forpligtelsen til at gore nettet til en uafhaengig ekonomisk
akter (unbundling) betyder, at det nedvendigvis mé forvaltes
uden ambitioner, eftersom innovation og verdiskabelse er at
finde i kundetjenesterne. Nettet er siledes i klemme mellem
adgangsafgifter, der er fastlagt af de regulerende myndigheder,
og afgifter og investeringer, som kundeoperatgrerne har fore-
skrevet. Nettet har hverken mulighed for at gennemskue eller
pavirke udviklingen.

1.9 Energieffektivisering i slutbrugerleddet, eller energibespa-
relser, har leenge veret anerkendt som et virkningsfuldt element
pd energimarkedet. Mindre energiforbrug sparer penge og
bidrager direkte til forsyningssikkerheden og ofte til reduktion
af drivhusgasserne ved at mindske behovet for energiproduk-
tion og for investeringer i ny produktion, transmission og
distribution. Nye teknologier kan have meget at byde pd i
denne forbindelse, og der bor treffes foranstaltninger, som kan
oge udvikling og markedsfering af dem.

1.10  Kommissionen papeger, at sporgsmélet om balancen
mellem udbud og eftersporgsel ikke kan ignoreres i denne
sammenhzng. En af grundene til det voksende pres pé nettene
er en stigning i efterspargslen, som til en vis grad kan imedegs
gennem eftersporgselsstyring. Men incitamenter til at investere
i net og elproduktion er ogsa pakravet.

1.11  Ifelge Kommissionen vil en fremtidig stigning i
eftersporgslen efter elektricitet blive medt med eftersporgsels-
styring. Nogle nyinvesteringer er dog nedvendige for at forny
kraftvaerker, som har ndet til afslutningen af deres levetid.
Kommissionen forventer, at meget af fornyelsen vil bestd i
vedvarende energi og decentral kraftvarmeproduktion i sma
enheder

1.11.1  E@SU er staerkt uenig i denne beskrivelse af fremti-
dige tendenser og behov i elsektoren. I en meddelelse om inve-
steringer i infrastruktur md man forvente en meget tydeligere
og meget mere realistisk oplysning om fremtidige tendenser og
potentialer. Iseer ndr der findes meget bedre, talunderbyggede
informationer og scenarier, bla. udarbejdet af Kommissionen
selv. Ingen er tjent med, at klar og realistisk basisinformation
undgds — selvom den vil vaere upopular for mange.

1.11.2  En meget forenklet beregning kan give en idé om
problemets storrelse og mulighederne for at lose det.
Eftersporgslen efter elektricitet stiger i gjeblikket med 1-2 % om
aret i EU. EU-madlet for oget elproduktion fra vedvarende ener-
gikilder indebarer en darlig stigning pd under 1 %. Det fore-
sldede mél for energieffektivitet ville nedbringe den arlige vaekst
med 1 %. Vedvarende energi og energieffektivitet kunne saledes
kompensere for den stigende eftersporgsel og desuden miske
trede i stedet for eksisterende kapacitet med meget mindre end
1 % om aret. Kraftvaerker er i funktion 30-50 &r, hvilket teor-
etisk betyder, at erstatningen skal finde sted med en arlig
gennemsnitssats pa 3 %. Det Internationale Energiagentur (IEA)
konstaterer, at der i EU er behov for nye kraftvarker pa over
200 000 MW i lgbet af de neste 20 4r.

2. Kommissionens forslag

2.1 Med dette direktivforslag agter Kommissionen at fremme
investeringer i den europaiske energisektor for at styrke
konkurrencen og bidrage til at forhindre nye stremafbrydelser.
Den understreger ogsd behovet for en klar EU-lovramme
omkring et velfungerende og konkurrencedygtigt elmarked. Det
skal ske ved at fastholde elforsyningssikkerheden og sikre en
passende grad af sammenkobling mellem medlemsstater ved
hjeelp af overordnede, gennemsigtige og ikke-diskriminerende
politikker.

2.2 Det kreeves i direktivforslaget, at medlemsstaterne:

— har en klart defineret politik for balancen mellem udbud og
eftersporgsel, der giver mulighed for at fastsette mal for
overskydende kapacitet eller for alternativer som f.eks. efter-
sporgselsstyring, og

— har fastlagt standarder, der skal overholdes i forbindelse
med transmissions- og distributionsnettenes sikkerhed.

2.3 Transmissionssystemoperatorer skal fremlagge en (fler)-
arlig investeringsstrategi for den nationale regulerende
myndighed. Den regulerende myndighed kan feje vigtige
greenseoverskridende projekter til listen.
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2.4 De nationale regulerende myndigheder skal fremlagge et
resumé af disse investeringsprogrammer for Kommissionen
med henblik péd radfering med gruppen af europaiske tilsyns-
myndigheder for elektricitet og gas og efter at have taget hojde
for projekter af europaisk interesse vedrerende transeurop-
xiske energinet.

2.5  De nationale regulerende myndigheder far ret til at gribe
ind for at fremskynde afslutningen af projekter og til at give
visse projekter i udbud, sifremt transmissionssystemoperatgren
er ude af stand til eller uvillig til at afslutte de pagwldende
projekter.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Elmarkedsdirektivet og forordningen om graenseoverskri-
dende handel udger rammerne for et liberaliseret indre marked
for elektricitet. De tradte i kraft den 1. juli 2004. For at sikre
investorer og andre akterer pd markedet en stabil lovramme,
hvilket er afgerende for et godt investeringsklima, ber enhver
andring af lovrammen overvejes meget ngje.

3.2 Kommissionen henviser selv mere eller mindre klart til
de dybereliggende arsager til bekymring for forsyningssikker-
heden og til fremsattelsen af direktivforslaget. Disse drsager
tackles dog ikke direkte i direktivforslaget.

3.3 Den forste grund er utilstreekkelig produktionskapacitet i
nogle dele/medlemsstater i EU som folge af energipolitikkens
orientering. Kommissionen beskriver dette problem i forhold til
overskudskapacitet, men problemet eksisterer ogsd for produk-
tion i grundlastverker.

3.4 Den anden grund er manglende konkurrence pga. nogle
medlemsstaters uvilje til at gribe ind over for eksisterende
monopoler, oligopoler eller dominerende markedspositioner.
Kommissionen konstaterer dette forhold og pépeger samtidig,
at den grundet sin begraensede kapacitet ikke kan gore s meget
ved det. Den har valgt at ege konkurrencen fra operatorer i
andre medlemsstater ved at forsege at sikre tilstraekkelig
samkeringskapacitet.

3.5  En tredje grund er nogle transmissionssystemoperatorer
uvilje mod eller manglende evne til at gennemfore eksisterende
retningslinjer for granseoverskridende handel, ogsd selvom
operatgrerne frivilligt har indgéet aftale om disse retningslinjer

i deres egne organisationer. Maske kunne en af grundene til
dette veare utilstreekkelig adskillelse af energi- og netaktiviteter.

3.6  Den alvorligste hindring for investeringer i transmissi-
onsnet er politisk og offentlig modstand mod sddanne transmis-
sionsprojekter. I nogle medlemsstater er nzsten enhver form
for produktion ugnsket. Befolkningens ret til at blive hort om
projekter, der pavirker dem, er en vigtig grundrettighed. Men
der er en tendens til, at planlaegnings- og beslutningsproces-
serne bliver meget tunge og lange, hvilket indebarer en risiko
for selv det mest presserende og nedvendige projekt.

3.7  Det meget relevante sporgsmal, som direktivet tager op,
og som skal lgses pd EU-plan, er, hvordan man pé den ene eller
den anden made kan sikre, at der investeres tilstrackkeligt i
samkeringslinjer, og at det sker pa et markedsbaseret grundlag.

3.8  Direktivforslaget giver den regulerende myndighed ret til
at gribe ind ved at @ndre transmissionssystemoperatgrens inve-
steringsplan og krave, at der foretages en bestemt investering;
desuden indferer det en udbudsprocedure. Naervarende forslag
gér leengere end elmarkedsdirektivet, som indeholder regler for
styring af balancen mellem udbud og eftersporgsel og, efter
behov, indledning af en udbudsprocedure, der skal tilvejebringe
storre kraftkapacitet. For at undgd for hyppige andringer af
reglerne samt overregulering ber lovgivningen ikke @ndres pd
dette punkt, for man har tilstraekkelig stor erfaring med de
nugzldende bestemmelsers made at fungere pa.

3.9  En del af direktivforslagets indhold, f.eks. de almindelige
bestemmelser i artikel 3, er relevant for enhver god national
energipolitik og allerede gennemfort i stor udstrakning. At
prasentere dem som bestemmelser i et direktiv kan fore til
usikkerhed om ansvarsomrader.

3.10 Et emne, som kunne have fortjent Kommissionens
opmarksomhed, er eftersporgselsstyring. Hvis energibrugernes,
iseer mellemstore energibrugeres, muligheder for at reagere pé
prisudsving i engrosprisen pé el eges, kunne det bidrage til at
reducere spidsbelastninger i eftersporgslen.

4. Serlige bemarkninger

4.1  Artikel 4: EQSU bifalder disse bestemmelser, eftersom
stk. 1 indebzrer, at alle transmissionssystemoperatorer skal
overholde ETSO’s retningslinjer.
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4.2 Artikel 5: E@SU finder artiklens indfaldsvinkel temmelig
forvirrende hvad angdr EU’s og medlemsstaternes befgjelser.
Losrevet fra denne sammenhang er EQSU i princippet enig i
de fleste foranstaltninger, der omtales i artiklen, da de indgar i
en sund, national energipolitik.

4.3 Det er uklart, hvad der menes med »reservekapacitet« i
andet afsnit af artikel 5, stk. 1. Artiklen burde kun omhandle
kortsigtede tekniske reserver, der er nedvendige for systemets
palidelighed.

Bruxelles, den 28. oktober 2004

4.4 Artikel 6: Det er svart at se fornuften i at koble netinve-
steringer sammen med eftersporgselsstyring, og slet ikke sddan
som det sker i artikel 6, stk. 1. Hvad angédr kravene i artikel
6, stk. 2, vil de forst og fremmest blive taget i betragtning ved
fastleggelsen af fremgangsmaden for netadgangstaksterne. I
forbindelse med artikel 6, stk. 2, er der behov for foranstalt-
ninger for samkeringslinjer, som omtalt i punkt 3.7.

4.5  Artikel 7: E@SU bifalder ikke de foranstaltninger, der
foreslds i denne artikel, af de grunde, der navnes i punkt 3.8.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

til Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet til fordel for @ndringsforslag, der blev vedtaget af forsamlingen, men havde

opndet mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 1.8, sidste punktum:

»Hyppig tilfejelse af ny lovgivning og isar lovgivning, der tillader offentlig indblanding i markederne, skaber ikke den
nedvendige stabile lovramme, men forer tvartimod til forhejet risiko for investorerne, forsinkede investeringer og

dermed ogede priser.«

Resultat:

78 stemte for at slette punktummet, 67 imod og 9 hverken for eller imod.



