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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »De europaiske virksomheders
konkurrenceevne«

(2005/C 120/17)

Romano Prodi anmodede den 20. februar 2004 pd Kommissionens vegne om en sonderende udtalelse fra
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om »De europeiske virksomheders konkurrenceevnec.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Bruno Vever til ordferer og Susanna Florio til
medordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 20. september 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 412. plenarforsamling den 27.-28. oktober
2004, modet den 27. oktober 2004, folgende udtalelse med 105 stemmer for, 3 imod og 2 hverken for

eller imod:

1. Sammenfatning

1.1  Europa star over for skarpede konkurrencemassige
udfordringer og er last fast mellem sine store industrialiserede
partnere og vakstekonomierne med deres lave produktionsom-
kostninger. Denne situation felges op af en tilsvarende faldende
vackst og et stort investeringseftersleb inden for uddannelse,
forskning og nye teknologier, mens de europiske virksom-
heder stadig mere benytter sig af udflytninger med henblik pa
at imgdegd den internationale konkurrence.

1.2 Tkraft af EU’s samfundsmodel, hvor der legges stor vagt
pd de sociale og arbejdsmarkedsmassige forbindelser, mangler
de europaiske virksomheder dog ikke konkurrencemassige
fordele:

— Europas internationale samhandel vidner om, at det i hgj
grad deltager i globaliseringen;

— Europas udvidede indre marked er i dag verdens storste;

— Europas monetare union er et fremskridt uden sidestykke
andre steder i verden pd trods af, at den stadig er
begreanset;

— Det igangvaerende Lissabon-program omfatter gkonomiske,
sociale og miljemassige reformer, som bl.a. tager sigte pa
varigt at forny EU’s konkurrenceevne.

1.3 Selv om nogle af Europas konkurrencefordele stadig
beror mere pd igangverende processer end pd permanente
resultater, lider de europaiske virksomheder fortsat under en
reekke handicap, hvilket bidrager til nuvarende darlige resul-
tater med hensyn til vaekst og beskeeftigelse. Sdledes:

— stotter Europas retlige og administrative milje ikke i
tilstreekkelig grad iveerksatterkulturen;

— er der stadig for mange hindringer pd EU’s indre marked,
som endnu ikke er fuldfert;

— er det stadig for tidligt at tale om en reel skonomisk union,
selv om den monetzare union er en realitet;

— rammes ivarksattelsen af konkurrencestrategien fra
Lissabon af stadig flere forsinkelser.

1.4 E@SU fremhaver fire uadskillelige betingelser for genop-
rettelsen af de europaiske virksomheders konkurrenceevne:

1.4.1  Topprioriteten er at genskabe de gkonomiske aktgrers
tillid, med:

— et klarere syn pd det europaxiske projekt anskuet i dets
globale milje;

— en forenkling af regelsattene pd europzisk og nationalt
plan med bedre muligheder for selvregulering samt regule-
ring inden for de enkelte brancher;

— tiltag til etablering og udvikling af virksomheder — risiko-
villig kapital, iveerksatteruddannelse, smv-stottetjenester;

— bedre stotte til nyskabende europeaiske initiativer for virk-
somheder og andre socioprofessionelle aktorer;

— flere programmer for uddannelse, opndelse af kvalifikati-
oner og faglig omstilling af arbejdstagere, ikke mindst de
@ldste af dem.

1.42  En anden hovedopgave bestdr i at sikre, at de grund-
leeggende bestemmelser om det indre marked gennemfores
endeligt, hvilket ikke ber udskydes leengere end til 2010-fristen
for konkurrenceevne, der blev fastlagt i Lissabon — uden at
man pa nogen mdde er blind for de efterfolgende behov for
konstant vedligeholdelse heraf. Dette forudsztter:

— sterre stringens i gennemferelsen af bestemmelserne (rege-
ringen md vare sig deres ansvar pd dette omrdde mere
bevidst). EU’s stotte til lande, som er ude i vanskeligheder,
kan om fornedent malrettes mod at indhente deres
gennemforelsesefterslab;
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— afgorelser, som virksomhederne har ventet pa alt for lenge,
med sigte pd at afskaffe dobbeltbeskatningen, forenkle det
europaiske momssystem, skabe en forenklet statut for det
europaiske selskab, der er tilgeengelig for SMV’er, og bringe
EF-patentet ud af dedvandet;

— en mere sikker og problemfri samhandel gennem et styrket
administrativt samarbejde, EU-inspektioner i det indre
marked, harmoniserede toldsatser over for tredjelande og
storre effektivitet og et bedre gensidigt samarbejde inden
for de offentlige tjenester, som i visse tilfeelde ogsd ber
kunne begrunde eventuelt at udvikle forsyningspligtydelser
pa EU-plan.

1.4.3  En styrkelse af de europaiske virksomheders konkur-
renceevne indebarer ogsd, at man pa grundlag af en synkroni-
seret tilgang til 2010-fristen for konkurrenceevne udvikler en
dynamisk egkonomisk union omkring euroen med det sigte at
satte skub i vaeksten og beskaftigelsen med afsaet i en passende
moneter politik og i den forbindelse:

— gradvis, men uden unedvendige forsinkelser udvider den
monetare union til at omfatte de nye medlemsstater;

— kraever en forudgdende og ikke en efterfolgende faellesskabs-
udtalelse om medlemsstaternes finanslovsforslag;

— gennemferer en skatteharmoniseringsproces under betin-
gelser, der er forenelige med en ekonomi, der er dben for
handel, tiltrekker investeringer og tager hensyn til social
samhgrighed, om nedvendigt gennem oget samarbejde;

— ivarksatter tiltag, som direkte stotter den skonomiske akti-
vitet og vakst i Europa: udvikling af partnerskaber mellem
den offentlige og den private sektor med henblik pd at
finansiere nye transeuropeiske infrastrukturer i den udvi-
dede Union, bekraeftelse af en europeaisk industriel tilgang,
der skal medvirke til investeringer i de nye teknologier,
forskning og uddannelse og tjene som retningslinje for
konkurrence- og handelspolitikken, og mobilisering af euro-
peiske teknologiske midler til store projekter af falles stra-
tegisk interesse, bl.a. pa sikkerhedsomradet;

— styrker og omlagger EU-budgettet i overensstemmelse med
prioriteringerne for denne falles gkonomiske politik.

1.4.4  Endelig kraever iverksattelsen af Lissabon-strategiens
strukturreformer en storre grad af beslutsomhed og
sammenhzng:

— gennem en mere pracis evaluering af den reelle kompara-
tive status for de okonomiske og investeringsrelaterede
(8bning af markederne, adgang til finansiering, fremme af
forskning), sociale (uddannelse, arbejdsmarked, social
sikring, virksomhedernes investering i menneskelig kapital),
administrative (nedbringelse af de offentlige underskud,
forenkling af bestemmelserne) og miljgmaessige reformer;

— gennem sikring af en bedre koordinering af disse reformer i
forhold til bla. det programsatte konkurrencemal med gget
inddragelse af EU’s institutioner samt en forenkling af koor-
dinationsprocessen;

— ved en bedre udnyttelse af arbejdsmarkedsparternes rolle i
udformningen, iverksettelsen og gennemforelsen af refor-
merne samt i tiltrekningen af investeringer.

1.5  Sammenfattende konstaterer E@SU, at de europaiske
virksomheders mangelfulde konkurrenceevne i dag er den pris,
vi mé betale for et Europa, som ikke er tilstraekkeligt ivaerkseet-
terrigt, som er tragt i sin beslutningstagning og i sin tilpasning
til internationale @ndringer, som endnu ikke er fuldt integreret
pd en lang rekke omrdder, som er praget af forsinkelser i
reformprocessen, og som i alt for ringe grad og ofte pa tilfeldig
og dermed usammenhzangende og kontraproduktiv vis udnytter
sine trumfkort. For at afhjelpe denne situation er der behov for
en resolut indsats. Hvis den skal krones med held, md den
indgd i en mere beslutsom indsats med henblik pa veekst og
sette skub i ekonomiske faktorer, bidde hvad udbud og
eftersporgsel angdr, pé et indre marked, som er mere flydende
og ydedygtigt. E@SU stotter navnlig opfordringen fra det
seneste forarstopmede til at fremme nye partnerskaber i forbin-
delse med reformen, bide pd nationalt og europaisk plan, med
storre inddragelse af arbejdsmarkedets parter. EOSU fremhaver
nedvendigheden af uden svinkearinder at holde kursen frem
mod 2010-fristen, hvilket indebarer sivel ivarksattelse af
Lissabon-reformerne som fuldferelse af det indre marked og
gennemforelse af en reel og konkurrencedygtig ekonomisk
union, idet der tages fuld hejde for konsekvenserne af den
monetere union, og idet kravene til en baredygtig udvikling

tilgodeses fuldt ud.

2. Indledning

2.1  Denne udtalelse er udarbejdet efter anmodning om en
sonderende udtalelse fra Kommissionens formand, Romano
Prodi, som den 20. februar 2004 bad Det Europaiske @kon-
omiske og Sociale Udvalg om at fremlegge en analyse af og
anbefalinger vedrerende problemerne med de europaiske virk-
somheders konkurrenceevne. Det drejer sig navnlig om at iden-
tificere virksomhedernes vesentligste vanskeligheder og de
hindringer, der kan henfores til det miljo, de arbejder i, samt
alternative forslag til afhjelpning af disse problemer inden for
rammerne af den europaiske samfundsmodel.
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2.2 En rakke nyere analyser fremhaver i lighed med Sapir-
rapporten fra juli 2003 den dalende konkurrenceevne i et
Europa, som er last fast mellem sine store industrialiserede part-
nere — f.eks. USA og Japan — og vakstekonomierne med
deres lave produktionsomkostninger, som i stadig stigende grad
anvender de nye teknologier tillige med investeringer i uddan-
nelse, undervisning og infrastruktur — f.eks. Kina og Indien.
Disponible data (f.eks. for eksport, betalingsbalancen, udvik-
lingen i virksomhedernes indtjening, m.v.) giver beleg for, at
europzisk ekonomi og det overvejende flertal af de europaiske
virksomheder i hegj grad er konkurrencedygtige. Alligevel er
mange indikatorer alarmerende: lav vakst, utilfredsstillende
investeringer og eftersporgsel, faldende beskeftigelse og under-
tiden ringe tryghed i ansattelsen, lukning af europziske
produktionsanleg, hjerneflugt, stigende offentlige underskud,
stigende omkostninger til den sociale sikring samt befolknin-
gens fortsatte aldring, som medferer @gede finansieringspro-
blemer.

2.3 For at imedegd de hgje omkostninger (arbejde, skatter
og regulering) i Europa, har mange virksomheder besluttet sig
for en automatisering af produktion og administration eller for
mere eller mindre omfattende delvise udflytninger til tredje-
lande med lavere omkostninger og mindre regulering, specielt
vakstgkonomier.

2.4 Det ville helt givet veare illusorisk at sage at modarbejde
disse strategiske dispositioner med autoritere midler. Europaeisk
gkonomi indgdr i stadig stigende grad i den globaliserede
gkonomi og kan ikke adskilles fra denne. Denne proces er
uafvendelig og kan endog bidrage til international stabilitet, i
det omfang den reguleres i en retning, hvor den indebarer
handgribelige skonomiske og sociale fremskridt.

2.5 Ud fra disse generelle forudsetninger opstdr der
folgende krav:

2.5.1  Det er mere ngdvendigt end nogensinde at skabe mere
effektive og mere retferdige internationale rammer for globali-
seringen. Konkurrencen ma under ingen omstendigheder tage
form af en ukontrolleret omkostningsreduktion uden hensyn-
tagen til sundhed, sikkerhed og social fremgang, afbalanceret
og baredygtig udvikling eller miljobeskyttelse. Konkurrencepro-
blematikken ber tvaertimod anskues i en internationalt aner-
kendt sammenhang med et minimum af rammevilkir for
konkurrence, sikkerhed, kvalitet, sociale rettigheder og milje.
Dette forudsatter aktive indgreb fra internationale regulerings-
og udviklingsorganers side — Verdenshandelsorganisationen,
Den Internationale Valutafond, Verdensbanken, Den Internatio-
nale Arbejdsorganisation — som i dag ikke er effektive nok,
som optreder alt for indbyrdes isolerede og som for nogles

vedkommende er uigennemsigtige og fungerer pa alt for lukket
vis. Med dette for gje har EQSU stillet krav om og siden stottet
WHO’s Doha-dagsorden, og E@SU er i dag meget bekymret
over tregheden i disse forhandlinger.

2.5.2  Det haster ligeledes med at styrke konkurrenceevnen i
Europa med henblik pa at imedegd konkurrencen under betin-
gelser, der sikrer Europa ekonomisk og social udvikling,
samherighed, beskeftigelse og et sundt milje. Dette indebarer
(inden for rammerne af den europziske model for sociale og
arbejdsmarkedsmaessige forbindelser) bedre udnyttelse af de
europxiske virksomheders fordele og afhjelpning af deres
handicap eller ydelse af kompensation gennem hgjere kvalitet
eller produktivitet, ndr disse handicap ikke kan afhjelpes struk-
turelt (sdsom forskelle mellem udgifterne til arbejdskraft i
henholdsvis Europa og udviklingslandene).

2.5.3  Det er hverken muligt eller enskeligt, at Europa gir
ind i en pris- og omkostningskonkurrence med klart mindre
udviklede @konomiske regioner, nar Europa ikke kan kompen-
sere for forskellen via hgjere produktivitet. Dette tvinger euro-
paisk gkonomi til en permanent opgradering og til at tage
konkurrencen op ved is@r at ege produktiviteten bade kvantita-
tivt og kvalitativt og til teknologisk innovation. Dette
forudsetter en proportionel forggelse af de menneskelige,
teknologiske, industrielle og finansielle investeringer.

3. De europziske virksomheders konkurrencemeessige

fordele

3.1 Hovedaktorer i globaliseringen

3.1.1  Europa er i dag en central samhandelspartner i verden;
det er verdens sterste importer og verdens sterste eksporter.
Europas virksomheder bevarer deres konkurrenceevne ved
eksport og over for den internationale konkurrence ved at opnd
produktivitetsgevinster for at optimere deres udgifter, herunder
lonudgifter, ved at garantere produkter og tjenesteydelser af hgj
kvalitet og ved at innovere for at tilpasse sig bedre til marke-
derne. I kraft heraf formar de at vaere aktive i de fleste erhvervs-
sektorer, herunder:

— fodevareindustrien, hvor de ligger i spidsen i den internatio-
nale samhandel;

— de vigtigste industrigrene — biler, rumfart, kemi, byggeri,
offentlige arbejder, telekommunikation osv. — hvor de
europaiske virksomheder ogsé er blandt de mest effektive;

— energiproduktions- og distributionsvirksomhed — olie,
atomkraft, gas, alternativ energi — og miljeteknologier;
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— tjenesteydelsessektoren, hvor de europaiske virksomheder
ofte ligger i spidsen i verdenssammenhang — handel,
finansiering, forsikring, transport, ingenigrvirksomhed, edb
software, turisme, sundhed osv.

3.1.2  De europaiske virksomheder investerer ogsd meget
verden over og bidrager dermed til vaksten i en lang rekke
regioner i verden, herunder de nye gkonomier i Asien. Disse
konkurrerer nok med forskellige sektorer i Europa, men er ogsa
nedvendige industrielle og kommercielle partnere for den euro-
pxiske okonomi og dennes virksomheder, bade som leve-
randerer og som associerede partnere, forhandlere, underleve-
randerer og kunder.

3.1.3  Pa baggrund af den overmade vigtige rolle, som de
europziske virksomheder spiller i udviklingslandene, ber de
foregd med et godt eksempel, nir det geelder udvikling af
sociale og arbejdsmarkedsmassige standarder i disse lande, bl.a.
med hensyn til indferelse af de grundlaeggende arbejdsmarkeds-
massige rettigheder, som Den Internationale Arbejdsorganisa-
tion har fastlagt. EGSU vil fortsat engagere sig og deltage i initi-
ativer for at sette skub i denne nedvendige hensyntagen til den
sociale dimension i den internationale samhandel.

3.1.4  De europziske virksomheders handel og internationale
investeringer bakkes op af EU, som har sldet sig sammen for
via Europa-Kommissionen at tale med én stemme og forsvare
virksomhedernes interesser under internationale forhandlinger,
bla. i WTO-regi.

3.2 Det store kontinentale marked

3.2.1  Den vasentligste fordel for de europwiske virksom-
heder er det indre marked, som er bygget op om falles regler
og med udgangspunkt i et generelt princip om gensidig aner-
kendelse. Det indre marked understottes af omfattende harmo-
nisering i kraft af omkring 1 500 direktiver, 300 forordninger
og op mod 20000 felles standarder. Langt storstedelen af
lovgivningen om erhvervsvirksomhed udspringer heraf.
Anskueliggarelsen af det indre markeds ekonomiske og beskaef-
tigelsesmaessige fordele, som allerede blev fremhavet i
Cecchini-rapporten sidst i 1980’erne, er stadig aktuel — selv
om rapportens prognoser ikke blev bekraftet fuldt ud i 1992,
dels pd grund af vaklende skonomiske konjunkturer og dels
fordi EU’s program ikke var fuldt gennemfort.

3.2.2  Dette europxiske indre marked er i dag verdens
storste med 25 medlemsstater, et tet samarbejde med andre
europaiske lande, herunder Schweiz og Norge, og udsigt til
yderligere udvidelser. Flere end en halv milliard europere er
sdledes samlet i ét stort indre marked, der har sterre vagt end
det amerikanske og det kinesiske marked. Denne meget vigtige

kendsgerning ber i hejere grad fremhaves over for de euro-
paiske borgere.

3.2.3  Samtidig med at bidrage til samhgrigheden i Europa
har denne frihed givet virksomhederne mulighed for at udvikle
deres samhandel samt oget rdderummet for samarbejde,
omstrukturering og fusioner, hvilket har givet mange af disse
virksomheder en international dimension. SMV’erne har ogsd
haft gavn af dette som europziske underleveranderer og
desuden nydt godt af fjernelsen af formaliteter inden for Felles-
skabet. Der har udviklet sig infrastrukturer med de transeurop-
@iske net for transport, energi og telekommunikation. Store
industrielle programmer (f.eks. Airbus, Den Europziske Rumor-
ganisation) har stimuleret virksomhedernes forskning og inno-
vation pd alle niveauer. Ud over beskeaftigelse skaber det store
marked mobilitet for arbejdstagere, forskere og studerende —
over en million har benyttet sig af Erasmus-programmet.

3.2.4  Her skal tillige naevnes den allerede gennemforte eller
igangverende dbning af de tidligere eksisterende statslige
monopoler i det indre marked i kelvandet pé flere direktiver
om transport, energi, postbesgrgelse osv. I den forbindelse
drager Kommissionen ogsd pa relevant vis omsorg for ikke at
sd tvivl om begrebet tjenesteydelser af almindelig interesse, som
strukturelt set bidrager til udviklingen af den europeiske,
gkonomiske og sociale model, ud over de tilfelde af liberalise-
ring, som har tilknytning til det indre markeds krav.

3.3 Den monetere union

3.3.1  Overgangen til euroen har veeret den mest markante
etape i forbindelse med det indre marked og forbedrer i hgj
grad de europaziske virksomheders konkurrenceevne. Ved at
skabe én falles valuta for 12 medlemsstater med 300 mio.
indbyggere har euroen fjernet enhver kursrisiko i euroomrédet,
neutraliseret transaktionsomkostningerne i forbindelse med
handel og sikret en permanent gennemsigtighed, for sd vidt
angdr de skonomiske data. Det er ligeledes en valuta af interna-
tional dimension. Den aktuelle overvurdering af euroen i
forhold til dollaren skader eksporten — idet den samtidig eger
importen, navnlig af olie og rdvarer — men kursforholdet, som
var det modsatte for fa ar siden, vil fortsat udvikle sig i frem-
tiden.

3.3.2  Denne monetare union, som i dag er uden sidestykke
i verden, har ogsé vist Europas evne til at gennemfore et stort
nyskabende og mobiliserende projekt, der har veasentlige konse-
kvenser for de europziske borgere og virksomheder. Den har i
hej grad eget Europas synlighed udadtil og styrket dets position
i internationale forhandlinger til fordel for de europaiske virk-
somheder.
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3.3.3  Stabilitets- og vakstpagten, som ledsager euroen,
tilsigter et minimum af gkonomisk konvergens gennem regler,
der opstiller grenser for de offentlige underskud og inflationen.
Den giver virksomhederne mulighed for i hejere grad at
forudse udviklingen inden for stabile rammer, der styrker deres
konkurrenceevne. Stabilitets- og vakstpagten er ligeledes det
forste skridt hen imod en reelt integreret skonomisk union.
Det er da ogsa klart, at man ikke kan skabe en baeredygtig
moneter union uden at gere de yderligere fremskridt, som
udger et vigtigt element i Lissabon-strategien, og hvoraf hoved-
parten influerer pd virksomhedernes konkurrenceevne.

3.4 De ambitiose reformmal fra Lissabon

3.4.1 P& Det Europaiske Rad i Lissabon i marts 2000 blev
det besluttet at indlede et omfattende program med ekono-
miske, sociale og administrative reformer pa sdvel nationalt
som europaisk plan med henblik pd inden 2010 at gore
Europa til den mest dynamiske og konkurrencedygtige videnba-
serede okonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en
holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre job og sterre
social samherighed. Denne strategi giver den europaiske
gkonomi en kereplan for foreningen af de europaiske kreefter
over for globaliseringen pd et mere konkurrencedygtigt euro-
paisk marked.

3.4.2  Reformerne er relevante, idet de vedrorer de vasent-
ligste konkurrencemassige udfordringer for de europziske virk-
somheder. De sigter sdledes mod:

— nemmere adgang til finansiering, herunder til risikokapital,
navnlig for SMV’er og nyskabende virksomheder;

— en nedsettelse af skattetrykket pad arbejdskraft, bla. pa
arbejdskraft, som besidder fa kvalifikationer og som er ringe
aflonnet, for at gere arbejdsomkostningerne mindre
afskraekkende;

— reducering af de offentlige underskud, hvilket heaenger
sammen med prisstabilitet og skattelettelser;

— stimulering af den innovationsproces, som de europaiske
virksomheders teknologiske kapacitet athanger af;

— tilpasning af undervisning og uddannelse, navnlig med
henblik pd bedre at kunne leve op til de nye skonomiske,
faglige og teknologiske realiteter;

— et mere moderne arbejdsmarked, der letter tilpasningen af
udbud og eftersporgsel for sd vidt angdr beskeftigelse, en

hojere erhvervsfrekvens, en forbedring af arbejdets kvalitet
og vilkdr og en mere intensiv anvendelse af produktionsap-
paratet, hvilket vil age produktiviteten;

— effektive og beeredygtige sociale sikringsordninger med
henblik pd at imedegé de stigende udgifter, bl.a. som folge
af befolkningens aldring;

— forenkling af reguleringen pa sdvel nationalt som europaisk
plan;

— bedre integrering af miljebeskyttelse og krav om baeredygtig
udvikling som opfelgning pa Goteborg-topmedet i juni
2001.

3.4.3  Lissabon-strategiens metoder er ligeledes relevante,
herunder:

— en ny tidsplan for fuldferelsen af det indre marked med
mellemliggende mdl;

— en arlig evaluering pa Det Europaiske Rads forarstopmede;

— »Den &bne koordinationsmetode« om felles mal med fokus
pa god praksis;

— en fremtradende rolle til den private sektor og til de offent-
lige myndigheders partnerskab med civilsamfundet;

— fokus pa dialogen mellem arbejdsmarkedets parter.

3.44  Denne Lissabon-strategi har allerede givet de forste
positive resultater:

— oget bevidsthed om nedvendigheden af reformer pa tveers
af traditionelle politiske skel;

— hurtigere udbredelse af informationsteknologier og innova-
tionsprocesser;

— storre stotte til iveerksaettelse og finansiering af SMV'er;

— storre  hensyntagen  til  udviklingens  bearedygtighed,
herunder tiltag til forbedring af effektiviteten af offentlige
tjenester, samtidig med at de offentlige underskud mindskes,
konsolidering af den sociale sikring, samtidig med at der
genskabes balance i regnskaberne, indferelse af lovbestem-
melser og indferelse af energi- og industriteknologier med

henblik pd bedre miljgbeskyttelse;

— inddragelse af arbejdsmarkedets parter i de sociale reformer;

— foranstaltninger til lovgivningsmassig og administrativ
forenkling, om end i begranset omfang.
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3.4.5 Unionens konkurrencemaessige ambitioner er ikke
realistiske uden en fornyelse af EU’s institutionelle rammer.
Dette var opgaven for Det Europaiske Konvent, hvis nyska-
bende sammensatning betod et samarbejde mellem medlems-
staternes reprasentanter og Unionens institutioner pd den ene
side og reprasentanter fra kandidatlandene og de nationale
parlamenter og observaterer fra civilsamfundet pd den anden
side. Konventet udarbejdede et udkast til en @ndring af trakta-
terne, der vil give mulighed for moderniserede og forenklede
institutionelle rammer, som er bedre tilpasset til den omfat-
tende udvidelse og samtidig mere laeservenlig og tiltalende for
den brede offentlighed. Man ber ligeledes i traktaten nedfelde
fordelene ved den europziske samfundsmodel, hvor gnsket om
at forbedre konkurrenceevnen gir hind i hind med en opvur-
dering af selve beskaftigelsen og sterre sociale fremskridt.
Blandt Unionens mal navnes i den nye traktat, som de 25
vedtog i juni 2004, en social markedsekonomi med hgj
konkurrenceevne, hvor der tilstrebes fuld beskeftigelse og
sociale fremskridt og et hgjt niveau for beskyttelse og forbed-
ring af miljekvaliteten. EQOSU stotter dette krav om en global
sammenhang, hvor mailet om konkurrenceevne ledsages af
andre mdl om sociale og kvalitative fremskridt. Det konstateres
dog samtidig, at denne sammenheeng i dag langt fra er en
kendsgerning pd grund af en rakke handicap, der fortsat har
indflydelse pd den europaiske konkurrenceevne.

4. De europxiske virksomheders konkurrencemassige
handicap

4.1 Utilstrackkelig opbakning til iveerkseetterkulturen

41.1  Selv om nogle af Europas konkurrencefordele fortsat
snarere beror pd igangvarende processer end pd permanente
resultater, heemmes de europaiske virksomheders konkurrence-
evne af en rakke handicap, hvilket bidrager til de nuvarende
dérlige resultater med hensyn til vackst og beskeaftigelse.

4.1.2  De nylige dreftelser om iverksatterkultur i kelvandet
pd Kommissionens grenbog sldr fast, at virksomheder i alle
storrelser i de fleste europiske lande havder, at de hver dag
stader pd problemer, fordi:

— reglerne er alt for indviklede, bdde pa nationalt og euro-
peisk plan

— skatte- og afgiftsbyrder samt sociale bidrag som hovedregel
vejer alt for tungt

— det hyppigt er sveert at opnd finansiering

— risikovillige iveerksattere bakkes for lidt op — bl.a. undlader
man tit at give dem en ny chance, ndr et forste ivaerksatter-
projekt er kuldsejlet

— det er svert at opnd balance mellem virksomhedernes tilbud
om beskaftigelse og de faglige kvalifikationer.

4.1.3  Her skal ogsd peges pa den relativt lave erhvervsfre-
kvens i Europa, ikke mindst i sammenligning med USA. Dette
indvirker negativt pd konkurrenceevnen i Europa, pd det over-
ordnet set heje skattetryk og pa ligevagten i de sociale sikrings-
ordninger.

414 Det er den fremherskende opfattelse hos mange
ivaerksattere, at EU er mere tilbgjelig til at lade analyserap-
porter om EU’s konkurrencemessige eftersleb hobe sig op i
stedet for at sette ind med nogle virkeligt effektive tiltag, som
kan udmente sig i verificerbare resultater — sdledes som EU’s
hovedkonkurrenter, fra USA til Kina, har haft held til.

4.1.5  Udvalget slar fast, at arbejdsmarkedets parter egner sig
fortrinligt til at satte ind med sddanne praktiske tiltag til stotte
for konkurrenceevnen og iverksatteranden. Der findes mange
eksempler pa, at de ofte spiller en sardeles vigtig rolle pa dette
felt. At arbejdsmarkedsparterne udger en sadan drivkraft, burde
have varet fremhaevet i Kommissionens grenbog.

4.1.6  E@SU understreger tillige, at virksomheder, der er
aktive inden for den sdkaldte sociale ekonomi, meget ofte
stoder pd de samme hindringer som dem, der anfares ovenfor
med hensyn til feks. beskatning samt visse andre aspekter,
sasom offentlige indkeb og konkurrenceregler. EGSU mener, at
anvendelse af specifikke lgsninger pa disse problemer vil gere
det muligt i hej grad at forbedre EU’s gkonomi og beskefti-
gelsen.

4.2 Tilbageveerende hindringer i det indre marked

42.1 Trods de opndede fremskridt er der pa flere omrader
ikke opndet resultater nok i det indre marked. Dette er navnlig
tilfaeldet for servicesektoren, som udger 70 % af den gkono-
miske aktivitet, men hvor sdvel harmonisering som gensidig
anerkendelse stadig langt fra lever op til behovet. Der er lige-
ledes mange forsinkelser i forbindelse med &bningen af de
offentlige markeder:

— hindringer vedregrende sektorer, hvor der i nogle lande
stadig er monopoler, f.eks. transport-, energi- og postsek-
toren og — i dag i mindre grad end tidligere — telekom-
munikationssektoren;

— lukkede offentlige markeder (knap 10 % af de offentlige
kontrakter indgds med udenlandske virksomheder);

— lukkede administrationer, selv om forvaltningen af det indre
marked kreever oget samarbejde pd talrige omrader (f.eks.
skat, told, politi, retsvaesen, konkurrence, bekempelse af
svig, miljg osv.).
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4.2.2  Udover de allerede gennemforte, igangvarende eller
planlagte dbninger og udover de forsinkelser, som undertiden
kan konstateres pd disse omrader, mangler man stadig at tyde-
liggore vilkdrene for tjenesteydelser af almindelig interesse i det
indre marked. Den sewrlige rolle, som disse tjenesteydelser
spiller, og som allerede er indarbejdet i flere direktiver om
dbning af enkeltsektorer, er overordnet set nedfeldet i
Amsterdam- og Nice-traktaten. Kommissionen er ved at
udforme et horisontalt instrument med henblik pd bedre at
pracisere den rolle, som spilles af tjenesteydelser af almindelig
interesse i det indre marked. Imidlertid méd det konstateres, at
debatten til dato kun er gdet pd forholdet mellem nationale
forsyningspligtydelser og EU’s indre marked, uden at man pa
nogen mdde har veret inde pd de eventuelle fordele ved samt
de narmere vilkdr for en malrettet udvikling af tjenesteydelser
af almindelig interesse pa EU-plan. Dette sporgsmal ber man
nappe vige uden om i debatten om det udvidede indre markeds
fremtid og de europziske virksomheders konkurrenceevne.

423 Udover EU-regelsettenes udbygning  fortsatter
medlemsstaterne med selv at lovgive pd en mdde, der kan
vanskeliggore eller vare en hindring for virksomhedernes
adgang til det indre marked. En informationsprocedure til
forudgdende meddelelse af Kommissionen er blevet indfert
(direktiv 83/189), men Kommissionen er sd optaget af mange
andre opgaver, at den kun kan gribe effektivt ind i de mest
dbenlyse tilfeelde, og udvidelsen vil komplicere dens arbejde

yderligere.

4.2.4 Direktiverne er i ovrigt ikke i tilstreekkelig grad
gennemfort i alle medlemsstater, og der er mangler i anven-
delsen af omkring 10 % af dem — 25% inden for visse
sektorer. Der forekommer ligeledes for mange overtradelser.
Kommissionen  er  siledes  involveret i  omkring
1.500 igangverende undersogelser og verserende retssager.

4.2.5 Den skattemassige konvergens inden for det indre
marked er stadig yderst utilstraekkelig, bl.a. som felge af kravet
om enstemmighed i Radet. Navnlig skal al dobbeltbeskatning
afskaffes, og udover at det felles momssystem skal forenkles,
skal der udvikles et harmoniseret grundlag for virksomhedsbe-
skatning.

4.2.6  Den komplicerede adgang til og omkostningerne ved
beskyttelse af intellektuelle rettigheder pd EU-plan er ogsd en
hindring for de europaiske virksomheder, hvilket bekreftes af
EF-patentets langvarige forsinkelse (30 &r!) og de med patentet
forbundne omkostninger.

4.2.7  Her skal ligeledes nevnes udskydelsen af forskellige
planlagte transeuropaiske net i den udvidede Union, hvis
offentlige, private eller blandede finansiering stadig ikke er pa
plads.

4.2.8 Den forsinkede gennemforelse af det indre marked
barer til dels et direkte ansvar for den starkt utilfredsstillende

situation pa beskeftigelses- og arbejdsmarkedet. EU’s udvidelse
fra 15 til 25 medlemsstater gor det endnu mere nedvendigt at
fa forbedret beskzftigelsen i dennes forskellige aspekter (uddan-
nelse, erhvervsmassig og geografisk mobilitet, jobkvalitet,
omstillinger osv.).

4.2.9  Princippet om fri bevagelighed og etableringsfrihed i
det indre marked er midlertidigt blevet begranset som folge af
udvidelsen pa grund af undtagelsesbestemmelser, som kan
gelde i indtil syv dr for adgangen for statsborgere fra de nye
medlemsstater. Disse begransninger er i modstrid med et frit
fungerende arbejdsmarked i det udvidede EU og kan skade de
bestrabelser pd uddannelse og erhvervsmaessig tilpasning, som
er sat i vaerk i de nye medlemsstater. Ogsd enkeltpersoner fra
de nye medlemsstater, som ensker at nedsztte sig som
selvstendige i EU-15, stoder pa skranker.

4.3 Savnet af en okonomisk union

43.1  Den monetare union har ikke fort til den dynamiske
gkonomiske vakst, som den burde have sat skub i. En vigtig
arsag hertil er, at den endnu er ikke blevet fulgt op af en reel
gkonomisk union. Grundlaget er pd plads i form af stabilitets-
og vakstpagten, men denne pagt har i sig selv givet anledning
til problemer i den seneste tid. Den bliver ikke overholdt af
flere stater, herunder Tyskland og Frankrig, hvis offentlige
underskud har overskredet referencevardien pd 3 % af BNP.
Der har endvidere varet sat sporgsmélstegn ved pagtens
indvirkning pd det dedvande, den @konomiske aktivitet
befinder sig i (pagtens stabilitetselement er noget mere pracist
end vakstelementet). Med henblik pa at kompensere for
pagtens begrensninger bor der udarbejdes en mere integreret
gkonomisk tilgang. En sddan tilgang findes ikke pd nuvarende
tidspunkt, hvor koordineringen af de overordnede retningslinjer
for den gkonomiske politik stadig er minimal.

4.3.2  Eurogruppen, som omfatter medlemsstaterne inden for
euroomrddet, er fortsat forholdsvis ustruktureret, fremtraeder
ikke sarlig markant og er i det vasentligste mellemstatslig i
modsatning til Den Europaiske Centralbank, som er organi-
seret ud fra et forbundsprincip. Vi er endnu langt fra begyn-
delsen pé en europzisk ekonomisk styring.

433  @kofin-Radet pd sin side varetager langt fra Unionens
gkonomiske styring, idet dets medlemmer ofte forfagter natio-
nale interesser, hvilket bakkes op af den omfattende brug af
enstemmighed. Dette er tilfeldet i forbindelse med den
utilstrackkelige skattemzssige harmonisering i Europa.

4.3.4  Endelig har Radet om konkurrenceevne, som har eksi-
steret i et par ar, ingen sarlig tilknytning til @kofin-Radet og
har vanskeligt ved effektivt at tackle en nedvendig, tverfaglig
opgave, der har interesse for Radet i alle dets sammensat-
ninger.
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4.3.5 Det er ligeledes sire beklageligt, at den nye forfat-
ningstraktat ikke gdr ret langt og ikke har tilfert ret meget nyt
med hensyn til forbedringen af den gkonomiske union, selv om
der er fremlagt bestemmelser pd andre omrdder. Det ville
siledes have vearet mere relevant for samherigheden og den
europaiske okonomis konkurrencemassige konvergens, om
Kommissionen var blevet tildelt et reelt mandat til at fremsatte
forslag og ikke blot henstillinger vedrerende bade de overord-
nede retningslinjer for den gkonomiske politik og de offentlige
underskud.

4.4 De utilstrakkelige strukturreformer

4.4.1 P4 Det Europaiske Rads fordrstopmeder har medlems-
staterne tilsyneladende foretrukket at fore nye droftelser om de
madl, der allerede blev fastsat i Lissabon, og at hobe nye
forskrifter oven i de gamle i stedet for at foretage en kompa-
rativ vurdering af de nationale reformer. Alt for mange
medlemsstater har endvidere undladt at inddrage arbejdsmarke-
dets parter fuldt ud i definitionen og iverksattelsen af refor-
merne og har stort set ikke hert dem, ¢j heller navnt dem i
forbindelse med statusrapporterne.

4.4.2  Medlemsstaternes tilbageholdenhed med at gere status
over reformerne gir hind i hind med forsinkelser:

4.42.1  Pa europzisk plan er de 25 ganske vist blevet enige
om at fuldfere det indre marked pé flere omrader (f.eks. energi-
sektoren, servicesektoren, offentlige markeder, transeuropaiske
net, tilpasning af de offentlige tjenester), men de stritter imod,
ndr det drejer sig om at treffe de nedvendige foranstaltninger
inden for de fastsatte frister.

4.42.2  Pa nationalt plan er resultaterne forskellige. Selv de
lande, der er lengst fremme med reformerne, er bagud i
forhold til de meste konkurrencedygtige tredjelande, og Europa
som helhed har fortsat et konkurrencemassigt handicap.
Formaélet med reformerne er ikke blot at opnd bedre resultater
end for, men iser ogsd bedre resultater end andre steder. Her
skal is@r folgende naevnes:

44221 Hvad angdr dbningen af markederne, er der sket
vasentlige fremskridt inden for telekommunikationssektoren og
i mindre grad inden for energisektoren — gas, elektricitet —
hvor priserne ofte stadig er for hgje. Abningen af postsektoren
skrider kun langsomt frem i nogle lande, og der er stadig kun
tale om et delmdl i kraft af de aftalte successive etaper frem til
2009. Der er stadig forsinkelser i forbindelse med sammenkob-
lingen og moderniseringen af transportinfrastrukturerne, hvilket
iser pavirker gennemforelsen af projekterne til etablering af
transeuropeiske net.

4.42.2.2 Hvad angdr adgangen til finansiering, er integre-
ringen af det europaiske finansielle marked i gang, stottet af
indferelsen af euroen. Der er truffet forskellige foranstaltninger

med henblik pa at lette finansieringen af iverkseattervirksom-
heder og SMV'er. Men adgangen til risikokapital er stadig
utilstrackkelig. Tilvejebringelsen af ensartethed pa det finansielle
marked athanger endvidere i for hej grad af socioprofessionel
lovgivning og samregulering, sdledes som disse begreber er
defineret og nedfeldet i aftalen mellem EU-institutionerne af
16. december 2003; der burde have veret satset mere pa ensar-
tethed pa dette omrade.

4.42.2.3  Hvad angdr de offentlige underskud, varierer situa-
tionen i hej grad fra land til land. Visse lande har overskud pa
deres offentlige finanser (f.eks. Danmark, Finland, Luxembourg
og Sverige), mens andre lande ndr op omkring eller overskrider
stabilitets- og vakstpagtens referencevardier (f.eks. Tyskland,
Frankrig, Italien og Portugal). Disse lande med for store under-
skud er samtidig de lande, hvor gennemferelsen af strukturre-
formerne er mest forsinket.

4.4.2.2.4  Hvad angédr stimuleringen af innovation, er forsk-
ningsudgifterne utilstrakkelige. De tegner sig for 1,9 % af BNP
mod 2,6 % i USA, og virksomhedernes investeringer er dobbelt
sd store i USA som i EU15. Man er langt under malet pd 3 % af
BNP for udgifterne til F&U, hvoraf 2/3 skal finansieres af den
private sektor. Investeringerne er heller ikke tilstraekkelig i trit
indbyrdes eller med EUs rammeprogram for forskning.
Fravaeret af en felles europeisk politik pa strategiske omrader
pavirker de teknologiske investeringer. 1 Europa meddeles
patenter, navnlig inden for nye teknologier, meget sent i
forhold til i USA og Japan, bla. som folge af den fortsatte
mangel pa et effektivt og billigt EF-patent.

4.42.2.5 Hvad angdr forbedringen af arbejdsmarkedet, er
situationen meget forskellig fra land til land. Visse lande har et
generelt hojt beskeftigelsesniveau, hvorimod andre stir over
for strukturbetinget underbeskeaftigelse. Der er igangsat vasent-
lige reformer med henblik pd at forbedre arbejdsmarkedets
funktion, fleksibilitet og overensstemmelsen mellem udbud og
eftersporgsel. Det er imidlertid afgorende for europeernes
opbakning om Lissabon-strategien, at disse reformer snarest
udmenter sig i varige kvantitative og kvalitative fremskridt i
videreuddannelse og beskeftigelse, idet der ber tilvejebringes
en passende ramme i form af lovgivning eller kollektive over-
enskomster. Iseer mangler der stadig tilstraekkelige investeringer,
bl.a. gennem uddannelse, i arbejdspladser og faglige kvalifikati-
oner med fokus pd konkurrencedygtige kvalitetsforbedringer.
Heringen af arbejdsmarkedets parter og forhandlingerne med
dem og mellem dem indbyrdes ber isar have til formadl at sikre,
at de nye endringer giver mulighed for en effektiv forbedring
af beskeftigelsessituationen og beskaftigelsesvilkdrene med
henblik pd at imedegd den internationale konkurrence. Kok-
rapporten har ligeledes peget pa, hvilke prioriteter der skal
opereres med for permanent at fa rettet op pa situationen.
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4.42.2.6 Hvad angdr socialsikringsordningens solvens, er bourg, Cardiff, Koln, Lissabon, Goteborg, Barcelona osv.) har

der igangsat adskillige reformer med henblik pd at genskabe
den finansielle balance som reaktion pd den aldring af befolk-
ningen, der er en kendsgerning i samtlige EU-medlemsstater.
Det drejer sig navnlig om at tilpasse den periode, hvori der
indbetales bidrag, til den lengere forventede levetid og
tilskynde til brugen af supplerende forsikringsordninger og
pensionsfonde. Disse reformer er i gang, men stoder samtidig
pa betydelige forsinkelser med hensyn til supplerende ordninger
for social forsorg samt gennemforelses- og effektivitetspro-
blemer. Navnlig forlader for mange personer arbejdsmarkedet
for tidligt pd trods af de madl, der blev fastsat i Barcelona i
2002. Det gaelder bl.a. om at serge for, at reformerne af social-
sikringsordningerne bliver retferdige, sd der ikke opstir nye
tilfelde af udstedelse, da dette ville indebare bade socialt og
okonomisk set negative folger for den europziske gkonomi.

4.42.2.7  Hvad angdr undervisning og uddannelse, er under-
visningssystemerne i de fleste EU-lande alt i alt meget effektive
og hejt udviklede, men de er undertiden for lukkede over for
de gkonomiske realiteter og mulighederne for passende indslus-
ning pa arbejdsmarkedet, er ofte praget af alt for selektive
adgangsmuligheder og er ikke nuancerede nok til at serge for
en effektiv understotning hele livet igennem. Der indferes
udvekslingsprogrammer med henblik pd at styrke forbindelsen
mellem uddannelse og erhvervsliv og udvikle nye former for
lerlingeuddannelse. Den udbredte adgang til internettet
medvirker ogsd til at intensivere uddannelserne.

4.42.2.8  Savel regelforenkling som forbedring af reglernes
kvalitet og effektivitet er et felles behov i alle EU-landene, selv
om nogle lande har veeret hurtigere end andre til at indfere
programmer til at athjelpe denne situation. Generelt leegges der
storst veegt pa at forenkle reglerne for etablering af virksom-
heder og smd virksomheder, hvilket skyldes disses betydning
for den ekonomiske aktivitet og beskaftigelsen. Der ber ogsa
leegges vaegt pa statte til virksomhederne ved udformningen og
afviklingen af operationelle procedurer. Disse reducerer ineffek-
tivitet og stetter produktivitetsvaksten, idet der skabes storre
konkurrenceevne.

4.42.2.9  Hvad angdr baeredygtig udvikling, har de nationale
foranstaltninger til gennemforelse af Kyoto-aftalen haft meget
forskellige resultater. Miljgbeskyttelse er traditionelt mest
udbredt i de nordiske lande, men der treffes nye foranstalt-
ninger i de evrige EU-lande, og udvekslingen af god praksis gor
det muligt at hente inspiration fra vellykkede projekter (f.cks.
frivillige kodekser, chartre, maerker, fordeling af emissions-
kvoter osv.). Det er i hgj grad nedvendigt, at EU’s konkurrence-
strategi bliver miljevenlig og overholder forpligtelserne pa milj-
gomradet; den ma pd ingen made spande ben for miljgpoli-
tikken.

4.4.3  Alt i alt udviser status over reformerne endnu meget
blandede resultater. Pa trods af de mange rapporter om den
dalende konkurrenceevne og den stigende mangde »processer«
og strategier til fremme af konkurrenceevnen (f.eks. Luxem-

Unionen sveert ved at nd de lgbende erklerede mal (indre
marked, finansielt fellesskab, vidensgkonomi, sundt milje osv.).

4.4.4  Samtidig er den gkonomiske og beskeftigelsesmessige
situation i Europa gradvist blevet verre siden den gunstige
konjunktur under Det Europaiske Rad i Lissabon i 2000.
Arsagerne skal bla. seges i manglende investeringer og
manglende eftersporgsel, bla. som felge af restriktionerne i
penge- og finanspolitikken. Der er ogsd andre arsager, som
virker kumulerende som folge af det usikre klima, der skyldes
terrorangrebene, de internationale spandinger, finans- og
berskriserne og olieprisen. Dette har indvirket negativt pa
tilliden og aktiviteten i erhvervslivet. Vakstraten er faldet fra
3,5% 12000 til 1,6 % i 2001 og har ligget pa knap 1 % siden
2002. Beskeftigelsen er faldet, og arbejdsleshedsprocenten er
igen ndet op over 8 %. Denne faldende gkonomiske og sociale
konjunktur i Europa stir i modsatning til den aktuelle dyna-
miske veekst i USA (taet pd 5 %), selv om denne beror pa ganske
serlige forhold (f.eks. dollarkursen, budgetunderskuddet,

militerudgifter mv.).

4.4.5  Lissabon-strategien er inde i en ond cirkel. Den
manglende vakst vanskeliggor ivaerksattelsen af reformer, hvis
forsinkelse efterfolgende er en hindring for eget vakst og
beskeftigelse. Der er gdet inflation i reformmal, forpligtelser og
antallet af deltagende stater, og man kan pd samme tid konsta-
tere en tilsvarende mangel pd medansvar, gennemforelse, koor-
dinering og dermed pad gkonomiske og beskeftigelsesmessige
resultater. Der er risiko for, at medlemsstaterne stikker sig selv
blir i gjnene ved ikke at indlede de pakravede reformer med
den nedvendige beslutsomhed, men samtidig lader folk tro, at
strategien er i fremgang. En sddan »Lissabon-boble« ville briste
for 2010.

5. E@SU’s anbefalinger

5.1 De okonomiske aktorers tillid md genskabes

5.1.1  Europas konkurrenceevne ber indga i et globalt poli-
tisk, skonomisk og socialt projekt, som formér at vinde bred
tilslutning og medvirken fra de socioprofessionelle aktorers
side. Den nye traktat skal kunne imedekomme disse forvent-
ninger.

5.1.2  Det er specielt vigtigt, at dette europaiske projekt
opfattes tydeligere i relation til dens globale kontekst, bade i
EU’s forbindelser med sine nabolande og med de forskellige
internationale partnere. Spergsmaélet om Europas tiltreknings-
kraft og dets tilpasning til de strukturelle eendringer ber droftes
og preciseres bedre, bla. i forbindelse med sporgsmdl om
internationale investeringer, virksomhedsplaceringer i Europa
og udflytninger til andre regioner i verden. Udvalget hiber bl.a.,
at de igangvarende WTO-forhandlinger vil medvirke til at fa
opstillet bedre internationale regler for samhandel og investe-
ringer pé verdensplan.
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5.1.3  Lige som der er behov for nye regler pd internationalt
plan, hvor det i dag klart skorter pa sddanne, bor regelsattene i
Europa forenkles, idet der i EU opereres med alt for mange
administrative regler og procedurer. Med det formdl er det
nedvendigt:

— at reformere de forudgiende konsekvensanalyser og give
sikkerhed for, at analyserne foretages uvildigt, at man syste-
matisk underseger, om der foreligger alternative muligheder
til traditionel lovgivning, at man gennemgér lovudkastets
folger for forenkling og konkurrenceevne, og at analysen
systematisk offentliggeres sammen med lovudkastet;

— at stille krav om, at alle eendringer, der kan modvirke lovud-
kastets overensstemmelse med konsekvensanalysen, skal
begrundes;

— at inddrage virksomheder og andre brugere i den forud-
gdende forenkling af lovgivningen (SLIM-udvalg forud for
snarere end efter lovgivningens vedtagelse);

— at tilskynde til selvregulering og samregulering inden for de
enkelte brancher i Europa, navnlig inden for servicesek-
toren;

— at tilskynde landene til en sidelobende national forenkling
og til at teste euro-kompatibiliteten.

5.1.4  Der ber indfores tiltag til en mere beslutsom stette til
etablering og udvikling af virksomheder med bedre adgang til
risikovillig kapital — hvilket gor det berettiget at udvide Den
Europaiske Investeringsbanks indsats pd dette felt — flere
programmer, hvor iverkseattere uddannes af andre ivarksat-
tere, og et tettere net af stottetjenester til fordel for mindre
virksomheder i samtlige medlemsstater med koordinering pa
europaisk plan.

5.1.5  Man ber tillige mere generelt anspore virksomheder,
faglige organisationer og civilsamfundets forskellige aktorer til
at tage flere initiativer pd europaisk plan ved at treekke mere
pa de nye muligheder for samarbejde og udveksling, som frem-
skridtene i den europeiske integration har givet dem. Deres
initiativer i marken, lige sd vel som de nye tiltag, der forventes
af EU-institutionerne eller medlemsstaterne, vil komme til at
spille en afgerende rolle for, at den genskabelse af konkurrence-
evne, som er undervejs i Europa, affeder reelle virkninger og
positive resultater, og for at de hindringer af forskellig art, som
fortsat star i vejen herfor, omsider ryddes af vejen. Konkretise-
ringen af et mere effektivt og konkurrencedygtigt Europa vil i
sidste instans iser vaere betinget af, at der sker en formering og
en gensidig styrkelse af sddanne okonomiske initiativer og
samarbejdstiltag, som de offentlige myndigheder i EU, de
enkelte lande og regionerne ber satte skub i og fremhjalpe
med gunstige konkurrencevilkar.

5.2 Fuldforelse af det indre marked

5.2.1  Det er pé heje tid, at de grundlaeggende bestemmelser
om det indre marked, som i dag er udvidet fra 15 til 25
medlemsstater, gennemfores endeligt, og dét inden for en kort
frist. Dette mal ber ikke udskydes leengere end til 2010-fristen
for konkurrenceevne, der blev fastlagt i Lissabon. Et sddant mal
er uundveerligt i dag, uden at man af den grund ma vere blind
for de efterfolgende behov for konstant vedligeholdelse og
omstrukturering af dette indre marked.

5.2.2  Den forste betingelse er at sikre, at direktiverne
gennemferes mere stringent i national lovgivning og at sikre, at
fristerne overholdes i praksis, sidledes som det europaiske
topmede gav tilsagn om. Dette forudsatter, at regeringerne i
hojere grad er sig deres ansvar pd omrddet bevidst, og at der
om nedvendigt sker en omlagning af den EU-stotten til disse
fodslabende lande, sé sigtet rettes mere direkte mod maélet om
bedre gennemforelse. Over for overvagten af direktiver ville en
mere omfattende anvendelse af forordninger, der finder direkte
og ensartet anvendelse, i @vrigt fremme denne gennemforelse.

5.2.3  Hvad angdr harmonisering af hensyn til konkurrence-
evnen, ber folgende prioriteres:

— en forordning, der afskaffer dobbeltbeskatning i det indre
marked, og som skal erstatte den bdde forvirrende, uensar-
tede og mangelfulde meangde af bilaterale aftaler mellem
medlemsstaterne;

— en forenklet statut for det europaiske selskab, der er
tilgeengelig for SMV'er — hvilket udvalget gentagne gange
har efterlyst — og som vil dbne nye muligheder for udvik-
ling, samarbejde og underleverandervirksomhed pd euro-
pxisk plan for disse virksomheder, i forste omgang i
granseomraderne;

— snarlig indferelse af et enkelt, effektivt EF-patent, der er
forbundet med lave omkostninger. At vedtagelsen af
patentet har trukket sd leenge ud bevirker, at EU strukturelt
set ikke er i stand til at nd sine erklerede mal om konkur-
renceevne;

— fuldforelse af et egentligt indre marked for tjenesteydelser (')
med aktiv inddragelse af de bererte erhverv.

5.2.4  Nedbrydningen af administrative barrierer er ligeledes
en ufravigelig betingelse for styrkelsen af det indre marked,
som ber bakkes op med mere direkte stotte fra EU end tilfeeldet
er i gjeblikket. Der sigtes til folgende:

— et bedre samarbejde pa europeisk plan mellem de nationale
forvaltninger, som i dag sammen skal forvalte et indre
marked bestdende af 25 medlemsstater;

— EU-inspektioner i medlemsstaterne med rapporter, der
paviser eventuelle funktionsvanskeligheder og stiller forslag
til afhjeelpning af disse;

(") E@SU er ved at udarbejde en udtalelse om udkastet til direktiv.
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— ctablering af en ensartet toldovervdgning ved de ydre
grenser efter udvidelsen, hvis forste etape ber omfatte en
feelles uddannelsesdel og en intensivering af praktikophold
for og udveksling af europaiske toldembedsmand;

— offentliggorelse af EU-dekkende sammenligninger af de
offentlige kontrakter, der reelt er indgaet;

— en bedre koordinering af de offentlige tjenester pa tvers af
landene, hvilket pd omrader, hvor det matte vare berettiget,
kunne vare optakten til indferelse af offentlige tjenester pa
EU-plan.

5.3 Udvikling af den okonomiske union

5.3.1  Tilvejebringelsen af en reel ekonomisk union er et
nogleelement for de europiske virksomheders konkurrence-
evne og en forudsatning for fuldt ud at sikre den monetere
unions levedygtighed. Bl.a. ber EU i makrogkonomisk hense-
ende kunne reagere mere relevant og stabilt pd udsvingene i de
internationale konjunkturer med hensyn til foranstaltningerne
til stotte for bdde udbud og eftersporgsel. Det er af afgorende
betydning, at denne falles okonomiske politik udvikles
synkront med 2010-fristen for konkurrenceevne, der blev
fastsat i Lissabon. Dette indebaerer:

— at euroomrddet udvides til at omfatte EU’s nye medlems-
stater, sd snart de bliver i stand til varigt at overholde krite-
rierne;

— at fordelene ved fellesskabsmetoden udvikles (f.eks.
rapporter og forslag fra Kommissionen, flertalsafstemninger
i Radet) for alle sporgsmdl af reel falles interesse pd det
gkonomiske omrade;

— at der bliver sorget for, at stabilitets- og vakstpagten over-
holdes under betingelser, der ogsé tager hensyn til konkur-
renceaspektet, dvs. ved at leegge mere vagt pa investeringer
end pad administrative udgifter.

5.3.2  Blandt de foranstaltninger, der vil give mulighed for at
gore vasentlige fremskridt pd vejen mod den gkonomiske
union, skal naevnes:

— forudgdende, ikke efterfolgende, fallesskabsudtalelse om
medlemsstaternes finanslovsforslag, hvilket skal sikre, at de
er i overensstemmelse med de overordnede retningslinjer
for den gkonomiske politik;

— en bedre sammenhzang mellem retningslinjerne for beskeef-
tigelse og de overordnede retningslinjer for den gkonomiske
politik, som raekker videre end en simpel sideordning;

— fremskyndelse af det falleseuropziske finansielle marked,
bla. ved selvregulering og samregulering inden for de
enkelte brancher.

5.3.3  En forudsatning for den gkonomiske union er, at skat-
tesystemerne, og navnlig beskatningsgrundlaget, samordnes pé
en mdde, der er forenelig med en ekonomi, der er dben for
handel og attraktiv for investeringer. Medlemsstaternes ret til
selv at fastsatte skattesatserne kan eventuelt begrenses pd de
omrdader, der direkte bergrer det indre marked. En koordineret
lempelse af beskatningen af arbejdskraft er pakravet. Sifremt
der ikke kan opnis enighed, vil et gget samarbejde mellem de
medlemsstater, der gnsker at gd i denne retning, give mulighed
for at gore de forste fremskridt.

5.3.4  Malene for en mere koordineret gkonomisk politik
ber vare at:

— udvikle en vakstpolitik til gavn for erhvervsaktiviteten og
beskaftigelsen, som fastlagt pd de seneste europziske
topmeder. Ud over yderligere indgreb fra EIB’s side, hvis
virkninger er begrensede uden dog at vare uvasentlige,
forudsaetter dette, at partnerskaberne mellem den offentlige
og den private sektor fir en ny dimension, navnlig med
henblik pd at finansiere nye transeuropaiske infrastrukturer
inden for den udvidede Union;

— fremme en mere aktiv industriel tilgang, som anskueliggor
de europziske interesser, i form af en kompatibel konkur-
rencepolitik, en handelspolitik, der fokuserer mere pa
forsvaret af disse interesser, stotte til store felles projekter
og statte over fellesskabsbudgettet;

— sikre den nedvendige udbygning af virksomhedernes nyska-
bende investeringer og investeringer i forskning, bl.a. for at
styrke EU’s konkurrenceevne i kvalitativ henseende;

— sikre EU’s uathangighed i forbindelse med teknologier, der
er afgerende for Europas sikkerhed (om nedvendigt gennem
oget samarbejde med praferencedbning af de pagaldende
offentlige markeder);

— centrere den felles forsknings- og udviklingspolitik om
feelles projekter, med EU-kompatible nationale tilgange.

5.3.5  De nye budgetrammer for 2007-2013 ber fokusere pa
Europas konkurrencemassige udfordringer. Med henblik herpé
ber man:

— i hojere grad foregribe de gkonomiske, industrielle, regio-
nale og sociale forandringer og fremme forudgdende tilpas-
ninger;

— viderefore reformen af landbrugspolitikken i samarbejde
med de berorte kredse, idet der sigtes mod en konkurrence-
dygtig europaisk fedevareindustri, under hensyntagen til
miljekravene, forbrugernes sikkerhed og en afbalanceret
landbrugsudvikling;
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— styrke Unionens tilstedevaerelse pd den internationale scene
ved at forbedre udviklingsbistandens effektivitet, udvikle
partnerskaber og stette de europiske virksomheders inve-
steringer i tredjelande med stort vakstpotentiale;

— tilpasse EU-stottemetoderne, dvs. stille flere betingelser for
stotte (navnlig for sd vidt angdr ekonomisk konvergens
samt gennemforelsen af direktiverne), opnd sterre gensi-
dighed fra modtagerlandenes side (gunstigt konkurrence-
klima for virksomhederne, administrative forenklinger,
ophavelse af handelshindringer), kontrollere  falles-
skabsstettens forenelighed med konkurrencereglerne, som
det er tilfeldet med statsstotten (veere opmarksom pa
skadelige konkurrenceforvridninger og de forstyrrelser, der
kan opstd som felge af kunstige udflytninger) og give bedre
muligheder for optagelse af lan til nedsat rente i stedet for
at lade hovedparten af stotten bestd i tilskud.

5.4 En mere sammenheangende iverksettelse af strukturreformerne

5.4.1  Lissabon-mandatet skal gores mere troveerdigt i de
europaiske borgeres gjne. Betaenkelighederne vedrerende
mandatets betydning og sociale omkostninger skal overvindes.
Sédanne reformer er en forudsetning for EU’s fremtidige udvik-
ling i en dben gkonomi. Det drejer sig om at sikre baredygtig-
heden af den europwziske sociale model, som europaerne er
tilheengere af, og som kommer til udtryk i chartret om grund-
leeggende rettigheder, samtidig med at der tages hensyn til
malet om konkurrenceevne.

5.4.2  Konkurrenceevnemdlet ber tydeliggores. Set med
udvalgets ojne drejer det sig ikke om at vaere de mest konkur-
rencedygtige i verden i den forstand, at udgifterne péd alle
omrdder gores mindst mulige: et sddant mdl ville ogsd veere
illusorisk og uigennemforligt og i flere henseender til stor skade
og ubaredygtigt pd grund af de kvalitetsrelaterede, arbejdsmar-
kedsmassige, sociale og miljgmassige omkostninger. Efter
udvalgets mening gaelder det tvaertimod om at tilvejebringe alle
nedvendige forudsatninger for at gore EU fuldt og baredygtigt
konkurrencedygtig i en dben, global skonomi, bl.a. ved at have
hdnd i hanke med de nye teknologier og i kraft af en mere
nyskabende tilretteleggelse af arbejdet og af produktiviteten
samtidig med, at man stedse tilstraber at bevare og konsolidere
vor sociale udviklingsmodel i EU.

5.4.3  Der ber sikres en bedre koordinering dels mellem de
gkonomiske, sociale, administrative og miljemassige reformer
og dels mellem medlemsstaterne. Der skal sikres sammenligne-
lighed og gensidig styrkelse. I lyset af strukturreformernes
nuvarende situation i medlemsstaterne ber man navnlig:

— sikre en sammenkobling af netvarkene for telekommunika-
tion, energi og transport pd en mdde, der optimerer
forholdet mellem ombkostninger, kvalitet og sikkerhed;

— fremskynde integreringen af det europwiske finansielle
marked under Dbetingelser, der forener bevagelighed,
harmonisering, sikkerhed, konkurrence og selvregulering;

— opnd produktivitetsfremskridt, dels direkte i virksomhe-
derne — arbejdets tilrettelaeggelse, IT og nye teknologier —
og dels ved at sikre offentlige overfarsler en bedre @kono-
misk og social virkning, bl.a. via stordriftsfordele, dbning af
den offentlige sektor, europzisk samarbejde om offentlige
tjenester, hvorved de offentlige underskud gradvist kan
nedbringes;

— sikre, at forskningsbudgetterne stemmer overens med EU’s
mal: 3 % af BNP, hvoraf 2/3 skal finansieres af den private
sektor, og at de nationale programmer er i trit med
hinanden og med rammeprogrammet for forskning og
udvikling;

— fremme lering og uddannelse pa skiftevis skoler og virk-
somheder, give nemmere adgang hertil og i endnu hgjere
grad udvikle europaiske udvekslingsprogrammer;

— fremme de arbejdssogendes  beskaftigelsesmuligheder
gennem uddannelsesprogrammer og malrettet stotte til den
enkelte persons integration pé arbejdsmarkedet;

— anspore de arbejdssogende (det galder bade kvinder og
mend, @ldre og yngre) til at gd i gang med selvstendig
erhvervsvirksomhed ved at lette de administrative proce-
durer og ved ikke at straffe dem ud fra et socialsikringssyns-
punkt;

— sikre den sociale sikrings solvens, sdledes at den bliver bare-
dygtig, i lyset af den europaiske befolknings aldring
samtidig med, at ulovligt og sort arbejde modvirkes og
bekempes;

— forenkle regler og procedurer, bla. for SMV’er og samtidig
som tidligere navnt sikre en mere effektiv bekempelse af
undergrundsgkonomien;

— legge hovedvegten pd etablering af virksomheder og
tilskyndelse til ivaerkseetterkultur, idet de administrative og
skattemaessige bestemmelser ber aendres i overensstemmelse
hermed;

— konsolidere den baredygtige udvikling og satte skub i nye
teknologier pd dette omrdde — disse dbner op for nye
markeder pé verdensplan for Europas virksomheder — med
en mere omfattende udveksling af god praksis, som med
fordel kunne samles i en database.
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5.4.4  Pa europzisk plan skal denne koordinering af refor-
merne stottes:

— ved at give formanden for Europa-Kommissionen og hele
kommissarkollegiet et sarligt ansvar for at tage hejde for
Europas konkurrenceevne, hvilket vil give anledning til
sarlige initiativer med dette formal som led i Kommissio-
nens politikk — ét medlem af Kommissionen kunne af
formanden udpeges til at bistd ham med denne opgave;

— ved at udbygge den komparative resultattavle for gennem-
forelsen af Lissabon-reformerne, hvor bade de offentlige
myndigheders og civilsamfundets rolle fremhzaves;

— ved i hgjere grad at have Lissabon-malene for gje, nr der
tildeles EU-stotte, og ved at fremhave denne sammenhzng
i rsberetningerne.

5.4.5  Et centralt krav i dag er at styrke europaernes opbak-
ning til den europziske integration og det mal om konkurren-
ceevne, som EU har fastsat. Dette forudsatter en klarere vision
om malsatningerne og graenserne for det Europa, der er under
opbygning, samt om de globale gkonomiske og sociale rammer
for strukturreformerne. Dette indebarer navnlig en bedre
forstdelse af fremtiden for den europaiske model for arbejds-
markedsrelationer.

5.4.6  De europziske virksomheders konkurrenceevne kan
bla. forbedres ved at forbedre lonmodtagernes faglige kvalifika-
tioner ved at befordre deres indflydelse pa arbejdets tilrettelaeg-
gelse og ved at styrke den sociale samherighed i virksomheden
ved at forbedre og udbygge den sociale model.

5.4.6.1 En virksomheds arbejdsstyrke, dens menneskelige
kapital, har nemlig vaesentlig betydning for produktiviteten. Af
denne investering, specielt i uddannelse, athenger lonmodta-
gernes motivation og produktive muligheder.

5.4.6.2  Selv om »Uddannelse og livslang leering« er blevet et
centralt element i EU’s beskeftigelsespolitik, er det foruroli-
gende at matte konstatere, hvor lav en procentdel af arbejds-
kraften, der deltager i undervisning og uddannelse. Denne
procentdel ligger i gennemsnit pd 14 % for aldersklassen 25-
29-drige og falder jeevnt med alderen for at ende pa omkring
5 % for aldersgruppen 55-64-drige.

5.4.6.3 I et produktionssystem, hvor arbejdspladserne bliver
stadig mere tekniske og forudsatter knowhow, truer denne
situation EU’s konkurrenceevne. Det er ikke bare enskeligt,
men nedvendigt, at man opndr fremskridt. Med sigte herpa ber
virksomhederne i deres strategi medtage uddannelse som en
investering pa mellemlang og lang sigt og ikke som et tiltag,
der kraever et gjeblikkeligt afkast.

5.4.6.4 Imidlertid ma erhvervsuddannelse, uddannelse og
livslang leering ikke anskues isoleret. De ber indgd i forvalt-
ningen af lenmodtagernes karriere. Det drejer sig om gennem
uddannelse at skabe motivering for enhver aldersgruppe ved at
udbygge kompetencer og satte skub i karriereforlebet. Set ud
fra denne synsvinkel er kompetenceopgorelser og validering af
uddannelsesresultater nogle varktgjer, der ber videreudvikles
som led i individuelle karrieremal, der er indpasset i virksomhe-
dens mélseetninger.

5.4.7 EGSU onsker tillige at understrege socialokonomiens
rolle, som er behandlet i flere udtalelser. EOSU minder om, at
socialokonomien kan resultere i en model for bedre konkur-
rence baseret pd samarbejde mellem enkeltpersoner og virk-
somheder og pd dens evne til at dakke enkeltpersoners behov
og til at udbygge de menneskelige ressourcer.

5.4.8  Ud over virksomhederne og deres medarbejdere spiller
arbejdsmarkedets parter en vasentlig rolle i forbindelse med
omdefineringen af den sociale model. Lissabon-mandatet
tildelte oprindeligt virksomhederne, arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundet et veasentligt ansvar for reformernes vellykkede
gennemforelse. EASU beklager dybt, at dette element blev
undervurderet under de forste fordrstopmeder, sivel i medlems-
staternes rapporter som under Det Europaiske Rads dreftelser
og i dets konklusioner.

5.4.9  Situationen er i bedring, nu hvor der i umiddelbar
forlengelse af fordrstopmederne afholdes meder mellem
arbejdsmarkedets parter, rddsformandskabet og Kommissionen.
Den flerdrige dagsorden for den sociale dialog for 2003-2005,
der blev aftalt af arbejdsmarkedets parter (Unice, CEEP,
UEAPME og Den Europaiske Faglige Samarbejdsorganisation),
har ogsa veret med til at fremme disses inddragelse i gennem-
forelsen af reformstrategien. I denne dagsorden for dialog og
feelles initiativer, som er centreret omkring tre akser (beskefti-
gelse, udvidelsens sociale aspekter, mobilitet), leegges der sarlig
vagt pd fremme af uddannelse og faglige kvalifikationer. Den
bidrager saledes til definitionen af en europaisk samfunds-
model, der forener virksomhedernes ogede @konomiske
konkurrenceevne og et styrket socialt indhold.

5410 Disse arbejdsmarkedsparter har i gvrigt indledt
vaesentlige reformer i medlemsstaterne, det vare sig inden for
uddannelse, arbejdsmarkedet eller den sociale sikring. Det er
afgorende at give dem storre medansvar for reformerne ved at
fremhave deres initiativer og aftaler i rapporterne pa fordrs-
topmederne og ved at inddrage dem i udvekslingen af god
praksis. EQSU er villig til at videreformidle disse oplysninger
om de sociogkonomiske aktorers deltagelse i en database.
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6. Konklusioner

6.1 E@SU konkluderer, at manglerne ved de europaiske
virksomheders konkurrenceevne i dag er den pris, man ma
betale for et Europa, som ikke er tilstraekkeligt ivaerkseetterrigt,
som stadigvaek ikke er er fuldt integreret pa en lang rakke
omrdder, som er bagud med sine reformer, og som udnytter
sine egne fordele for lidt og péd inkonsekvent, nogle gange
usammenhzangende og altsd ikke sarlig produktiv vis. Denne
kendsgerning bekraftes gennem fire centrale svagheder:

— en utilstreekkelig stotte til iveerksetterkultur trods de
indferte friheder i Europa;

— et indre marked, der endnu ikke er fuldfert pa trods af udvi-
delsen;

— en gkonomisk union, der stadig er mangelfuld pé trods af
den monetzare union;

— strukturreformer, der nok er planlagt, men endnu ikke
ivaerksat i tilstraeekkelig grad.

6.2 Det er et kollektivt ansvar at athjelpe disse mangler med
henblik pa at sikre en bedre sammenhang mellem EU og dens
medlemsstater, idet der drages fordel af komplementariteten.
E@SU glader sig over, at der pa det seneste europiske forars-
topmede:

— blev opfordret til, at medlemsstaterne fremmer reformpart-
nerskaber, der forener arbejdsmarkedets parter, civilsam-
fundet og de offentlige myndigheder;

— blev udtrykt stotte til de europziske arbejdsmarkedsparters
onske om at konsolidere deres engagement gennem et nyt
europzisk partnerskab for forandring.

Bruxelles, den 27. oktober 2004

6.3 EOQSU mener, at sddanne partnerskaber pd sdvel euro-
paisk som nationalt plan ber fokusere pa hurtigst muligt at
tilvejebringe forudsatningerne for en vellykket genoprettelse af
konkurrenceevnen i Europa og navnlig bidrage til at:

— fremskynde den optimale organisering af det indre marked;

— udvikle en gkonomisk union, der er pd niveau med den
monetere union;

— inddrage alle de relevante kredse i reformerne;

— indlede nyskabende offentlige og private initiativer og
samarbejdstiltag med dette formal;

— evaluere fremskridtene med dette partnerskab pa de
kommende fordrstopmeder.

6.4 EOSU fremhaver nedvendigheden af uden svinkear-
inder at holde kursen frem mod 2010-fristen, hvilket indebeerer
savel iveerksaettelse af Lissabon-reformerne som fuldferelse af
det indre marked og gennemforelse af en reel og konkurrence-
dygtig ekonomisk union, idet der tages fuld hejde for konse-
kvenserne af den monetere union, og idet kravene til en beere-
dygtig udvikling tilgodeses fuldt ud.

6.5  Afslutningsvis konstaterer E@SU, at den nedvendige
fremskyndelse af reformerne ville foregd langt lettere, hvis den
pkonomiske vakst var staerkere. EU ber ufortevet tage skridt til
at styrke det indre marked ved at stimulere udbud og
efterspargsel og derigennem tilvejebringe varige forudsaetninger
for at ege investeringerne, samhandelen, forbruget og beskeefti-
gelsen.
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