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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

411. PLENARFORSAMLING DEN 15.-16. SEPTEMBER 2004

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Handlings-
plan: Den europaiske dagsorden for ivaerkseatterkultur«

KOM(2004) 70 endelig

(2005/C 74/01)

Kommissionen besluttede den 11. februar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode
om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til E@SU’s Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og
Forbrug, som udpegede Ben Butters til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 14. juli 2004.

Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 411. plenarforsamling den 15.-16.
september 2004, modet den 15. september, folgende udtalelse med 150 stemmer for, 1 imod og 6 hverken

for eller imod:

1. Baggrund

1.1 I konklusionerne fra Det Europziske Rad i Lissabon i
2000 og det europziske charter for sma virksomheder frem-
havedes betydningen af ivarksatteraktiviteter for beeredygtig
udvikling i Europa samt behovet for at skabe et politisk miljg,
der var fremmende for ivarkseetterkultur.

1.2 Formanden for Kommissionen, Romano Prodi, bebu-
dede efterfolgende pa Det Europaiske Rads fordrsmede i Barce-
lona i 2002, at Kommissionen ville fremlegge en grenbog om
ivaerksaetterkultur inden Det Europaxiske Rdds fordrsmede i
2003. Kommissionen offentliggjorde granbogen i januar 2003,
hvilket forte til en omfattende og dben hering af de berorte
parter de efterfolgende mdneder. Kommissionen blev pa
forarsmedet i 2003 opfordret til at fremlegge en handlingsplan
for ivaerksatterkultur pa fordrsmedet i 2004.

1.3 E@SU’s udtalelse om grenbogen blev vedtaget pa plenar-
forsamlingen i september 2003 ().

1.4 Kommissionen vedtog derpd sin handlingsplan med den
europaiske dagsorden for ivaerksatterkultur i februar 2004 ().

() EUT C 10 af 14.1.2004.
() KOM(2004) 70 endelig, s. 4.

2. Formadlet med udtalelsen

2.1  Som det var tilfeldet med EGSU’s forudgdende udtalelse
om grenbogen om ivarksetterkultur i Europa er formalet med
denne udtalelse at bidrage til forstdelsen og stimuleringen af
ivaerksatterkulturen, hvilket er en lobende proces. Dette vil ske
gennem en rekke generelle bemearkninger og en mere dybt-
gdende analyse af handlingsplanen. EQSU vil dernaest fremsatte
en rakke konstruktive forslag til, hvordan handlingsplanen kan
udmentes i realistiske og konkrete tiltag, som vil komme nuve-
rende og fremtidige generationer af europziske ivarkszttere til
gavi.

3. Generelle bemerkninger til handlingsplanen: imede-
kommer den det tilsigtede mal om opstilling af et »saet
strategiske rammer for fremme af iveerksatterkul-
turen«?

3.1 I grenbogen om iverksatterkultur i Europa blev der
givet udtryk for en klar anerkendelse af de problemer og
omfanget af de udfordringer, der knytter sig til styrkelsen af
ivaerkseetterkultur i EU. E@SU bifaldt dette i sin udtalelse og
roste Kommissionen for grenbogen og den derpd felgende
dbne og omfattende heringsproces.
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3.2 Handlingsplanen bygger videre péd grenbogen og
underseger nxrmere, hvilke typer udfordringer EU stdr over for
pd ivarksatteromradet. Handlingsplanens mél er med rette
ambitigse, men ledsaget af uklare mdlsatninger. Samlet set
virker dokumentet vagt og konservativt. Handlingsplanen
rummer ikke meget af den kreativitet, der refereres til i
gronbogen og den offentlige hering, og holder sig ofte til at
anfore eksisterende initiativer i stedet. Der foreslds fd gennem-
forelsesmekanismer, anvises ingen konkret fordeling af ansvaret
for gennemforelse og fastleegges ingen overvagnings- og evalue-
ringsprocedurer.

3.3 En af de vigtige konklusioner, der blev draget under
udarbejdelsen af grenbogen og den efterfolgende horing, var, at
en lang rakke politikomrader indvirker pd ivarksatterne,
hvorfor der kraeves en horisontal tilgang til at tackle de pagel-
dende udfordringer. Intet i Kommissionens meddelelse giver de
bergrte parter anledning til at tro, at handlingsplanen har
modtaget andet end symbolsk stette fra Kommissionens tjene-
stegrene, bortset fra GD for Erhvervspolitik og medlemssta-
ternes administrationer. Uden reel stotte vil handlingsplanen
have begraenset effekt.

3.4  Kommissionen modtog 250 svar pa heringen. Kommis-
sionen skal roses for at have sikret gennemsigtighed ved at
offentliggore alle de indsendte bidrag pa sin webside. Ikke desto
mindre indeholder handlingsplanen yderst fa konkrete henvis-
ninger til de indsendte kommentarer, og det stir uklart for
leeseren, hvordan heringssvarene er blevet analyseret og
inddraget. I betragtning af heringens omfang og den interesse,
der udvistes i hele EU, ville det vaere beklageligt, hvis svarene
ikke blev gennemgaet noje. I det omfang de er medtaget, bor
det fremga tydeligt at handlingsplanen.

3.5 Kommissionen burde i handlingsplanen have taget hojde
for SMV’ernes vidt forskellige karakteristika og indset, at denne
mangfoldighed forudsatter malrettede frem for generelle tiltag.
Bl.a. Kommissionens nylige meddelelse om »fremme af andels-
selskaber i Europac (') anerkender vigtigheden af at fremme
andelsselskaber i Europa. En tilsvarende henvisning til den
specifikke rolle, som virksomheder inden for den sociale
gkonomi spiller, burde vare medtaget i handlingsplanen ().
Derudover er der betydelig forskel mellem selvstendige
ivaerksaetteres og registrerede selskabers behov (°). Handlings-
planen burde tage beherigt hensyn til sidanne sarlige virksom-
hedsformer og erkende nedvendigheden af en malrettet politisk
tilgang til virksomheder med serlige behov og karakteristika
sdsom innovative nye virksomheder eller etablerede virksom-
heder, der beskaftiger sig med mere konventionelle aktiviteter.

3.6 EOQSU finder det ogsd vigtigt at fremme iveerksaet-
teranden i den offentlige sektor. Det er forstdeligt, at handlings-
planen fokuserer pd ivarksettervirksomhed i form af etable-
ring, drift og udvikling af en virksomhed, men der ber ogsa

() KOM(2004) 18.

(3 For yderligere oplysninger om betydningen af virksomheder inden
for den sociale ekonomi se EQSU’s udtalelse 242/2000 (Olsson) og
528/2004 (Fusco & Glorieux).

(*) EUT C 10 af 14.1.2004, punkt 5.4 og 6.12.

leegges vagt pa behovet for at stimulere ivaerksatterholdningen
i den offentlige forvaltning.

3.7 Struktur

3.7.1  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
henstillede i sin udtalelse om grenbogen, »at handlingsplanen
deler sit indhold op i to serskilte omrader:

— fremme af ivaerksatterkultur: Dette tiltag skal have til
formdl at udvikle en iverksetterkultur, at »genskabe« og
forbedre iverksatteres ry blandt potentielle ivaerksettere, i
skole-, universitets- og familiemiljoet, inden for offentlige
og private tjenester, iser i pengeinstitutkredse og i EU’s og
medlemsstaternes forvaltninger;

— tilvejebringelse af et egnet klima for ivaerksattervirksomhed:
Dette skal tage sigte pa at fastleegge et praktisk gennemfor-
ligt handlingsprogram med henblik pa at fremme ivaerksat-
tervirksomhed som svar pa de ti spergsmal i grenbogen.« ()

3.7.2  EQSU tilslutter sig generelt de fem strategiske poli-
tikomrdder, men er bekymret over, at der ikke er skitseret
konkrete foranstaltninger inden for de enkelte omrader. Derud-
over er EGSU af den opfattelse, at ovennzvnte tostrengede
tilgang ville have veret mere koharent end den noget vilkarlige
inddeling i fem strategiske politikomréader. Disse fem politikom-
rader stemmer ikke umiddelbart overens og synes at overlappe
hinanden. De omfatter fire store udfordringer og ét specifikt
punkt (lette finansieringsmulighederne).

3.7.3  For at sikre sammenhang vil de serlige bemaerkninger
til handlingsplanen, som felger i naste afsnit, ikke desto mindre
veare inddelt 1 de samme fem omrdder.

3.7.4  Kommissionens meddelelse laegger efter E@SU’s
mening op til en bred dagsorden. Det naeste skridt ber veere at
udvikle specifikke foranstaltninger og politikker, overvignings-
og kontrolmekanismer savel som indekstal og data, der kan
fremme ivarksaetterkultur.

4. Seerlige bemzrkninger til de fem strategiske priorite-
rede indsatsomrider

4.1  E@SU tager en rakke konkrete prioriteringer under hver
enkelt af de fem strategiske prioriterede indsatsomrader til efter-
retning.

4.1.1 Fremme af iverkseettertankegang

41.1.1 Dette bor vere et langsigtet mdl, som involverer
adskillige organer pd flere forskellige niveauer. GD for
Erhvervspolitik har brug for stette fra GD for Uddannelse og
Kultur sdvel som nationale og subnationale agenturer, der

bidrager til udformning og gennemfarelse af uddannelsespoli-
tikken.

(*) EUT C 10 af 14.1.2004, punkt 2.2.2.
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4.1.1.2  Som pépeget i gronbogen er der mange arsager til, lige méder at indgd i erhvervslivet pd og for at ga fra at vere

at folk bliver iverksattere, bla. ekonomisk vinding,
uathaengighed og jobtilfredsstillelse Uanset hvad arsagen er, er
det vigtigt, at potentielle og eksisterende ivaerksattere er
bevidste om det sociale ansvar, der folger med at drive
virksomhed.

4.1.1.3  EQSU bifalder handlingsplanens henstillinger vedre-
rende unge, men geor samtidig opmarksom pa befolkningens
aldring i Europa. Det ville veere under al kritik ikke at skabe et
milje, der giver «ldre, som har muligheden for det (kvalifikati-
oner, ledelsesevner, kapital osv.), en chance til at etablere og
drive en virksomhed.

4.1.1.4 EOQSU bifalder ligeledes, at der i handlingsplanen
leegges vaegt pa at tilfredsstille de specifikke krav, som kvinde-
lige iveerkseettere stiller. Kvinder, der gnsker at starte og vide-
reudvikle en virksomhed, star over for sarlige praktiske, skono-
miske og kulturelle udfordringer, der varierer betydeligt mellem
de enkelte medlemsstater. De officielle myndigheder vil bedre
kunne forstd og tackle disse udfordringer ved at inddrage bade
succesrige kvindelige ivaerksattere og kvindelige ivaerksettere,
hvis ivaerksaetterprojekt er slaet fejl, i beslutningsprocessen.

4.1.1.5 Der har i flere medlemsstater leenge veeret tradition
for ivaerksatterprogrammer i skolen. Der er ingen grund til at
genopfinde hjulet, og handlingsplanen ber vare baseret pa
analyse, erfaringsudveksling og tilskyndelse til anvendelse af
god praksis. Kommissionen koordinerede i 1990’erne adskillige
vardifulde BEST-projekter pd dette omrdde. Resultaterne og
henstillingerne har vist sig at vaere guld verd i udformningen af
politiske foranstaltninger inden for rammerne af handlings-
planen.

4.1.1.6  Mekanismer til fremme af yderligere inddragelse
af erhvervsorganisationer i skoleprojekter bor indbygges i
Kommissionens nye flerdrige program for SMV'er for 2006-
2010.

4.1.1.7 At fremme ivaerksatterkultur i Europa er dog ikke
blot et sporgsmdl om at uddanne fremtidige ivaerksattere.
Handlingsplanen vil falde pd stengrund, hvis EU ikke samtidig
fremmer et gunstigt milje for potentielle ivarksattere. Dette
forudsxtter en bevidstgorelse af langt flere aktorer i
erhvervslivet — den offentlige og den private sektor og
samfundet som helhed — si de forstdr og bakker op om
ivaerksatterinitiativerne. Ansatte i den offentlige sektor, der
streber efter at udfere deres opgaver effektivt, savel som virk-
somhedsdrivende ber séiledes vaere drevet af ivarksatterdnden.

4.1.1.8  Man ber efter EASU's mening gennem politiske
foranstaltninger streebe efter at afdramatisere iveerksetter-
virksomhed ved at begrense de formodede og faktiske
hindringer mellem ivarksattere og resten af samfundet. Nuti-
dens arbejdsmenstre gor det muligt for folk at afpreve forskel-

lonmodtager til selvsteendig eller arbejdsgiver og tilbage igen
uden sterre problemer. Ivarksatterkultur ber derfor betragtes
af langt flere som enten en langsigtet eller kortsigtet mulighed.
Dette vil have den fordel, at det ud over at tilskynde folk til at
betragte selvsteendig virksomhed som et positivt alternativ ogsa
vil fremme en positiv holdning til ivarksattere blandt en lang
reekke relevante interessenter. Ved udviklingen af et sddant
milje er det vigtigt, at de bureaukratiske procedurer for registre-
ring og framelding af en virksomhed minimeres. Dette er serlig
vigtigt i flere af de nye medlemsstater, hvor omklassificering fra
selvstendig til lenmodtager opfattes som forbundet med
unedigt administrativt besver, og vejen til registrering er belagt
med bureaukratiske hindringer.

4.1.1.9  Myndighederne og andre interessenter bor samtidig
sikre, at der ikke hermed &bnes op for misbrug. Det er vigtigt
at finde en balance, hvorved ansatte — eller arbejdslose — ikke
lokkes eller tvinges til at blive selvstendige mod deres overbe-
visning, og hvor mindre samvittighedsfulde arbejdsgivere ikke
kan svigte deres ansvar over for de ansatte (').

4.1.2 Flere skal tilskyndes til at blive iveerkscettere

4.1.2.1  Handlingsplanen behandler det centrale emne om en
retfeerdig balance mellem risiko og belenning tilfredsstil-
lende.

4122 EQSU ser frem til Kommissionens kommende
meddelelse om overdragelse af virksomheder. Meddelelsen
forventes at tage udgangspunkt i den verdifulde BEST-rapport
fra maj 2002 og forfelge malet om at gge bevidstheden blandt
tjenestemend fra medlemsstaterne sdvel som i finanssektoren
om, hvad der preacist star pd spil pa dette afgarende politikom-
rdde. Der skal findes en losning pd adskillige konkrete
problemer for at lette adgangen til virksomhedsoverdragelser
og sikre de bedste muligheder for at undga, at virksomheder
lukker. Navnlig skattesystem, arveafgift, arvelovgivning og
selskabsret er alle med til at modvirke overdragelsen af virk-
somheder og ber derfor tages op til revision.

4.1.2.3  Det understreges i handlingsplanen med rette, at det,
at en virksomhed én gang er sldet fejl, ofte er en afgerende
hindring for eget ivarksattervirksomhed. Dette kan delvis
undgds gennem vellykkede strategier, der skal fremme samfun-
dets forstdelse for ivarksatterkultur. Der ber dog fokuseres
mere pd holdningen i penge- og finansieringsinstitutter, som
ber vare mere fleksible i deres behandling af ivaerksattere, der
har mattet lukke deres vitksomhed. E@SU anbefaler, at
Kommissionen stiller materiale til radighed for penge- og
finansinstitutterne, der beviser, at iverksattere med tidligere
(vellykkede eller mislykkede) erfaringer har sterst chance for at
klare sig i nye projekter.

(") EUT C 10 af 14.1.2004, punkt 5.3.
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4.1.2.4  Det er i den forbindelse vigtigt at sikre, at »arlige«
konkurser pd den ene side far mulighed for at starte op igen,
mens ulovlig praksis forbydes. Konkursretten ber sdledes veere
mindre kritisk og mere gennemsigtig.

4.1.2.5 EQSU efterlyser fortsat en uddybning af de planlagte
specifikke foranstaltninger, men bifalder dog, at det i handlings-
planen forudses, at Kommissionen og medlemsstaterne arbejder
videre med de sociale sikringsordninger for ivaerkszattere.

4.1.3 Gearing af iverkseetterne til vakst og forbedret konkurrence-
evne

4.1.3.1  Undersegelser viser, at der er behov for uddannelse
og stettetjenester for selvsteendige, navnlig inden for marketing.
Der er desuden sket betydelige fremskridt inden for overforsel
af viden til SMV’er gennem arbejdsformidlinger og styrkede
forbindelser mellem forskningsinstitutter og SMV-samfundet.
Vejledningsordninger, hvor nye virksomheder/iveerkszattere kan
leere fra de erfarne kolleger, ber udbygges og understottes yder-
ligere

4.1.4 Forbedring af finansieringsmulighederne

4.1.4.1 EOQSU bifalder forslaget om at anspore medlemssta-
terne til at udveksle eksempler pd god praksis og udarbejde en
handlingsplan om elektroniske udbud.

4.1.42  Udvalget anbefaler dog en mere helhedspraget
strategi for finansiering, der er med til at:

— skerpe selvstaendiges forretningssans, si de forstdr, hvad
der kraeves for at opnd finansiering af vakst. Denne opgave
kan varetages af godkendte erhvervsfremmenetverk;

— gore penge- og finansieringsinstitutterne bevidste om
virksomhedernes behov for finansiering og stette med
henblik pa vakst. Dette forudsetter en sterre forstdelse for
ivaerksatterkultur i finanssektoren;

— give mindre virksomheder adgang til offentlige
kontrakter. Dette er den mest direkte mulighed, som den
offentlige sektor har for at gribe ind pé eftersporgselssiden.
EASU udpegede i sin udtalelse om grenbogen en lang
reekke hindringer, som begranser smd virksomheders
adgang til offentlige kontrakter (*), mens offentligt ansatte
steder pd administrative hindringer. De potentielle fordele,
som begge parter sivel som ekonomien ville kunne hoste,
giver imidlertid tilstraekkelig grund til, at der sattes yderli-
gere ind pd dette omrdde. USA er et godt eksempel i den
forbindelse, idet forbundsstater og —organer her stiler efter
at overlade 23 % af de offentlige indkebsaftaler til sma virk-
somheder;

— forenkle og reducere procedurerne for overholdelse af
skattelovgivningen. Selv. om der i handlingsplanen

(") EUT C 10 af 14.1.2004, punkt 6.10.1 og 6.10.2.

fremfores nogle interessante idéer, er spergsmalet endnu
ikke tilstrackkeligt gennemtankt. EGSU er bevidst om, at
gennemforelsen af konkrete foranstaltninger pa dette punkt
herer under det nationale og, i mange tilfalde, det regio-
nale, ja sdgar lokale ansvarsomrade. EQSU gentager sit krav
om skattemzssige incitamenter til geninvestering af
overskud (%), som ikke nevnes i handlingsplanen.

4.1.5 Tilvejebringelse af et saet lovgivningsmessige og administrative
rammer, som er mere SMV-venlige

4.1.5.1 EQSU fremhavede i sin udtalelse om grenbogen, at
de politiske muligheder for at stotte mindre virksomheder
burde »indarbejdes horisontalt i alle relevante politiske omrdder
(beskeftigelse, beskatning, milje, uddannelse osv.) og vertikalt
pa alle politiske planer« (). Trods den ganske lovende pakke
»Bedre lovgivning« fra juni 2002 har flere af Kommissionens
tjenestegrene fortsat ikke evalueret konsekvenserne af de
forskellige lovforslag for SMVer, eller andre berprte parter for
den sags skyld, tilstrekkeligt. E@SU tilslutter sig af den
grund de seneste krav om en nastformand for Kommissi-
onen, som skal have et mere direkte ansvar for overvig-
ning af lovgivningsreformen.

4.1.5.2  Der er mere generelt fortsat en betydelig mulighed
for at forbedre procedurerne for konsekvensanalyse af EU-
lovgivning, ikke blot i Kommissionen, men ogsd i Europa-
Parlamentet og Radet.

4.1.5.3 EQSU beklager, at der ikke laengere legges vagt pa
princippet om at »taenke smadt forst« (vthink small first«), ifolge
hvilket enhver bestemmelse eller lovgivning skal udformes
under hensyntagen til sma virksomheders serlige kendetegn og
behov. Det er sarlig vigtigt, at virkningerne af al ny og eksister-
ende lovgivning pé erhvervslivet vurderes, med sarlig fokus pa
smd virksomheder og mikrovirksomheder. Hvis princippet
efterleves i alle led i EU’s beslutningsproces, vil der vare tale
om institutionernes storste enkeltbidrag til sterre ivarkseetter-
virksomhed.

4.1.5.4  Den nylige tiltreedelse af 10 nye medlemsstater har
foreget antallet af SMV’er betydeligt. Mange af de nye SMV’er
har imidlertid sveert ved at leve op til kravene i den eksisterende
EU-lovgivning og kan nappe beskaftige sig med overvigning
af eventuelle nye lovforslag. Kommissionen er derfor nedt til at
statte sig til en reekke isolerede initiativer og derigennem gere
en aktiv indsats for at here SMV’erne. Hvad endnu vigtigere er:
Kommissionen er ogsd nedt til at vise, at den laegger vagt pa
den feedback, den far, hvis man skal undgd en fremmedgerelse
og en kulturkleft mellem EU-institutioner og —politikker pa den
ene side og smd virksomheder pd den anden.

() EUT C 10 af 14.1.2004, punkt 6.11.1.
() EUT C 10 af 14.1.2004, punkt 6.2.1.



23.3.2005 Den Europaiske Unions Tidende C74/5
4.1.5.5 EOQSU understreger vigtigheden af en effektiv dialog 5.1.3  Der ber tilvejebringes et seet rammer for fremtidige

mellem Kommissionen og SMV-reprasentanter. Det ber indgd
som en naturlig del i alle Kommissionens heringsprocedurer, at
SMV’erne heres gennem deres reprasentative organisationer.
For at gore dette lettere og sikre, at alle Kommissionens tjene-
stegrene har fingeren pd pulsen i SMV-samfundet, foresldr
E@SU, at der med udgangspunkt i SMV-reprasentantens rolle
udnaevnes en kommisseer med ansvar for SMV’er i den
nye Kommission. En af dennes centrale opgaver bor vere at
overvdge Kommissionens anvendelse af princippet om at
steenke smat forste.

4.1.5.6  Der bar finde en tilsvarende dialog sted med arbejds-
markedets parter, der beskftiger sig med mange sporgsmal af
afgorende betydning for fremtidige og eksisterende ivarksat-
tere. E@SU henstiller, at den sociale dialog tages op til revision
— navnlig pd EU-plan, men i enkelte tilfeelde ogsa péd nationalt
plan — sd det kan afgeres, hvordan der formelt kan sikres en
mere proportionel inddragelse af det stadig sterre og mere
forskelligartede SMV-samfund.

4.1.5.7  E@SU bifalder udviklingen af et redskab, hvormed
stotte, som kun i ringe omfang vil indvirke pd konkurrencen,
kan udpeges, og tenker i den forbindelse sarlig pa statsstotte-
reglerne. Det er f.eks. vigtigt, at statsstotte ikke hindrer sma
virksomheder i at udtenke og gennemfore nye mader at lukke
eventuelle finansieringsgab pa.

5. Henstillinger til maksimering af handlingsplanens posi-
tive effekt

5.1 E@SU efterlyser folgende proceduremassige specifikati-
oner og/eller forbedringer:

5.1.1 Sammenhengende erhvervspolitiske fremgangs-
mdder: Kommissionens GD for Erhvervspolitik ber tydeligvis
spille en central rolle i overvdgningen af udviklingen. Hand-
lingsplanen bergrer alle omrdder inden for Kommissionens
erhvervspolitik, og dette bor som anbefalet i EGSU’s udtalelse
om grenbogen (') fremgd af de enkelte politiske initiativer, som
tages i generaldirektoratet. Isar det flerdrige program for
SMV’er (2006-2010) ber afstemmes efter handlingsplanen for
en ivaerksatterkultur og tilsvarende vare et middel, hvormed en
raekke af handlingsplanens prioriteringer kan imedekommes.

5.1.2  Evaluering: trods en rakke nylige forbedringer har
erhvervslivet ikke veret tilfreds med den metode, der er
anvendt til at vurdere det europeiske charter for smé virksom-
heder. Metoden giver pd nuverende tidspunkt offentlige tjene-
stemaend pd sdvel EU- som nationalt plan mulighed for at
fungere som bdde »dommer og jury«. Det er vigtigt, at repra-
sentanter for erhvervslivet i hejere grad inddrages i evalue-
ringen af handlingsplanen.

(") EUT C 10 af 14.1.2004, punkt 4.3.

efterfolgende evalueringer for at muliggere lobende forbed-
ringer. Kommissionen, medlemsstaterne og anerkendte reprea-
sentanter for de europaiske og nationale erhvervsliv ber
inddrages.

5.1.4  Hensigtsmessige indikatorer for maling af resul-
tater er et afgerende redskab til at opstille og kortlegge
mdl for oget ivaerksatterkultur. Dette blev anbefalet i EGSU’s
tidligere udtalelse (*) og understreget i Radets (konkurrenceevne)
konklusioner af 20. februar. Sddanne oplysninger vil ogsd
muliggere komparative undersegelser af de enkelte medlems-
staters politikker og ivarksatterklima.

5.1.5  Klart fastlagte tidsrammer: konklusionerne af Ridet
(konkurrenceevne) afholdt den 20. februar henstiller til
Kommissionen at opstille en mere ambitigs tidsplan. Af hensyn
til effektiviteten ber tidsplanen indeholde en rakke klare mal.
E@SU har erfaret, at Kommissionen siden offentliggerelsen af
handlingsplanen har opstillet mere pracise mél og tidsplaner
for specifikke foranstaltninger i en rakke arbejdsblade. Ud fra
samme tankegang som i forbindelse med heringen opfordrer
E@SU Kommissionen til at gore opmarksom pa disse arbejds-
blade og gere dem tilgaengelige for interesserede parter.

51.6  Overvagning af udviklingen og uddelegering af
ansvar: Kommissionen hverken kan eller ber gennemfore
mange af de pdkravede foranstaltninger, men ber i stedet neje
overvage fremskridtene med gennemforelsen af handlings-
planen. Der er derfor vigtigt, at ansvaret for gennemforelse af
de forskellige foranstaltninger samtidig uddelegeres til det rele-
vante myndighedsniveau, og at alle berorte parter gores
bekendt med og tilslutter sig tidsplanen. Dette forudsztter en
samordnet inddragelse af de forskellige akterer, og EOSU anbe-
faler folgende initiativer for at sikre deres opbakning i det
videre arbejde.

5.1.7 For at ege Kommissionens engagement i overvag-
ningsprocessen ber der nedsattes en form for overvig-
ningsudvalg for handlingsplanen inden for den nye kommis-
sionsstruktur efter november 2004. Udvalget ville skulle bestd
af repraesentanter for alle de generaldirektorater, der fremsatter
lovforslag med henblik pa erhvervslivet, sdvel som de generaldi-
rektorater, der skal feore tilsyn med gennemferelsen af EU-
programmer, der ligger til grund for handlingsplanen.

5.1.8  Nedsxttelsen af en arbejdsgruppe bestiende af
tjenestemeend fra medlemsstaterne vil oge deres engagement
i overvagningsprocessen. Arbejdsgruppen ber medes regelmaes-
sigt for at drefte specifikke aspekter af handlingsplanens
henstillinger, gore status over processen og indkredse
problemer.

(*) EUT C 10 af 14.1.2004, punkt 8.4, sidste punktum.
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5.1.9  Det er af altafgerende betydning, at erhvervslivet
inddrages neje i gennemforelsen, overvigningen og evalue-
ringen af handlingsplanen. Der skal hermed forstds erhvervs-
livet i sin bredeste betydning, hvilket indbefatter virksomheder i
alle former og sterrelser og rakker lige fra selvstendige til
multinationale selskaber og fra andelsselskaber til aktiesel-
skaber. Hvis der ikke opnds et sddant bredt samarbejde, risi-
kerer erhvervslivet at blive koblet af den lebende proces, hvilket
i sidste ende vil begrense handlingsplanens effekt. EOSU anbe-
faler derfor en systematisk hering af erhvervslivet under
hele processen gennem anerkendte representanter pd EU-plan
og i medlemsstaterne.

5.1.10  Som reaktionerne pd grenbogen illustrerede, er der
et betydeligt antal akterer ud over SMV’erne, der interesserer
sig for ivarksatterkultur. Eksempelvis erkender fagforeninger
generelt, at erhvervspolitik er en vigtig faktor. Alle parter, der
mdtte vere interesserede, ber have mulighed for at
bidrage til gennemforelsen af handlingsplanen.

5.1.11  Generelt opfordrer EQSU Kommissionen til at
bestraebe sig pd at fastholde fokus pd handlingsplanen blandt
savel politiske beslutningstagere som i EU som helhed.
Lobende pr-aktiviteter og bevidstgorelseskampagner, der

Bruxelles, den 15. september 2004

er knyttet til specifikke mélsatninger i den overordnede hand-
lingsplan, vil bidrage til at bevare flere aktorers dynamik og
engagement, hvilket er forudsatningen for, at dette yderst
vigtige initiativ lykkes.

6. Konklusion

6.1  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg bifalder
Kommissionens handlingsplan og roser pa ny GD for Erhvervs-
politik for dets indsats, siden arbejdet blev indledt i begyndelsen
af 2002. EQSU erkender, at mange af de pakravede foranstalt-
ninger skal treffes af politiske beslutningstagere uden for GD
for Erhvervspolitik.

6.2 Handlingsplanen er blot starten pé en lgbende, langsigtet
proces. Denne proces vil kun lykkes, hvis den horisontalt griber
ind i en lang raekke politiske omrdder og vertikalt inddrager
beslutningstagere pa alle politiske niveauer. Handlingsplanen og
andre dermed forbundne initiativer, som Kommissionen madtte
fremlagge, bor udlese en positiv reaktion hos disse beslutnings-
tagere. EQSU slar derfor serlig til lyd for, at andre af Kommis-
sionens generaldirektorater sdvel som medlemsstaternes
myndigheder gir ind og spiller en aktiv rolle.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg



