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sernes korrekthed, da det i modsat fald kan fere til retsusik-

1. Indledning

1.1  Den internationale kode for sikker drift af skibe og fore-
byggelse af forurening (ISM-koden) blev vedtaget af IMO (Den
Internationale Sefartsorganisation) i 1979 som redskab til at
fremme udbredelsen af en sikkerhedskultur og sterre miljobe-
vidsthed inden for skibsfarten. I 1994 besluttede IMO at gore
ISM-koden obligatorisk gennem indfgjelsen af et kapitel IX om
»Sikker skibsdrift« i den internationale konvention om sikkerhed
for menneskeliv pa sgen fra 1974 (Solas).

1.2 Den obligatoriske gennemforelse af koden blevet delt i
to faser. Fra den 1. juli 1998 blev koden obligatorisk for rede-
rier, der har passagerskibe, olietankskibe, kemikalietankskibe,
gastankskibe og bulkskibe med en bruttotonnage pa 500 og
derover i international fart. Fra den 1. juli 2002 blev ISM-koden
obligatorisk for rederier, der har andre lastskibe med en brutto-
tonnage pd 500 og derover i international sefart.

1.3 Efter Estonia-katastrofen blev det pad EU-plan besluttet at
fremskynde gennemforelsen af ISM-koden for ro-ro-passa-
gerfeerger i international fart og indenrigsfart til den 1. juli
1996 i henhold til forordning (EF) 3051/95 af 8.12.1995 (!). I
sin udtalelse herom bifaldt EQOSU de foreslaede foranstaltninger
og stottede Kommissionens initiativ ().

1.4  Forordningen er blevet eendret ved to lejligheder: a) ved
forordning 179/1998 (}) om ensartet gennemforelse af ISM-
kodens dokumenter og certifikater for feerger i fart i Europa og
b) ved forordning 1970/2002 (%), der tager hejde for IMO’s
senere @ndringer af ISM-koden. Kommissionens forordning
tradte i kraft den 26. november 2002.

(") Radets forordning (EF) nr. 3051/95 af 8. december 1995 om sikker-
hedsledelse af ro-ro-passagerfarger, EFT L 320 af 30.12.1995, s. 14.

(®) EFT C 236 af 11.9.1995, s. 42.

() EFTL 19 af 24.1.1998, s. 35.

(*) EFT L 302 af 6.12.2002, s. 3.
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2. Kommissionens forslag

2.1  Da forordning (EF) nr. 3051/95 blev vedtaget, erklaerede
medlemsstaterne og Europa-Parlamentet, at anvendelsen af
ISM-koden pd ro-ro-passagerferger var hejeste prioritet, men
ogsd at det blot var det forste af en rakke initiativer til forbed-
ring af sikkerheden til ses.

2.2 Det her behandlede forordningsforslag er af en mere
generel art. Forordningen skal trade i stedet for forordning (EF)
nr. 3051/95, og hovedformdlet med den er at sikre en korrekt
og stringent harmoniseret gennemforelse af koden i alle
medlemsstaterne og tiltredelseslandene. Ifelge forordningen
skal de allerede indforte ISM-regler for ro-ro-ferger i fast rute-
fart til og fra europaiske havne, uanset hvilket flag de forer,
fortsat gaelde parallelt.

2.3 Forordningens anvendelsesomrdde dakker alle rederier
med et eller flere skibe af folgende typer i sofart:

— lastskibe i international fart og indenrigsfart, som ferer en
medlemsstats flag;

— passagerskibe i international fart, som forer en medlems-
stats flag;

— passagerskibe i indenrigsfart i klasse A og B som defineret i
artikel 4 i direktiv 98/18/EF, uanset hvilket flag de forer;

— ro-ro-passagerfeerger, der sejler i fast ro-ro-passagerrutefart
til eller fra havne i Feellesskabet, uanset hvilket flag de forer;

0g

— lastskibe, der udferer cabotagesejlads pd federuter til eller
fra havne i Fallesskabet, uanset hvilket flag de forer.

2.4 Forordningens indhold bygger pé bestemmelserne i
kapitel IX i Solas og finder anvendelse pa alle skibe, der er
omfattet af Solas-konventionen og forer en medlemsstats flag,
selv om de er i indenrigsfart. For passagerskibe i indenrigsfart
galder bestemmelserne dog kun for de skibe, hvis rute er
leengere fra kysten end 5 sgmil, men uanset, hvilket flag de
forer.

2.5 Rederier, der driver et eller flere af ovennavnte skibe,
skal opfylde kravene i den internationale kode for sikker drift af
skibe og forebyggelse af forurening (ISM-koden), som er
gengivet i afsnit 1 i bilaget til forordningen. Medlemsstaterne
skal folge retningslinjerne for certificeringsprocessen (bestem-
melser for administrationernes gennemferelsen af ISM-koden)
som beskrevet i afsnit II i bilaget til forordningen.

3. Generelle bemarkninger

3.1  ISM-koden er et af de vigtigste fremskridt, som IMO har
gjort inden for sikkerhed til s@s, eftersom den danner ramme
for en effektiv gennemforelse af IMO-konventioner. EQSU’s
holdning, som den er blevet udtrykt i tidligere udtalelser, er, at
forordning 3051/95 har tjent et nyttigt formdl ved at frem-
skynde gennemforelsen af ISM-koden for ro-ro-passagerskibe
med to ar samt udbrede anvendelsesomradet til ogsa at omfatte
sadanne skibe i indenrigsfart.

3.2 E@SU gor opmearksom pa, at ndr det galder rederier
med passager- og fragtskibe i international fart, er maélet alle-
rede ndet, eftersom forpligtelsen til at overholde ISM-koden
stammer fra Solas-konventionen. P4 samme mdde er madlet
opfyldt ved gennemforelsen af forordning 3051/95 for rederier,
der driver passagerskibe i indenrigsfart.

3.3 Kommissionen begrunder forst og fremmest sit forslag
med, at omsetningen af hele ISM-koden og de relevante IMO-
retningslinjer i EU-lovgivning vil fremme en effektiv gennem-
forelse af ISM-koden i Fallesskabet. EQSU er enig i denne
begrundelse og stotter fuldt ud malsatningen i det omfang, den
vedrorer skibe, som allerede er omfattet af ISM-koden. Hvad
angdr spergsmdlet, om en udvidelse af forordningens anvendel-
sesomrade til ogsd at omfatte andre skibe vil vare en gevinst,
har EQSU dog felgende bemzrkninger:

3.3.1 Initiativet til ISM-koden kom fra sefartserhvervet selv.
Den var teenkt som et frivilligt instrument til at hejne kvaliteten
inden for shipping. Erfaringerne med den obligatoriske gene-
relle gennemforelse af ISM-koden, der startede i 1998, har som
forventet afslgret bade staerke og svage sider. Det er almindelig
anerkendt, at der er behov for bedre forstielse af kodens
mélsetninger hos alle, der er involveret i sofart (flagstater, klas-
sifikationsselskaber og rederier), for bedre relationer mellem
dem, der udsteder ISM-certifikater, og for ensartede standarder
for uddannelse af ISM-kodeauditerer. Grundstenen i sikkerheds-
styring er engagement oppefra. I forbindelse med sikkerhed og
forebyggelse af forurening handler det om engagement og
motivation hos enkeltpersoner pa alle niveauer, som er med til
at forme slutresultatet. Hvis ikke sofartssektoren forstdr malsaet-
ningerne, bliver ISM-koden reduceret til en ren akademisk
gvelse, sidan som visse skeptikere har spéet.

3.3.2  Risikovurdering er i dag en udbredt mélsatning og et
palideligt redskab i forbindelse med overvejelser vedrerende
sikkerhedsforbedringer. P den baggrund og, fordi der var et
reelt behov, var den obligatoriske gennemforelse af ISM-koden
i EU for feerger i fast rutefart mellem europaiske havne fuldt ud
berettiget og prisvardig. Men af samme grund har spergsmalet
om gennemforelsen af retningslinjerne for de ovrige skibe i
indenrigsfart med rette hidtil vaeret overladt til de nationale
myndigheder med henvisning til subsidiaritetsprincippet. EGSU
har ikke kendskab til nogen national lovgivning, der udstrakker
den obligatoriske gennemforelse af ISM-koden til andre skibe i
indenrigsfart.

3.3.3  ISM-koden er beregnet pd skibe i international fart,
som det er vanskeligt at fore kontrol med for myndigheder og
rederier. Derfor palagger ISM-koden rederierne og deres skibe
omfattende forpligtelser og kraever overholdelse af internatio-
nale konventioner og sefartsstandarder. Hertil kommer, at
sikkerheden for fragtskibe, der udelukkende sejler i indenrigs-
fart, reguleres i national lovgivning, sd sidanne skibe kan
gerdde i en situation, hvor de vil skulle overholde bestemmel-
serne for fragtskibe i international fart.
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3.3.4  Som forsvarer for bla. de smd og mellemstore virk-
somheders interesser i Europa er E@SU foruroliget over den
obligatoriske anvendelse af ISM-koden pd sméd og mellemstore
rederier, der udelukkende er i indenrigsfart. I lyset af oven-
stdende ber den foresldede forordning tage hejde for de tunge
procedurer og de administrative omkostninger, som dens
anvendelse indebarer for skibe i sddanne rederier paferes. Der
er derfor brug for fleksibilitet i gennemforelsen ogfeller der skal
vare mulighed for undtagelser.

4. Serlige bemaerkninger

4.1 Artikel 3 — Anvendelsesomrdde

41.1 Det er EQSU’s opfattelse, at undtagelsesbestemmelser
af praktiske hensyn kan vare nedvendige for smé fragt- og
passagerskibe i indenrigsfart, iser hvor sddanne skibe drives af
ejeren selv eller er under dennes direkte ansvar.

4.2 Artikel 4 — Krav til sikkerhedsstyring

4.2.1  De ovennavnte skibe vil i nogle tilfelde skulle over-
holde bestemmelserne for skibe i international fart. Efter
E@SU’s mening burde forordningen klart kreeve ISM-kodens
relevante basiskrav for sddanne skibe overholdt.

4.3 Artikel 5 — Certificering

4.3.1 EQSU stetter, at certificeringsprocessen gares obligato-
risk. Dette er det bedste argument for den nye forordning.

432 Med hensyn til stk. 2 og stk. 6 henledes opmarksom-
heden pa, at overensstemmelsesdokumenterne og certifikater
for sikker skibsdrift ogsd kan udstedes af en myndighed pa

anmodning fra en flagstats administration.

433  EOSU finder, at artikel 5, stk. 4 og 9, ber afklares og
afstemmes i forhold til ISM-kodens bestemmelser, eftersom de
leegger unedvendige restriktioner og efterlader store uklarheder.

4.4 Artikel 7 — Beskyttelsesprocedure

441  Beskyttelsesproceduren inddrager ikke medlemsstaten
eller flagstaten, som har udstedt overensstemmelsesdokumentet
og som eventuelt kan fa brug for at ophave dets gyldighed eller
treekke det tilbage, som den burde.

Bruxelles, den 30. juni 2004

4.5 Artikel 9 — Rapportering

4.5.1 I artiklen stir, at Kommissionen udarbejder et harmo-
niseret format for rapporterne, men der stilles ingen krav til,
hvad de skal indeholde. Det ber geres klart, om rapporteringen
vedrerer medlemsstaternes overholdelse af forordningen, dvs. af
certificeringsprocedurerne, eller rederiernes og deres skibes
overholdelse, hvilket kan godtgeres via flag- eller havnestats-
kontrol.

4.6 Artikel 13 — Ikrafttraeden

4.6.1 I trdd med bemarkningerne til artikel 3 og 4 finder
E@SU det berettiget med en overgangsperiode pa et ar for last-
skibe og passagerskibe, der udelukkende sejler i indenrigsfart.

5. Konklusioner

5.1 E@SU stetter, at hele ISM-koden og de relevante IMO-
retningslinjer omsattes i EU-lovgivning gennem den foresldede
nye forordning, der skal traede i stedet for forordning 3051/95.
Gevinsten ved udstreekningen af den foresldede forordnings
anvendelsesomrdde kan dog i realiteten blive begranset,
eftersom skibe i international fart og ro-ro passagerskibe i
indenrigsfart allerede overholder ISM-koden.

5.2 E@SU gor opmearksom p4, at erfaringerne med gennem-
forelsen af ISM-koden, der startede i 1998, har afsleret kodens
steerke og svage sider. Alle inden for sefartserhvervet, der er
involveret i gennemforelsen af ISM-koden ber forstd kodens
mélsetninger til fulde, ellers ender det bare som en akademisk
gvelse. Behovet herfor er mere dbenlys for rederier og skibe,
der hidtil har veeret undtaget fra ISM-koden.

5.3  Forslaget om at udstrakke ISM-kodens anvendelsesom-
rade til alle skibe i indenrigsfart ma tages op til fornyet overve-
jelse ud fra hensynet til storre fleksibilitet. Uden at det egentlig
var tilsigtet, og hvad der er ude af proportion, vil de nye kate-
gorier af skibe maske skulle overholde bestemmelserne for
skibe i international fart, hvilket kan pafere dem prohibitive
omkostninger, is@r ndr der er tale om skibe, der drives af ejeren
selv eller er under dennes direkte ansvar. Certificeringsproce-
duren i forslaget til forordning ber andres, s den ikke resul-
terer i unedige hindringer for smd og mellemstore rederier i
indenrigsfart. Derfor kan det blive nedvendigt med undtagelser
eller, alternativt, krav om overholdelse af ISM-kodens relevante
basiskrav for sidanne skibe.
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