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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Kommissionens meddelelse til

Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget

om retningslinjer for anden runde af EF-initiativet Equal vedrerende tvaernationalt samarbejde til

fremme af en ny praksis i bekaempelsen af forskelsbehandling og uligheder af enhver art i forbin-
delse med arbejdsmarkedet »Fri beveaegelighed for gode idéer«

(KOM(2003) 840 endelig)

(2004/C 241/09)

Kommissionen besluttede den 5. januar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Radet,
Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om retningslinjer
for anden runde af EF-initiativet Equal vedrerende tvarnationalt samarbejde til fremme af en ny praksis i
bekaempelsen af forskelsbehandling og uligheder af enhver art i forbindelse med arbejdsmarkedet »Fri bevee-
gelighed for gode idéer«.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmessige
Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Sukhdev Sharma til ordferer. Sektionen vedtog sin udta-
lelse den 5. maj 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 409. plenarforsamling den 2. og 3. juni
2004, modet den 2. juni 2004, folgende udtalelse med 185 stemmer for, 1 imod og 9 hverken for eller

imod:

1. Meddelelsens indhold

1.1 Meddelelsen har to formil. Den beskriver en rekke af de
forelgbige resultater fra Equal, idet der settes fokus pd de mest
lovende nye metoder, der allerede kan indgd i udarbejdelsen af
nye fremgangsmdder til bekempelse af forskelsbehandling og
uligheder pa arbejdsmarkedet — »fri bevagelighed for gode
ideer«. Den opstiller ogsd rammerne for Equals anden runde,
idet den bekrafter principperne og opbygningen og introdu-
cerer programmets tekniske aspekter.

1.2 Equals mest synlige succes indtil videre er partner-
skabsprincippet, hvis formél er at samle forskellige aktorer, der
sd samarbejder i et udviklingspartnerskab med henblik pd at
udvikle en integreret fremgangsmade til handtering af de multi-
dimensionale problemer.

1.3 Equal indeholder i sin opbygning de vigtigste elementer
af god forvaltningsskik, da programmet vedrerer tvargdende
politikker og arbejder pd tvars af og gir lengere end de
seedvanlige institutionelle granser.

1.4 Equal anvender en tematisk fremgangsmade, og
medlemsstaterne er efter hering blevet enige om ikke at @ndre
pa de temaer, der skal behandles i forbindelse med anden runde
af Equal.

1.5  For forste gang tager Equal i anden runde EU’s udvidelse
med i betragtning. Folgelig vil der blive satset pa stotte til
romafolket og ofrene for menneskehandel inden for samtlige
tematiske omrader, eftersom disse udfordringer vil trenge sig
betydeligt mere pa.

1.6 Her giver Equal de nye medlemsstater en god mulighed
for at arbejde med de nuvarende medlemsstater med henblik
pa at indkredse god praksis med hensyn til den sociale og
erhvervsmassige integration af asylansegere.

1.7 Selvom arbejdet endnu ikke er afsluttet, og det endnu er
for tidligt at bekrafte resultaterne, stdr det allerede klart, at
forste runde af Equal, der startede i 2001, indeholder en rekke
lovende metoder til bekempelse forskelsbehandling og ulig-
heder. Indsatsen er bla. rettet mod felgende omrader: handicap
og seksuel orientering, fastholdelse af arbejdstagerne lengere
tid pa arbejdsmarkedet, arbejdsleses eller inaktives ivaerksatter-
muligheder, indvandreres bidrag til beskeftigelsen og den
okonomiske vakst, tiltag til gget tilpasning til arbejdsmarkedet,
byggeklodser for strategier vedrerende livslang uddannelse, fjer-
nelse af kensopdeling i forskellige sektorer og erhverv, ansvars-
deling vedregrende pleje- og husholdningsopgaver, virksomhe-
dernes sociale ansvar, genindslusning til bekempelse af udeluk-
kelse samt flere og bedre arbejdspladser inden for den tredje
sektor.

1.8 Den tematiske tilgang forbliver uendret, selv om Equal
iser efter udvidelsen kommer til at std over for nye udfor-
dringer i anden runde, herunder den diskrimination, som roma-
folket udszattes for, og ofre for gransehandel.

1.9 Samarbejde mellem medlemsstater er et grundleggende
aspekt af Equal og fungerer godt. Det foregdr pa en rakke
niveauer: fra udviklingspartnerskaber til tematiske netvaerk.
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1.10  Mainstreaming, det vil sige integrationen og indarbej-
delsen af nye idéer og metoder i politikker og fremgangsmader,
er en stor udfordring, men for at fd sterst muligt udbytte af
Equal, skal resultaterne, analyseres, evalueres og udbredes for,
at der kan opnds resultater savel i medlemsstaterne som pd EU-
plan.

1.11  Evalueringen bestdr af to dele: en midtvejsevaluering
og en lpbende evaluering. Den forste skal gennemfores pa
grundlag af de nationale midtvejsevalueringer, som blev forelagt
Kommissionen i december 2003, og evalueringen pd EU-plan
er blevet forberedt pa grundlag af disse. Ingen af de evaluerings-
eksperter, der har deltaget i evalueringen af Equal pd EU-plan,
foreslar @ndringer i programmets overordnede opbygning. De
har dog pd grundlag af rapporterne fra de nationale evalue-
ringseksperter samt ud fra deres egne analyser og undersagelser
i marken kunnet afdekke en rakke aspekter, der begranser
Equals effektivitet, og der er blevet formuleret et antal anbefa-
linger til, hvordan effektiviteten kan eges. Efter midtvejsevalue-
ringen fortsatter de nuverende medlemsstater med at udar-
bejde drlige interimsrapporter.

2. Generelle bemarkninger

2.1  Det er positivt, at der er begejstring for princippet om
partnerskab (afsnit 3), og at betydningen af at tilskynde til part-
nerskaber mellem grupper, som ikke tidligere har samarbejdet,
anerkendes. Det er en af de vigtigste forudsatninger for Equals
succes, og der ber udformes administrative og stettemassige
tiltag, som kan opretholde princippet om partnerskab som
hejeste prioritet.

2.2 Hensigten med aktion 1 (beskrevet i kapitel 3, fjerde
afsnit) er velbegrundet. Forenkling af fremgangsmader, der ger
det muligt at gere fremskridt i udviklingspartnerskaber vil
hjelpe med til at fastholde dynamikken og sikre, at program-
mets succes ikke afhanger for meget pa de personer, som
oprindeligt tog initiativet.

2.3 Der er et bredt spektrum af partnere involveret i Equal,
og det betyder, at deres aktive deltagelse sandsynligvis vil
tilskynde til udvikling af god forvaltningsskik. Tilskyndelse til
oget medindflydelse — som indgdr i Equals principper og
opbygning — gér forud for god forvaltningsskik, og det ville
havde varet oplagt at understrege dette i afsnit 3.1. Netveark,
som er etableret gennem Equal (kapitel 3.1, fjerde afsnit), kan
kun viderefores, hvis alle parter far storre medindflydelse pa
andre parters politik og praksis. Det hilses velkommen, at det
overvejes at medtage persongrupper, som er direkte udsat for
forskelsbehandling, men man maé huske pd, at gennemforelsen
af Equal pd europwisk, nationalt, regionalt og lokalt plan ofte
foregar hierarkisk, hvilket kan ege bureaukratiet og svakke
deltagernes folelse af, at det er deres program. Iser ber der
fokuseres pa kontrol med finansieringen som en mekanisme,
der i mange tilfelde giver medindflydelse.

2.4 Droftelsen af den europaiske beskaftigelsesstrategi, den
sociale integrationsproces, traktaten, Den Europaiske Flygtnin-
gefond og andre instrumenter hilses velkommen, da den satter
Equal ind en sammenhang og gor det muligt for grupper, som
normalt ikke beskeftiger sig med EU-foranstaltninger, at satte
sig ind i dette arbejde. Yderligere dokumentation eller informa-
tionskilder og referencer kunne anspore sddanne grupper til at
udforske emnet. Diskrimination og ulighed er vigtige faktorer,
der kan fore til udelukkelse, men det er vigtigt, at grupper og
personer, som ikke har erfaring med politisk indflydelse, bliver
fortrolige med den administrative side af en forandringsproces.
Disse retningslinier kan for nogle grupper blive det forste
kontaktpunkt.

2.5 Equals satsning pd nyskabelse (kapitel 5) ses i lyset af
nye metoder for, hvorledes man gennemforer en politik. I
forbindelse med vejledning i nyskabelse under Equal (kapitel
11.4, punkt 17) dreftes ogsd nye fremgangsmdder for politik-
udformning. Man md ikke overse udviklingspartnerskabernes
potentiale mht. skabelse af eget medindflydelse pd politikud-
formning og -gennemforelse samt god forvaltningsskik i denne
forbindelse.

2.6 Styrkelse af mainstreamingaktiviteterne kan anerkende
partnerskabets betydning. Hvis »informationsformidlere« for
mulighed for at skabe nye projekter, kan nyskabelse brede sig
som ringe i vandet. Det er vigtigt at anerkende, at de personer,
som er involveret i den innovationsproces, som udviklingspart-
nerskaber swtter i gang, ikke nedvendigvis er de rette til at
mainstreame resultaterne.

2.7 Evalueringsprocessen tilsiger storre fokusering pd fast-
holdelse af job, jobkvalitet og direkte jobskabelse. Det kan
kraeve nye engagementsfremmende tilgange at fa ansatte i SMV,
til at deltage i aktiviteter sdsom livslang lering og karriere-
planlaegning for de 30- og 40-drige. Det er vigtigt at arbejde
med netvarksorganisationer (sdsom fagforeninger) og handtere
bureaukratiet pd en sidan made, at sd meget af papirarbejdet
som muligt centraliseres.

2.8 Det anerkendes, at Equal stiller store bureaukratiske krav
til SMV’er og ngo'er, men det samme gor sig galdende for
lokale myndigheder, og de nye medlemsstater er allerede
bekymrede for forvaltningen af strukturfondene. Administrative
problemer for de lokale myndigheder kan meget nemt blive
valtet over pd SMV- og ngo-partnere og afskrakke disse
grupper fra at deltage. Hvis der findes losninger for SMV’er og
ngo'er, kan det komme organisationer i hele systemet til gode.

2.9  [Initiativets timing er god, hvad angdr konteksten for
udformningen af EU-foranstaltninger og strategi. Lissabon-
processen skal midtvejsevalueres i juli 2005 og EU’s beskefti-
gelsesstrategi er et nogleelement heri. Der vil ogsd blive frem-
lagt forslag til nye strukturfonde i juli 2004 og Kommissionens
samheorighedsrapport vil ogsa give lejlighed til at mainstreame
Equals resultater.
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3. Serlige bemeerkninger

3.1 De principper, som Equal bygger pa, godtages. De
serlige bemarkninger fokuserer derfor mere pd tekniske
aspekter.

3.2 Equals forste runde er dynamikken i nogle programmer
blevet bremset ved overgangen fra aktion 1 (partnerskabsop-
bygning) til aktion 2 (gennemforelse af arbejdsprogrammet).
Der foreslds derfor indfert en »bekreftelsesfase«, som vil
forenkle godkendelsesproceduren for aktion 2 og sikre, at
udgifterne er statteberettigede i hele overgangsfasen.

3.3 Ved overgangen fra aktion 1 til aktion 2 spiller fastlaeg-
gelsen af Udviklingspartnerskabsaftalen med dens sigte, malset-
ninger og handlingsplan en central rolle. Der er ret store
forskelle i den stette, som forvaltningsmyndighederne yder til
udviklingspartnerskaber, som ikke altid fungerer godt.
Medlemsstaterne ber lere af hinanden for at finde frem til,
hvilken form for stotte, der skal til for at udvikle effektive
udviklingspartnerskaber. Kontinuitet er vigtig, og deltagere i
partnerskaber ber vare bevidste om, at de gennem deres foran-
staltninger til fremme af medindflydelse, administrative proce-
durer og personaleansattelse kan stotte kontinuiteten. Det kan
vare et sarligt problem at fastholde personalet i de nye
medlemsstater, hvor de nye muligheder kan medfere storre
mobilitet.

3.4  Udvikling af tvernationale partnerskaber er en meget
nyttig del af Equal. Partnerskaber ber tilskyndes til at vere flek-
sible, til at reagere pd og bygge videre pd de uundgielige
programendringer, som nyskabelser forer med sig. Et fleksibelt
budget er afgerende i denne forbindelse.

3.5  Finansieringsbestemmelserne er de samme for alle struk-
turfonde, men det ber overvejes ngje, hvilke krav der skal stilles
til regnskabsfering og aktivitetsrapportering, for at de admini-
strative byrder ikke skal afskreekke dem, som er bedst placeret
til at skabe muligheder for gget medindflydelse.

3.6 Pd grundlag af Kommissionens tidligere erfaringer kan
det forventes, at kun 85 % af bevillingerne vil blive brugt. Det
foreslds at kreeve underudnyttede budgetmidler tilbagebetalt og
bruge dem til yderligere mainstreaming. En sddan fremgangs-
mdde md ikke underminere programmer, som kamper med
finansielle afvigelser eller @ndringer ved at kreeve urimeligt stor

Bruxelles, den 2. juni 2004

administration, som gar ud over gennemforelsen, eller ved at
nedskere finansieringen for tidligt.

3.7  Listen over mainstreamingaktiviteter i kapitel 9, litra a),
er ikke udtemmende, men det er sarligt vigtigt at anerkende
den rolle, som stette til virksomheder spiller sidelobende med
vejledning. Akterer sdsom arbejdsmarkedets parter, herunder
fagforeninger, er sarligt vigtige. Udarbejdelse af forslag under
Equals anden runde er ogsd en vigtig del af arbejdet med at
bygge videre péd resultaterne fra forste runde, hvor det er
hensigtsmassigt.

3.8 Mainstreaming er en tilgang eller strategi og skal ikke
ses som et mdl i sig selv. Mainstreaming tilforer en ekstra
vaerdi, men skal ledsages af ligestillingsinstrumenter sdsom den
nye lovgivning om ligebehandling eller positive foranstaltninger
til fremme af ligestilling. Det er uacceptabelt, at en rakke
medlemsstater endnu ikke har opfyldt direktiverne om ikke-
forskelsbehandling gennem indferelse en lovgivning, som kan
sikre et felles ligestillingsniveau i disse lande.

3.9  Meddelelsen udpeger »lige muligheder« som foranstalt-
ninger, for hvilke interessen har veeret lav (kapitel 10.1, tredje
afsnit), og som betragtes i en begranset eller traditionel
forstand (kapitel 10., sjette afsnit). Oplysning om de forskellige
médder, hvorpd lige muligheder anskues og tackles i medlems-
staterne, ville vaere til stor hjelp ved udformningen af nye
programmer. For eksempel er ulighed mellem keonnene et tema-
tisk omrade for et lille antal grupper, men de fleste grupper i
programmet beskeftiger sig med det.

3.10  Det er ikke kun etableringen af tvarnationale partner-
skaber, der rammes af de negative konsekvenser af afvigelser i
timing og procedurer mellem medlemsstaterne (kapitel 10.1,
femte afsnit), som vil blive taget op i anden runde. Udform-
ningen af forvaltnings- og overvagningsprocedurer, timing af
aktion 3 og samlet projektvarighed kan variere fra land til land
og kan sédledes give problemer i tvarnationalt arbejde.

3.11  Udvelgelsesprocedurerne for programmer i anden
runde kunne forbedres gennem adgang til radgivning fra de to
ledende medlemsstater for hvert tema, sdledes at forvaltnings-
myndighederne kan trekke pd en vis koordinering mellem
medlemsstater.
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