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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Ridets forordning om anvendelse af Arhus-konventionens bestemmelser om adgang til oplys-

ninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa
miljeomridet pad Det Europaiske Fellesskabs institutioner og organerx

(KOM(2003) 622 endelig — 2003/0242 (COD))

(2004/C 117/13)

Rédet besluttede den 7. november 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 175, stk. 1, at anmode
om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om anvendelse af Arhus-konventionens bestemmelser om adgang til oplysmnger
offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pad miljgomradet pa
Det Europziske Feellesskabs institutioner og organer« (KOM(2003) 622 endelig — 200 3/0242 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg,
som udpegede Marfa Sdnchez Miguel til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. marts 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 408. plenarforsamling af 28.-29. april 2004,
medet den 29. april 2004, folgende udtalelse med 68 stemmer for, 6 imod og 7 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 EUs miljopolitik, som sammenfattet i EF-traktatens
artikel 6, og iser EU-mals@tningen om at styrke den baredyg-
tige udvikling forudsetter, at EU’s borgere foler sig fuldt ud
oplyste og inddragede i anvendelsen heraf. Generaldirektoratet
for Milje har derfor gennem forskellige instrumenter, bestem-
melser, meddelelser, konferencer etc. oget oplysningen og
inddragelsen af de involverede parter i denne politik.

1.2 De hidtil benyttede instrumenter har lagt storst veegt pa
indforelsen af regler for oplysning og inddragelse af borgerne
og mindre vegt pd bestemmelser om adgang til klage og
domstolsprevelse pd miljgomradet.

1.3 I henhold til EF-traktatens artikel 175, stk. 1, har
Kommissionen befgojelser til at vedtage foranstaltninger, der
tjener til at opfylde de miljopolitiske mélsatninger. Siledes bor
bestemmelserne om inddragelse af borgerne tage sigte pa at
fremme og forbedre miljebeskyttelsen. Det skal bemrkes, at
dette oplysnings- og heringsinstrument allerede anvendes i
andre EU-politikker, navnlig i den falles landbrugspolitik og
industripolitikken. Som folge af den virkning disse politikker
har pd den bearedygtige udvikling, er det af afgerende betyd-
ning, at de gennemfores pd en gennemsigtig made, og at oplys-
ninger om gennemforelsen ikke blot stilles til radighed for de
interesserede parter, men for alle borgere.

1.4  Indtil videre er borgerne blevet oplyst om og inddraget i
miljeaspektet gennem folgende lovgivning:

— Europa-Parlamentets ~ og  Radets  forordning  (EF)
nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Rddets og Kommissionens dokumenter (').

— Direktiv 2003/4/EF om offentlig adgang til miljeoplys-
ninger (%).

— Direktiv 2003/35/EF om mulighed for offentlig deltagelse i
forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer
pa miljpomradet (*).

1.5  EFs undertegnelse af konventionen om adgang til oplys-
ninger, offentlig deltagelse samt adgang til klage og
domstolsprovelse pi miljgomradet (Arhus-konventionen) i
1998 understotter malsetningen om at ege inddragelsen af
borgerne i miljospergsmal med henblik pd at opnd, at de i
hojere grad deltager i bevarelsen og beskyttelsen af miljeet og
dermed fremmer en baredygtig udvikling i Europa.

1.6 I henhold til den nuverende juridiske situation, som
praeges af, at ikke alle medlemsstater har ratificeret Arhus-
konventionen (), skal der traeffes foranstaltninger pa to
omrader. Dels skal der fastlegges en retsakt (forordning), som
muligger en fuldsteendig anvendelse af konventionens krav pd
Det Europxiske Fellesskabs institutioner og organer, hvad
angdr adgang til oplysninger, deltagelse i beslutningsprocesser
og adgang til klage og domstolsprovelse, dels skal de bestem-
melser, der tager sigte pd medlemsstaterne, suppleres med et
direktivforslag om adgang til klage og domstolsprevelse.

(") EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43. Desuden er folgende meddelelse fra
Kommissionen vedtaget: »Mod en sterkere herings- og dialogkultur
— Generelle principper og minimumsstandarder ved Kommissio-
nens hering af interesserede parter, KOM(2002) 704 endelig af
11.12.2002.

() EFT L 41 af 14.2.2003, s. 26.

() EFT L 156 af 25.6.2003,s. 17.

() Folgende lande har Tatificeret  Arhus-konventionen:

Portugal,
Belgien, Frankrig, Danmark og Italien.
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2. Forordningsforslagets indhold

2.1 Forordningsforslaget tager sigte pa at anvende Arhus-
konventionens indhold pd de relevante EU-organer gennem
indferelse af nedvendige krav om adgang til oplysninger, delta-
gelse og adgang til klage og domstolsprevelse pd miljgomradet.
Der gives derfor en definition af de begreber, der tjener til at
afgreense forordningens anvendelsesomrade, tillige med en defi-
nition af de referenceorganer, som er underlagt forpligtelserne.
Det er vigtigt at understrege, at der ogsa gives en definition af
»miljelovgivning«.

2.2 Adgangen til miljgoplysninger, som omhandles i artikel
3 til 7, medtager forordning 1049/2001, som nu er udvidet til
at omfatte alle organer i EU, der udever funktioner i forbindelse
med miljoet, og ikke blot Europa-Parlamentet, Réidet og
Europa-Kommissionen. Disse forskellige organer forpligtes til at
videreformidle og opdatere miljgoplysninger til offentligheden
ved hjelp af de mest hensigtsmaessige medier, som fortrinsvis
ber vare offentlige telekommunikationsmidler. Saledes vil inte-
resserede parter hurtigt fd adgang til de oplysninger, de har
brug for. Alle tilgengelige oplysninger skal:

— vare af god kvalitet og ajourforte,

— vare nemt tilgaengelige for de interesserede parter, saledes
at foresporgslen kan besvares s hurtigt som muligt,

— udarbejdes i samarbejde af de kompetente myndigheder,
nar miljekatastrofer indtraeffer.

2.3 Den offentlige deltagelse (artikel 8), fastleegger, i hvilke
tilfelde borgerne har ret til at deltage i udarbejdelsen af planer
og programmer vedrgrende miljget, nir udarbejdelsen vare-
tages af en fallesskabsinstitution eller et fallesskabsorgan og
kraves ifelge lovgivningen. Der dbnes mulighed for, at befolk-
ningen og miljporganisationerne inddrages i de indledende
faser, inden planer og programmer vedtages.

2.4 Kvalificerede personer med klage- og segsmélsret har
adgang til klage og domstolspravelse. Det vil sige, at kun de
organer, der anerkendes i artikel 12 og 13, er berettiget til at
indbringe klage ved EF-domstolen. lkke desto mindre og i
henhold til artikel 9, der fastholder kvalificerede personers
sogsmalsret, kan der anmodes om intern provelse af falles-
skabsinstitutioners administrative handlinger, saledes at alle
handlinger, der strider mod EF's miljelovgivning, kan standses,
inden der lagges sag an.

3. Generelle bemarkninger

3.1 EO@SU har gentagne gange givet udtryk for, at EU’s mest
hensigtsmassige instrument til sikring af, at miljelovgivningen
overholdes, er borgernes inddragelse i den baredygtige udvik-
lingspolitik, og at denne inddragelse skal ske pd grundlag af
gennemsigtighed og kontrol med, om alle parter overholder
den relevante lovgivning, dog med garanti for, at fortrolige
oplysninger beskyttes. Adgang til oplysninger, deltagelse i udar-

bejdelsen af planer pd miljgomradet og efterfolgende adgang til
klage og domstolsprevelse er instrumenter, der ikke blot tjener
til en bedre overholdelse af lovgivningen, men ogsa til at oplyse
borgerne og gere dem mere bevidste om, hvordan naturres-
sourcerne bevares og udnyttes.

3.2 I denne nye fase, der indebarer en snarlig tiltraedelse af ti
nye lande, er det hensigtsmassigt at Kommissionen foreslar
disse nye harmoniserende bestemmelser. Det er dog samtidigt
vigtigt, at de europeelske lande, der har undertegnet Arhus-
konventionen, ogsa ratificerer den. EU ber desuden ogsa ratifi-
cere den, hvorved man vil udvide EU’s instrumenter til miljobe-
skyttelse pd verdensplan, iser gennem internationale konventi-
oner.

3.3 Dette nye retlige instrument er ment som et supplement
til EU-myndighederne i anvendelsen af Arhus-konventionen. De
greenseoverskridende  virkninger, som mange miljokrav
medferer, nedvendigger denne losning, idet det i mange
tilfelde ber vaere EU-myndighederne, der tager sig af spergsmil
i forbindelse med anvendelsen. Det Europziske Miljgagentur,
der fungerer som en centraliseret informations- og kontrolbase
i forbindelse med overholdelsen af miljelovgivningen i hele EU,
spiller her en afgerende rolle.

3.4 EQSU finder de foresldede bestemmelser positive, men
mener alligevel, at man ber fremhave og klarleegge en rekke
punkter, der har stor betydning for opndelsen af det tilsigtede
mal.

3.4.1 De i forslaget indeholdte definitioner, der stammer fra
Arhus-konventionen, afviger pi nogle punkter fra denne. Det
gaelder iser:

3.4.1.1 Kvalificeret organ, som omtales i begge forslag, er
ikke omhandlet i Arhus-konventionen, som kun refererer til
»offentligheden«, hvormed alle organisationer, der tilstreeber at
beskytte miljoet, anerkendes. I henhold til Arhus-konventionen
er det ikke nedvendigt, at disse organisationers eneste formaél er
miljebeskyttelse — blot kraeves det, at de overholder lovgiv-
ningen for foreninger i hver medlemsstat. Det er indlysende, at
andre non-profit organisationer, sisom fagforeninger, erhvervs-
og interesseorganisationer, forbrugerorganisationer etc. ogsd
udforer et vigtigt arbejde for miljeet pa lokalt, regionalt, natio-
nalt og europzisk plan.

3.4.1.2  Forordningen refererer til fallesskabsinstitutioner og
-organer i bred forstand under henvisning til forordning (EF)
nr. 1049/2001. Det forstas, at EGSU er omfattet heraf.

3.41.3 Det er vigtigt at fremhave den begrebsmassige
forskelligartethed, der optrader i miljelovgivningen som folge
af sproglige problemer. EQSU opfordrer til, at man efterprover
ordlyden i visse yderst vigtige afsnit, sisom afsnit v). Det er
vigtigt, at alle afsnit, der vedrerer harmonisering af miljebeskyt-
telsen, har samme ordlyd.
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3.4.2  Procedurer pd miljgomradet. Der bor tages hensyn til,
at parterne, i dette tilfelde fallesskabsorganerne, i Arhus-
konventionens artikel 9, stk. 5, udtrykkeligt forpligtes til at
informere offentligheden om mulighederne for retslig provelse
og til at »etablere passende stotteordningere, der kan fjerne eller
reducere finansielle og andre barrierer, der métte std i vejen for
adgangen til retslig provelse pd miljgomradet.

4. Sarlige bemaerkninger

4.1 Forordning om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprovelse
pd miljpomradet

41.1 EGSU mener, at forordningsforslaget vil styrke de
brede foranstaltninger, som Kommissionen har fastsat med
henblik pa at nd malene pa miljgomradet, og synes isar, at det
er det rigtige instrument til fremme af de europwiske borgeres
adgang, gennem de socio-gkonomiske organisationer og mil-
joorganisationerne, til oplysninger, deltagelse og adgang til
klage og domstolsprevelse over for fallesskabsinstitutionerne,
herunder de offentlige agenturer og kontorer, der er oprettet af
eller pa grundlag af EF-traktaten, bortset fra de tilfelde, hvor de
har udevende eller lovgivende befgjelser. Dette vil sikre, at ikke
kun Kommissionen, men alle institutionerne i bredeste forstand
star til ansvar over for borgerne, sdledes som det fastsettes i
forordning (EF) nr. 1049/2001.

4.1.2  Et afgerende aspekt er indlemmelsen af begrebet »kvali-
ficerede organer« i forbindelse adgang til klage og domstolspre-
velse i modsatning til artiklerne om adgang til oplysninger og
deltagelse, hvor man ligesom i Arhus-konventionen fastholder
begrebet roffentligheden«. E@SU finder i princippet indlem-
melsen af dette begreb hensigtsmassig og forstar, at det vil lette
adgangen til klage og domstolsprovelse, idet »de kvalificerede
organer« hermed ikke skal gore gealdende, at de har en
tilstreekkelig interesse eller at en rettighed er kranket. EGSU
peger dog pd den begrensning, der ligger i kravene om, at
organernes eneste formal skal vere miljgbeskyttelse for at blive
anerkendt som kvalificerede. Det ville vaere mere hensigtsmaes-
sigt i EU-sammenheng, at organisationer med andre socio-
gkonomiske formal ud over befojelse pd miljebeskyttelsesom-
radet ogsd far mulighed for at blive anerkendt som kvalifice-
rede.

Bruxelles, den 29. april 2004

4.1.3  Med hensyn til den offentlige deltagelse i udarbejdelse
af planer og programmer, som omtalt i artikel 8, gentager
E@SU, at der kan ligge en begransning i henvisningen til ikke-
statslige organisationer, der tilstreber at beskytte miljoet.
Selvom definitionen ikke er lige sd restriktiv som definitionen
pa et kvalificeret organ, kunne den ende med at fd samme virk-
ning, selvom det maske skyldes proceduremaessig inerti. EGSU
gentager 0gsd sin anmodning om, at begrebet udvides til at
omfatte alle organisationer, hvis formdl blot omfatter miljobe-
skyttelse. Artikel 8 ber tillige forpligte fellesskabsinstitutio-
nerne til at offentliggere resultaterne af deltagelsen. EQOSU er
enigt i at udvide adgangen til miljeoplysninger og offentlighe-
dens deltagelse i udarbejdelse af de miljoplaner og programmer,
som EU’s institutioner og organer udarbejder, og som er fastsat
i Arhus-konventionen. E@SU haber, at disse organer arbejder
pd en sddan made, at der sikres en effektiv deltagelse, og at der
tages passende hensyn til resultaterne heraf. Det anbefaler, at
der tages dbent og fuldstendigt hensyn til finansieringskriteri-
erne for de aktiviteter, der er anfert i konventionens bilag, og
til overvejelserne omkring GMO’er og kemiske stoffer, da
borgerne er sarligt opmarksomme pad miljesikkerhed og
beskyttelse af sundheden.

4.1.4 1 forhold til Arhus-konventionen forvranges det tilsig-
tede mél i afsnit IV, der fastsetter bestemmelser for adgang til
klage og domstolsprovelse pd miljgomradet, idet intern
provelse af administrative handlinger og sagsanleg begraenses
til kun at kunne foretages af de kvalificerede organer. Selvom
EQ@SU forstar, at forslagets restriktive natur grunder i et enske
om en forenkling af procedurerne, mener det, at interesse og
befojelse bar vere et tilstrakkeligt grundlag for intern provelse
og sagsanlag.

4.1.5 EGSU mener ikke, at kvalificerede organisationer skal
vere aktive i flere lande.

4.1.6 T artikel 12, litra d), i forordningen fastsattes det, at en
kvalificeret organisation skal lade sit arsregnskab godkende af
en revisor. P4 grund af subsidiaritetsprincippet ber medlemssta-
terne selv kunne kontrollere opfyldelsen af de regnskabs-
massige krav, der gor sig galdende for disse organisationer.

4.1.7 EQSU mener, at statslige tilskud til nedbringelse af
omkostningerne ved en klage ber begrenses i henhold til
sogsmalets vardi og den finansielle bistand, som det fremgar af
Arhus-konventionen.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg



