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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om administrativt samarbejde pd punktafgiftsomradet« og om »Forslag til

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Radets direktiv 77/799/EQF om gensidig

bistand mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omridet direkte skatter,

visse punktafgifter og afgifter pa forsikringspreemier og Radets direktiv 92/12/EQF om den gene-

relle ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplegning og omsatning heraf samt om kontrol
hermed«

(KOM(2003) 797 endelig — 2003/0309 (COD) — 2003/0310 (COD))

(2004/C 112/19)

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 13. januar 2004 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Antonello Pezzini til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 11. marts 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 407. plenarforsamling den 31. marts og 1.
april 2004, medet den 31. marts, folgende udtalelse med 105 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller

imod:

1. Indledning

1.1 I 1992(Y) blev anvendelsesomrddet for direktiv
77[99/EQF udvidet til ogsd at omfatte punktafgifter med det
formal at sikre anvendelsen af de nationale lovgivninger og
bane vejen for en effektiv bekeempelse af svindel. Udvidelsen af
anvendelsesomrddet for disse regler bundede i, at svindlen
havde ndet et alarmerende omfang og havde alvorlige folger,
dvs. at medlemsstaterne led omfattende budgettab, og prin-
cippet om ligebehandling af de ekonomiske aktorer og det
indre markeds funktion blev bragt i fare.

1.2 Det nuverende system er ikke tilpasset udviklingen i varehandlen

1.2.1  Det nuvarende juridiske verktej har imidlertid vist sig
at vaere for ufleksibelt og utilstraekkeligt til at opfylde behovene
i det indre marked pd punktafgiftsomradet, specielt i betragt-
ning af den udpragede internationalisering af handlen og de
stigende bevagelser af personer og varer ud over de nationale
graenser.

1.2.2 Allerede i 1997 blev der i betragtning af den tiltagende
svindel inden for afgiftspligtige varer nedsat en ad hoc-gruppe
af Kommissionen, som fik til opgave at analysere situationen
pa tobaks- og alkoholomradet og foresld lgsninger. I sin ende

(") EFT L 76 af 23.3.1992.

lige rapport (*) pegede gruppen pd, at der ikke er tilstreekkelig
koordinering mellem de forskellige administrationer og mellem
disse og Kommissionen.

1.2.3  Netop med henblik pd en hurtigere og mere effektiv
udveksling af informationer gik ad hoc-gruppens centrale anbe-
faling ud pa, at der skulle oprettes et elektronisk informations-
udvekslingssystem vedrgrende varebevagelser (}) og kontrol af
alle punktafgiftspligtige produkter (ikke kun tobak og spiritus)
som kernen i en styrkelse af procedurerne for gensidig bistand
og administrativt samarbejde pd dette omréade.

1.2.4  Samarbejdet har veret for centraliseret og statisk,
hvilket har fort til utilstraekkelige kontakter mellem de lokale
og de nationale kontorer med ansvar for bekempelse af svig og
har i den sidste ende veret til hinder for en hurtig og mélrettet
indsats og mere fleksible former for kontrol.

1.2.5 Kontrollen har desuden vist sig ikke at vare specielt
effektiv, fordi der mangler klare regler for visse aspekter af
samarbejdet, si som anvendelsen af spontan udveksling af
oplysninger, tilstedevarelsen af udenlandske embedsmend pé
kontroltidspunktet, muligheden for at arrangere multilaterale
kontroller og mulighederne for at anvende de oplysninger, der
modtages af en anden medlemsstat.

(* Rapport godkendt af @KOFIN-Radet den 19. maj 1998.
() Jvf. E@SU’s udtalelse om IDAbc (Tjenesteydelser og e-forvaltningstje-
nester), EFT C 80 af 30.3.2004.



30.4.2004

Den Europziske Unions Tidende

C112/65

1.3 Behov for opdatering

1.3.1 Den sociale, gkonomiske og politiske situation har
radikalt endret sig i forhold til den virkelighed, som ledte til
udarbejdelse, vedtagelse og udvidelse af punktafgiftsdirektivet.
P4 samme made er det indre markeds udstrakning og omfanget
af handlen mellem medlemsstaterne @ndret. Den eksponentielle
vaekst i transaktionerne inden for Fellesskabet og den sterre
viden om de forskellige nationale skattesystemer har fort til et
storre omfang af skattesvig, hvor de pégeldende personer
udnytter huller i EU-lovgivningen, de store forskelle imellem
medlemsstaternes beskatninger og generelt manglerne ved de
gaeldende kontrolsystemer ('). Set i dette lys er det tydeligt, at
der er behov for modernisering, styrkelse, forenkling og effekti-
visering af samarbejdet mellem myndighederne og udvekslingen
af oplysninger mellem medlemsstaterne pa punktafgiftsom-
radet.

1.3.2  De sarlige kendetegn ved kontrollen pd punktafgifts-
omréddet gor det nedvendigt, at man fra direktiv 77/799/EQF
og direktiv 92/12/EQF fjerner de specifikke regler pa dette
omrade, og i stedet styrker og forenkler dem og derefter lader
dem indgd i en ny tekst, sidan som det allerede er gjort med
kontrollen pd momsomradet (%).

2. Kommissionens forslag

2.1 For at styrke det administrative samarbejde pd punktaf-
giftsomradet foreslar Kommissionen en klarere juridisk ramme i
form af en forordning, dvs. en retsakt som er direkte bindende
i alle medlemsstaterne, og som indeholder klare og bindende
regler. Specielt fastlegges der nogle mere effektive og hurtigere
procedurer for udveksling af oplysninger mellem medlemssta-
ternes administrationer og disse og Kommissionen med det
sigte at opnd en mere effektiv bekampelse af svig.

2.2 Kapitel 1 i den nye forordning handler fortrinsvis om de
almindelige bestemmelser og om procedurerne. EOSU er helt
enig i de procedurer, Kommissionen foresldr, eftersom de vil
fore til et mere decentraliseret samarbejde og gere det muligt at
reducere de utallige bureaukratiske og juridiske hindringer, som
alt for ofte ligger i vejen for at bekempe svig.

2.2.1 Resultatet af disse @ndringer ber vere: en hurtigere
udveksling af oplysninger og en mere effektiv udnyttelse af de
tekniske ressourcer, specielt for sd vidt angar e-forvaltningstje-
nester. EASU noterer sig endvidere, at der pd nuverende tids-

() Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om andring af
direktiv 77/ 799&@13 om gensidig bistand mellem medlemsstaternes
klgmpetente myndigheder inden for omrddet direkte og indirekte
skatter.

() Radets forordning (EF) nr. 1798/2003 af 7. oktober 2003 om admi-
nistrativt samarbejde vedrerende merveerdiafgift og ophavelse af
forordning (EQF) nr. 218/92 (EUT L 264 af 15.10.2003, s. 1).

punkt sattes graenser for det onskede samarbejde, i det omfang
der er strafferetlige sanktioner involveret. Disse begreensninger
vanskeliggor eller forhindrer til tider ligefrem identificeringen
og forfelgelsen af svindlere, der opererer pd den bistands-
sogende administrations omrade. EASU ensker at fjerne disse
begransninger og foreslar, at der arbejdes i retningen af en
koordinering af de nationale strafferetlige procedurer, allerhelst
med oprettelsen af en politienhed pa EU-plan til bekeempelse af
svig med mere vidtgdende befgjelser end den nuvaerende.

2.3 Kapitel II (som er opdelt i fem afdelinger) indeholder
regler om samarbejde efter anmodning og indeholder en ny
definition af medlemsstaternes rettigheder og pligter. Dette
kapitel fastleegger en felles retsramme, som er mere bindende
end den tidligere lovgivning.

2.3.1  Under henvisning til afdeling 1 om betingelserne for
anmodning om oplysninger understreger EASU endnu en gang,
at de bistandssegte myndigheder fortsat gives en for bred
skensmargen vedrerende opfelgningen af en anmodning om
oplysninger.

2.3.2  Afdeling 2 fastlegger fristen for meddelelse af oplys-
ninger, medens afdeling 3 handler om tilstedevzrelsen af skat-
teembedsmand fra andre medlemsstater i administrative
kontorer og deres deltagelse i administrative undersegelser.
Sddanne embedsmand kan inden for visse granser inddrages
efter aftale mellem de to nationale myndigheder.

2.3.3  Hvad angdr afdeling 3, understreger E@SU, hvordan
lovgivningen og isar straffelovgivningen i den bistandssogte
myndigheds land ogsd i dette tilfeelde i praksis kan udhule
samarbejdet, til trods for at det fra anden side fremmes med
serlige finansieringsforanstaltninger ().

2.3.4 Afdeling 4 handler om anvendelsen af samtidig
kontrol, og opremser preacist de interesserede parters rettig-
heder og pligter samt, hvilke procedurer der skal folges.

2.3.5 EO@SU er heller ikke i denne sammenhaeng tilfreds
med, at den bistandssegte myndighed overlades for bred
skensmargen, hvad angdr opfelgningen af den samtidige
kontrol.

2.3.6  Afdeling 5 fastsatter proceduren for anmodning om
administrativ meddelelse.

(’) Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr. 2235/2002/EF af 3.
december 2002 om vedtagelse af et EU-handlingsprogram med
henblik pa at forbedre beskatningssystemerne i det indre marked
(Fiscalis-programmet 2003-2007), EFT L 341 17.12.2002, s. 1.
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2.3.7 EOQSU er enigt i indholdet af afdeling 5, specielt
forpligtelsen til altid at anvende standardformularen til anmod-
ning om meddelelse.

2.4 Kapitel III opstiller regler for udveksling af oplysninger
uden forudgdende anmodning.

2.4.1 Kommissionens forslag fastleegger en fleksibel og
effektiv ramme for at styrke udvekslingen af oplysninger
mellem de nationale myndigheder. Den begranser sig imidlertid
til at fastlegge, i hvilke situationer disse udvekslinger af oplys-
ninger ber finde sted, men henviser derimod til forskriftproce-
duren ('), for sd vidt angdr andre vigtige aspekter.

2.5  Forordningsforslagets kapitel IV fastlegger nogle betin-
gelser for lagring og udveksling af sarlige oplysninger vedre-
rende samhandelen inden for Fellesskabet.

2.5.1 EQ@SU hilser det velkomment, at der oprettes og/eller
sker en ajourfering af de elektroniske systemer til samarbejde.
Anvendelsen af moderne informations- og kommunikationstek-
nologi er et afgorende skridt i retningen af en bedre og mere
effektiv kontrol.

2.6 Kapitel V indeholder bestemmelser vedrerende forbindel-
serne mellem de nationale myndigheder og Kommissionen.
Sidstnaevnte har ingen operativ rolle, men har kun til opgave at
koordinere og fremme samarbejdet, idet den stdr som garant
for, at det administrative samarbejde fungerer.

2.6.1 EQ@SU anerkender, at forordningens bestemmelser, der
forpligter de nationale myndigheder til at give Kommissionen
pracise oplysninger, er fuldstendige og har afgerende betyd-
ning.

2.7 Kapitel VI indeholder regler vedrerende forbindelser med
tredjelande og giver et juridisk grundlag for at videregive oplys-
ninger fra et tredjeland, som er opndet pd baggrund af en bila-
teral aftale, til en hvilken som helst medlemsstat.

2.7.1 E@SU er enigt i, at det er vigtigt ogsa at udvide udvek-
slingen af oplysninger til at omfatte tredjelande.

2.8  Kapitel VII opstiller betingelserne for udveksling af oplys-
ninger.

2.8.1 EO@SU fremhaver, at nogle af begraensningerne i
kapitel VII kan fores tilbage til national praksis eller lovgivning,
som desvaerre forringer systemets effektivitet i en sddan grad, at

(") Artikel 5, 7 og 8 i Radets afgarelse af 28. juni 1999 om fastsattelse
af de nzrmere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser,
der tillegges Kommissionen (1999/468/EF).

medlemsstaterne i visse tilfelde undlader at gere brug af
reglerne for gensidig bistand, hvis der er formodning om svig.

2.9  Kapitel VIII indeholder de almindelige og afsluttende
bestemmelser, hvoraf specielt skal fremhaves det faktum, at
gennemforelse af den foreliggende forordning krever anven-
delse af den allerede omtalte forskriftprocedure.

2.9.1 Der er ingen sarlige bemerkninger til denne del: Den
anforte frist pd fem ér til fremlaeggelse af en rapport om betin-
gelserne for anvendelsen af forordningen forekommer imid-
lertid mere velegnet end den tidligere frist pa to ar.

2.10 Direktivforslag om endring af direktiv 77/799/EQF og
92/12/EQF

2.10.1 Den del, der vedrerer punktafgifter, og som er
ajourfort og dakket af forordningsforslaget, fjernes helt og
holdent fra anvendelsesomradet for direktiv 77/799/EQF. Det
samme galder artiklerne om  punktafgifter 1 direktiv
92/12/EQF, som nu er endret og medtaget i fornaevnte forord-
ningsforslag.

3. Konklusion

3.1 EQ@SU hilser Kommissionens forslag om nye regler for
samarbejde mellem medlemsstaterne velkomment, og er enigt i,
at der ber ske en ajourfering og styrkelse af systemet til
udveksling af oplysninger for at bekempe svig pa punktafgifts-
omradet. EQOSU bemarker endvidere, at det indre markeds
storrelsesmassige og funktionelle udvikling og det stigende
antal skattepligtige personer, som opererer i flere medlems-
stater, kraver et tattere samarbejde mellem de nationale
myndigheder.

3.1.1 Det er virkelig aktuelt i betragtning af, at E@SU
gentagne gange har sagt, at der er behov for at styrke og
forbedre medlemsstaternes samarbejde i betragtning af deres
manglende evne til at gore brug af eksisterende samarbejdsme-
kanismer ().

3.2 EO@SU understreger, at selvom det erkendes, at hvert
omrdde har sine serlige kendetegn og karakteristika, kan et
effektivt kontrolsystem og gensidig bistand mellem medlemssta-
ternes kompetente myndigheder ikke se bort fra, at der ber
vare en storre og mere vedvarende koordinering mellem
kontrolsystemerne vedrerende direkte og indirekte skatter og
punktafgifter.

() E@SU’s udtalelse: EFT C 80 af 3.4.2002, s. 76.
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3.3 EQSU er enigt i("), at de eksisterende forskelle i
medlemsstaternes administrative procedurer er til skade for
kontrollens effektivitet, forleenger den tid det tager at udfere
den, og udger en stor hindring for et velfungerende indre
marked.

3.3.1 Ud fra denne synsvinkel ber der gives hgjeste prioritet
til enhver foranstaltning, som sigter mod at indfere flere falles
regler for hver person i EU.

3.3.2  Iden sammenhang fastslog Revisionsretten i sin drsbe-
retning for 1998 (3, at bekeempelsen af svindel var kendetegnet
ved, at der ikke fandtes nogen klar strategi. Man gik endog sd
vidt som til at pavise det absurde forhold, at der findes et indre
marked for svindel, men ikke et indre marked for handhavelse
af loven. Alene pd momsomrddet anslog Revisionsretten
omfanget af svindel (*) til 70 milliarder euro svarende til 21 %
af medlemsstaternes samlede indtegter.

3.4  Endnu en gang er det gnsket om at beskytte de nationale
interesser, som er en hindring for de fordele, der kunne opnés
ved et mere velfungerende indre marked og mere effektive
procedurer med henblik pé afslering og bekaempelse af skatte-
svig og skatteunddragelse. Som E@SU allerede har gjort
opmerksom pa (*), skal »administrativt samarbejde og forebyg-
gelse af svig« ledsages af »modernisering og forenkling« af skat-
telovgivningerne. Det gealder ikke mindst i et udvidet EU, hvor
harmonisering har endnu sterre betydning. Der hersker nemlig
ingen tvivl om, at mange tilfeelde af svindel henger direkte
sammen med de til tider store forskelle mellem punktafgifternes
storrelse i de forskellige medlemsstater.

3.5 Overnationale juridiske instrumenter, som f.eks. det
europziske selskab, ber stottes med passende skattemassige
virkemidler og tilherende kontrolprocedurer og udveksling af
information. Med andre ord kan man forestille sig et europaisk
system til udveksling og kontrol, som er losrevet fra de nuva-
rende nationale procedurer, og som gradvist skal treede i kraft.

Bruxelles, den 31. marts 2004

(") E@SU’s udtalelse om Forslag til Radets direktiv om andring af
direktiv 77/388/EQF om det falles merverdiafgiftssystem (Momsud-
valget), EFT C 19 af 21.1.1998, s. 56.

() EFT C 349 af 17.11.1998, s. 15.

() Idem.

(*) EASU’s udtalelse om Forslag til Radets direktiv om endring af
direktiv 218/92/EQF om det %aelles mervaerdiafgiftssystem (Momsud-
valget), EFT C 116 af 20.4.2001.

3.6 E@SU benytter lejligheden til endnu en gang at pege pa
begransningerne ved det galdende enstemmighedsprincip, som
pd nuveerende tidspunkt styrer de fleste EU-beslutninger vedre-
rende skattelovgivning, og understreger behovet for at fjerne
dette til fordel for flertalsprincippet, ogsd kvalificeret flertal i
forbindelse med skatter, der pavirker det indre markeds funk-
tion, eller som er konkurrenceforvridende.

3.7  Det er bemarkelsesvaerdigt, at der generelt ofte refereres
til forfatningsmaessige principper om skattelighed i forbindelse
med potentielle fordrejninger af EU’s indre marked, for sé reelt
at acceptere forskelle og privilegier, der pévirker de gvrige
medlemsstater og som udspringer af nationale lovgivninger og
procedurer.

3.8 EQSU bifalder, under hensyntagen til galdende nationale
procedurer og den politiske vilje til ikke at vende op og ned pé
strukturerne, de fremsatte aendringer som samlingspunkt og et
yderligere, om end utilstraeekkeligt, skridt hen imod modernise-
ring af samarbejdet mellem medlemsstaterne. Eksempelvis hilser
E@SU det velkommen, at man sidestiller den juridiske veerdi af
oplysninger udvekslet via edb og pr. post. EGSU opfordrer dog
medlemsstaternes kompetente myndigheder til at reagere straks
pd anmodninger om samarbejde fra andre myndigheder og ikke
forskelsbehandle denne praksis til fordel for rent nationale
undersegelser. EOSU minder i den forbindelse om, at teknolo-
gien bag instrumenter til kontrol og udveksling ber vere pa
hejde med de mest raffinerede former for skattesvig og skatte-
unddragelse, som benytter sig af den mest moderne teknologi.

3.9 E@SU mener, at det ville vaere hensigtsmeassigt at give
Kommissionen mere omfattende operative og efterforsknings-
meassige befojelser, f.eks. via OLAF, som kunne udeve nogle
mere omfattende supranationale befgjelser vedrerende kontrol,
undersggelse og indgreb.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg



