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b. Hvilke konsekvenser har foranstaltningerne under den felles
landbrugspolitik for den genetiske mangfoldighed, og hvad
vil konsekvenserne vere af frakobling og krydsoverensstem-
melse?

3.10 EQSU bifalder de detaljerede madl, der fastsattes i
forslaget til forordning, selv om der endnu ikke foreligger et
arbejdsprogram for forordningen.

Bruxelles, den 31. marts 2004

4. Sammenfatning

4.1 I Kommissionens forslag til forordning er der i vidt
omfang taget hensyn til de forslag, som blev fremsat af
medlemsstaterne, Parlamentet og E@SU til det forslag fra 22.
november 2001, som blev trukket tilbage. EQSU bifalder det
nye forslag til forordning og forventer, at programmet vedtages,
gennemfores, evalueres og viderefores sd hurtigt som muligt.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til
Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
gennemforelse af direktiv 96/71/EF i medlemsstaterne«

(KOM(2003) 458 endelig)

(2004/C 112/15)

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 25. juli 2003 under henvisning til EF-trakta-
tens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede An Le Nouail-Marliere til ordferer. Sektionen
vedtog sin udtalelse den 3. marts 2004.

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 407. plenarforsamling den 31. marts-1. april
2004, modet den 31. marts, folgende udtalelse med 93 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Indledning
Baggrund.

1.1 Direktivet

1.1.1  Direktivet om udstationering af arbejdstagere (') blev
vedtaget af Rddet og Europa-Parlamentet i 1996.

1.1.2  Direktivet skal ses som et forsag pa at sikre balance
mellem hensynet til udvidelsen af virksomhedernes muligheder
for at levere tjenesteydelser i andre medlemsstater og hensynet
til den sociale beskyttelse af arbejdstagerne. 1 direktivet
fastleegges saledes en rakke arbejdsvilkdr, som de arbejdstagere,
der er udstationeret pe‘i veartsstatens territorium, er garanteret,
uanset hvilken lovgivning den udstationerede arbejdstagers
ansattelseskontrakt falder ind under. Ifelge direktivet forstds
ved en udstationeret arbejdstager enhver arbejdstager, der i en
bestemt periode udferer arbejde pd en anden medlemsstats
omrade end den, hvor arbejdstageren sadvanligvis udferer sit
arbejde (artikel 2, stk. 1).

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december
1996 om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af
tjenesteydelser, EFT L 18 af 21.1.1997.

1.1.3  Rddets forordning (EQF) nr. 1408/71 om anvendelse af
de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere og deres familie-
medlemmer, der flytter inden for Fellesskabet, indferte udstati-
onering som en af mulighederne for, at en arbejdstager fortsat
kunne nyde godt af den sociale sikring i bopzlsstaten, nir han
arbejdede i en anden medlemsstat i en periode pa hejst 12
maéneder () eller 18 médneder under visse betingelser.

1.1.4  Direktiv 96/71/EF omhandler den praktiske koordine-
ring af de udstationerede arbejdstageres ansattelses- og arbejds-
vilkdr. Direktivets artikel 3 er tekstens omdrejningspunkt og
angiver de vilkar, de udstationerede arbejdstagere er underlagt:

— ansattelses- og arbejdsvilkdr, der er fastsat ved lov eller
administrative bestemmelser;

— de i direktiv 96/71/EF omhandlede aspekter;

(*) Forordning nr. 1408/71.
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— specifikke ansettelses- og arbejdsvilkdr, som naevnt i artikel
3, stk. 1, og som oplistes i kollektive aftaler, der finder
generel anvendelse, for sd vidt de vedrerer de i bilaget
navnte aktiviteter. Det drejer sig om aktiviteter inden for

byggeri;

— specifikke  bestemmelser, der giver medlemsstaterne
mulighed for fleksibilitet i anvendelsen af direktivet; f.eks.
kan medlemsstaterne i forbindelse med udstationeringer af
meget kort varighed pd hejst en mdned indromme undta-
gelser fra bestemmelserne om mindstelen, lige som de kan
anvende kollektive aftaler vedrerende aktiviteter inden for
andre sektorer end byggesektoren;

— direktivets bestemmelse (artikel 3, stk. 7), hvorefter direk-
tivet angiver minimumsstandarder, hvorfor arbejdstagerne
kan tilgodeses med arbejds- og ansattelsesvilkr, der er
mere favorable.

1.1.5 Ud over gennemfprelsen i lovgivningen bliver det
administrative samarbejde (artikel 4) betragtet som et vigtigt
instrument for iverksattelsen af direktivets bestemmelser, ikke
kun hvad angdr udvekslingen af oplysninger, men ogsd hvad
angdr foranstaltninger, som er nedvendige for at forhindre, at
direktivets bestemmelser overtrades. Direkte forebyggelse af
overtradelser medvirker til at sikre den sociale beskyttelse og
den frie bevagelighed for tjenesteydelser.

1.2 EQSU’s udtalelse

1.2.1  Allerede i 1991 afgav Det @konomiske og Sociale
Udvalg en udtalelse om »Forslag til Raddets direktiv om udstatio-
nering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser«
(KOM(91) 230 endelig — 1 — SYN 346 og udtalelse CES
1512/91).

1.3 Hvorfor en meddelelse fra Kommissionen?

1.3.1  Medlemsstaterne skulle have implementeret dette
direktiv inden udgangen af 1999.

1.3.2  Ifelge direktivets artikel 8 skulle Kommissionen senest
den 16. december 2001 foretage en fornyet undersogelse af
gennemforelsesbestemmelserne med henblik pd om nedvendigt
at foresld Radet de fornedne andringer. Ved udlebet af denne
frist pabegyndte Kommissionen sin undersogelse af gennem-
forelsen af direktivet i medlemsstaternes lovgivning. Rapportens
konklusioner udmentede sig i Kommissionens meddelelse om
direktivets gennemforelse. Denne meddelelse er en evaluering
pa lovgivningsmaessigt plan af direktivets gennemforelse i de
nationale lovgivninger. I meddelelsen prasenteres indholdet i
og formalet med det evaluerede direktiv, lige som de lovgiv-
ningsmassige foranstaltninger, der er gennemfort i medlemssta-
terne, beskrives, idet medlemsstaterne inddeles i tre grupper: 1)
medlemsstater, der har overtaget direktivets bestemmelser uden
at angive, hvilke bestemmelser i national ret de i direktivet
omhandlede aspekter svarer til, 2) medlemsstater, der har segt
at afdekke, hvilke nationale bestemmelser, der finder anven-
delse, og har indfert henvisninger til disse, og endelig 3)
medlemsstater, der ikke har vedtaget specifik gennemforelses-
lovgivning vedrerende de nationale lovbestemmelser, der finder
anvendelse pd udstationerede arbejdstagere.

1.3.3 I den juridiske undersogelse fremhaeves de overens-
komstmassige bestemmelser, ivarkszttelsen af samarbejdet om
information (artikel 4) samt kontrolforanstaltninger og sankti-
oner med henblik pd at sikre, at bestemmelserne i direktivet
overholdes (artikel 5 og 6).

1.3.4 I meddelelsens kapitel 4 gor Kommissionen status over
situationen, for si vidt angdr gennemforelsen af direktivet i
national ret, gennemforelsesmetoden samt den type retsregler
og kollektive aftaler, der finder anvendelse.

1.3.5 I kapitel 4 peger Kommissionen endvidere pd de
problemer af praktisk og administrativ art, som medlemssta-
ternes myndigheder har vaeret konfronteret med, og den bruger
tre smd afsnit til at gore rede for de problemer, som de tjeneste-
ydende virksomheder og de udstationerede arbejdstagere er
stadt pa.

1.3.6  Kommissionen konkluderer, at ingen medlemsstater
har haft serlige juridiske problemer i forbindelse med gennem-
forelsen af direktivet, men at der kan veare visse problemer
forbundet med den praktiske gennemferelse, som dog skulle
kunne loses med tiden.

1.3.7  Det forekommer séledes at veare for tidligt at overveje
en andring af direktivet. Kommissionens endelige forslag er at
lade en gruppe af regeringseksperter med variabel sammensat-
ning undersege mulighederne for at lette adgangen til oplys-
ninger om de bestemmelser, som finder anvendelse pé udstatio-
nerede arbejdstagere, for derigennem at kontrollere overhol-
delsen af bestemmelserne med henblik pé at afhjelpe og lose
de identificerede vanskeligheder (medlemsstater, der ikke har
gennemfort specifikke bestemmelser, ordre public-bestem-
melser, informationssegning, overholdelse af de nationale
gennemforelsesbestemmelser og anvendelse af sanktioner).

2. Generelle bemerkninger

2.1 Om meddelelsens analysepunkter

2.1.1 EO@SU vurderer, at meddelelsen er nyttig, men
utilstraekkelig. Kommissionen opfordres til at uddybe sin
analyse, navnlig for si vidt angdr den illoyale konkurrence og
sociale dumping, som misbrug i forbindelse med udstatione-
ringer kan resultere i. E@SU anmoder Kommissionen om at
sikre sektorheringer med de parter, som reelt berores af
gennemforelseslovgivningen, navnlig byggesektoren, hvor
arbejdsmarkedets parter endnu ikke er blevet hert, selv om de
har rejst problemerne med definitionerne af udstationerede
arbejdstagere og grazonen af »selvstendige« arbejdstagere. En
sddan dybdegdende analyse kunne i hgjere grad fokusere pa
den praktiske anvendelse af direktivets artikel 3 om den reelle
respekt for de pagzldende arbejdstageres grundleeggende rettig-
heder som oplistet i artiklen. I den forbindelse stiller EGSU det
sporgsmdl, om de nationale heringer under den forste fase har
gjort det muligt at vurdere problemerne i forbindelse med den
praktiske gennemforelse og de reelle forhold i forbindelse med
gennemforelsen og gennemforelsesbestemmelserne. Under alle
omstendigheder mener EJSU, at der bor ske en kulegravning
af de mest favorable bestemmelser med henblik pd bedre at
kunne sammenligne god praksis og levere bedre information til
alle berorte arbejdstagere og virksomheder.
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2.1.2  Hvad angdr direktivets principper, har de definitioner,
der anvendes i de nationale lovgivninger om udstationerede
arbejdstagere, betydning. Pracise spergsmal, som har betydning
for evalueringens fuldstendighed, ber tages op. Hvorledes defi-
nerer medlemsstaterne en udstationeret arbejdstager, og hvor-
ledes anvender de direktivet i overensstemmelse hermed?
Hvilke typer foranstaltninger traffer medlemsstaterne eller
arbejdsmarkedets parter med henblik pé at sikre overholdelsen
af direktivet? Visse aspekter har serlig stor betydning i denne
henseende:

— afklaring af forholdet mellem lovgivningen og de kollektive
aftaler, der finder anvendelse i alle berorte sektorer;

— de udstationerede arbejdstageres stilling i den nationale
lovgivning og definitionen heraf;

— princippet om anvendelse af EU-minimumsstandarder;

— princippet om ligebehandling i lyset af traktatens nye artikel
13 og de heraf folgende direktiver;

— overholdelsen af bestemmelserne om mindstelon;

— bestemmelser, der falder inden for hhv. social sikring og
arbejdsvilkar;

— situationen for udstationerede arbejdstagere fra tredjelande;

— gennemforelsen af flere domme som i sagerne Arblade
Leloup () om mindstelon, Guiot () og Ulak (°), herunder
navnlig inden gennemforelse af direktivet i medlemsstaterne
med undtagelse af Det Forenede Kongerige.

2.2 Ilyset af meddelelsens mangler anmoder EGSU Kommis-
sionen om at fremlaegge en ny rapport, der giver mulighed for
at efterprove:

— om rettighederne reelt er gennemskuelige,
— om arbejdstagernes positive rettigheder er sikret,

— om arbejdstagernes mobilitet haemmes eller fremmes, ved at
man anvender bestemmelser, der er afledt af gennem-
forelsen af direktivet i medlemsstaterne, set pd baggrund af
risiciene for en protektionistisk afskeermning af arbejdsmar-
kedet,

() Forenede sager C-369/96 og C-376/96, Sml. 1999 I, s. 8453.

(3 Sag C-272/94, Sml. 1996 I, s. 1905.

() Forenede sager C-49/98, C-50/98, C-51/98 og C-53/98, Sml. 2001
I,s. 7831.

— om konkurrenceforvridninger undgés set ud fra hensynet til
den frie udveksling af tjenesteydelser,

— om de sméd og mellemstore virksomheder har korrekt og
tilstreekkelig adgang til oplysninger, som er nedvendige for
gennemforelsen af direktivet.

2.2.1 Flere medlemsstater har kollektive aftaler, der finder
generel anvendelse i byggesektoren. Det vasentligste sporgsmal
er, hvordan bestemmelserne i disse kollektive aftaler anvendes
til ivaerksaettelse af direktivet. Det er navnlig fortolkningen af de
i artikel 3 navnte ansattelses- og arbejdsvilkdr, der er vigtig.
Hvilken mindstelgn, hvilken mindstevarighed af betalt ferie, og
hvilken hviletid har arbejdstagerne ret til i henhold til disse
kollektive aftaler? De kollektive aftaler kan pa disse punkter
variere vaesentligt fra medlemsstat til medlemsstat. Som
eksempel kan nzvnes nogle medlemsstaters anvendelse af
»feriefonde« til finansiering af betalt ferie. Indbetaling af bidrag
til sddanne fonde kan sikre gunstigere vilkdr for udstationerede
arbejdstagere. Spergsmalet er, hvorledes disse gunstige vilkar
kan males og tages med i betragtning.

2.2.2  Ikke alle medlemsstater har udstrakt anvendelsen af
arbejdsvilkdrene i de kollektive aftaler til ogsd at omfatte udsta-
tionerede arbejdstagere i de andre sektorer, som oplistes i direk-
tivets bilag, pad trods af at denne mulighed udtrykkeligt hjemles
i artikel 3, stk. 10, andet led.

2.2.2.1 Kommissionen opfordres til i de nuvarende og
kommende medlemsstater at indhente oplysninger om antallet
af udstationerede arbejdstagere og om mest berarte sektorer
under hensyntagen til erhvervsmassige forskelle.

2.2.3  Ved en rakke lejligheder gennem de seneste ar er
Europa-Kommissionen blevet tvunget til at erkende, at forvent-
ningerne til mobiliteten fra midten af 1980’erne ikke er blevet
indfriet eller kun er blevet indfriet i meget begrenset omfang.
Mindre end 2 % af den erhvervsaktive befolkning i EU arbejder
i et andet land end deres hjemland. Tallene for den arlige mobi-
litet er endnu lavere. Ifelge EU’s vurderinger er 600 000
arbejdstagere erhvervsaktive uden for deres hjemland, men det
er ikke alle, der har status som udstationeret arbejdstager og
som er dakket af direktivet. Mobiliteten synes begraenset til
ledende personale og serligt hejt kvalificerede lenmodtagere
samt til arbejdstagere inden for byggesektoren. Eksistensen af
lendumping og social dumping i visse af EU’s medlemsstater
og inden for visse fag og erhverv hanger sammen med, at selv
et relativt lille antal arbejdstagere, der i disse hejrisikosektorer
tilbyder deres tjenester pd arbejdsmarkedet til lavere lonninger,
kan forrykke den eksisterende lonstruktur og udlese en nedad-
gdende lenprisspiral.
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2.3 Direkte forebyggelse af en forringelse af den sociale beskyttelse

og fri beveegelighed for tjenesteydelser

— Meddelelsen giver ikke mulighed for pd nuvarende tids-

3.
3.1

punkt at drage konklusioner med hensyn til, om der pa
baggrund af de praktiske vanskeligheder ber gennemfares
en forenkling eller en @ndring af direktivet. I den henseende
er de nationale erfaringer (arbejdsmarkedets parter inden
for byggesektoren, embedsmend, arbejdstilsyn m.v.) med
udstationerede arbejdstagere en verdifuld informationskilde
og sdledes yderst vigtige.

Serlige bemeerkninger og forslag

Kommissionen ber i sin nye analyse forst og fremmest

undersege, hvorledes udvidelsen influerer pd direktivets anven-
delse bade i de nuvarende EU-medlemsstater og i tiltreedelses-
landene, idet der skal tages hejde for overgangsperioder.
Analysen ber endvidere evaluere de regionale og grenseover-
skridende eller sektorielle dimensioner, navnlig byggesektoren.

— Kommissionen ber sikre, at erhvervslivet og arbejdsmar-

kedet pd nationalt og europaisk niveau inddrages aktivt.
E@SU vurderer, at det ber overvejes, om direktivet giver

Bruxelles, den 31. marts 2004

mulighed for bedre at pracisere de udstationerede arbejdsta-
geres rettigheder (social sikring, pension m.v.), siledes at
man undgdr konkurrenceforvridninger for lokale virksom-

heder.
E@SU foresldr endvidere:

— en mere fyldestgorende analyse rettet mod erhvervslivets og

arbejdsmarkedets aktorer

en evaluering med henblik pd at forbedre formidlingen af
information til arbejdstagerne og virksomhederne

fremme af netvaerk af lokale, regionale og granseoverskri-
dende informationscentre

en opgorelse over bedste praksis inden for vidensdeling
vedrerende sdvel arbejdstagere som arbejdsgivere som f.eks.
mellem Finland og Estland i Talis om, hvilke rettigheder
arbejdstagere udstationeret i Finland har

en juridisk undersogelse af, om medlemsstaternes loviamme
og oplysningerne om galdende kollektive aftaler er
tilstreekkeligt klare, tilgeengelige og opdaterede i forhold til
de krav, udvidelsen stiller.

Roger BRIESCH

Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg



