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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om
oprettelse af et europaisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved de ydre
graenserc

(KOM(2003) 687 endelig - 2003/0273 (CNS))

(2004/C 108/20)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 8. december 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europaiske @Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til Luis
Miguel Pariza Castaiios som hovedordferer.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 405. plenarforsamling af 28. og 29. januar
2004, modet den 29. januar folgende udtalelse med 78 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Resumé af forslaget til forordning

1.1  Planen for forvaltning af EU-medlemsstaternes ydre
greenser, som Rddet vedtog den 13. juni 2002, godkendte
oprettelsen af en fallesinstans for de ydre grenser inden for
rammerne af Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Granser
og Asyl (SCIFA) med henblik pa en integreret forvaltning af de
ydre granser.

1.2 I konklusionerne vedrerende en effektiv forvaltning af
EU-medlemsstaternes ydre granser af 5. juni 2003 opfordrede
Rédet til at styrke fallesinstansen som en rddsarbejdsgruppe
bestdende af eksperter fra medlemsstaterne i Radets generalse-
kretariat.

1.3 Det Europziske Rad i Thessaloniki tilsluttede sig pa sit
mede den 19. og 20. juni 2003 ovennavnte radskonklusioner
af 5. juni 2003 og opfordrede Kommissionen til at undersege
behovet for at indfere nye institutionelle mekanismer, herunder
eventuelt oprettelse af en operativ fallesskabsstruktur, for at
styrke det operative samarbejde om forvaltning af de ydre
granser.

1.4 1konklusionerne fra Det Europaiske Rid den 16. og 17.
oktober 2003 udtrykte Det Europaiske Rad tilfredshed med, at
Kommissionen agter at fremsztte et forslag om oprettelse af et
agentur for forvaltning af de ydre grenser. Dette forslag til
Rédets forordning om oprettelse af et europaisk agentur for
forvaltning af det operative samarbejde ved de ydre granser er
en folge af Det Europxiske Rdds opfordring. Det tager hgjde
for erfaringerne fra medlemsstaternes samarbejde inden for
rammerne af fellesinstansen, fra hvilken agenturet skal overtage
samordningen og det operative samarbejde.

1.5  Med indarbejdelsen af Schengen-reglerne i EU’s rammer
er der nu felles regler for kontrol og overvdgning af de ydre

graenser pa fellesskabsniveau. De falles regler anvendes pé det
operative niveau af de kompetente nationale myndigheder i de
medlemsstater, der indgdr i omrddet uden indre grenser.
Formadlet med denne forordning er derfor at gere gennem-
forelsen af Fellesskabets politik vedrerende forvaltning af de
ydre granser mere effektiv ved gennem oprettelse af et agentur
at sikre en bedre samordning af det operative samarbejde
mellem medlemsstaterne.

1.6 Agenturets skal iser udfere folgende opgaver:

— Samordning af de falles operationer og pilotprojekter
mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemssta-
terne og Fellesskabet med henblik pé at forbedre kontrollen
og overvdgningen af EU’s ydre grenser.

— Tilvejebringelse af uddannelse pé europwisk niveau for
instruktorer for medlemsstaternes greensevagter samt vide-
reuddannelse af graensevagter.

— Gennemforelse af generelle og mélrettede risikovurderinger.

— Opfolgning af forskning, der er relevant for kontrol og
overvagning af EU’s ydre grenser, og levering af teknisk
ekspertise til Kommissionen og medlemsstaterne.

— Samordning mellem medlemsstaterne vedrerende tilbage-
sendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i
medlemsstaterne.

— Stette til medlemsstater, der stdr i en situation, som kraver
gget operativ og teknisk bistand i forbindelse med deres
kontrol og overvdgning af EU’s ydre granser.

— Forvaltning af medlemsstaternes tekniske udstyr (falles
fortegnelser over udstyr og indkeb af nyt udstyr, som skal
stilles til rddighed for medlemsstaterne).
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1.7 Agenturet samordner forslag til falles operationer og
pilotprojekter, der fremsattes af medlemsstaterne. Det kan ogsa
selv tage initiativer i samarbejde med medlemsstaterne. Til
organisering af feelles operationer kan agenturet oprette sarlige
afdelinger i medlemsstaterne.

1.8 Hvad angdr samordning og organisation af felles tilba-
gesendelsesaktioner, vil agenturet give medlemsstaterne den
nedvendige tekniske stotte til at organisere felles tilbagesendel-
sesaktioner, f.eks. ved at udvikle et net af kontaktpunkter i den
henseende, udarbejde en ajourfert fortegnelse over eksisterende
og ledige ressourcer og faciliteter og udarbejde sarlige retnings-
linjer og anbefalinger vedrerende felles tilbagesendelsesakti-
oner.

1.9 Agenturet kan bistd medlemsstater, der oplever situati-
oner, som kraever gget operativ og teknisk koordineringsbi-
stand ved de ydre granser.

1.10  Agenturet kan medfinansiere falles operationer og
pilotprojekter ved de ydre graenser med tilskud fra budgettet og
i overensstemmelse med agenturets finansforordning.

1.11  Agenturet er et fellesskabsorgan. Det har status som
juridisk person. Det er uatheengigt i tekniske sporgsmdl. Agen-
turet reprasenteres af den administrerende direktor, som
udnavnes af bestyrelsen.

1.12 Bestyrelsen bestér af tolv medlemmer og to reprasen-
tanter for Kommissionen. Radet udnavner medlemmerne af
bestyrelsen samt de suppleanter, der reprasenterer medlem-
merne i deres fravaer. Kommissionen udnzavner sine repreaesen-
tanter og suppleanter. Mandatperioden er fire dr. Den kan
forleenges én gang. Bestyrelsen treeffer beslutning med absolut
flertal blandt sine medlemmer. Til udnavnelsen af den admini-
strerende direkter kraves et flertal pa to tredjedele.

1.13  Agenturet indleder sin virksomhed den 1. januar 2005.
Det far 27 ansatte og et budget pd 15 mio. euro for 2005 og
2006.

1.14  Retsgrundlaget for agenturets oprettelse er artikel 66 i
traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab og indgér
i Schengen-reglerne. Det Forenede Kongerige og Irland, som
ikke er bundet af Schengen-reglerne, deltager ikke i vedtagelsen
af denne forordning og er ikke bundet af den eller undergivet
den. Danmark, som har sin egen status, skal inden for 6
méneder treffe afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore
denne forordning i sin nationale lovgivning.

2. Generelle bemarkninger

2.1  Kontrollen ved de ydre graenser fungerer i mange
tilfeelde ikke godt nok. Medlemsstaternes myndigheder er ikke i
stand til at sikre, at alle tredjelandsstatsborgere, som rejser ind i
Schengen-omrédet, har fulgt de procedurer, som er fastsat i
EU’s og medlemsstaternes lovgivning.

2.2 E@SU har i flere udtalelser kraevet, at Radet setter
tempoet i sit lovgivningsarbejde op, sd EU kan fi en felles
lovgivning og politik pa indvandrings- og asylomrddet. Radet
har imidlertid ikke taget beherigt hensyn hverken til Parlamen-
tets eller EGSU’s udtalelser, og den lovgivning, det vedtager, er
derfor ikke velegnet til at sikre, at indvandringen i EU folger
lovlige og gennemsigtige kanaler. E@SU har i flere udtalelser (')
pdpeget, at en af hoveddrsagerne til den ulovlige indvandring
er, at EU ikke har en felles politik, som kan lede migrations-
strommene gennem lovlige, fleksible og gennemsigtige kanaler.
[ udtalelsen om meddelelsen om en felles politik mod ulovlig
indvandring () slas det fast, at forsinkelsen i vedtagelsen af EU-
lovgivningen vanskeligger styringen af migrationsstremmene
ad lovlige kanaler.

2.3 Mennesker, som ikke har deres papirer i orden, kan
meget let blive udsat for udnyttelse pa arbejdsmarkedet og
social marginalisering, for selv om de ikke er mennesker uden
rettigheder (*), rammes de serligt hardt af ethvert problem, som
folger af deres situation. I udtalelsen om Indvandring, integra-
tion og beskeftigelse () har EGSU allerede papeget, at der er en
klar sammenhang mellem sort arbejde og indvandring, som
ikke foregdr ad lovlige kanaler, og at der ber treffes forholds-
regler for at lovliggere disse menneskers situation og omdanne
sort arbejde til almindeligt arbejde.

2.4 EOQSU ensker, at asylretten respekteres ved en effektiv
gennemforelse af graensekontrollen. Mange mennesker, som har
brug for international beskyttelse, ankommer til EU’s ydre
grenser pa illegal vis. Myndighederne ber sikre, at disse menne-
sker far mulighed for at indgive deres anmodning om beskyt-
telse, og at den behandles i overensstemmelse med de internati-
onale konventioner og EU’s og medlemsstaternes lovgivning. Sa
leenge de administrative og retlige procedurer for asylansggere
ikke er afsluttet, kan disse mennesker ikke udvises, og de skal
have den beskyttelse, de som asylansegere har krav pa.

(') Se udtalelsen om meddelelsen om en falles politk mod ulovlig
indvandring — EFT C 149 af 21.6.2002 og udtalelsen om indvan-
dring, integration og beskeftigelse, som blev vedtaget pd plenarfor-
samﬁngen den 11.12.2003.

() Se forste udtalelse i fodnote 2.

() Ibid.

(*) Se anden udtalelse i fodnote 2.
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2.5  Den utilstreekkelige effektivitet i kontrollen ved de ydre
graenser udnyttes ofte af net af kriminelle menneskesmuglere,
som ikke viger tilbage for at satte menneskeliv pa spil for at
gge deres ulovlige profit. I udtalelsen om tidsbegraenset
opholdstilladelse til ofre for organiseret ulovlig indvandring
eller menneskehandel (°), papegede E@SU, at myndighederne
ber beskytte ofrene, iser de mest sirbare, sisom mindredrige
samt ofre for slavehandel og seksuel udnyttelse, med samme
styrke, hvormed de bekemper de kriminelle organisationer,
som smugler og udnytter mennesker.

2.6 EQSU har i tidligere udtalelser givet udtryk for, at en
god forvaltning af de ydre greenser kraver, at medlemsstaternes
greensemyndigheder samarbejder med hinanden, og at myndig-
hederne i oprindelses- og transitlandene samarbejder via
kontaktpunkter.

2.7 1 udtalelsen om ulovlig indvandring (°) stettede E@SU
Kommissionens forslag om at oprette en europaisk greensevagt
med felles standarder og en harmoniseret uddannelsesplan. Det
blev ogsd navnt, at der »pd mellemlang sigt ber tages skridt til
at oprette en gransevagtskole«. Gransekontrollen ber varetages
af tjenestemend, der er tranet i at omgds mennesker, og som
har en bred ekspertise. EJSU udtalte sig ogsd positivt om
oprettelsen af et europaisk observatorium for indvandring og
udvikling af et varslingssystem for ulovlig indvandring.

2.8 EOQSU stiller sig med narverende udtalelse positivt til
oprettelsen ved denne forordning af et europaisk agentur for
forvaltning af det operative samarbejde ved de ydre granser.
Skent agenturet og dets ansatte ikke fir nogen gennemforelses-
befojelser eller kompetence til at fastlegge politiske retningsli-
nier eller fremsatte lovgivningsforslag, vil agenturet forbedre
koordinationen mellem medlemsstaternes myndigheder og oge
effektiviteten i kontrollen ved de ydre greenser. Artikel 41 i
udkastet til forfatningstraktat for Europa anerkender vigtig-
heden af det operationelle samarbejde mellem medlemssta-
ternes myndigheder.

3. Konkrete bemarkninger

3.1 Det bor ogsa fastsxttes, at agenturet som en af sine
vasentligste opgaver (artikel 2) skal arbejde for en mere human
behandling af mennesker og ngjere overholdelse af de internati-
onale menneskerettighedskonventioner. Det er sarligt vigtigt, at

(°) Se EFT C 221 af 17.9.2002.
(°) Se forste udtalelse i fodnote 2, punkt 3.6.4.

effektiviteten i gennemforelsen af graensekontrollen pa ingen
méde gr ud over asylretten. Uddannelsen (artikel 5) af graense-
vagter — som henhgrer under agenturet — ber omfatte uddan-
nelse i menneskeret.

3.2 Agenturet ber ogsd have til opgave at koordinere
redningstjenesterne — iser til ses — for at advare og bistd
mennesker, som er nedstedte pd grund af anvendelsen af farlige
transportformer i forbindelse med illegal indvandring. I visse
tilfeelde har politiaktioner til sgs forarsaget sma fartgjers forlis
og tab af menneskeliv, som kunne have vaeret undgaet. Det ber
vere gransevagternes vigtigste opgave at hjelpe mennesker,
som er i fare.

3.3 Det er fastsat, at agenturet samordner og organiserer
tilbagesendelsesaktioner (artikel 9), hvortil det kan bruge falles-
skabsmidler. E@SU minder om, at det i sin udtalelse om
gronbogen om en fallesskabspolitik for tilbagesendelse af
personer med ulovligt ophold () pdpegede, at hvis politikken
for tilbagesendelse ikke folges op af reguleringsforanstaltninger,
bliver resultatet, at man fastholder storrelsen af en befolknings-
gruppe, som ikke har papirerne i orden, og samtidig vil en
sddan situation fremme den sorte gkonomi, udnyttelse pa
arbejdsmarkedet samt social udstedelse.

3.4 EOSU er enigt med Kommissionen i, at frivillig tilbage-
venden ber prioriteres og mener, at tvangsmessig tilbagesen-
delse kun ber tages i anvendelse, hvis der ikke er andre mulig-
heder. Efter EQSU’s mening er udvisning med anvendelse af
tvang en sidste udvej, som man kun ber ty til i enkeltstdende
tilfeelde. E@SU bifalder, at artikel 1I-19 i udkastet til forfatnings-
traktat for Europa (Beskyttelse i tilfeelde af udsendelse, udvis-
ning og udlevering) forbyder kollektive udvisninger og
fastseetter, at ingen ma udsendes, udvises eller udleveres til en
stat, hvor der er en alvorlig risiko for at blive idemt dedsstraf
eller udsat for tortur eller anden umenneskelig eller nedvzrdi-
gende straf eller behandling.

3.5 I forbindelse med tilbagesendelsesforanstaltninger ber
agenturet sikre, at menneskerettighedsprincipperne og iser
asylretten respekteres. Agenturet ber sikre, at princippet om
ikke at tilbagesende personer, som kan blive udsat for
forfolgelse, mishandling eller alvorlig livsfare i oprindelses- eller
transitlandet, bliver overholdt.

() Se punkt 2.4 i udtalelsen i EFT C 61 af 14.3.2003.
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3.6 Desuden har E@SU i udtalelsen om gensidig anerken-
delse af afgorelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere (%)
papeget, at personer, som befinder sig i en af folgende situati-
oner, bar forskdnes herfor:

— Tilbagesendelsen medforer familiemaessig adskillelse fra
born eller slaegtninge i opadstigende linie.

— Tilbagesendelsen er til alvorlig skade for mindredrige, som
personen tager sig af.

— Personen lider af en sver fysisk eller psykisk sygdom.

— Der er alvorlig risiko for personens sikkerhed, liv og frihed i
oprindelses- eller transitlandet.

3.7 1 forbindelse med tilbagesendelse kan internationale
organisationer (IOM, UNHCR, Rede Kors, osv.) anmodes om
bistand.

3.8 I henhold til forordningen (artikel 17) skal bestyrelsen
hvert ar udarbejde en arsberetning, som sendes til Parlamentet,

Bruxelles, den 29. januar 2004

() Se EFT C 220 af 16.9.2003.

Kommissionen og Det @konomiske og Sociale Udvalg. EGSU
bifalder, at agenturet underretter det om dets aktiviteter. EQSU
forbeholder sig ret til at afgive udtalelser og indbyde direktoren
til relevante meder.

3.9  Bestyrelsens medlemmer (artikel 18) ber veere personer,
som har den nedvendige viden og erfaring og er uathangige af
regeringerne.

3.10 EQSU bifalder, at der tre dr efter, at agenturet har
indledt sin virksomhed (artikel 29), foretages en ekstern evalue-
ring af, hvorledes det fungerer. Pa dette grundlag foreleegger
bestyrelsen henstillinger for Kommissionen om @ndringer, som
den anser for nedvendig for, at agenturet kan fungere bedre.
E@SU gnsker at afgive udtalelse om de @ndringer af forord-
ningen, der til sin tid madtte blive foresldet, og opfordrer
Europa-Parlamentet til at gore det samme.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg



