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REVISIONSERKLÆRING

1. Denne beretning afgives til Europa-Parlamentet og Rådet i
overensstemmelse med artikel 185, stk. 2, i Rådets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 (1).

2. Retten har revideret regnskabet for Det Europæiske
Erhvervsuddannelsesinstitut for regnskabsåret, der afsluttedes pr.
31. december 2002. Direktøren er i henhold til artikel 11, stk. 1, i
Rådets forordning (EØF) nr. 1360/90 (2) ansvarlig for budgettets
gennemførelse. Direktøren skal udarbejde og opstille regnska-
bet (3) i overensstemmelse med instituttets finansielle bestemmel-
ser, som er vedtaget i henhold til artikel 12 i Rådets forordning
(EØF) nr. 1360/90. Revisionsretten skal i henhold til artikel 248 i
traktaten om oprettelse af Det Europæiske Fællesskab revidere
årsregnskabet.

3. Revisionen blev gennemført i overensstemmelse med de
retningslinjer og standarder, der gælder for Rettens revision. Disse
er udarbejdet på grundlag af de almindeligt anerkendte interna-
tionale revisionsnormer og tilpasset, så der tages højde for de sær-
lige forhold, der gør sig gældende i Fællesskabet. Retten gennem-
gik instituttets regnskaber og udførte i forbindelse hermed det
revisionsarbejde, den skønnede var nødvendigt. Revisionen gav
Retten et tilstrækkeligt grundlag for nedenstående erklæring.

4. Revisionen har givet Retten rimelig sikkerhed for, at regn-
skabet for det regnskabsår, der afsluttedes pr. 31. december 2002,
er rigtigt, og at de underliggende transaktioner som helhed betrag-
tet er lovlige og formelt rigtige.

BEMÆRKNINGER

Indledning

5. Instituttet blev oprettet ved Rådets forordning (EØF)
nr. 1360/90 af 7. maj 1990 med det formål at yde støtte til reform
af erhvervsuddannelsessystemerne i Den Europæiske Unions part-
nerlande. Det støtter reformen af erhvervsuddannelsessystemerne

i over 40 lande og bidrager til, at viden om og praksis i forbin-
delse med personaleudvikling i Fællesskabet generelt bliver lettere
tilgængelig. Det bistår i den forbindelse Kommissionen med at
gennemføre programmerne Meda, Cards, Tacis og Tempus.

Budgetgennemførelsen

6. Udnyttelsen af bevillingerne for regnskabsåret 2002 og af
de fremførte bevillinger fremgår af tabel 1.

7. Der blev indgået forpligtelser for 16,6 millioner euro i
regnskabsåret 2002, og der blev udbetalt 13,2 millioner euro. De
resterende bevillinger blev enten fremført (3,4 millioner euro) eller
bortfaldt (0,2 millioner euro). For så vidt angår bevillingerne til
varetagelse af særlige opgaver, er procentsatsen for fremførte
bevillinger stadig høj, da mere end 50 % af regnskabsårets forplig-
telser blev fremført. Den høje fremførselssats viser, at det er nød-
vendigt, at instituttet planlægger sine aktiviteter bedre og sørger
for, at planlægningen overholdes, således at princippet om etårig-
hed bedre kan overholdes.

8. Instituttet har indgået aftale om et projekt til støtte af små
og mellemstore albanske virksomheder. I 2002 forvaltede insti-
tuttet 0,5 millioner euro i forbindelse med denne aftale. Denne
aktivitet fremgår ikke af budgettet, men kun af instituttets balance.

9. På grundlag af aftaler indgået med Kommissionen forvalter
instituttet Phare- og Tacis-programmer, og i den forbindelse leve-
rer det også faglig bistand til gennemførelsen af Tempus-
programmet (jf. punkt 5 ovenfor). Disse programmer beløb sig
tilsammen til 244,7 millioner euro. I 2002 har instituttet udbetalt
31 millioner euro til disse programmer, og pr. 31. december 2002
var saldoen på de bankkonti, instituttet benytter i forbindelse med
forvaltningen af disse midler, på 26,5 millioner euro. Mere end 20
af de 123 (4) ansatte i instituttet beskæftiger sig med program-
merne på fuld tid. Programmerne forvaltes uden for budgettet.
Som Retten har anført i tidligere beretninger (5), figurerer disse
programmer ikke i beretningen om budgetgennemførelsen, og
endda heller ikke i balancen eller resultatopgørelsen. Instituttet
har fremlagt finansielle oplysninger om disse programmer i et
bilag til regnskabet. Denne fremgangsmåde giver problemer med
overholdelsen af princippet om et samlet budget, og for regn-
skabsføringen giver det problemer med overholdelsen af princip(1) EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.

(2) EFT L 131 af 23.5.1990.
(3) I overensstemmelse med artikel 11, stk. 3, i Rådets forordning (EØF)

nr. 1360/90 er instituttets samlede regnskab (indtægter og udgifter)
for regnskabsåret 2002, dateret den 28. marts 2003, sendt til Revisi-
onsretten. Retten modtog regnskabet den 31. marts 2003. I tabel-
lerne, der er vedføjet som bilag til denne beretning, vises regnskabet i
oversigtsform.

(4) Pr. 31. december 2002.
(5) Punkt 8 i beretningen om regnskabet for regnskabsåret 2001

(EFT C 326 af 27.12.2002, s. 51), jf. også punkt 11 i beretningen om
regnskabet for regnskabsåret 1999 (EFT C 373 af 27.12.2000, s. 34).
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pet om indhold frem for formalia (1). Dertil kommer, at den frem-
gangsmåde, instituttet har valgt, gør det vanskeligere at kontrol-
lere, hvordan disse midler er blevet udnyttet.

Regnskabsføringen og årsregnskabet

10. Forvaltningsregnskabet og balancen, som instituttet
offentliggjorde i sin årsberetning for regnskabsåret 2002, vises i
oversigtsform i tabel 2 og 3.

11. I løbet af regnskabsåret har Kommissionen kun udbetalt
13,2 millioner euro af det tilskud på 16,8 millioner euro, der var
opført på budgettet, til instituttet. Det forklarer regnskabsårets
underskud.

12. Der er indført en procedure for, hvordan formueforteg-
nelsen skal føres, og et edb-forvaltningssystem for anlægsaktiver,
der følger Rettens anbefalinger i beretningen fra 2001 (2). Der kan
imidlertid stadig foretages forbedringer. Formuefortegnelsen kan
gøres mere fuldstændig, navnlig ved, at software også opføres på
denne fortegnelse, og afstemning med årsregnskabet bør gøres
nemmere.

13. Oversættelsescentret for Den Europæiske Unions Orga-
ner anmoder sine kunder om at udbetale et forskud ved regn-
skabsårets begyndelse. Instituttet har derfor udbetalt 150 000 euro

til centret. Dette forskud blev bogført under udgifter i regnskabs-
året, men ved udgangen af året blev de automatiske bevillings-
fremførsler ikke justeret i overensstemmelse hermed. Dette beløb
er derfor udgiftsført to gange.

14. Nogle af instituttets betalingsprocedurer bør tages op til
fornyet overvejelse eller forbedres, således at de risici, som de er
forbundet med, navnlig med hensyn til overførsel af midler til
tredjelande, nedsættes. Endvidere bør den nuværende bevilling på
underkontoen »lille kassereserve« (40 000 euro), som anvendes til
kontante betalinger, nedsættes på grund af den lave udnyttelses-
grad.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed

15. Instituttets direktør undertegnede en aftale med direktø-
ren for Det Europæiske Center for Udvikling af Erhvervsuddan-
nelse, der gik ud på, at instituttet stillede en ansat til rådighed for
centret, mod at centret betalte den pågældende ansattes løn. I de
20 måneder, hvor denne aftale var gældende, modtog den ansatte,
der er græker, udlandstillæg og fik korrektionskoefficienten for
Italien, selv om han arbejdede i centret i Thessaloniki.

16. Hver måned sender Kommissionen en liste over de tidli-
gere ansatte i instituttet, der har ret til arbejdsløshedsunderstøt-
telse. Ingen af de tidligere ansatte har fremsendt den månedlige
attest (3), der kræves for at modtage understøttelse, og instituttet
har ikke kontrolleret deres faktiske situation.

(1) Princippet om indhold frem for formalia betyder, at de regnskabs-
mæssige begivenheder, der registreres i årsregnskabet, skal opstilles
efter deres økonomiske beskaffenhed, og ikke bare efter deres retlige
form. Dette princip gentages i artikel 78 i Kommissionens forordning
(EF, Euratom) nr. 2343/2002 om rammefinansforordning for de orga-
ner, der er omhandlet i artikel 185 i Rådets forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrørende De Europæiske
Fællesskabers almindelige budget (EFT L 357 af 31.12.2002, s. 72).

(2) Punkt 9 og 10 i beretningen om regnskabet for regnskabsåret 2001
(EFT C 326 af 27.12.2002, s. 51).

(3) I henhold til artikel 28a, stk. 2, i afsnit II, kapitel 6, i vilkårene for de
øvrige ansatte i Fællesskaberne (personalevedtægten) er arbejdsløs-
hedsunderstøttelsen betinget af, at den tidligere midlertidigt ansatte:
a) har meldt sig som arbejdssøgende på arbejdsformidlingen i den

medlemsstat, hvor han har taget bopæl
b) opfylder de forpligtelser, der er fastsat i denne medlemsstats lov-

givning, og som påhviler personer, der modtager arbejdsløsheds-
understøttelse i henhold til denne lovgivning

c) hver måned til den institution, som han henhørte under, frem-
sender en attest, som er udstedt af det pågældende lands kompe-
tente myndighed, og hvori det oplyses, om han har opfyldt de i
litra a) og b) nævnte forpligtelser.
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Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg på mødet den 15. og 16. oktober 2003.

På Revisionsrettens vegne

Juan Manuel FABRA VALLÉS

Formand
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Tabel 1

Det Europæiske Erhvervsuddannelsesinstitut — Budgetgennemførelsen i regnskabsåret 2002

(millioner euro)

Indtægter

Indtægternes art

Indtægter
opført på

regnskabsårets
endelige
budget

Oppebårne
indtægter

Bidrag fra Det
Europæiske
Fællesskab 16,8 13,2

Andre tilskud 0,0 0,0

Andre
indtægter 0,0 0,1

I alt 16,8 13,3

Udgifter

Udgifternes
fordeling

Bevillingerne på det endelige budget Bevillinger fremført fra det foregående
regnskabsår

Disponible bevillinger
(2002-budgettet og regnskabsåret 2001)

bevil-
linger

forplig-
telser

beta-
linger

frem-
førte
bevil-
linger

bort-
faldne
bevil-
linger

uindfriede
forpligtelser

beta-
linger

bort-
faldne
bevil-
linger

bevil-
linger

forplig-
telser

beta-
linger

frem-
førte
bevil-
linger

bort-
faldne
bevil-
linger

Afsnit I
Udgifter til
personer, der er
knyttet til
instituttet 10,5 10,3 10,1 0,2 0,2 0,4 0,4 0,0 10,9 10,7 10,5 0,2 0,2

Afsnit II
Bygninger,
udstyr og
diverse
driftsudgifter 1,4 1,4 0,8 0,6 0,0 0,5 0,5 0,0 1,9 1,9 1,3 0,6 0,0

Afsnit III
Udgifter til
varetagelse af
særlige opgaver 4,9 4,9 2,3 2,6 0,0 2,6 2,2 0,4 7,5 7,5 4,5 2,6 0,4

I alt 16,8 16,6 13,2 3,4 0,2 3,5 3,1 0,4 20,3 20,1 16,3 3,4 0,6

NB: Tallene er afrundet, og summen af tallene i tabellen kan derfor afvige fra totalen.
Kilde: Instituttets oplysninger. Tabellen er udarbejdet på grundlag af tallene i instituttets eget regnskab.
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Tabel 2

Det Europæiske Erhvervsuddannelsesinstitut — Forvaltningsregnskab for regnskabsårene 2002 og 2001 (1)

(tusind euro)

2002 2001

Indtægter
Egne indtægter
Tilskud fra Kommissionen 13 179 16 800
Diverse indtægter 23 47
Finansielle indtægter 140 290

Indtægter i alt (a) 13 342 17 137

Udgifter
Udgifter til personer, der er knyttet til instituttet — Budgetafsnit I
Betalinger 10 153 9 746
Fremførte bevillinger 215 356

Bygninger, udstyr og diverse driftsudgifter — Budgetafsnit II
Betalinger 805 862
Fremførte bevillinger 559 541

Udgifter til varetagelse af særlige opgaver — Budgetafsnit III
Betalinger 2 307 2 572
Fremførte bevillinger 2 591 2 595

Udgifter i alt (b) 16 631 16 672

Regnskabsårets resultat (a-b) (2) - 3 289 465

Saldo fremført fra det foregående regnskabsår 4 055 3 352
Bevillinger, der er fremført og bortfaldet 424 258
Indtægter fra regnskabsåret 2001 (2000), som kan anvendes på ny, men som ikke er blevet det 0 0
Tilbagebetalinger til Kommissionen - 3 352 0
Kursdifferencer 6 - 20

Regnskabsårets saldo - 2 155 4 055

(1) Forvaltningsregnskabet og balancen omfatter kun instituttets egne aktiviteter. De programmer, instituttet forvalter for Kommissionen eller andre organer, er ikke omfattet.
(2) Beregnet efter principperne i artikel 15 i Rådets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj 2000 (EFT L 130 af 31.5.2000, s. 8).
NB: Tallene er afrundet, og summen af tallene i tabellen kan derfor afvige fra totalen.
Kilde: Instituttets oplysninger.
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Tabel 3

Det Europæiske Erhvervsuddannelsesinstitut — Balance pr. 31. december 2002 og pr. 31. december 2001 (1)

(tusind euro)

Aktiver 2002 2001

Anlægsaktiver
Anlæg og inventar 618 618
Edb-udstyr 1 235 1 565
Afskrivninger - 1 521 0

Subtotal 332 2 183

Lagre
Kontorudstyr 60 55

Subtotal 60 55

Kortfristede fordringer
Tilskud fra Kommissionen 3 366 0
Andre forskud 2 0
Indtægtsordrer 171 154
Diverse debitorer 30 49

Subtotal 3 569 203

Likvid beholdning
Banker 1 524 8 011
Forskudforvaltning 41 42

Subtotal 1 565 8 053

I alt 5 526 10 494

Passiver 2002 2001

Anlægskapital
Egenkapital 392 2 238
Regnskabsårets saldo - 2 155 4 055

Subtotal - 1 763 6 293

Kortfristet gæld
Almindelige automatisk fremførte bevillinger 3 366 3 492
Særlige automatisk fremførte bevillinger 273 24
Andre bidragydere 85 502
Diverse kreditorer 28 22
Udskudte indtægter 3 537 154

Subtotal 7 289 4 194

Gennemgangskonti
Indtægter at genanvende 0 2
Løbende betalinger 0 5

Subtotal 0 7

I alt 5 526 10 494

(1) Forvaltningsregnskabet og balancen omfatter kun instituttets egne aktiviteter. De programmer, instituttet forvalter for Kommissionen, er ikke medtaget.
NB: Tallene er afrundet, og summen af tallene i tabellen kan derfor afvige fra totalen.
Kilde: Instituttets oplysninger. Tabellen er udarbejdet på grundlag af tallene i instituttets eget regnskab.
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INSTITUTTETS SVAR

Budgetgennemførelse

7. Det Europæiske Erhvervsuddannelsesinstituts (ETF) høje
procentsats for betalinger over fremførte bevillinger (gennemsnit-
ligt 90 % i løbet af de sidste fire år) viser, at aktiviteterne bag for-
pligtelserne altid har været velplanlagte. Som nævnt i ETF’s tidli-
gere svar kræver aktiviteternes særlige karakteristika, det faktum,
at vore partnere hovedsageligt er offentlige enheder, og at ETF’s
metode er medbestemmelsesorienteret, langvarige beslutnings-
processer. Denne situation gør det vanskeligt for ETF egenhændigt
at fastsætte gennemførelsesfrister. Med indførelsen af flerårige
betalingsbevillinger i den nye finansforordning vil dette problem
blive løst.

ETF’s ledelse overvåger konstant budgetgennemførelsen ved hjælp
af specialtilpassede rapporter og værktøjer, som ligeledes forven-
tes at være nyttige i kontrollen med anvendelsen af flerårige bevil-
linger.

8. For at overholde princippet om et samlet budget vil ETF fra
2003 medtage afsnit 4 og andre øremærkede midler i oversigten
over udgifter og budgetgennemførelsestabellen under budgetpo-
ster, som klart adskiller sig fra de poster, der benyttes til det årlige
tilskudsbeløb.

9. Med henblik på overholdelse af den nye finansforordnings
regnskabsprincip om indhold frem for formalia er ETF parat til at
opføre aftalemidlerne i regnskabet for 2003 i overensstemmelse
med Rettens anbefaling. For at sikre, at disse aftalemidler ikke bli-
ver bogført dobbelt i Kommissionens endelige konsoliderede års-
regnskab, vil ETF rådføre sig med Kommissionen om, hvordan de
skal præsenteres.

Regnskabsføringen og årsregnskabet

12. I 2002 udviklede ETF et nyt edb-forvaltningssystem for
formuefortegnelsen og anlægsaktiverne. Der var kun kort tid til

rådighed til afprøvning af systemet inden udarbejdelsen af regn-
skaberne, hvilket medførte visse problemer med softwareimple-
menteringen. ETF glæder sig over at kunne meddele, at proble-
merne nu er løst, og at systemet opfylder behovene i forbindelse
med finansiel rapportering.

13. Forskuddet (150 000 euro), som er udbetalt til Oversæt-
telsescentret, blev behandlet som udgifter. ETF er enig i, at det
skulle have været behandlet som et forskud, men der var uenighed
herom med finanskontrollen.

14. ETF har reduceret de beløb, der er genstand for forskuds-
forvaltningen, til 2 500 euro gennem en beslutning af 10. april
2003 på forslag af regnskabsføreren og de pågældende anvis-
ningsberettigede.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

15. Udlånet af en af ETF’s midlertidige ansatte til Cedefop har
været det første forsøg på at skabe mobilitet og udveksling blandt
de to agenturers medarbejdere. Den pågældende medarbejder blev
udvalgt af Cedefop efter en officiel udvælgelsesprocedure med
henblik på ansættelse af en national ekspert. ETF fulgte således
bestemmelserne vedrørende aflønning af nationale eksperter.

ETF er dog enig i Rettens bemærkning om, at den valgte frem-
gangsmåde ikke var den mest hensigtsmæssige. Den ansattes kon-
trakt med ETF er nu udløbet og hermed også aftalen om midler-
tidig forflyttelse.

16. Arbejdsløshedsunderstøttelsen til tidligere ETF-ansatte
udbetales direkte af Kommissionen, da ETF’s direktør har over-
draget denne opgave til GD ADMIN (nu Paymaster Office). ETF
gik således ud fra, at Kommissionen ville føre regelmæssig kontrol
og direkte anmode om den nødvendige dokumentation inden
udbetalingen af et beløb.
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