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ANVENDTE FORKORTELSER OG TERMINOLOGI

De stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet, som har undertegnet Lomé-konventionen

De Europwiske Udviklingsfonde

Den statslige tjeneste i AVS-staten, som indgar kontrakten

Den statslige tjeneste eller andet organ, som den kontraherende myndighed gor ansvarlig for ledelsen af
og opsynet med arbejdets udforelse

Konsulent, rddgivnings- eller kontrolfirma eller andet organ, til hvem projektlederen delegerer en del af
sit ansvar for ledelsen af og opsynet med arbejdets udforelse

Projektleders instrukser til kontrakthaver om at aendre de bygge- og anlagsarbejder, der skal udferes i
henhold til kontrakten

Afgorelse nr. 3/90 truffet af AVS-E@F-Ministerradet, den 29. marts 1990, om vedtagelse af folgende kon-

traktvilkdr, der er fordelt pa fem bilag:

—  Almindelige bestemmelser om afholdelse af udbud og indgaelse af kontrakter, der finansieres af EUF
(bilag 1)

—  Almindelige betingelser for bygge- og anlegskontrakter (bilag II), for leverancekontrakter (bilag I1I)
og for kontrakter om tjenesteydelser (bilag IV), der finansieres af EUF

—  Procedureregler for magling og voldgift i forbindelse med sddanne kontrakter (bilag V).
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RESUME

. Bygning og rehabilitering af infrastrukturer — isar i vejsektoren — er en vigtig del af det udviklings-
samarbejde, der finansieres af De Europziske Udviklingsfonde. Ved udgangen af 2002 udgjorde de beleb,
Kommissionen havde udbetalt vedrerende sddanne arbejder, 16 % af de samlede betalinger under 6., 7. og 8.
EUF eller hen ved 3,2 milliarder euro.

IL. Malet for Rettens revision var at undersege udferelsen af de infrastrukturarbejder, der finansieres af EUF.
Revisionen omfattede 30 kontrakter svarende til 13 % af de samlede bygge- og anlaegskontrakter, der finan-
sieres af 6., 7. og 8. EUF. Kontrakterne, som blev udvalgt ud fra risikokriterier, var indgéet af syv AVS-lande
mellem 1987 og 2000. Denne udvalgelsesmetode blev valgt, fordi man enskede at foretage en neje analyse af
de problemer, der var opstdet under udferelsen af bygge- og anlagsarbejderne, for derved at bidrage til at lose
dem. Hovedparten af kontrakterne vedrorte anlaeggelse eller rehabilitering af veje. De blev udfert i henhold til
de almindelige betingelser, som AVS-E@F-Ministerradet vedtog i marts 1990, og som stadig finder anvendelse
i forbindelse med Cotonou-aftalen (punkt 1-7).

1L Hovedparten af de undersogte konstruktioner indgar i nationale eller regionale sektorstrategier, som
donorsamfundet stotter. Mange af de problemer, som Retten konstaterede, skyldes mangler og fejl ved forun-
derspgelserne, og at alt for mange af kontrakterne indgds pa grundlag af udbudsbetingelser, som er delvist
forkerte eller urealistiske, fordi kvaliteten af disse undersogelser ikke kontrolleres. Det resulterer i @ndringer,
der indvirker pd bygge- og anlegsarbejdernes omfang, karakter og varighed og pa deres pris (punkt 13-20). I
mange tilfelde treffes beslutningerne om de nedvendige andringer ikke pé et tilstraekkeligt solidt grundlag,
og de formaliseres heller ikke sd pracist, som de burde (punkt 21). Derfor er det vanskeligt at forebygge de
uoverensstemmelser og klager, der opstar under udferelsen af arbejdet, og forhindre, at de tager overhand
(punkt 23-24). Strategien med at involvere faglig bistand, der kan fd den ordning, der anvendes til gennem-
forelse af projekterne, til at fungere mere effektivt, er ikke i alle tilfelde tilpasset behovene (punkt 34). Afvi-
gelserne mellem kontrakterne og resultaterne styres ikke godt nok, og derfor kan virksomhederne i nogle til-
feelde unddrage sig deres forpligtelser eller undlade at opfylde udbudsvilkirene (punkt 21-24). Den ordning,
der er indfert for at klare arbejdet under normale forhold, er utilstraekkelig i sddanne tilfelde (punkt 25-33).

Iv. De svagheder, Retten konstaterede pa disse forskellige omréder, indvirker regelmaessigt og i alt for hgj
grad pa bygge- og anlegsarbejdernes pris, og i nogle tilfalde ogsd pa deres holdbarhed (punkt 8-12). Det er i
mange tilfelde de samme problemer, der konstateres fra kontrakt til kontrakt og fra land til land, men den
kumulerede erfaring munder ikke ud i, at der opnds en sektorspecifik ekspertise, der kan blive til fordel for
samtlige de bygge- og anlegskontrakter, der finansieres af EUF, og dermed gdr Kommissionens tjenestegrene
i Bruxelles glip af en del af merveardien ved deres intervention (punkt 26 og 28).

V. Den Europziske Union og AVS-staterne ber fa bedre styr pd gennemforelsen af bygge- og anlagskon-
trakter, der finansieres af EUF, og navnlig nedbringe omfanget af de afvigelser, Retten konstaterede mellem
kontrakterne og de arbejder, der faktisk blev udfert. Med henblik herpa vil det vaere hensigtsmeassigt, at Kom-
missionen udbygger sin stotte til AVS-staterne under opstillingen af kontrakterne og overvigningen af deres
udferelse. Den ber derfor gore folgende:

a) leegge de undersogelser, der danner grundlag for indgdelsen af kontrakter, i fastere rammer og indfere en
effektiv kvalitetskontrol péd dette trin samt sorge for, at rddgivningsvirksomhederne i hgjere grad holdes
ansvarlige (punkt 38)

b) lagge storre vaegt pa, at de @ndringer af bygge- og anlegsarbejderne, der foretages under udforelsen, er
begrundede, og pd de konsekvenser, disse @ndringer har for anleggenes pris og kvalitet, samt pd at fa
indkredset problemer i forbindelse med arbejdets udferelse og eventuelle krav og hurtigt fa dem behandlet
(punkt 39-40)

¢) omorganisere sine tjenestegrene, sd de kan yde delegationerne og AVS-staterne stotte og sektorspecifik
ekspertbistand, som stér i et rimeligt forhold til det ansvar for forvaltningen, den overforer til delegatio-
nerne som et led i dekoncentrationen (punkt 41-43).
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INDLEDNING

Bygge- og anlegskontrakter, der finansieres af EUF

1. Bygning og rehabilitering af infrastrukturer er en vigtig del
af det udviklingssamarbejde, der finansieres af EUF ('). Ved udgan-
gen af september 2002 udgjorde de beleb, Kommissionen havde
udbetalt vedrerende sddanne kontrakter, 3,2 milliarder euro eller
16 % af de samlede betalinger under 6., 7. og 8. EUF (jf. bilag I).
Hovedparten af disse investeringer er gdet til vejsektoren. I de stra-
tegier, der i samarbejde med hvert enkelt AVS-stat er lagt for gen-
nemferelsen af Cotonou-aftalen, er infrastrukturer stadig en af
mélsektorerne for den finansielle bistand i mange stater.

2. Sadanne projekter ivaerksattes iser ved hjelp af bygge- og
anlegskontrakter, som indgds med virksomheder i Europa eller i
AVS-staterne pa grundlag af et internationalt udbud. Udbuddet
vedrorer de priser pr. enhed, der skal anvendes pa de mangder og
teknikker, som skennes at skulle anvendes ud fra de undersogel-
ser, som udbudsbetingelserne bygger pd. Priserne pr. enhed kan
variere i overensstemmelse med prisrevisionsklausulerne i kon-
trakten. De mangder, der faktureres, méles under arbejdets udfe-
relse. Der kan séledes gives ordre til, at maengder og teknikker skal

andres, hvis det er en forudsatning for, at arbejdet kan udferes.
Er @ndringerne for store, er virksomheden dog berettiget til at
gore indsigelse imod de priser pr. enhed, der oprindelig var blevet
aftalt, fordi arbejdet ikke leengere udferes pa udbudsbetingelserne.
Inden for belgbsgranser, som med en forsvarlig skonomisk for-
valtning af projekterne ber kunne holdes pa et rimeligt niveau, er
det altsd normalt, at den endelige pris pa bygge- og anlegsarbej-
derne afviger fra den oprindelige kontraktpris.

3. I henhold til fjerde Lomé-konventions artikel 222 er det
AVS-staternes ansvar at gennemfere og forvalte projekterne. I
henhold til denne artikel er det AVS-staternes og Fellesskabets
feelles ansvar at sikre en hensigtsmeassig, hurtig og effektiv gen-
nemforelse af projekterne samt at overvige og evaluere virknin-
gerne og resultaterne af dem. Med henblik herpd skal Kommis-
sionens delegerede i henhold til konventionens artikel 317 sikre
sig, at projekterne forvaltes skonomisk og teknisk set korrekt,
regelmassigt evaluere dem og periodisk kontrollere, at de skrider
frem i takt med den forventede tidsplan. Nar projektlederen
treeffer beslutninger, som er nedvendige for udferelsen af de
kontrakter, som den kontraherende myndighed i AVS-staten
har indgdet med ordremodtagervirksomheden, er det stadig
Kommissionen, der afger, om EUF ber bzre de finansielle
folger af disse beslutninger, nar de medferer en overskridelse
af den oprindelige kontraktpris. Tabel 1 viser denne generelle

Tabel 1

Den generelle udferelse af de bygge- og anlegskontrakter, der finansieres af EUF

Kommissionen AVS-staterne Entreprener
Finansierings-
inansierings
aftale
Tjenestegrene kontraherende 4———Kontrakt—§
i Bruxelles Godkendelse af myndighed
kontrakterne og ———p
betalingerne
7'} Mandat
Virksomhed, der udforer
Administrative offentlige bygge- og
v Projektleder I ordrer anlagsarbejder
Delegationer Faglig Mandat
overvagning
«—— Fakturaer
Kontrolfirma

Kilde: Revisionsretten.

(") Ved udgangen af 2002 var tre EUF under gennemforelse: 6. EUF, der
blev oprettet ved tredje Lomé-konvention, samt 7. og 8. EUF, der blev
oprettet ved fjerde Lomé-konvention. 9. EUF skal anvendes ved gen-
nemforelsen af Cotonou-aftalen fra 2003.
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ordning, som er underlagt de almindelige betingelser, der blev 6. Rettens vurdering er hovedsagelig baseret pd en underse-

udarbejdet i marts 1990 (%).

4. Til stette for udferelsen af bygge- og anlagskontrakter
finansierer EUF's infrastrukturprojekter ogsa faglig bistand til over-
vagning af arbejdet, som forvaltningerne i modtagerlandene stot-
ter sig til, ndr de fungerer som projektledere. De midler, der er
afsat hertil, gor det generelt muligt for projektlederen at fa fore-
taget en ekspertise til belysning af sarlige tekniske sporgsmil,
hver gang det er nedvendigt. Desuden kan de forvaltninger, der
fungerer som kontraherende myndigheder eller projektledere, i
forbindelse med de enkelte kontrakter, projekter eller interventi-
onssektorer hente stotte i forskellige EUF-finansierede projekter til
forbedring eller udvikling af deres kontraktmassige eller tekniske
forvaltningskapacitet. Den virksomhed, der udferer bygge- og
anlagsarbejderne, udarbejder sit byggeprogram, sikrer, at det
ivaerksattes ordentligt, og bidrager til at lgse de problemer, der
opstar under udferelsen, og spiller dermed en vzasentlig rolle som
initiativtager i det administrativt og teknisk komplekse partner-
skab, som karakteriserer gennemforelsen.

Rettens revision

5. Formdlet med revisionen var at vurdere, om ordningen for
udferelsen af bygge- og anlaegskontrakter, der finansieres af EUF,
sikrer, at de uundgaelige afvigelser (jf. punkt 1) mellem de indga-
ede kontrakter og de faktiske resultater begranses mest muligt.
Disse afvigelser er blevet undersegt pa fire omrader:

a) substansen, dvs. arten, kvantiteten og kvaliteten af bygge- og
anlagsarbejderne

b) den tid, det tager at gennemfore arbejdet

¢) omkostningerne

d) de vedligeholdelses- og ledsageforanstaltninger, som indvir-
ker direkte pd anleeggenes levetid og anvendelsen af dem.

(") Ved AVS-EF-Ministerrddets afgerelse nr. 2/2002 af 7. oktober 2002
om gennemforelse af artikel 28, 29 og 30 i bilag IV til Cotonou-
aftalen (EFT L 320 af 23.11.2002) blev de almindelige bestemmelser
om afholdelse af udbud og indgdelse af kontrakter @ndret, og de
almindelige betingelser for udferelse af kontrakter samt procedure-
reglerne for magling og voldgift fra marts 1990 blev viderefert uan-
dret.

gelse af 30 kontrakter, der blev udvalgt ud fra risikokriterier. Ved
udvelgelsen af lande og — i det enkelte land — af kontrakter har
Retten frem for alt segt at sikre, at de udvalgte kontrakter var
repraesentative for bygge- og anlegskontrakter, der finansieres af
EUF, med hensyn til geografisk daekning og veardi. Kontrakter, der
var gennemfort for nylig, eller som var ndet meget langt, blev
prioriteret, og ved udvzlgelsen af projekterne blev der taget hen-
syn til kendte problemer. Der blev ogsa udvalgt nogle kontrakter
pd mindre belgb. Man havde séledes et sd omfattende materiale,
at man kunne identificere og analysere de vaesentligste problemer
i forbindelse med udferelsen. De 30 reviderede kontrakter var
indgdet af syv modtagerlande mellem 1987 og 2000, og de var
pr. udgangen af september 2002 bogfert med 521 millioner euro,
eller 13 % af de 3 882 millioner euro, som de samlede bygge- og
anlegskontrakter, der finansieres af 6., 7. og 8. EUF, tegnede sig
for pr. samme dato. De syv udvalgte lande tegner sig for 27 % af
samtlige bygge- og anlagskontrakter, der finansieres af 6., 7. og
8. EUF, og de reviderede kontrakter tegner sig for 49 % af samtlige
bygge- og anlegskontrakter i de syv lande (jf. bilag II).

7. Revisionen omfattede styringen af kontraktudferelsesfa-
sen. Revisionerne i Kommissionens tjenestegrene i Bruxelles blev
suppleret med inspektion af anleggene og revision i delegatio-
nerne, de nationale myndigheder, de virksomheder, der udferer
bygge- og anlagsarbejderne, og de rddgivningsfirmaer, der star
for overvagningen pd stedet (?). Formalet med revisionen var ikke
at undersoge, om udvelgelsen af projekterne var velbegrundet ud
fra deres nytteverdi, eller om valget af ordremodtager var velbe-
grundet, for dette aspekt har Retten allerede tidligere behandlet i
en beretning (3).

STORE AFVIGELSER MELLEM KONTRAKTERNE OG DE
FAKTISKE RESULTATER

Kvalitet og kvantitet

8. De reviderede anlag er for hovedpartens vedkommende
led i nationale eller regionale sektorstrategier, som donorsamfun-
det stotter. Bygge- og anlagsarbejderne er generelt blevet gen-
nemfort, som de skulle. Men af de 30 reviderede kontrakter:

a) svarer 12 til de oprindelige tekniske mal

(®) For Madagaskars vedkommende blev revisionen udfert pa grundlag
af Kommissionens dossierer suppleret med sporgeskemaer, der skulle
udfyldes af delegationen.

(®) Revisionsrettens drsberetning for regnskabsdret 1996, punkt 12.11-
12.80 (EFT C 348 af 18.11.1997).
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b) er selve anlaeggets udformning i 6 tilfelde blevet sendret Omkostninger og varighed
vaesentligt, efter at kontrakterne var underskrevet. Séledes
forholder det sig med Addis Abeba-Jima-vejen og ) ) )
Addis Abeba-Woldiya-vejen, der er under anlaeggelse i Etio- 10. Tabel 2 viser, hvordan omkostningerne ved og varighe-

pien, og som stadig var behzftet med tekniske og finansielle
risici i september 2002

¢) erdetil2andre tilfelde snarere omfanget eller kvaliteten af
bygge- og anlegsarbejderne, og i nogle tilfeelde dem begge,
der er blevet reduceret. Tre omfattende projekter, Yaoundé-
Ayos-vejen i Cameroun, Zanzibars havn i Tanzania og rens-
ningsanlagget i Negril i Jamaica, er endt med, at de anlag,
der er opfort, er af en utilstraekkelig kvalitet.

9. Nér bestemte arbejder begranses eller udelades som kom-
pensation for meromkostninger, burde det i hgjere grad, end det
nu er tilfeldet, anses for et usadvanligt forhold af alvorlig karak-
ter, som ber give anledning til korrigerende foranstaltninger i for-
bindelse med projektforvaltningen eller -finansieringen. Sddanne
forhold indvirker direkte pa kvaliteten af anlaggene, for eksempel
ndr det drejer sig om tykkelsen af vejbelaegningereller vejunderlag.
Nar der foretages @ndringer af denne type, bliver det yderst van-
skeligt at finde frem til de enkelte kvalitets- og kvantitetsmassige
afvigelser mellem de oprindelige mél og de opndede resultater og
sxtte tal pd hver enkelt afvigelse.

den af de bygge- og anlegsarbejder, som de reviderede kontrakter
vedrerer, er blevet pavirket af de sendringer, der er foretaget af
anlaggene, efter at kontrakterne var underskrevet:

a) afvigelserne i prisen og overskridelserne af tidsfristerne var
mindst i de tilfelde, hvor anleggene var blevet udfort som
angivet i udbudsbetingelserne. I disse tilfelde svarer afvigel-
serne til nyttige og kontrollerede forbedringer (kolonne 1)

b) afvigelserne i prisen og overskridelserne af tidsfristerne var
starst i de tilfelde, hvor selve udformningen af de bygge- og
anlegsarbejder, der skulle udferes, var blevet endret
(kolonne 2)

¢) 1ide tilfelde, hvor der under udferelsen var foretaget kvanti-
tative eller kvalitative @ndringer — i mange tilfaelde var der
samtidig tale om, at bdde kvantiteten og kvaliteten var redu-
ceret — blev der ogsd konstateret vasentlige overskridelser af
ombkostningerne og tidsfristerne, navnlig i betragtning af, at
der i realiteten var tale om reducerede ydelser (kolonne 3).

Tabel 2

Konstaterede afvigelser mellem de oprindelige kontrakter og de konkrete resultater

Vasentlige andringer
Kontrakter udfert som
Vasentligste karakteristika angivet eller bedre & . . Nedsat kvantitet eller Revideret i alt
ndret projektering Kvalitet
Kolonne 1 Kolonne 2 Kolonne 3

Antal kontrakter 12 6 12 30
(mio. EUR)

Oprindelig pris 138,1 112,3 171,2 422

Prisstigning 18,1 52,8 32,5 103

Pris pr. 30.9.2002 156,2 165,1 203,7 525
(%)

Prisstigning 13 47 19 25

Forlangelse 25 66 30 38

Kilde: Kontrakter og afvigelser pr. 30.9.2002 ekskl. endnu ikke behandlede.
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Vedligeholdelses- og ledsageforanstaltninger
Indrammet tekst nr. 1
Afvigelser mellem de forventede og de faktisk udferte bygge- 11. Konstruktionernes holdbarhed afhaenger ogsd af, om

og anlagsarbejder

1. De seks anleeg, hvis udformning blev cendret, efter at kontrakterne var
underskrevet, er Addis Abeba-Modjo-Awassa-vejen og Addis Abeba-Jima-
vejen samt skolebygningen i Awassa i Etiopien, kloakanlegget i Pikine i Sene-
gal samt hovedvej 4 og provinsslagterierne i Madagaskar.

— I Etiopien er fristen for bygning af Addis Abeba-Jima-vejen, hvor
udformningen mate cendres, blevet forlenget fra 36 til 73 mdneder, og
prisen er allerede steget med 61 %. Anlegsarbejdet var endnu ikke sat
i gang i juni 2002, selv om kontrakten blev indgdet i marts 1999.

— I Madagaskar er bygningerne under projektet om opferelse og indret-
ning af syv provinsslagterier stadig ikke feerdige og bliver ikke anvendt.
Den nationale forvaltning overvejer at finde anden anvendelse for dem
eller at afstd dem til private erhvervsdrivende. For sd vidt angdr reha-
biliteringen af hovedvej 4, blev arbejdet omdefineret, efter at kontrakten
var indgdet. Arbejdet tog derfor 44 mdneder i stedet for 18, og prisen
steg med over 70 %.

2. De 12 kontrakter, hvor kvantiteten eller kvaliteten blev reduceret, ved-
rorer Yaoundé-Ayos-vejen i Cameroun, de tre vejanleg og rensningsanlaeg-
gene i Jamaica, Diéma-Didiéni-vejen i Mali, Guéoul Baralé-vejen, Nioro-
Keur Ayib-vejen og Senoba-Ziguinchor-vejen i Senegal, gaderne i Mwanza og
Zanzibars havn i Tanzania samt provinslufthavnene i Madagaskar.

—  Yaoundé-Ayos-vejen i Cameroun forfaldt meget hurtigt efter, at den var
taget i brug, og i en sadan grad, at den matte lukkes for tung trafik i
1995 og 1996. Dette uheldige resultat bor seettes i forbindelse med,
at kerebanen blev underdimensioneret, og specifikationerne, som alle-
rede var blevet lempet, ikke blev overholdt. For si vidt angdr sikringen
af byen Kousseri, er de anleg, der skal beskytte flodbrinkerne, ikke fort
dybt nok ned, og det indvirker allerede pd deres holdbarhed.

— I Jamaica styrtede en rehabiliteret vejstraekning sammen allerede i
maj 2001 og matte lukkes i tre mdneder, fordi skraningsanleggene
ikke var stabile. Det har i ovrigt en alvorlig indvirkning pd anleggenes
levetid og rentabilitet, at tykkelsen af vejbelegningen blev mindsket, for
at der kunne opnds nogle illusoriske besparelser. For sd vidt angdr rens-
ningen af spildevand i Ocho Rios og endnu mere i Negril, var de anleeg,
som i sidste ende blev godkendt, ufuldstendige og skrobelige, eller deres
kapacitet var nedsat. Arbejdet blev feerdigt midt i 1999, efter at det var
blevet forleenget med tre dr, samtidig med at kontraktprisen var steget
36 %.

— I Madagaskar steg omkostningerne ved provinslufthavnene med over
40 %.

— I Senegal blev de strakninger af Guéoul-Baralé-vejen og Senoba-
Ziguinchor-vejen, der skulle rehabiliteres, reduceret med henholdsvis
50 % 0g 12 %, efter at kontrakten var underskrevet. Dette skete, for at
budgettet kunne holde, efter at undersogelserne var blevet ajourfort.

— [ Tanzania nedbrydes stottepillerne under kajerne i Zanzibars havn af
rust, hvad der gor konstruktionerne mindre holdbare. Sely om dette tek-
niske problem blev konstateret allerede i 1993, er der endnu ikke ivaerk-
sat tilfredsstillende korrigerende foranstaltninger. Tykkelsen af vejun-
derlaget pd gaderne i Mwanza blev reduceret i forhold til, hvad der var
angivet i kontrakten, for at opnd en besparelse pd 6 %, der blev anvendt
til uopseettelige reparationer og andre behov, der endnu ikke er preeciseret.

AVS-staten har kapacitet til at vedligeholde dem. I Lomé-
konventionens artikel 222 fastslds dette, idet det i henhold til
denne artikel er AVS-staternes ansvar at vedligeholde de anleg,
der er finansieret af EUF. Hovedparten af de besegte lande har
ivaerksat de budgetmaessige, skattemaessige og institutionelle refor-
mer, som er nedvendige for, at de kan finansiere, planlegge og
vedligeholde vejnettet, men generelt far de ikke iveerksat hele det
arlige vedligeholdelsesprogram. I nogle af de reviderede projekter
var behovet for vedligeholdelse ikke beregnet helt realistisk. Det
galder navnlig for mindre projekter eller projekter, som gennem-
fores af decentrale myndigheder.

12. De ledsageforanstaltninger, der er angivet i finansierings-
aftalerne, indvirker ogsa pé nyttevardien af anleeggene. Generelt
kan de offentlige myndigheder ikke fa overholdt de maksimums-
akseltryk, der er anfort i de tekniske specifikationer, og det ned-
satter anlaeggenes levetid meget. De miljo- og trafiksikkerheds-
foranstaltninger, der blev truffet under udformningen af de
prim@re anlaeg, for eksempel i forbindelse med Bertoua-
Garoua Boulai-vejen i Cameroun, er mere effektive end ledsage-
foranstaltningerne, som lider under, at deres betydning forekom-
mer sekundzr, nar projekterne gennemfores. For sd vidt angdr de
reviderede kontrakter vedrerende spildevandsrensning, har rege-
ringen ikke kunnet f gennemfort den nedvendige afgiftspolitik,
og en stor del af den bergrte befolkning er ikke tilsluttet instal-
lationerne.

Indrammet tekst nr. 2

Vedligeholdelses- og ledsageforanstaltninger

1. I Cameroun kan de midler, der er afsat til vedligeholdelse af veje, ikke
deekke den lobende og navnlig ikke den periodiske vedligeholdelse af det enorme
vejnet. Det er fortsat uklart, hvad der er Kousseri kommunes hensigter, budget
og midler, for sd vidt angdr vedligeholdelsen af de anleeg, der skal sikre flod-
brinkerne. En begraensning af vejomrddets bredde, en afvejning af trafikha-
stigheden mod bevarelsen af den allerede eksisterende linjeforing samt indret-
ning af parkeringsomrdder har effektivt beskyttet miljoet og forbedret
sikkerheden, fordi disse foranstaltninger var integreret i selve udformningen af
Bertoua-Garoua Boulai-vejen. Regeringens, delegationens og den kontrahe-
rende myndigheds iheerdige indsats for at fa overholdt de tilladte akseltryk har
baret frugt, men modarbejdes stadig af breendstoftransportorernes dispensa-
tioner.

2. I Etiopien konstaterer de eksisterende vejningsstationer, ndr der er tale
om overbelastning, men der palegges ikke sanktioner. Der er ikke anlagt
parkeringsomrdder, og det indvirker negativt pd sikkerheden pd vejene og pd
anleeggets holdbarhed de steder, hvor folk har for vane at holde. Den lobende
vedligeholdelse af Addis Abeba-Jima-vejen har veeret indstillet, siden der bley
tildelt en rehabiliteringskontrakt i 1999, og det indvirker pd vejens tilstand,
fordi rehabiliteringsarbejderne endnu ikke er udfort.
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g) hensyntagen til de tekniske lasninger i lokalmiljget, hvormed
3. Ijamaica er nytteveerdien af rensningsanlaeggene i Negril og Ocho- man mest effektivt eller billigst kunne overholde specifika-

Rios ikke sikret, da sd fa brugere har mulighed for at blive tilsluttet, fordi
installationerne kun udnytter 25 % af deres kapacitet, og fordi der ikke fores
en hensigtsmeessig afgiftspolitik.

4. I Mali skulle de finansielle midler, der er tildelt den offentlige virk-
sombhed, der for nylig er oprettet til at tage sig af vedligeholdelsen af vejene,
forst kunne deekke behovene fra 2006. En ophobning af forsinkede betalinger
har heemmet den lobende vedligeholdelse i 2002. De vejningsstationer, der er
oprettet for nylig, har vist, at der ofte forekommer overbelastning, og hvor
meget det drejer sig om, men for jeblikket paleegges der ikke sanktioner.

5. I Senegal kan det uafheengige agentur, der siden 2000 har haft
ansvaret for vedligeholdelsen af vejene, ikke overkomme den lobende vedlige-
holdelse, og det har endnu ikke kunnet iveerkscette et gennemarbejdet program
for periodisk vedligeholdelse. Myndighederne har endnu ikke foretaget sig
noget for at fa begreenset akseltrykkene. De reviderede veje er dimensioneret til
et akseltryk pd 13 t, men der kan faktisk forekomme akseltryk pa op til
17-20t.

FAKTORER, DER INDVIRKER PA RESULTATERNE AF
UDFORELSEN AF KONTRAKTERNE

Kvaliteten af undersogelserne

Undersogelserne er ikke grundige nok og kontrolleres ikke
godt nok

13. Det kan ikke realistisk set forventes, at undersagelserne
tager hejde for alle de problemer, der kan opstd under gennem-
forelsen, eller at man pd grundlag heraf vil kunne opstille en
udtemmende liste over de bygge- og anlagsarbejder, der skal
udferes, navnlig nir de athenger af jordbundsforhold, som man
forst far et pracist kendskab til, ndr arbejdet udferes. Revisionen
viste imidlertid, at svagheder ved undersogelserne i alt for mange
tilfaelde har veeret en afgerende arsag til de alt for store @ndringer,
der har mattet foretages i forhold til det oprindelige projekt, eller
til de vanskeligheder, der er opstaet under udferelsen af bygge- og
anlagsarbejderne. Der konstateredes navnlig mangler pé folgende
omréder:

a) jordbundsanalyser og hensyntagen til jordbundens fysiske
egenskaber, navnlig i tilfeelde, hvor der var tale om ler- eller
torvejord

b) topografiske opmaélinger

¢) hensyntagen til risiko for oversvemmelse ved fastlaeggelse af
vejniveau og ved udarbejdelse af afvandingsplaner

d) identifikation af alle nedvendige arbejder
e) korrekt beregning af kvantiteter

f) valg af teknikker i forhold til specifikationerne vedrerende
holdbarhed

tionerne

h) specifikationernes overensstemmelse med specifikationerne
fra andre, lignende projekter eller med de gaeldende normer.

14. Rédgivningsvirksomhedens del af ansvaret for svaghe-
derne ved udformningen er blevet fastsldet ved en teknisk revision
i forbindelse med provinslufthavnene i Madagaskar, og er pa de
nationale myndigheders anmodning ved at blive beregnet i for-
bindelse med Senoba-Ziguinchor-vejen i Senegal. Dette sporgs-
mél burde vare blevet rejst i andre forbindelser sisom kontrak-
terne om Addis Abeba-Jima-vejeniEtiopien, derikke var ordentligt
projekteret.

15. Delegationerne og de nationale myndigheder har pape-
get, at procedurerne for tildeling af kontrakter om projekterings-
undersogelser ikke er hensigtsmassige. Nar budgetterne er util-
straekkelige, forer disse procedurer alt for ofte til, at valget falder
pa bud, der er sa lave, at de ikke kan omfatte tilstreekkelig grun-
dige undersegelser. Desuden specificeres det ikke i udbudsmate-
rialet, hvor pracise undersegelserne skal vare, og derfor kan kon-
sulenterne afpasse deres ydelser efter kontraktprisen og séiledes
producere resultater, hvis kvalitet ikke er god nok.

16. Svaghederne ved projekteringen skyldtes i mange tilfeelde
manglende kendskab til landet, og at de oplysninger, der var ind-
samlet pd stedet, ikke var tilstreekkelige. Fjerde Lomé-konventions
artikel 279, hvori der tilskyndes til at anvende eksperter fra AVS-
staterne i samarbejde med eksperter fra medlemsstaterne, ber
kunne bidrage til at lose sddanne problemer.

17. Kvaliteten af undersegelserne kontrolleres ikke, og de
tekniske svagheder ved undersegelserne er derfor kun i fa tilfaelde
blevet afsloret, for bygge- og anlagsarbejderne blev udfert.

Indrammet tekst nr. 3

Undersogelserne er ikke grundige nok og kontrolleres ikke
godt nok

1. I forbindelse med Bertoua-Garoua Boulai-vejen i Cameroun mtte de
planimetriske mdlinger og de tekniske tegninger af entreprise 3 gores om, efter
at arbejdet var sat i gang, fordi undersogelsen ikke var koherent.

2. I Etiopien var der under undersogelserne vedrerende Addis Abeba-
Jima-vejen kalkuleret med én og samme rehabiliteringsgrad pd hele linjefo-
ringen, men fra 10,6 km til 58 km skulle vejen rekonstrueres fuldstendigt.
Det var velkendt, at der var forekomster af ustabilt ler, men det si man bort
fra. Vejniveauet blev placeret 1 m for lavt pd en 8 km lang straekning, der
gennemskerer en flodslette. Pd grund af fejl ved projekteringen af linjeforingen
blev udbuddet baseret pd helt forkerte tegninger og kvantiteter. I forbindelse
med Addis Abeba-Woldiya-vejen sd man ogsd bort fra, at jordbunden var
leret og ustabil. Pd grund af regnefejl var asfaltkvantiteterne i kontrakten kun
fastsat til 37 % af de faktiske behov. Mange af de geometriske data er ukor-
rekte (tveersnit, tykkelsen af det eksisterende vejunderlag, det endelige vejni-
veau, anbringelsen af midterstriben). Kontrakten vedrerende auditoriet pd
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skolen i Awassa blev indgdet pd grundlag af planer og opmdlinger fra en lig-
nende bygning, men i et anderledes terreen, og derfor svarede det angivne
omfang af udgravnings-, funderings- og murerarbejdet ikke til de faktiske
behov. Havde der veret en effektiv kvalitetskontrol, ville mange grove fejl i
undersogelserne vedrorende disse tre projekter veere blevet konstateret. Navnlig
ville man ikke have kunnet undgd at opdage, at jordbunden var leret og usta-
bil, og at maengden af asfalt ikke var korrekt.

3. I Jamaica var arbejdet i forbindelse med afvanding, der tegner sig for
22 % af prisen, og en maengde andet anlegsarbejde, der tegner sig for 18 %
af prisen, ikke medtaget i undersogelserne og udbuddet af kontrakterne om
vejrehabilitering. I forbindelse med rensningsanleegget i Ocho Rios fremgik det
af undersogelserne og udbuddet, at der var skulle udgraves 4 000 m” klip-
pegrund, men det faktiske behov var 40 000 m’. De jordbundsundersogelser,
der blev foretaget i forbindelse med Negril-projektet, var ikke sd grundige, at
det kunne fastslds, at der var tale om tervejord, si at der kunne tages hensyn
hertil. Med en effektiv kvalitetskontrol ville disse fejl og udeladelser ikke have
kunnet passere.

4. I Madagaskar ville fejlene og udeladelserne i prisberegningerne for
provinslufthavnene ikke alle veere sluppet igennem, hvis der havde veeret den
mindste kvalitetskontrol.

5. I undersogelserne vedrorende Guéoul-Louga-vejen i Senegal var det
preciseret, at der som vejunderlag skulle anvendes et bestemt aggregat, som
ikke ville give den fornedne holdbarhed. Undersogelserne forkastede den mest
hensigtsmessige losning uden nogen teknisk begrundelse. Muligheden for at
anvende det billige aggregat, der fandtes pd stedet, til vejunderlag, indgik ikke
i undersogelserne vedrorende Baralé-Saint-Louis-vejen. I stedet valgtes et
aggregat, der er vanskeligt at fremskaffe. I undersogelserne vedrorende Senoba-
Ziguinchor-vejen var der kalkuleret med en kerebane, der var smallere end de
regionale normer.

6. Undersogelserne vedrorende Zanzibars havn i Tanzania omfattede
ikke en jordbundsanalyse. Under gennemforelsen blev der taget hensyn til dette
sporgsmal og til risikoen for teering, hvilket medferte, at omkostningerne for-
dobledes. For to af de reviderede vejprojekters vedkommende havde underso-
gelserne ikke kortlagt de vand- og elledninger, der ld i vejen for bygge- og
anleegsarbejderne, korrekt (Wazo Hill-Bagamoyo-vejen og gadernei Mwanza).
For sd vidt angdr vejen til Mwanzas lufthavn og Mwanza-Nianguge-vejen,
matte vejniveauerne, som undersogelserne havde beregnet, haves under udfo-
relsen af arbejdet, for at kevebanerne i regntiden kunne veere sikret mod vand
fra Victoriasoen.

Utilstraekkelig ajourforing af rehabiliteringsbehovene

18.  Ndr der er tale om rehabilitering af veje, vil kerebanen,
som tiden gdr, forfalde mere eller mindre, athangigt af trafikken
og vejens tilstand. Dette problem forveerres af, at de nationale for-
valtninger generelt indstiller vedligeholdelsen af de veje, der skal
rehabiliteres. Der gér imidlertid lang tid, fra undersogelserne fore-

tages, og til bygge- og anlagsarbejderne faktisk pabegyndes:

a) Der gér tid mellem undersogelserne og offentliggerelsen af
udbuddet.

b) I halvdelen af de reviderede tilfaelde gik der over ét ér, fra
udbuddet var afholdt, til kontrakten blev underskrevet. I for-
bindelse med en vej i Mali gik der tre ar, fra den undersogelse,
der 14 til grund for udbudsmaterialet, blev foretaget, til kon-
trakten blev indgdet.

¢) Der gér flere maneder, fra kontrakten indgs, til arbejdet offi-
cielt pdbegyndes.

d) Der gar flere médneder, fra arbejdet officielt pdbegyndes, til
virksomheden reelt mobiliserer sit tekniske materiel.

19. Derfor skal omfanget og undertiden ogséd karakteren af
det bygge- og anlegsarbejde, der er angivet i kontrakten, ajour-
fores, og det sker generelt, efter at kontrakterne er underskrevet.
Den méde, kontrakterne udferes p4, tager ikke tilstrakkeligt hen-
syn til, at det faktisk forholder sig sidan. For eksempel overlades
det til de berorte myndigheder selv at beslutte, hvordan og hvor
meget behovene skal ajourferes, og siden hen at vurdere og
afholde de meromkostninger, som det medferer (jf. punkt 9).

De budgetmeessige kravs indvirkning

20. Bestrabelsen pd at gennemfere projekterne inden for
rammerne af den budgetbevilling, Kommissionen har vedtaget pa
grundlag af overslag, har stor indvirkning pé fastsaettelsen af spe-
cifikationerne, fordi de tekniske og de budgetmaessige krav blan-
des sammen ved specifikationen af de anlag, der skal udfores. At
den maéde, hvorpd projekterne finansieres og forberedes, er sd
kompliceret, og at der ikke foretages kvalitetskontrol af underse-
gelserne, virker som en tilskyndelse til at skere ned pa specifika-
tionerne, ndr budgettet er stramt, hvad der gar ud over kvaliteten
af anlaeggene. Konsulenterne og de anvisningsberettigede, der skal
kontrollere dem, deler ansvaret for dette. I Etiopien fulgte den
kontraherende myndighed og Kommissionen saledes ikke anbe-
falingerne fra den konsulent, der foretog undersegelserne vedre-
rende Addis Abeba-Modjo-vejen, og som flere gange gjorde
opmarksom p4, at det rehabiliteringsarbejde, der blev kalkuleret
med, ikke var tilstreekkeligt. For at overholde det opstillede budget
var omfanget af det udgravningsarbejde, der var nedvendigt i for-
bindelse med Senoba-Ziguinchor-vejen i Senegal, ansat ca. 8 % for
lavt ved de indledende undersogelser. Ved gennemferlighedsun-
dersggelsen og i udbudsmaterialet vedrgrende Yaoundé-Ayos-
vejen i Cameroun var specifikationerne blevet lempet, for at pro-
jektet kunne holdes inden for finansieringsrammen.

Andringer foretaget under udforelsen

Utilstreekkeligt styr pa @ndringernes finansielle konsekven-
ser

21. I artikel 37 i de almindelige betingelser for bygge- og
anlagskontrakter, der finansieres af EUF, gives en detaljeret gen-
nemgang af den procedure, der skal folges, for at man med en
administrativ ordre kan @ndre det aftalte bygge- og anlagsarbejde
og fastsatte prisen pa disse endringer. Disse betingelser svarer
stort set til bedste praksis i forvaltningen af bygge- og anlagskon-
trakter. I mange henseender fungerer disse bestemmelser imidler-
tid ikke godt nok:

a) Der gér ofte for lang tid, fra behovet for @ndringer konsta-
teres, til de administrative ordrer udstedes, fordi det er van-
skeligt at fastsatte prisen pa endringerne, eller fordi man
ikke skynder sig at fa det gjort.
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b) Det beregnes kun sjeldent, hvilken indvirkning den kravede
andring vil fa pa det ovrige bygge- og anlaegsarbejde, pa kon-
traktens lgbetid og endelig pa den samlede kontraktpris.

¢) Nar der anmodes om en andring, giver dette ofte entrepre-
neren en begrundelse for at bede om at fa fristen forleenget.
Projektlederen er generelt ikke tilstreckkelig opmaerksom pé
de finansielle konsekvenser af sddanne forleengelser, som
ifelge sagens natur giver kontrahenten ret til finansiel kom-
pensation. Sddanne forlengelser medforer ogsd meromkost-
ninger forbundet med forlengelsen af kontrakterne om assi-
stance til overvagning af bygge- og anlagsarbejdet.

d) Mange projektledere har ikke en ajourfert specifikation over
priserne pr. enhed, kvantiteterne og de endelige omkostnin-
ger ved kontrakten, selv om det er en forudsatning for, at
kontrakten kan forvaltes forsvarligt. De ngjes med at opstille
en liste over de udstedte administrative ordrer. Med denne
metode opndr man ikke det ngdvendige analytiske overblik.
Desuden kan en @ndring, der skyldes, at kvantiteterne er
skennet fejlagtigt i kontrakten, foretages uden nogen admi-
nistrativ ordre.

e) Nar enkelte eller kumulerede poster @ndres ud over et vist
omfang, giver de kontrahenten ret til finansiel kompensation,
fordi bygge- og anlaegsarbejderne ikke leengere udferes pé de
betingelser, der er angivet i udbudsmaterialet.

f) Nar andringerne er omkostningskravende og ferer til en
betragtelig overskridelse af kontraktprisen, aftaler mange pro-
jektledere og entreprengrer at kompensere for meromkost-
ningerne ved at reducere andre kvantiteter eller ydelser.
Sadanne reduktioner har lige s stor betydning for ekono-
mien i kontrakten og kvaliteten af resultaterne, som nér der
er tale om ogede kvantiteter eller flere ydelser, men det kon-
trolleres ikke tilstrackkeligt, om de er begrundede.

3. I Mali var virksomheden skyld i, at arbejdet pd Diéma-Didiéni-vejen
blev meget forsinket, men projektlederen gik med til en forlengelse pd otte
mdneder uden at cendre den oprindelige kontraktpris. Ved afslutningen af
bygge- og anlegsarbejdet fremsatte virksomheden imidlertid et krav, som
omfattede de forlengelser af fristen, den havde opnaet.

4. I Senegal gik projektlederen med til at forlenge projektet med
4,5 mdneder for at gennemfore en administrativ ordre vedrorende Guéoul-
Baralé-vejen uden at treeffe aftale om de finansielle konsekvenser heraf. Pa
samme mdde gik han med til en forlengelse pd 12 maneder i forbindelse med
Senoba-Ziguinchor-vejen. I sidstneevnte tilfeelde neegtede delegationen at god-
kende forleengelsen og at lade EUF finansiere de finansielle konsekvenser heraf.

5. I forbindelse med Zanzibars havn i Tanzania forhandlede projektle-
derens repreesentant og virksomheden sig frem til nye priser pr. enhed, saledes
at kontraktprisen i vid udstrekning ikke mere stammer fra det oprindelige
udbud. I forbindelse med gaderne i Mwanza accepterede entreprengren den
administrative ordre om at reducere vejunderlagene, men tog formelt forbehold
for holdbarheden af de anleeg, der blev opfort efter de cendrede specifikationer.
Hovedparten af de arbejder, der indgik i kontrakten vedrovende sikring af
Dar es Salaam-Kigoma-jernbanen, var afsluttet i december 1996, men pro-
jektlederen anmodede om, at der blev foretaget endringer, som betod, at virk-
somhedens materiel var mobiliseret indtil oktober 1997. Ved kontraktens
udlob kreevede virksomheden kompensation for, at den ikke havde kunnet
anvende sit materiel, mens anmodningerne om endring blev behandlet.

Indrammet tekst nr. 4

Utilstraekkeligt styr pd @ndringernes finansielle konsekvenser

1. I Etiopien blev der anmodet om sd omfattende cendringer af
Addis Abeba-Mojo-Awassa-vejen, at de gav virksomheden mulighed for at
fremseette krav om yderligere betaling som kompensation for forlengelsen af
arbejdet og for de ovrige indirekte konsekvenser af cendringerne. Disse forskel-
lige elementer blev der ikke taget hensyn til, da eendringerne blev godkendt. I
forbindelse med Addis Abeba-Jima-vejen anvendte virksomheden af cendrin-
gernes omfang som argument for at opnd hojere priser pr. enhed.

2. I Jamaica besluttede man at reducere tykkelsen af vejbelaegningen pd
de rehabiliterede ve)e uden at man havde et preecist kendskab til de besparel-
ser, der kunne opnds, og konsekvenserne for anleggenes levetid. I forbindelse
med arbejderne pd rensningsanleegget i Ocho Rios var nogle af kvantiteterne
ansat alt for lavt, og der var ogsd andre ungjagtigheder i kontrakten. Disse
forhold blev korrigeret, og det forte til tvister og omkostningskreevende for-
leengelser.

Utilstraekkeligt styr pa prisrevisionerne

22. Anvendelsen afkontrakternes prisrevisionsklausuler giver
problemer, fordi de ikke tilpasses godt nok til de aktiviteter, der
skal finansieres. I det enkelte land kopieres klausulerne ofte fra
kontrakt til kontrakt, og det undersoges ikke, hvad der er bedste
praksis i andre lande, og derfor kan aendringsklausulerne i forbin-
delse med bygge- og anlagsarbejde af samme karakter, men i for-
skellige lande, vaere meget forskellige fra kontrakt til kontrakt. I
nogle kontrakter anvendes der beregningsformler og indekstal, i
andre laegges der vaegt pa de faktiske, dokumenterede omkostnin-
ger. Kommissionen udnytter ikke den laere, der kan drages af de
konstaterede problemer, til at forbedre og standardisere prisrevi-
sionsklausulerne i alle kontrakter af samme karakter.

Indrammet tekst nr. 5

Utilstraekkeligt styr pd prisrevisionerne

1. I kontrakten vedrerende Bertoua-Garoua Boulai-vejen i Cameroun
indgik asfalt, der er et veesentligt materiale ved denne form for bygge- og
anleegsarbejder, ikke i den formel, der skulle anvendes ved beregning af pris-
revisioner. Som folge af en uventet og ekstraordincer prisstigning pd dette pro-
dukt i lobet af den periode, hvor arbejdet blev udfort, anmodede virksomheden
om en eendring af kontraktens prisrevisionsklausul, som projektlederen afslog.
Eftersom denne post tegnede sig for neesten 11 % af den oprindelige kontrakt-
pris, blev anmodningen fremsat igen ved afslutningen af arbejdet, men nu som
et krav. Foranlediget af dette problem har man endret og forbedret prisrevi-
sionsklausulerne i de kontrakter vedrorende veje, der er under forberedelse i
Cameroun. Denne hensyntagen til de indhestede erfaringer star imidlertid
alene, fordi kontrakterne i de enkelte lande udarbejdes uden hensyntagen til
eventuelle erfaringer fra andre lande.
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2. I Jamaica kunne prisrevisionsklausulen i de reviderede vejrehabilite-
ringskontrakter ikke anvendes i praksis, og derfor gik projektlederen under
udferelsen af arbejdet med til at revidere prisen med et fast belob svarende til
20,4 % af kontrakternes pris. Braendselsolie- og asfaltindeksene var veegtet
uforholdsmeessigt tungt i forhold til de faktiske omkostninger, si denne
eendring gav virksomhederne en fordel.

3. I forbindelse med Wazo Hill-Bagamoyo-vejen i Tanzania gav forskel-
lige fortolkninger af prisrevisionsklausulen vedrerende brendselsolie anledning
til tvister, som blev bilagt i mindelighed ved Kommissionens mellemkomst.
Belobet for den aftalte endring blev imidlertid ikke indfort i et tilleeg til kon-
trakten.

Uenighed om byggeprogrammerne

23. [ forbindelse med fem af de reviderede kontrakter blev
arbejdet pdbegyndst, selv om projektlederen ikke havde godkendt
byggeprogrammerne, fordi de var for upracise og urealistiske,
eller fordi der ikke var enighed om udbudsbetingelserne. Dette
forhold er i strid med artikel 17 i de almindelige betingelser for
kontrakter og kan nemt give grobund for tvister, fordi parterne
ikke fortolker kontraktdokumenterne ens. Desuden gor den det
umuligt at sikre, at virksomhedens arbejde skrider frem, ngjagtigt
som det er fastsat i gennemforelsesplanerne. Naevnte artikel 17
omlfatter ikke bestemmelser om, hvordan dette problem kan lgses.
De serlige betingelser indeholder generelt ikke brugbare pracise-
ringer, og derfor lader projektlederne og delegationerne denne
situation, der er til skade for forvaltningen af aktiviteterne, fort-
satte uden at gribe ind og traeffe hensigtsmassige foranstaltnin-
ger.

Behandlingen af krav udskydes og er ikke hensigtsmassig

24, De almindelige betingelser for bygge- og anlegskontrak-
ter, der finansieres af EUF, omfatter bestemmelser om behandlin-
gen af krav pd yderligere betalinger (artikel 55) eller om forleen-
gelseaffristen forudferelse afarbejdet (artikel 35) og ombileeggelse
af tvister (artikel 68). Procedurerne for magling og voldgift findes
i et saerskilt regelset (1), der finder anvendelse pa alle former for
kontrakter, der finansieres af EUF, i overensstemmelse med fjerde
Lomé-konventionsartikel 307. Sigtet med disse forskellige bestem-
melser er at sikre, at de forskellige former for krav behandles, og
at sagerne afgores i mindelighed, hurtigst muligt efter at drsagen
til dem er opstdet. Tabel 3 er en oversigt over de vasentligste krav
i forbindelse med de reviderede kontrakter, hvor sagerne stadig
ikke var afgjort pr. udgangen af september 2002. Nér bestemmel-
serne i kontrakterne ikke gennemfores, har det navnlig felgende
arsager:

a) Projektlederne, den faglige bistand, delegationerne og Kom-
missionens tjenestegrene i Bruxelles venter i nogle tilfaelde
med at behandle de fremsatte krav, til kontraktens udleb
nermer sig, for at afregne dem samlet.

b) De midler og den kompetence, det kraver at undersage kra-
vene, mobiliseres generelt ikke i tide, og deraf folger pa den
ene side, at de frister for at afgive svar, der er fastsat i bestem-
melserne, overskrides, og pd den anden side, at virksomhe-
den kommer til at sté staerkere.

¢) De finansielle konsekvenser af forlengelserne underseges
ikke samtidig med, atanmodningerne om forlaengelse behand-
les.

d) Kommissionens tjenestegrene i Bruxelles har ikke kapacitet
til at behandle de anmodninger, de fir forelagt, om at bistd
ved bileeggelse af tvister.

Tabel 3

De veasentligste endnu ikke behandlede udestdende krav i forbindelse med de reviderede kontrakter pr. september 2002

(mio. EUR)

Kontrakt oo forforsie | Belob kel P 1 o af oprindelig kontrakt
Cameroun — Bertoua-Garoua Boulai-vejen 5.10.2001 7,4 13,4 %
Etiopien — Addis Abeba-Awassa-vejen 18.10.2000 22,1 56,0 %
Etiopien — Addis Abeba-Jima-vejen 4.10.2000 14,1 26,7 %
Mali — Diéma-Didiéni-vejen 10.5.1999 12,8 119,4 %
I alt 56,4 30,7 %

Kilde: Krav om yderligere betaling fremsat af kontrahenterne.

(") Procedureregler for magling og voldgift i forbindelse med kontrakter,
der finansieres af EUF (bilag V til afgerelse nr. 3/90 truffet af AVS-
EQF-Ministerrddet den 29. marts 1990).



31.7.2003 Den Europziske Unions Tidende C 181/13

Indrammet tekst nr. 6

Behandlingen af krav om yderligere betaling udskydes og er
ikke hensigtsmaessig

1. I Cameroun var den faglige, administrative og finansielle forvaltning
af kontrakten om anleggelse af Bertoua-Garoua Boulai-vejen effektiv, fordi
alle de berorte parter generelt behandlede problemerne i forbindelse med gen-
nemforelsen hensigtsmessigt og i tide. Projektlederen og delegationen foretrak
imidlertid at vente med at tage to alvorlige problemer op (prisen pa asfalt og
vedligeholdelsesarbejde udfort af det offentlige), indtil den endelige afregning,
og disse problemer resulterede i et betydeligt krav.

2. I Etiopien har virksomheden fremsat krav om yderligere betaling i for-
bindelse med to af de tre vejkontrakter, den har opndet. Disse krav er stadig
ikke behandlet. Det storste krav, der blev fremsat i oktober 2000, og som ved-
rorte Addis Abeba-Awassa-vejen, tegnede sig for over halvdelen af den oprin-
delige kontraktpris, og ndr dertil leegges flere andre endnu ikke behandlede
krav, kommer man op pd neesten 70 %. Det sterste krav i forbindelse med
Addis Abeba-Jima-vejen skyldes afbrydelsen af arbejdet i juli 2000 og andra-
ger over en fjerdedel af den oprindelige kontraktpris.

3. For sd vidt angdr kontrakterne om spildevandsrensning i Negril og
Ocho Rios i Jamaica, magtede hverken delegationen, projektlederen eller den
faglige bistand fuldt ud at varetage deres funktion i forhold til virksomheden,
som heller ikke opfyldte sine forpligtelser, og det forte til, at de uloste proble-
mer hobede sig op og skabte mistillid parterne imellem. I sidste ende fremsatte
virksomheden 94 kray, og projektlederen 35. Der blev til sidst indgdet en
samlet aftale i mindelighed.

4. I forbindelse med Diéma-Didieni-vejen i Mali fremsatte virksomhe-
den i maj 1999 et krav om yderligere betaling pd 121 % af den oprindelige
kontraktpris. Kommissionen og projektlederen behandlede ikke problemet si
konsekvent og hurtigt, som de burde have gjort. I august 1999 havde de sile-
des kun foretaget en meget overfladisk vurdering af kravet, og i maj 2000
anmodede den kontraherende myndighed Kommissionens tjenestegrene i Bru-
xelles om bistand. Men de eksperter, Kommissionen konsulterede 10 mdneder
senere, havde stadig ikke afsluttet deres analyser i juni 2002. En sd langsom
sagsbehandling svaekker den kontraherende myndigheds position.

5. Tre af de reviderede kontrakter i Senegal havde givet anledning til
tvister, hvoraf to var blevet henvist til voldgift. Ved voldgiftskendelsen blev hver
enkelt kontraktpris forhojet med ca. en tredjedel. Den nationale forvaltning var
ikke konsekvent nok og engagerede sig ikke tilstraekkeligt i behandlingen af
disse tvister. Kommissionen og den faglige bistandreagerede heller ikke steerkt
nok, og dermed var den samlede aftagerpart ude af stand til at varetage sin
funktion effektivt og imodegd virksomhedens krav, som blev fremfort af dyg-
tige og erfarne jurister.

6. I Tanzania har Kommissionen over tre ar efter udstedelsen af den
endelige faktura vedrorende kontrakten om sikring af Dar es Salaam-Kigoma-
jernbanen, som den tilsynsforende har attesteret, stadig ikke besluttet, om EUF
kan imedekomme de krav, som ledsagede denne faktura. I forbindelse med
gaderne i Mwanza reagerede projektlederen og delegationen ikke pd virksom-
hedens krav inden udlobet af den frist, der var angivet i kontrakten, hvorved
virksomheden kom til at std meget sterkt og benyttede sig af sin ret til at
kreeve opheevelse af kontrakten og erstatning.

a) De harien rakke tilfaelde haft for fa ansatte, og det har bety-
det, at de ikke har kunnet overvige projekterne sd omhyg-
geligt, som det er nedvendigt.

b) Delegationerne laegger i for stor grad vagten pd stigningerne
i det samlede belab, der skal finansieres. Men de finansielle
problemer afspejler i mange tilfelde, at der er problemer i
forbindelse med gennemforelsen, der er opstdet pd et tids-
punkt, hvor det allerede er for sent at reagere hensigtsmaes-
sigt pd dem.

¢) Nar en eller flere af de involverede parter ikke varetog deres
forvaltningsopgaver fuldt ud, blev dette problem ikke taget
op pa rette niveau, og det blev heller ikke behandlet med den
fornedne fasthed.

26. [ mange tilfelde er det de samme tekniske eller organi-
satoriske problemer, der opstar i de forskellige lande, men de
berorte delegationer og nationale myndigheder informeres ikke
om de lgsninger, andre delegationer og nationale myndigheder
har fundet. Delegationerne far ikke systematisk stotte pa dette
omrdade fra Kommissionens tjenestegrene i Bruxelles (jf. punkt 28),
og derfor kan de ikke gennemfore fjerde Lomé-konventions arti-
kel 287, i henhold til hvilken der ved forundersegelsen af projek-
terne skal tages hensyn til erfaringer fra tidligere aktiviteter af
samme art og til resultater af tidligere gennemforte undersogelser
af tilsvarende projekter eller programmer.

27. Delegationernes dokumentkontrollerafbetalingsordrerne
foretages ikke specifikt med henblik pa at afslore problemer og
finde ud af, om ydelserne faktisk er leveret, eller om arbejdet er i
overensstemmelse med kontrakterne. Disse problemer kendes
stort set kun fra de kontroller, projektlederen og dennes faglige
bistand foretager, og fra de attesteringer, de sender delegationerne
til stotte for betalingsanmodningerne.

Forvaltningen

Delegationerne

25. At delegationerne ikke i alle tilfeelde har kunnet opfylde

deres overvagningsforpligtelser, skyldes navnlig felgende:

Indrammet tekst nr. 7

Delegationernes funktion

1. I Etiopien har delegationen i flere ar omfattet to ingeniorer. Indtil
2002 blev forskellene mellem myndighedernes og Kommissionens opfattelse
af, hvordan de kontrakter, der finansieres af EUF, skal forvaltes, samt omfan-
get af de problemer vedrorende projekteringen og gennemforelsen af arbejdet,
der opstod i forbindelse med vejkontrakterne, imidlertid undervurderet i rap-
porterne fra delegationen og den nationale anvisningsberettigede. I forbindelse
med opferelsen af en skolebygning i Awassa kunne undervisningsministeriets
procedurer for kontraktforvaltning og de procedurer, Kommissionen kreevede,
ikke forenes, og det resulterede i, at Kommissionen administrativt blokerede
belobet, da den endelige betaling skulle finde sted, til skade for den lille virk-
sombhed, der havde udfort arbejdet. Delegationen godkendte nogle af de mel-
lemliggende regninger uden at gore opmerksom pd, at de dbenbare cendringer
af kvantiteterne, der fremgik af de mellemliggende opgorelser, forst skulle god-
kendes.

2. I Jamaica kunne delegationen forst fra januar 2001 scette en erfaren
ingenior til at overvdge infrastrukturprojekterne. Under den vanskelige iveerk-
seettelse af de reviderede projekter var stillingen enten ledig (1998) eller besat
med ansatte, hvis kompetence 1d inden for andre omrader.
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3. Af sparehensyn blev anleegsarbejderne pd provinsslagterierne i Mada-
gaskar ikke overvaget af specialiseret faglig bistand. Delegationen foretog
ingen overvigning pd stedet. Ved en revision blev det fastsldet, at kun 38 %
af arbejdet var gennemfort, og at det altsd ikke var neer sd langt fremme, som
det fremgik af situationsrapporterne, der var udarbejdet under udforelsen af
arbejdet, og de afholdte betalinger, som svarede til 60 % af kontraktprisen, var
derfor alt for store. Den kontraherende myndighed vil fd vanskeligt ved at
tilbagesoge det for meget udbetalte belob, eftersom kontrakten blev opheevet i
september 2000, fordi arbejdet ikke blev udfort.

4. I Mali fik delegationen forst i 1998 en ingenior til overvagning af
infrastrukturprojekterne. Arbejdsbyrden var for stor, og det forte til, at der gik
for lang tid, for der blev reageret pd de problemer, der konstateredes. Som et
led i dekoncentrationen blev den pdgeeldende enhed udvidet til tre ansatte i
midten af 2002.

5. I Senegal var delegationen forst i stand til at overvdge infrastruktur-
projekterne noje i september 2001. 1 1999 neegtede den at pdtegne en omfat-
tende administrativ ordre vedrorende Senoba-Ziguinchor-vejen, fordi der ikke
var foretaget en ekspertise til vurdering af, om ordren var velbegrundet, og den
forholdt sig passivt under de tvister, som efterhdnden opstod med de virksom-
heder, som udferte kontrakterne. Delegationen blev udvidet i begyndelsen af
2002 som et led i dekoncentrationen.

6. Siden april 2001 har delegationen i Tanzania kun haft én teknisk
rddgiver til overvagning af 20 infrastrukturprojekter omfattende ca. 40 kon-
trakter. I denne situation har den tekniske radgiver ikke kunnet varetage sin
funktion, som ifelge stillingsbetegnelsen er at styre »alle finansielle og tekniske
aspekter ved projekternec. I forbindelse med gaderne i Mwanza fik kontrahen-
ten udbetalt et forskud pd 20 %, hvilket var mere end det kunne dokumenteres,
at der var indkobt materiel for, og det er en overtredelse af artikel 46 i de
almindelige betingelser for kontrakten. Nogle af ministeriets (Ministere des
Travaux) driftsudgifter blev uberettiget betalt over kontrakten, og da kontra-
henten sendte regningen videre, beregnede han sig en avance pd 25 %.

Kommissionens tjenestegrene i Bruxelles

28. Kommissionens landekontorer og stattetjenesterne arbej-
der for isoleret og har ikke identificeret de hovedpunkter, som det
begransede antal specialister, der stér til rddighed i Bruxelles og i
delegationerne, navnlig bor koncentrere krafterne om. De evalu-
eringer, der foretages ved projekternes afslutning, kan udskydes i
lang tid, mens man venter pd, at sekundare aspekter ved projektet
skal blive afsluttet. Erfaringerne fra de opstdede problemer, de tek-
niske revisioner og evaluerings- og styringsrapporterne, bliver
ikke indsamlet og pafelgende spredt til alle de berorte administra-
torer. Delegationernes effektivitet begranses saledes af, at der
manglersektorspecifik ekspertradgivning. Denne radgivning burde
have et omfang, sd den stod i et rimeligt forhold til Kommissio-
nens ambitioner og sterrelse, og den burde komme alle ansatte i
alle lande til gode.

29. Anlaggelsen af Bertoua-Garoua Boulai-vejen i Cameroun
er i sig selv et eksempel pa mange af de elementer, der er vaesent-
lige for, at projekteringen og udferelsen af vejprojekter kan blive
vellykket, og som, hvis der blev taget hensyn til dem, kunne
komme mange projekter af denne type, der finansieres af EUF
eller over EU’s budget, til gode:

a) den merverdi, det giver et projekt, nir man som et supple-
ment til kontrolbesggene, nar det er hensigtsmaessigt og pa
det rigtige tidspunkt, foretager periodiske tekniske revisioner
og far foretaget tekniske ekspertiser om specielle problemer
vedrerende for eksempel korebanen, eventuelle tvister og
asfaltens sammensatning

b) nedvendigheden af, at jordbundens bareevne ved forskellige
grader af vandgennemtraengning beregnes

¢) den nytte, man kan have af radarmalinger til kontrol af
vejunderlagenes tykkelse, s& man kan kontrollere tykkelsen af
vejunderlagene, bade ved den forelabige overtagelse og under
arbejdets udforelse, for der paferes vejbeleegning

d) nytten af, at der fremsattes krav om, at der skal anvendes
gennemforelses- og kontrolteknikker, som er kompatible
med de smd tolerancer, der anvendes til specifikation af
vejunderlagenes tykkelse

e) prisens og miljgpavirkningens athaengighed af tekniske para-
metre eller linjeforingsparametre, som undertiden drukner i
mangden af specifikationer, sdsom referencehastighed, vej-
omradets bredde, haldningsgradienten eller udstremnings-
hastigheden, der gor det nedvendigt, at vejen udstyres med
betongrefter, samt vejniveauets heojde.

30. De retningslinjer og stetteredskaber, der kan hentes hos
Kommissionens tjenestegrene i Bruxelles, er koncentreret om
udarbejdelse og indgdelse af kontrakter og den pafelgende finan-
sielle gennemforelse af dem. De dackker ikke tilstrakkeligt over-
vagningen af, om de udferes ordentligt, og derfor kommer over-
vigningen pd et sd krevende og kompliceret omrdde som
infrastrukturprojekter til at hare under hver enkelt delegations og
hvert enkelt lands ansvarsomrade og kommer derfor i alt for hgj
grad til at athange af de ansattes erfaring og kapacitet. Delegatio-
nerne har hverken praecise stillingsbeskrivelser eller resultattavler,
som kunne sikre, at tildelingen af menneskelige ressourcer til pro-
jektovervagning fungerer bedst muligt. Baseret pa konkrete erfa-
ringer har nogle delegationer indfert hensigtsmassige praksis for,
hvorndr der ikke skal gores indsigelse mod administrative ordrer,
men de er ikke integreret i Kommissionens procedurer.

31. Kommissionens tjenestegrene i Bruxelles registrerer ikke
eventuelle problemer med konsulenterne og de virksomheder, der
udferer offentlige bygge- og anlegsarbejder, hvad der gor det van-
skeligt at anvende udelukkelsesklausulerne i de almindelige betin-
gelser.

32. Den enhed i Kommissionen, der magler i tvistemal, har
ikke de menneskelige ressourcer, der er nedvendige for, at den
kan give effektive svar pd et stadigt stigende antal henvendelser
om bygge- og anleegskontrakter. Den statter kun, nér det er den
berorte AVS-stat, der anmoder om magling. Pr. udgangen af sep-
tember 2002 havde den kun kendskab til ét af de fire krav om
yderligere betaling, der vises i tabel 3.

33. Kommissionens regnskabs- og forvaltningssystemer viser
ikke den nejagtige stilling vedrerende de bygge- og anlagskon-
trakter, der finansieres af EUF:
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a) Mange kontrakter er registreret under flere regnskabsnumre,
og det er hverken muligt at identificere de tilhorende konti
eller at foretage omgruppering.

b) Bygge- og anlegskontrakter, der finansieres af EUF pa grund-
lag af programoverslag, registreres ikke.

¢) Emnet for kontrakten registreres ikke i alle tilfeclde. Karakte-
ren af bygge- og anlagsarbejderne og den pageldende infra-
strukturtype registreres ikke.

d) Detbelgb, der forst bogfares, er ikke kontraktprisen den dag,
kontrakten blev indgdet. Det omfatter henszttelser, hvis stor-
relse er overladt til den anvisningsberettigedes sken, séiledes
at udviklingen i kontraktprisen ikke kan overvages og analy-
seres pd grundlag af oplysningerne i regnskabet.

e) Den skonnede endelige pris og de finansielle krav registreres

2. I Etiopien skulle den faglige bistand til projektlederen varetage bdde
horisontale opgaver i forbindelse med styrkelse af kapaciteten og operationelle
opgaver i forbindelse med forvaltningen af kontrakterne, hvilket ikke var seerlig
realistisk. Dermed kunne den ikke tage sig af de mange problemer i forbindelse
med udformningen og gennemforelsen, som kontrakter, der finansieres af
EUF, giver anledning til. Den kontraherende myndigheds modstand mod at
give Kommissionen ret til at inspicere udferelsen af kontrakterne og dens treek-
ken i langdrag medferte, at de kontrolfirmaer, der skulle assistere med over-
vagningen af udferelsen af hver enkelt kontrakt, blev langt mindre effektive,
og sveekkede ogsd deres motivation til at indgd i forvaltningen.

3. I Jamaica kunne Kommissionen, den kontraherende myndighed og
projektlederen ikke fd styr pd gennemforelsen af de reviderede projekter. I for-
bindelse med vejprojekterne blev der ikke afsat ressourcer nok til faglig bistand,
sd sporgsmalet om prisrevisioner kunne blive behandlet. I forbindelse med
kontrakterne om spildevandsrensning i Negril og Ocho Rios forte mangler ved
kontraktforvaltningen til, at EUF's overvagningsomkostninger steg fra 1 mil-

ikke. lion euro til 4,1 millioner euro. Denne @ndring, som svarede til en stigning
pd 300 %, var en fravigelse af de interne regler, som begraenser prisstignin-
gerne pd bygge- og anlegskontrakter og kontrakter om tjenesteydelser til
50 % af det oprindelige belob.

Faglig bistand
4. I Mali blev kontrakten om overvagningsassistance indgdet, syv md-
34, Den ordning, der skal sikre en forsvarlig ekonomisk for- neder efter at arbejderne pd Diéma-Didiéni-vejen var pabegyndt. Derefter

afloste fem missionschefer hinanden. Kvaliteten af analysen af virksomhedens

valtning af de kontrakter, der finansieres af EUF, er ikke serlig i s gt it e e A

effektiv, fordi sd mange er involveret, og fordi forvaltningen og
beslutningstagningen er kompleks. For at EUF-instrumentet skal
kunne spille sin rolle effektivt, er det nodvendigt, at der anvendes
faglig bistand, som er afpasset efter de serlige behov i de enkelte
lande, som det f.eks. er tilfeldet for de virksomheder, der udferer

5. I Senegal gjorde man intet for at afhjeelpe de mangler ved overvig-
ningsassistancen, Retten konstaterede i forbindelse med flere af de reviderede
kontrakter. I forbindelse med Mékhé-Saint Louis-vejen hobede forsinkelserne

bygge- og anlagsarbejderne i Cameroun. Nar Kommissionen og sig op, og bade afregningerne, situationsrapporterne og planerne for arbejdets
de nationale myndigheder ikke selv har kunnet garantere, at akti- gennemforelse samt byggepladsjournalerne blev udarbejdet for sent. Fordi kon-
viteterne ville blive forvaltet forsvarligt, og heller ikke har kunnet trakten om tjenesteydelser var udlobet, blev der ikke ydet faglig bistand under
blive enige om en passende styrkelse af de svage punkter ved ord- overvdgningen af de sidste arbejder og heller ikke i forbindelse med den ende-
ningen, bliver investeringerne i undersegelser og i overvignings- lige overtagelse. I forbindelse med Senoba-Ziguinchor-vejen efterfulgte tre mis-
assistance mindre effektive og produktive, som det f.eks. var til- sionschefer hinanden, den endelige rapport var ikke fuldsteendig, der er ikke
faeldet i Etiopien. I henhold til Lomé-konventionens artikel 275 levet givet en forklaring pd differencerne mellem de angivne og de fakturerede
ydes der kun stette i form af at stille fagligt bistandspersonale til kvantiteter, og analysen af virksomhedens krav om yderligere betaling var util-

strekkelig. Analysen af virksomhedens krav i forbindelse med Guéoul-Louga-

adighed, hvi 11 ageel AVS-stat h
radighed, hvis den eller de pégweldende stateranmoderherom, vejen var uanvendelig, navnlig fordi den ikke indeholdt tal.

men derudover er det fastsat, at der ved forundersogelsen af pro-
grammer skal tages fornedent hensyn til begransningerne med
hensyn til nationale menneskelige ressourcer, og at der skal tilret-
teleegges en strategi med henblik pé bedre udnyttelse af disse res-
sourcer. Finansieringsaftalerne er ikke udferlige nok pé dette

omrdde.
KONKLUSION OG ANBEFALINGER
Indrammet tekst nr. 8
Faglig bistand Samlet vurdering
1. I forbindelse med Bertoua-Garoua Boulai-vejen i Cameroun gjorde
synergien mellem kompetencen hos delegationens ingenior og kompetencen i 35. De projekter, der finansieres af EUF, er generelt signifi-
det kontor for koordinering af regionale vejprojekter, som er oprettet under den kante og relevante bidrag til de nationale strategier for udvikling
kontraherende myndighed, det muligt at sikre: at proceduren med ikke- af infrastrukturer. Men de konkrete resultater, omkostningerne og

indsigelse mod administrative ordrer kom til at fungere hensigtsmeessigt, at
der bley reageret pd problemer i forbindelse med gennemforelsen, og at man i
tide konsulterede eksperter om enkeltproblemer, at der effektivt blev iveerksat
regelmeessig revision, at der blev gjort rimelig modstand mod virksomhedens

leveringstiderne afviger i for mange tilfelde betydeligt fra de
oprindelige angivelser i kontrakterne. £ndringer og uforudsete
begivenheder indvirker ifolge sagens natur pd denne projekttype,

krav, og endelig at der opstod et konstruktivt partnerskab med virksomheden. I og Retten konstaterer, at den forvaltningsordning, der er indfert
ovrigt ser det ud til at vere sikret, at de indhestede erfaringer vil komme for at overvage, om arbejdet udferes i overensstemmelse med
udformningen af fremtidige projekter i landet til gode, og ledsageforanstalt- angivelserne i kontrakten, ikke kan sikre, at den skonomiske for-
ningerne er blevet overvaget noje. valtning af aktionerne er forsvarlig, nir udformningen eller omfan-

get af arbejderne @ndres vaesentligt (jf. punkt 8-10).
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36. Mange af de tilfeelde, hvor Retten konstaterede, at situa-

tionen ikke var under kontrol, skyldes mangler og fejl ved
projekterings- eller gennemferlighedsundersegelserne. Kvaliteten
af undersegelserne kontrolleres ikke, og derfor bliver for mange
kontrakter baseret pa forkerte eller urealistiske udbudsbetingelser
(if. punkt 13-20). I for mange tilfeelde sorger Kommissionens tje-
nestegrene i Bruxelles og dens delegationer samt de bergrte natio-
nale forvaltninger ikke med den fornedne fasthed for, at reglerne
for, hvordan arbejdet skal udferes, folges. Det giver s senere virk-
somhederne mulighed for at unddrage sig deres forpligtelser eller
— ndr der er tale om substantielle @endringer — at anfagte pri-
serne fra udbudsproceduren. Den ordning, der er indfert for at
klare normale situationer, kommer til kort i sddanne tilfeelde (jf.
punkt 21-25 og 32). Anvendelsen af faglig bistand kan ikke i alle
tilfelde sikre, at de svage led i ordningen, som er forskellige fra
land til land, styrkes (jif. punkt 34).

37. Nogle af de problemer, der blev konstateret, var i mange
tilfelde de samme fra kontrakt til kontrakt og fra land til land.
Desverre er hverken Kommissionens tjenestegrene i Bruxelles
eller forbindelserne mellem disse tjenestegrene og delegationerne
opbygget sadan, at de kan fé sektorspecifik ekspertise, der kunne
komme samtlige bygge- og anlagskontrakter, der finansieres af
EUF, til gode, og det reducerer mervaerdien, der kunne opnds ved
Kommissionens intervention. De hovedpunkter, der leegges vaegt
pa ved overvagningen af projekterne, er ikke klart defineret, og
overvdgningen er i for hgj grad koncentreret om den formelle
godkendelse af betalingerne (jf. punkt 26-30). De kontrahenter,
hvis praestationer er utilstrakkelige, bliver ikke afsloret og kon-
trolleret pd en hensigtsmessig made (jf. punkt 14 og 31). De
regnskabsmassige oplysninger og forvaltningsoplysningerne samt
regnskabs- og forvaltningssystemerne kan ikke anvendes som
grundlag for en ngje overvigning af den tekniske og finansielle
gennemforelse af projekterne (jf. punkt 33).

Anbefalinger, der gir pd undersogelserne og
udbudsdossiererne

Anbefaling nr. 1

38. Kvalitetskontrollen af undersegelserne ber styrkes, og
radgivningsvirksomhederne ber drages til ansvar finansielt,
hvis de ger sig skyldige i professionel forssmmelighed.

Kvalitetskontrollen bor omfatte folgende:

—  definition af undersogelsens nojagtighed og af de supplerende underso-
gelser, der er nodvendige, for arbejdet udfores

—  overensstemmelse mellem det budget, der er afsat til undersogelserne, og
bygge- og anlgsarbejderne samt involvering af eksperter fra AVS-
staten

—  fejl og udeladelser samt prisoverslagenes pdlidelighed. Den maksimale
tolerance kunne fastscettes til 10 %

—  koherens mellem undersagelser i forbindelse med ét og samme projekt

—  prisrevisionsklausuler og preeciseringer af de almindelige betingelser i
seerlige klausuler, navnlig vedrorende behandling af tvister.

Radgivningsvirksomhedernes ansvar afheenger af, at artikel 14, stk. 5, og arti-
kel 17, stk. 3, i de almindelige betingelser for kontrakter om tjenesteydelser i
detaljer inkorporeres i udbudsbetingelserne. Detaljeringsgraden af de under-
sogelser og de data indsamlet pa stedet, der er angivet i buddet, bor ledsages
af garantier for, at de kvantiteter og de metoder, der er angivet i udbudsma-
terialet, er preecist beregnet, hvad der ville bidrage til at sikre, at man undgdr
bud med utilstrekkelige budgetter.

Anbefalinger, der gar pi endringer foretaget under
udforelsen

Anbefaling nr. 2

39. Administrative ordrer ber altid omfatte en vurdering
af den kvantitative og finansielle indvirkning, som der ber sat-
tes tal pa. De eendringer, som medforer, at anleggenes omfang
eller kvalitet reduceres, ber godkendes i detaljer.

Det er ikke blot de poster i prisoverslagene, der pavirkes umiddelbart, som bor
kvantificeres, men ogsd de ovrige poster samt bygge- og anlegsarbejdernes
varighed.

Reduktioner bor ikke behandles lemfeldigt og betragtes som besparelser,
navnlig ikke ndr de gennemfores for at gere det nemmere at fa godkendt ufor-
udsete meromkostninger. Analysen bor omfatte:

—  en eventuel endring af prisstrukturen til kontrahentens fordel
—  konsekvenserne for anleggenes rentabilitet

—  alternative muligheder for at forhaje projektbudgettet.

Anbefaling nr. 3

40. Tilsynet ber straks fa sat den ekspertise ind, der er
nedvendig for at fa lost problemerne. Den praksis, som bestar
i at vente med at behandle kravene til hen imod kontraktens
udleb, ber ophere.

Nar der opstdr problemer i forbindelse med arbejdets udferelse, bor overvig-
ningen straks fa udfert de ekspertundersogelser, der er nodvendige for at fd
problemerne vurderet og lost uden videre.

Alle krav eller meddelelser fra virksomheden om begivenheder, der kan fore til,
at der fremseettes et krav, bor folges op inden for pd forhdnd fastsatte tidsfrister

for:

—  den tilsynsforendes kvittering for modtagelsen og anmodning om kvan-
tificering og begrundelse

—  virksomhedens fremleeggelse af kvantificerede oplysninger og dokumen-
tation

—  den tilsynsforendes godkendelse eller afvisning pd grundlag af ekspert-
vurderinger indhentet inden for den fastsatte frist.
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Anbefalinger, der gir pa forvaltningen Anbefaling nr. 5
42. Der bar leegges mere vagt pd de ledsageforanstaltnin-

Anbefaling nr. 4

ger, som indvirker afgerende pé konstruktionernes rentabilitet

og holdbarhed.

41. Dekoncentrationen, som betyder, at ansvaret leegges
ud til delegationerne, bor ledsages af en omorganisering, sa
Kommissionens tjenestegrene i Bruxelles kan stotte delegatio-
nerne med sektorspecifik ekspertise.

Ved organiseringen af Kommissionens tjenestegrene i Bruxelles og fastleg-
gelsen af deres opgaver bor der tages hensyn til folgende:

—  Den geografisk baserede opbygning af Kommissionens tjenestegrene i
Bruxelles bor opgives, og der ber i stedet oprettes kompetencecentre, der
kan komme alle projekter af samme type til gode

—  Delegationens elementere forvaltningsredskaber bor styrkes: identifika-
tion af de hovedpunkter, der krcever en seerlig indsats fra forvaltningens
side, overvagning af overslaget over den endelige kontraktpris, resultat-
tavler, eksempler pd fortolkning af de almindelige betingelser, registre-
ring af oplysninger, der kan bidrage til udvikling af sektorspecifik eks-
pertise i Kommissionen

—  slutevaluering af alle storre projekter, s snart de i alt veesentligt er

afsluttet.

Oplysninger om folgende forhold ber indsamles i delegationerne og spredes til
de ovrige delegationer:

—  de resultater, den faglige bistand, radgivningsfirmaerne samt de virk-
sombheder, som har faet bygge- og anlegskontrakterne, har opndet

—  uoverensstemmelser om fortolkningen af de almindelige og scerlige
betingelser for kontrakterne, ogsd ndr de loses lokalt og i mindelighed

—  de vasentligste problemer, der er opstdet under udforelsen af arbejdet,
og de losninger, der er fundet

—  strategien for involvering af faglig bistand; denne strategi bor vurderes,
ndr finansieringsforslaget behandles.

Der bor i hojere grad tages hensyn til folgende:

—  de krav, der stilles til overvagning og vedligeholdelse, ndr der er tale om
mindre eller geografisk spredte projekter

—  for vejenes vedkommende: kravene til akseltryk ber opretholdes, og det
bar kontrolleres, at de overholdes; nar der er tale om spildevandsrens-

ning: afgifts- og tilslutningspolitikken

— undersogelse af mulighederne for et partnerskab med virksomhederne
omfattende bade bygning og vedligeholdelse af vejene.

Anbefaling nr. 6

43 De almindelige betingelser for udferelsen af bygge- og
anlegskontrakter, som ikke er blevet eendret siden marts 1990,
ber tages op til revision i lyset af de erfaringer, der er indhe-
stet.

Opmaerksomheden bor scerligt rettes mod folgende:

—  Betalingen af forskud, der gor det muligt at starte projektet og mobili-
sere anleegsudstyr, bor ledsages af en formel overvagning af, at dette
mobiliseres, og der bor pdlaegges finansielle sanktioner, sdfremt anlegs-
udstyret ikke mobiliseres inden fristens udlob.

—  Eventuelle morarenter kunne sammenknyttes med en bonus, som udbe-
tales, hvis fristerne overholdes, eller hvis arbejdet afleveres, for fristen
udlober.

—  Uenighed om byggeprogrammet bor have konsekvenser.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pd medet den 8. maj 2003.

Pd Revisionsrettens vegne

Juan Manuel FABRA VALLES

Formand




C181/18 Den Europziske Unions Tidende 31.7.2003

BILAG I

Bygge- og anlagskontrakter, der finansieres af 6., 7. og 8. EUF

(mio. EUR)

Land Identificerede kontrakter Betalinger
Angola 48,36 38,52
Antigua og Barbuda 4,64 4,64
Bahamas 6,97 6,97
Barbados 32,31 30,53
Belize 23,12 23,12
Benin 189,77 126,13
Botswana 23,61 23,36
Burkina Faso 212,89 139,66
Burundi 75,76 73,27
Cameroun 164,57 141,49
Kap Verde 28,84 27,90
Comorerne 22,99 22,93
Republikken Congo 27,92 27,64
Regionalt samarbejde 0,00 0,00
Cote d'Ivoire 19,90 19,75
Djibouti 16,39 16,03
Eritrea 17,35 7,38
Etiopien 163,94 92,84
Fiji 14,48 14,48
Gabon 45,14 44,66
Gambia 6,20 6,20
Ghana 82,64 69,52
Grenada 0,43 0,43
Guinea 187,21 122,49
Zkvatorialguinea 7,81 6,29
Guinea-Bissau 44 40 28,81
Guyana 20,72 20,21
Haiti 56,33 34,00
Jamaica 63,78 61,65
Kenya 70,21 70,21
Kiribati 0,10 0,10
Lesotho 52,39 44,85
Liberia 3,00 2,74
Madagaskar 116,67 113,29
Malawi 145,80 128,55
Mali 171,12 117,21
Mauritius 41,04 36,34
Mauretanien 90,57 72,63
Mozambique 133,51 110,26
Namibia 33,38 31,77
Niger 134,20 112,03
Nigeria 58,70 58,04
Uganda 103,95 101,19
Papua Ny Guinea 53,35 53,30
Den Demokratiske Republik Congo 43,85 39,24
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(mio. EUR)
Den Centralafrikanske Republik 83,77 83,56
Den Dominikanske Republik 30,67 20,33
Rwanda 63,30 58,03
Saint Christopher og Nevis 7,92 7,91
Saint Vincent og Grenadinerne 7,09 7,09
Saint Lucia 2,61 2,61
Salomongerne 2,89 2,89
Samoa 21,00 18,41
Sdo Tomé og Principe 10,86 8,96
Senegal 147,05 117,87
Seychellerne 6,97 6,92
Sierra Leone 37,27 35,52
Somalia 3,49 3,31
Sudan 7,38 7,38
Surinam 12,90 12,79
Swaziland 23,74 23,68
Tanzania 233,71 211,60
Tchad 102,04 68,02
Togo 21,40 21,40
Tonga 6,43 6,20
Trinidad og Tobago 16,17 5,74
Vanuatu 3,99 3,93
Zambia 89,54 75,67
Zimbabwe 15,49 15,36
Afrika, Vestindien og Stillehavet i alt 3 818,03 3147,83
Anguilla 1,55 1,55
De Nederlandske Antiller 3,24 3,24
Aruba 9,01 9,01
Caymaneerne 1,49 1,49
Jomfrugerne 2,47 2,47
Mayotte 9,01 8,98
Montserrat 4,20 4,20
Ny Kaledonien 10,07 9,18
Fransk Polynesien 13,37 10,31
Saint Pierre og Miquelon 2,60 2,60
Saint Helena 1,39 1,39
Turks- og Caicosgerne 4,76 4,76
Wallis- og Futunagerne 0,55 0,55
Overspiske lande og territorier i alt 63,72 59,72
Identificerede bygge- og anlagskontrakter i alt 3 881,74 3207,55
6., 7. og 8. EUF i alt 23 598,14 20 610,88
Identificerede bygge- og anleegskontrakter i % heraf 16 % 16 %

Kilde: Kommissionens regnskaber pr. 30.9.2002, opstillet sd de regionale projekter knyttes til modtagerlandene.
De kontrakter, der er revideret med henblik pd denne beretning, vedrerer de lande, stir med fed (jf. bilag II).
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BILAG 11
Reviderede kontrakter
(mio. EUR)
Oprindelig Identificerede
. Dato for kontraktpris Indgaede Udbetalt pr. bygge- og o
Bogforingsnummer Tekst K forpligtelser anlegs- % revideret
ontrakten ekskl. hensat- 30.9.2002 .
telser pr. 30.9.2002 kontrakter i
alt
5 CM 44, 45
6CM17 1,181,421 Yaoundé-Ayos-vejen 05/91 62,4 66,2 66,2
6 RPR 555 2
7 RPR 630 3,4, 12 til 15 Bertoua-Garoua Boulai-
7CM 502,503 vejen 03/99 55,1 68,2 59,8
7CM437,8CM 11 3 Kousseri by — sikring,
afvanding 03/98 4,5 4,7 4,7
7CM 435,441 Kousseri — vejanlaeg 06/97 2,3 2,4 2,4
Subtotal for Cameroun 4 124,3 141,6 133,1 164,6 86 %
7ET931,941 Addis Abeba-Modjo-
Awasa-vejen 09/97 39,4 49,1 44,6
7ET9901,8ET 33 Addis Abeba-Jimma-vejen 03/99 52,7 70,0 30,6
8ET 41 Addis Abbeba-Woldyia-
vejen entreprise 2 11/00 35,9 38,3 12,2
7 ET 90 3 Awassa — skolebygning
til landbrugsskole 10/99 0,2 0,2 0,2
Subtotal for Etiopien 4 128,2 157,6 87,7 163,9 96 %
7IM65 8M121 Papine-Buff Bay-vejen 03/99 6,2 8,6 8,4
7IM67,8M122 Chovey-Highgate-vejen,
Maria-Water Valley-
havnen 03/99 2,9 3,6 3,5
7M68,8M123 Highgate-Richmond-vejen,
Highgate-Tavern Hill 03/99 2,7 2,8 2,8
7JM 23 20g3,2410g2 | Negril og Ocho Rios —
kloakanlaeg 05/94 26,4 32,0 29,7
Subtotal for Jamaica 4 38,1 47,0 44,5 63,8 74 %
7 MAG 33 2 Hovedvej 4 og bro over
Kamolandy 02/96 14,1 25,2 25,2
6 MAG 69 13 Provinsslagterier 12/97 1,8 1,8 0,8
6 MAG 85 5 Provinslufthavne 10/97 6,6 7,2 7,2
Subtotal for Madagaskar 3 22,4 34,2 33,2 116,7 29 %
7 MLI 80 5, RPR 386 1 Segou-Faramana-vejen 05/96 11,4 13,1 12,1
7 MLI 80 3 Diéma-Didieni-grusvejen 04/96 10,8 12,3 10,5
7 MLI 80 4 Ouan-Sevare-vejen 04/96 3,1 3,8 3,8
8§ MLI 06 1 Sévaré-Bandiagara-vejen 11/99 5,0 58 5,8
6 MLI 27 59 Miyou-Macina-vejen 05/00 3,9 4,5 3,9
Subtotal for Mali 5 34,1 39,5 36,2 171,1 23%
7SE13 Guéoul-Barale-vejen 05/93 3,8 3,3 2,9
7SE14 Meckhe-St Louis-vejen 08/95 11,2 13,6 10,4
7SE15 Nioro du Rip-Keur Ayib-
vejen 12/95 2,0 2,6 2,6
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(mio. EUR)
7SE16 Senoba-Ziguinchor-vejen 04/96 11,6 15,4 12,2
8SE311 Pikine (St Louis) —
kloakanlaeg 07/00 4.1 4,1 4,1
Subtotal for Senegal 5 32,6 38,9 32,2 147,0 26 %
5TA42, 6 TA111 Zanzibars havn
(pdbegyndt under 5. EUF) 12/87 13,5 23,9 23,9
8TA 101 Mwanza — gader 10/00 22,5 25,7 9,6
7 RPR 27 10 Sikring mod oversvem-
melse 08/95 3,0 7,2 7,2
7 TA 11110 Dar Es Salaam —
vejrehabilitering 12/98 1,6 1,7 1,7
7TA 891 Bagamoya-vejen (ud over
det arbejde, Italien
finansierer bilateralt) 04/96 1,3 2,0 1,8
Subtotal for Tanzania 5 41,8 60,5 44,1 233,7 26 %
I alt 30 421,7 519,3 411,0 1060,8 49 %
Revisionens omfang 13 % 13 % 27 %
Bygge- og anlegskontrakter under 6., 7. og 8. EUF i
alt 3 881,7 3207,6 3 881,7

Kilde: Kommissionens kontrakter og forvaltningsregnskab pr. 30.9.2002
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KOMMISSIONENS SVAR

RESUME

L. Kommission hilser Revisionsrettens analyse af, hvorfor der
har varet problemer med nogle bygge- og anlaegskontrakter, og
hvad der kan gores for at forbedre de mader, hvorpé sddanne pro-
blemer kan forebygges, velkommen. Fokuseringen pa risikoom-
rader bidrager til at fastlegge de sporgsmdl, der skal afklares over
en bred front. Kommissionen er ikke ene om at finansiere infra-
strukturprojekter i AVS-staterne, og andre donorer har haft lig-
nende vanskeligheder.

De procedurer, som Kommissionen har indfert i de seneste dr,
bl.a. offentliggerelsen i 1996 af retningslinjer for transportsekto-
ren og revisionen i 2000 af udbudsprocedurerne, har allerede
bidraget til at athjalpe disse problemer. Kommissionen seger nu
at sikre, at projekteringen afsluttes, for der treeffes beslutning om
finansieringen af bygge- og anlagskontrakten, og har en forvent-
ning om, at dette yderligere vil bidrage til at athjaelpe de konsta-
terede problemer.

IL. Kommissionens evaluering fra 1994 af dens programmer
i transportsektoren mundede ud i en konklusion om, at fastlaeg-
gelse af baredygtige vejnet forudsatte en sektorapproach, og
denne strategi er udviklet i partnerskab med andre donorer, navn-
lig medlemsstaterne og Verdensbanken.

Kommissionen har i de seneste dr indfert forbedrede metoder til
afhjelpning af problemer vedrerende forsinkelser af byggeri.
Approacher sdsom afslutning af al projektering, for bygge- og
anlagskontrakterne indgds, og anvendelse af projekteringskonsu-
lenterne til ogsa at overvdge arbejdets udferelse reducerer de tek-
niske, finansielle og ledelsesmassige problemer markbart. Side-
lobende dermed har der siden midten af 1990erne veret
gennemfortuddannelsesprogrammerfor Kommissionens embeds-
mand vedrgrende sektorpolitik og projektstyring. Der er nu langt
storre forstdelse for den type problemer, som Revisionsretten
bringer pa bane i sin undersegelse.

Der er al mulig grund til at fremhzve den store rolle, som AVS-
staternes myndigheder spiller for styringen af projekternes gen-
nemforelsesfase og sikringen af, at der er truffet egnede foranstalt-
ninger til at opretholde infrastrukturen efter arbejdets udferelse.
Kommissionen gnsker at fremhave betydningen af de forskellige
befojelser, som Lomé-konventionerne og Cotonou-aftalen tilleg-
ger de lokale institutioner. I nogle af de af Revisionsretten navnte
tilfeelde kunne svagheder ved projekteringen direkte tilskrives
undersggelser, som Kommissionen ikke var involveret i. Store
projekter af denne type kan imidlertid ikke projekteres perfekt pa
forhdnd, og mange problemer kan ikke foregribes. Det er udtryk
for sund styring, at der reageres pd det nedvendige i at @ndre et
projekt pd en sddan made, at der opnds det storste udbytte af de
investerede midler.

IIL. Pi trods af de tekniske og finansielle problemer har de
undersegte vejprojekter varet skonomiske succeser, idet de har
forbedret adgangen til lokale markeder og eget samhandelen i
regionen. De undersegte arbejdsopgaver, som er under indkering
i de centrale tjenester i Kommissionen, ger det muligt for disse at
sikre, at de bedste metoder hurtigt tages i anvendelse i de forskel-
lige lande. Desuden skal personalerotationen mellem hovedsadet

og delegationerne i AVS-staterne fremhaves. Endelig forhgjes
personalet i delegationerne gradvist som led i dekoncentrationsar-
rangementerne.

IV. a) Kommissionens procedurer for ansattelse af konsulen-
ter blev fuldstendigt revideret i 2000, hvilket gerne
skulle forbedre kvalitet og resultater. Det henhgrer under
kontraktmyndighedens ansvar (normalt regeringen) at
treeffe forngdne foranstaltninger over for professionel
forsemmelighed.

b) Kommissionen underseger allerede nu omhyggeligt de
af Revisionsretten navnte spergsmal, ndr medkontra-
henten anmoder om @ndringer i den oprindelige kon-
trakt. Den vil om muligt pase, at den foreliggende vej-

ledning vedrgrende dokumentationen for
begrundelserne for den relevante analyse efterleves fuldt
ud.

¢) Reorganiseringen, som der blev truffet afgerelse om i
februar 2003, er under gennemforelse.

INDLEDNING

3. Der er al mulig grund til at fremhzve den store rolle, som
AVS-staternes myndigheder spiller for styringen af projekternes
gennemforelsesfase og sikringen af, at der er truffet egnede for-
anstaltninger til at opretholde infrastrukturen efter arbejdets udfe-
relse. Kommissionen ensker at fremhave betydningen af de for-
skellige befgjelser, som Lomé-konventionerne og Cotonou-aftalen
tillegger de lokale institutioner. I nogle af de af Revisionsretten
navnte tilfelde kunne svagheder ved projekteringen direkte til-
skrives undersggelser, som Kommissionen ikke var involveret i.

6. Kommissionen anerkender, at den af Revisionsretten benyt-
tede kontrolmetode har gjort det muligt at fastlegge de vigtigste
typer problemer, som konkret opstér i forbindelse med ivaerkseet-
telse af bygge- og anlagskontrakter. Den bemrker, at underse-
gelsen ikke omfattede projekternes skonomiske virkninger.

ALT FOR STORE AFVIGELSER MELLEM KONTRAKTERNE OG
DE FAKTISKE RESULTATER

8. Kommissionen tager det forhold, at arbejdet i de fleste til-
felde var af tilfredsstillende standard, som udtryk for en positiv
bedemmelse og positive resultater. De undersogte vejprojekter
har vaeret ekonomiske succeser, idet de har forbedret adgangen til
lokale markeder og @get samhandelen i regionen. De kan optages
pa listen over vejprojekter pa tilsammen ca. 30 000 km, der har
veret finansieret siden slutningen af 1980’erne, og som har veeret
til betydelig fordel for de bergrte lande og regioner.
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b) Efter Kommissionens opfattelse er de tekniske og finansielle
risici vedrerende vejene Addis Abeba-Jima og Addis Abeba-
Woldiya i Etiopien nu overvundet.

¢) Derergjortenbetydelig indsats for at laere lektien af Yaoundé-
Ayos-vejen til gavn for det efterfelgende projekt, Bertoua-
Garoua Boulai-vejen: hensyntagen til miljoet ved projekterin-
gen, fastleeggelse og losning i god tid af problemer, der opstér
under arbejdets udferelse, optimering af projektet under gen-
nemforelsen. I Zanzibar blev bistanden stillet i bero for en
tid, men nu er man i feerd med at udarbejde planer for et revi-
deret projekt.

9. Beslutningen om at opveje udgiftsoverskridelser ved at
reducere eller undlade visse bygge- og anlegsarbejder skal traeffes
under skyldig hensyntagen til omkostningerne og fordelene ved
de alternative lgsninger og betegner ikke i sig selv en unormal
situation.

10. b) For visse projekters vedkommende var en hovedarsag til
udgiftsforagelsen de hgjere specifikationer, der blev fast-
sat 1 gennemforelsesfasen.

Indrammet tekst nr. 1, punkt 1. Det forhold, at man er i feerd med
at udarbejde planer for en ny feasibility-undersagelse vedrerende
udvidelsen af strekningen Addis Abeba-Modjo, er ikke ensbety-
dende med, at de udforte bygge- og anlaegsarbejder var underpro-
jekteret med hensyn til trafik. De &endringer af projekteringen, der
blev foretaget under arbejdets udferelse, navnlig tilfgjelsen af et
krybespor, har i hgj grad bidraget til at sikre en praktisk taget
uhindret trafikafvikling med den tilsigtede hastighed. Den nye
feasibility-undersogelse kan i stedet betragtes som proaktiv plan-
leegning i en situation kendetegnet af hurtige omskiftelser, idet
ethvert arbejde, der kan teenkes at blive resultatet af denne under-
sogelse, forst vil blive udfert efter 8-10 ar. P4 det tidspunkt vil det
underspgte projekt vare mere end ti dr gammelt og vil derfor
fuldt ud have levet op til malet dermed.

Indrammet tekst nr. 1, punkt 2, forste afsnit. Sikringerne i byen Kous-
seri i Cameroun, er kun af utilstreekkelig dybde visse steder. Til
dato har der ikke vaeret berettet om nogen stabilitetsproblemer.

Indrammet tekst nr. 1, punkt 2, andet afsnit. For de tre vejkontrakter
i Jamaica var en mulig lesning med nulrisiko for de ustabile skra-
ninger ikke gkonomisk optimal. Det problem med skrdninger,
der er naevnt i Revisionsrettens beretning, var begraenset til visse
vejstraekninger. Den eneste alternative lgsning var at nedseette
antallet af kilometer. Denne mulighed blev ikke valgt, fordi den
ville have indebéret en permanent afbrydelse af trafikken.

Den efterfolgende evaluering af spildevandsprojektet i Jamaica
mundede ud i en konstatering af, at »begge kloakeringssystemer
er stabile, og der er kun konstateret fa afbrydelser i de mere end 3
ar, hvor systemerne har veeret i drift«.

Med hensyn til havnen i Zanzibar er man i feerd med at udarbejde
planer for ivaerksattelse af et revideret projekt.

11. Revisionsretten har ret i, at vejvedligeholdelse er det vig-
tigste aspekt ved vejnettets baredygtighed. Dette var ogsd kon-
klusionen i Kommissionens evaluering af transportsektoren i
1993-94. Desuden blev det i evalueringen henstillet, at indferel-
sen af baredygtig vedligeholdelse pad landsplan omfattede en
@ndring fra en projektapproach til en sektorapproach.

Kommissionen offentliggjorde i 1996 i samarbejde med med-
lemsstaterne praktiske retningslinjer for transportsektoren
benzavnt »Hen imod beredygtig transport: en sektorapproach i praksis«.
I disse retningslinjer formes Kommissionens strategi til stotte for
transport, navnlig vejsektoren, i lande, hvor transport er en mél-
sektor. I samarbejde med medlemsstaterne og Verdensbanken er
der udarbejdet programmer for hele denne sektor for mange part-
nerlande, f.eks. Benin, Ghana, Senegal, Cameroun, Tchad, Etio-
pien, Kenya, Tanzania, Uganda, Malawi, Madagaskar, Mozam-
bique og Zambia.

I Kommissionens meddelelse nr. 422 fra juli 2000, »Fremme af
beeredygtig transport i forbindelse med udviklingssamarbejdet«, udbyg-
ges sektorapproachen med en fastsettelse af principper for trans-
port.

Meddelelsen og retningslinerne for transportsektoren dannede et
godt grundlag for de programmeringsretningslinjer for transport-
sektoren, der blev udarbejdet til brug for 9. EUF. Disse retnings-
linjer imgdekommer Revisionsrettens betankeligheder vedre-
rende vedligeholdelse og er en vejviser for den fastleeggelse af EF’s
svarstrategi pd transportomradet, der foregér i landestrategier og
nationale vejledende programmer.

Kommissionen prioriterer sdledes spergsmalet om vejvedligehol-
delse og vejsektorens baredygtighed hejt og tog i 2002 initiativ
til en samlet evaluering af sine aktiviteter i transportsektoren.
Denne evaluering vil omfatte de af Revisionsretten navnte for-
hold og give verdifuldt feedback i bestrabelserne for at forbedre
anvendelsen af sektorapproachen.

12. Kommissionen og mange andre donorer deler Revisions-
rettens beteenkeligheder vedrerende kontrol af akseltryk og vejsik-
kerhed. Det er en kompliceret sag at fd ferdselsreglerne overholdt,
fordi arbejdet omfatter mange agenturer og institutioner, f.eks.
feerdselspolitiet, vejinspekterer og underretter. Desuden er der
kun fa eksempler pd »good practice« i Afrika syd for Sahara. Andre
sektorer kan berette om lignende problemer.

[ Etiopien er regeringen begyndt at gennemfore henstillingerne i
de af EF finansierede undersogelser vedrerende styring af aksel-
tryk og ajourforing af faerdselsregler.
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Trafiksikkerheden i AVS-staterne er pa trods af de store omkost-
ninger, som ulykkerne indebarer for skonomien, og de negative
sociale virkninger placeret sardeles lavt pa regeringernes priori-
teringsliste. EF stotter Etiopiens og Lesothos regeringers bestrae-
belser for at skaerpe agtpagivenheden over for trafiksikkerheden
og nedbringe ulykkestallet.

Indrammet tekst nr. 2, punkt 1. Sigtet med vedligeholdelsesaktivi-
teterne i Cameroun blev fastsat pa baggrund af et hejtprioriteret
vejnet og ikke det nationale vejnet som helhed, der ganske rigtigt
er enormt. Situationen pé dette omrade er ganske vist endnu ikke
tilfredsstillende, men er alligevel blevet forbedret merkbart siden
oprettelsen af Vejfonden og pabegyndelsen af det af EUF finan-
sierede »PERFED 2«-program, navnlig med hensyn til de tilveje-
bragte ressourcer, de smd og mellemstore virksomheders og kon-
sulenternes kapacitet og de opndede resultater.

Indrammet tekst nr. 2, punkt 2. Bader for overbelastede koretgjer i
Etiopien ber fastsattes i den galdende faerdselslov, for de tages i
anvendelse. En af EUF finansieret undersegelse blev afsluttet i
oktober 2002 og indeholder udkast til lovgivning, som efter pla-
nen vil blive fremlagt i parlamentet i begyndelsen af 2003.

Det nedvendige i at kontrollere parkeringen af hensyn til sikker-
heden eller den strukturelle stabilitet er almindeligt anerkendt.
Valget af den bedst egnede tekniske lgsning pa problemet (dvs.
bygning af parkeringspladser eller en anden ordning) ber dreftes.

Pé vejen Addis Abeba-Jima kunne vedligeholdelsen ikke gennem-
fores pa de vejafsnit, der var overdraget til medkontrahenten. Den
uforudsete indstilling af arbejdet i naesten to dr indvirkede pa ved-
ligeholdelsesprogrammet for disse vejafsnit baseret pa nationale
midler. I den seneste torketid (2002) blev vedligeholdelsesarbejdet
udfert med godt resultat pa de varst medtagne straekninger for at
athjalpe situationen.

Indrammet tekst nr. 2, punkt 3. I Jamaica anbefales i den efterfol-
gende evaluering af vandrensningsprojektet, der blev afsluttet i
november 2002, visse foranstaltninger for at udfylde de paviste
lakuner. Disse omfatter en udarbejdelse af en revideret plan for
kundebistandsprogrammet og levering af septiktanke og latrinbe-
holdere. Samarbejdet med den nationale vandkommission i
Jamaica fortsaetter efter projektets afslutning.

FAKTORER, DER INDVIRKER PA RESULTATERNE AF
UDFORELSEN AF KONTRAKTERNE

13. Kommissionen erkender fuldt ud betydningen af projek-
teringerne og de vanskeligheder, der sandsynligvis vil opstd, hvis
disse er mangelfulde.

En del af svaret er at sikre, at der ved indgédelsen af kontrakten om
projekteringen leegges den storste vagt pa den tekniske kvalitet,
og dette ml er blevet forstaerket, siden udbudsprocedurerne blev
andret i 2000.

14. Det henhgrer under kontraktmyndighedens ansvar —
under Lomé-konventionen er dette normalt AVS-statens regering
— at traeffe foranstaltninger over for professionel forsemmelig-

hed.

15. I henhold til de aktuelle procedurer for indgéelse af ser-
vicekontrakter, der har veret geldende siden 2000, legges der
storre vaegt pa teknisk kvalitet, ogsa for forberedende undersogel-
ser med henblik pé infrastrukturprojekter.

Efter Kommissionens opfattelse kan der opnds en forbedring af
undersogelsernes tekniske kvalitet ved at fastsatte storre praeci-
sion i opgavebeskrivelsen derfor.

16. For at undga det af Revisionsretten fastlagte problem del-
tager der altid bdde AVS-eksperter og EU-eksperter i undersogel-
ser og andre faglige bistandsaktiviteter. Den lokale andel kan
udgere op til 80 % af de mandmaneder, der er nedvendige til
udferelsen af kontrakten. Samme princip galder for bygge- og
anlagskontrakter. EU-virksomheder indgér kontrakt med lokale
virksomheder som underkontrahenter for betydelige dele af arbej-
det. De lokale myndigheder nyder ogsa godt af teknologioverfor-
sel.

17. Kommissionen er i feerd med at forstarke kvalitetskon-
trollen af forberedende undersagelser.

Navnlig i forbindelse med komplekse projekter sdsom vandkraft-
anleg kan dette arrangeres ved indgdelse af sarskilte kontrakter
med andre konsulenter end dem, der er ansvarlige for de forbe-
redende undersogelser.

Indrammet tekst nr. 3, punkt 2. Den @ndrede projektering af vej-
projektet Addis Abeba-Jima skyldtes dels, at vejens kvalitet for-
ringedes hurtigere end forventet mellem projekteringstidspunktet
og byggeperioden, dels ngdvendigheden af at finde lgsninger, der
passede bedre sammen med de aktuelle projekteringskrav. Den
store forekomst af steerkt udvidelige jordbundsmaterialer gjorde
det nedvendigt at finde egnede tekniske losninger. Kontraktmaeng-
derne blev derfor @ndret som folge af de tekniske losninger, der i
sidste ende blev valgt.

Projekteringen af vejen Addis Abeba-Woldiya blev foretaget pa
foranledning af og ogsé finansieret af Etiopiens regering. Det er
muligt, at ERA ikke pd projekteringstidspunktet havde kapacitet
til at fastleegge mulige problemer ved projekteringen. Kommis-
sion foretog endog af forsigtighedshensyn et krydstjek af projek-
teringen af vejen, sd snart mulighederne for problemer af samme
art blev tydelige under andre EF-finansierede projekter, f.eks. vejen
Addis Abeba-Jima.
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Oplysningerne om Awassa-auditoriet er sande. De afdaekker kapa-
citetsproblemer hos kontraktmyndigheden. For at forbedre Under-
visningsministeriets administrative kapacitet, navnlig hvad angar
udbudsprocedurer, er der godkendt og ivaerksat et stotteprogram
(8. ACP. ET.021).

18. Kommissionen erkender, at disse forhold rejser et pro-
blem. Det er uomgangeligt nedvendigt med flere méneder til
gennemforelse af udbudsprocedurer og medkontrahentens forbe-
redelser. Desuden kan der gé flere méneder, for arbejderne kan ga
i gang med de fjerneste vejstrackninger. Der kan derfor let forlabe
2-3 ér fra projekteringens afslutning til udbedringen af visse
streekninger. Den hurtigt tiltagende trafikmangde pa de vigtigste
afrikanske hovedveje 1 1990’erne og de utilpassede historiske
feerdselsdata gjorde det meget vanskeligt for planleggerne at for-
udse de sande behov for byggeri over sddanne perioder. Dertil
kom, at de fleste veje, som kraevede periodisk vedligeholdelse, var
af flerlagstypen (asfalt over grus i to eller tre lag). Denne vejtype
havde tendens til hurtigt at blive nedbrudt under den stadigt vok-
sende trafikmaengde.

Overalt, hvor de disponible midler gor det muligt, projekteres
vejene nu til sterre modstandsdygtighed over for akseltryk og
bygges af forblandet asfalt (der sikrer meget bedre kvalitetskontrol
og dermed laengere perioder mellem storre vedligeholdelsesarbej-

der).

19. Der henvises til bemarkningerne under punkt 9.

20. Investeringer i infrastruktur kraever betydelige midler.
Der anvendes pd et individuelt grundlag forskellige lgsninger,
f.eks. begrensning af den planlagte infrastrukturs sterrelse, hvil-
ket stadig kan give en losning, som giver et godt udbytte af de
investerede midler. Kommissionen vil i meget ner fremtid under-
soge, hvilke losninger der passer til begraensningerne i EUF's nye
finansforordning.

Nye procedurer for ansattelse af egnede konsulenter, insisteren
pa, at projekteringer er helt ferdige, for finansieringsafgorelsen
treeffes, og den tidsmeassige begraensning i den nye finansforord-
ning vil antagelig tilsammen sikre, at projekterings- og bygge- og
anlaegsprogrammerne struktureres bedre, og at omkostningsstig-
ninger derved optraeeder mearkbart sjeldnere.

21. Kommissionen er opmarksom pa de af Revisionsretten
fastlagte vanskeligheder.

a) Disse bemarkninger anerkendes for de reviderede projekters
vedkommende. Manglerne burde ikke vare opstdet, da de
normalt henhgrer under det ansvar, som den tilsynsferende
konsulent har for, at der pd kontraktmyndighedens vegne
omhyggeligt holdes vje med sddanne forhold.

b) Forud for en @ndring af de af en bygge- og anlaegskontrakt
omfattede aktiviteter er det normalt at foretage omfattende
og detaljeret kontrol af alle finansielle og andre folger af disse
andringer (herunder konsekvenser for tidsplanen). Kommis-
sion merker sig Revisionsrettens bemzarkninger og vil minde
de pagezldende tjenester om, at de skal sikre reglens anven-
delse i alle tilfelde.

¢) Kommissionens nuverende servicekontrakter indeholder alle
forngdne generelle bestemmelser eller gor det muligt at fore-
tage egnede individuelle &endringer under de sarlige betingel-
ser med henblik péd at dekke sddanne kontrolbehov. Kom-
missionen vil omhyggeligt pase, at de anvendes.

d) Efter Kommissionens opfattelse bor mere omfattende andrin-
ger, der omfatter alvorlige finansielle eller andre konsekven-
ser, omfattes af en formel tilleegskontrakt, idet der udarbejdes
og regelmaessigt ajourfores en oversigt over de endelige (fore-
lebige) maengder og det endelige budget (med detaljerede og
samlede tal).

Kommissionen meerker sig Revisionsrettens bemarkninger
og vil sege at udvirke, at dette altid er tilfaeldet.

e) Sterre mangdemaessige eendringer kan fore til gennemforel-
sesbetingelser, der er forskellige fra dem, der fremgér af med-
kontrahentens tilbud. (Det skal bemaerkes, at aftalen om nye
priser er indgdet mellem medkontrahenten og kontraktmyn-
digheden).

f) Kommissionen marker sig Revisionsrettens bemerkninger
og vil minde de relevante tjenester om, at det er nedvendigt
at efterprove begrundelsen for sddanne aendringer.

22. Kommissionen accepterer ngdvendigheden af at fast-
leegge »best practice« i dette sporgsmal og er i feerd med at revi-
dere de prisregler, der skal forelagges delegationerne. Dette er et
godt eksempel pd den rolle, der er tildelt tjenesterne i hovedsadet
efter den igangvarende dekoncentration af arbejdsopgaverne til
Kommissionens delegationer.

23. Kommissionen er enig i, at tidsplanen for arbejdets udfe-
relse i artikel 17 i de almindelige betingelser for kontrakter er et
vigtigt middel til opfelgning af arbejdet og skulle have stdet til
radighed i alle de af Revisionsretten undersegte sager. Kommis-
sionen vil treffe foranstaltninger til at sikre, at kontraktmyndig-
hederne overholder bestemmelserne i artikel 17.

24, Der henvises til Kommissionens bemarkninger under
punkt 32 vedrgrende spergsmalet om fordringer.

Med hensyn til Jima-projektet er der konstateret betydelige frem-
skridt med hurtig opfelgning fra kontraktmyndighedens side af
krav fremsat af medkontrahenten.

a) Det er rigtigt, at det er bedst at behandle klager, sd snart de
fremseettes, frem for at behandle dem samlet ved projektets
afslutning. Kommissionen undersoger i gjeblikket procedu-
rerne for at sikre, at de s vidt muligt behandles pa det tids-
punkt, hvor de opstér. Det vil muligvis ikke veere muligt for
Kommissionen at behandle krav gjeblikkeligt i delegatio-
nerne eller i hovedsadet. Kravene fremsaettes af medkontra-
henten og opstar i forholdet mellem denne og kontraktmyn-
digheden, og dette gor det vanskeligt for Kommissionen at
gore fremskridt alene.
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¢) Det er ikke altid muligt at fastleegge omkostningerne ved for- 28 . Set i sammenhzng med reformen af Relex-tjenesterne,

leengelser pa det tidspunkt, hvor de finder sted, men Kom-
missionen vil undersgge, hvorledes kapaciteten pa dette
omrade kan foreges.

d) Ifelge artikel 5 i procedurereglerne for maegling og voldgift i
forbindelse med kontrakter finansieret af EUF kan en part, for
der anmodes om voldgift, anmode Kommissionen om at lose
sagen i mindelighed eller bilaegge tvisten ved maegling.

Kommissionen er ikke forpligtet til at imgdekomme anmod-
ninger om magling.

25. Det fundamentale forhold, der skal tages i betragtning, er,
at der skal findes en egnet losning, hvis der sker noget teknisk
uforudset. Lesningen skal findes hurtigt (hvis udgifter til medkon-
trahentens »opholdstid« skal undgas), og der lgber ekstraudgifter
pa for projektet.

Delegationens rolle er at vurdere, om der er valgt den optimale
finansielle losning i forbindelse med de tekniske aspekter og den
dermed forbundne tidsplan for bygge- og anlaegsarbejderne. Alle
fornedne tekniske og finansielle undersogelser (i marken og pa
kontor) har siden 2001 sd vidt muligt veeret foretaget for bygge-
og anlagsarbejdernes finansiering. Dette formindsker meaerkbart
risikoen for, at der opstdr sterre uforudsete udgifter.

Kombineret med en politik, der sikrer, at projekteringskonsulen-
ten ogsa forestar tilsynet med arbejdspladsen, vil dette antageligt
sikre, at udgiftskrevende uforudsete andringer af bygge- og
anlagsarbejderne vil optraede langt sjeldnere.

26. Der er sikret personalerotation mellem hovedsadet og
delegationerne og mellem delegationerne indbyrdes, sdledes at de
forskellige ekspertisekrav er dackket.

Dekoncentrationspolitikken, der vil traede i kraft i 2004 i de fleste
AVS-stater, er af stor betydning for dette spergsmél. Desuden er
formalet med hovedsadets nye organigram, der er under udar-
bejdelse, netop at styrke hovedseadets rolle, nar det drejer sig om
at gore »best practice« kendt i bredere kredse og yde teknisk stotte.

27. Delegationerne foretager to typer kontrol: finansiel/
regnskabsmassig og operationel. Den forstnavnte type, som disse
bemarkninger overvejende vedrerer, foregdr via online-
regnskabssystemet eller dettes manuelle forganger. Den baseres
indirekte pa operationel kontrol foretaget af inspektoren og den-
nes reprasentanter samt pa delegationens operationelle persona-
les direkte regelmessige deltagelse eller ad hoc-deltagelse i mader,
besag, godkendelse af bygge- og anlagsarbejder eller andre begi-
venheder.

herunder dekoncentrationen af befgjelser til delegationerne, vok-
ser omfanget af sektorekspertise, der stdr til Kommissionens radig-
hed. Desuden bestraber Kommissionen sig til stadighed p4 at for-
bedre formidlingen af indhestede erfaringer til sine tjenestegrene.

29. Kommission er enig i, at bl.a. de af Revisionsretten fast-
lagte parametre og hjelpemidler har deres betydning ved den tek-
niske vurdering af infrastrukturprojekter. Uddannelsesprogram-
merne bidrager til at forbedre delegationernes personales viden
om tekniske metoder. Sektoreksperterne i Bruxelles fastleegger
sarlige uddannelsesbehov.

30. Delegationerne sikrede tidligere den fornedne operatio-
nelle opfelgning, ligesom de stadig gor det i de ikke-
dekoncentrerede delegationer. Antallet af ansatte var i alminde-
lighed begrenset til én ansat — en ingenier, hvis erfaring og
viden i vid udstreekning var bestemmende for de operationelle
aspekter. Dette svarede tidligere til den fastsatte politik og de fast-
satte standarder for personalet i delegationerne. P4 denne bag-
grund omfattede forvaltningsredskaberne for det meste politiske
og andre ikke-tekniske sporgsmal.

Systematiske redskaber til overvdgning og indberetning fra udsta-
tionerede ansattes side er under opbygning i de dekoncentrerede
delegationer og i forholdet mellem disse og hovedszadet. Det for-
ventes, at der vil std standardredskaber til rddighed i slutningen af
2003.

Situationen vil i naer fremtid blive @ndret markbart i de dekon-
centrerede delegationer, fordi to operationelle ansatte (»initiator«
og »validator«) i henhold til den nye finansforordning vil optrade
pa linje med to sagsbehandlere pa finans-/kontraktsomradet og
delegationschefen i pategningsforlgbet, hvilket gor det vanskeligt
at foregribe denne eller hin pategning, hvorfor det er nyttelest
uofficielt at rette henvendelse til den tilsynsferende. Der vil efter
planen foreligge en klar arbejdsplan sidst i 2003.

Det er derfor meget sandsynligt, at de ordninger og veerktejer til
operationelt samarbejde, opfelgning og indberetning, der i sidste
ende vil blive vedtaget, vil fa et staerkt obligatorisk indhold baseret
pa forskrifterne i den nye finansforordning.

31. Den praktiske vejledning indeholder bestemmelser om
evaluering af konsulentfirmaernes ydelser.

32.  Etkrav kan fore til en tvist, men gor det ikke nedvendig-
vis. Krav er dog uundgaelige og har neje sammenhang med kon-
trakter af denne type (jf. artikel 21, 37, 38, 48 og 55 i de almin-
delige betingelser for kontrakter om bygge- og anlagsarbejder
finansieret af EUF; de forudser alle muligheden af, at medkontra-
henten indgiver klage af den ene eller den anden art). Det forhold,
at kontoret kun er vidende om nogle af kravene, bekrefter, at ikke
alle krav giver anledning til tvister, som er forelagt Kommissio-
nen.



31.7.2003 Den Europziske Unions Tidende C 181/27
33. Forvaltningssystemet vil blive forbedret yderligere ved Anbefaling nr. 1
den forventede integrering af OLAS i CRIS.

38. Kommissionens procedurer for ansattelse af konsulenter

34. Selv om der i praksis altid har kunnet pavises en omfat-
tende inddragelse og udnyttelse af lokale menneskelige ressourcer
i forbindelse med forberedelse og gennemforelse af et infrastruk-
turprojekt, accepterer Kommissionen, at den skal vere opmaeerk-
som pa den rette formulering, der dekker artikel 275 i Lomé-
konventionen, og somskal optagesifremtidige finansieringsaftaler.

KONKLUSION OG ANBEFALINGER

35. Revisionsretten har via sin gennemgang af bygge- og
anlaegskontrakter rettet sogelyset mod en rakke komplicerede
problemer, som der sgges lgsninger pé (ikke kun af Kommissio-
nen, men ogsa af andre donorer). De pdgzldende projekter er
efter sagens natur udgiftskraevende og gennemfores ofte i afsides
beliggende omrader kendetegnet af serlige omsteendigheder (man-
gel pa grundlaeggende goder, vanskeligt terraen, vabnede konflik-
ter osv.) og i samarbejde med forvaltninger, som er uvante med
at styre projekter af denne sterrelse. Kommissionen vil viderefore
sine bestrabelser for at udvikle egnede kontraktmeassige og tek-
niske lesninger.

Disse omfatter allerede udferelse af al teknisk projektering (i mar-
ken og pé kontor), detaljerede finansielle overslag forud for bygge-
og anlagsarbejdernes finansiering og fastholdelse af projekterings-
konsulenter til at foresta tilsyn. Disse to krav, der blev indfert med
virkning fra 2001, vil antagelig i sig selv fore til en maerkbar for-
mindskelse af risikoen for tekniske sndringer og derigennem
ogede udgifter.

36. Vanskelighederne ved at forudse alle mulige problemer i
forbindelse med gennemforelsen af en storre bygge- og anlags-
kontrakt, navnlig vejbyggeri i afsides beliggende omrader, aner-
kendes af Revisionsretten. Kommissionen accepterer for sin del,
at dette omrdde ber folges med storre opmarksomhed, navnlig
med hensyn til en klar fastleeggelse af opgavebeskrivelsen for disse
projekteringer.

37. Reorganiseringen i februar 2003 af tjenesterne i hoved-
saeedet under hensyn til dekoncentrationsprocessen har til formél
at gore det muligt for personalet i hovedsadet at spille ngjagtigt
den rolle, som Revisionsretten anbefaler. Stotten til delegatio-
nerne vil blive ydet af sektorkontorer. Sarskilte kontorer vil std
for forvaltningen af de programmer, som fortsat henherer under
hovedsadets ansvar.

Kommissionens projektovervagningssystem blev allerede omlagt
i 2002; der skulle derved med jevne mellemrum fremkomme
information om, i hvilken udstrakning mélene for de storste pro-
jekter fores ud i livet.

Den praktiske vejledning indeholder bestemmelser om evaluering
af konsulentfirmaernes ydelser.

blev revideret fuldsteendigt i 2000. Et mél var at sikre, at kun fuldt
kompetente konsulentfirmaer ville blive udvalgt, og at projekte-
ringernes kvalitet derved ville blive fuldt tilfredsstillende. Dette
skulle fore til en markbar nedbringelse af udgiftsstigningerne i
forbindelse med bygge- og anlagskontrakter. Skulle det fra tid til
anden vise sig nedvendigt at indhente en anden mening om pro-
jekteringsrapporter, er det muligt for EUF at finansiere sddanne
aktioner.

Det henhgrer under kontraktmyndighedens ansvar (for AVS-
staternes vedkommende er det normalt regeringen) at treeffe for-
anstaltninger over for professionel forsemmelighed. Kommissio-
nen ansporer dem til at gore dette, men de er ofte ikke meget for
det, fordi retssagen er udgiftskraevende, besveerlig og langtrukken.

I nogle tilfelde (f.eks. nir den fysiske approach under projekte-
ringen er vanskelig) kan tallet pd 10 % vare vanskeligt at na.

Anbefaling nr. 2

39. Principperne bag denne anbefaling er i fuld overensstem-
melse med vor aktuelle praksis, og vi tilslutter os disse.

Anbefaling nr. 3

40. Kommissionens aktuelle praksis er at sgrge for den for-
nedne kompetence til losning af gennemforelsesproblemer under
kontrakten for faglig bistand til overvdgning. Dette omfatter bade
daglige og specifikke eller ekstraordinare gennemforelsesproble-
mer. | henhold til de almindelige betingelser har den tilsynsfo-
rende de fornadne befojelser til at vurdere og lose problemer.

Kommissionen tilslutter sig fuldt ud denne del af anbefalingen,
som vil blive meddelt delegationerne med henblik pa en passende
opfelgning.

Anbefaling nr. 4

41. Denne reorganisering blev indledt i februar 2003 og er
under gennemforelse.



C181/28

Den Europiske Unions Tidende

31.7.2003

Anbefaling nr. 5

42. Denne anbefaling udger allerede nu en del af Kommis-
sionens lebende forberedelse og opfelgning af et infrastruktur-
projekt. Ledsageforanstaltningerne udger en integrerende del af et
finansieringsforslag, der foreleegges EUF-udvalget til beslutning,
og optages desuden i den finansieringsaftale, der indgds med AVS-
staten. Navnlig kreever Kommissionen inden for transportsekto-
ren, at der i alt veesentligt er fastlagt en baeredygtig national trans-

portpolitik, som AVS-staten og Kommissionen (og i de fleste til-
faelde ogsd andre vigtige internationale donorer) er enige om.

Anbefaling nr. 6

43, De almindelige betingelser, der skal anvendes i forbin-
delse med 9. EUF, er under revision med henblik pd opnaelse af
enighed med medlemsstaterne og vedtagelse af en afgorelse i
AVS-EU-Ministerrddet.




