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RESUME

L Rettens revision af invalidepensionsordningen tog sigte pa at undersage, hvor store omkostninger inva-
lidepensionerne er forbundet med, at péavise potentielle besparelser, at undersege, om invalidepensioner kun
tilkendes i tilfeelde af reel og beharigt anerkendt invaliditet, og at finde ud af, om institutionerne har indfert de
styresystemer, der er nedvendige for at ordningen kan overviges godt nok og kontrolleres effektivt.

IL. Der tilkendes hvert dr ca. 200 invalidepensioner svarende til samlede arlige aktuarmassige nettoom-
kostninger pé ca. 74 millioner euro. I de senere dr er de drlige udgifter steget, hvilket forst og fremmest skyldes,
at antallet af ansatte ved institutionerne og personalets gennemsnitsalder er steget. De andringer af persona-
levedtaegten, der er undervejs som led i den igangvaerende reformpakke, forventes dog at nedbringe omkost-
ningerne forbundet med invalidepensionerne.

II1. Rettens revision viste et sammensat billede. P& den ene side har invalidepensioneringsgraden varet
stabil igennem de seneste 15 dr, og ifelge Rettens leegesagkyndige tilkendes invalidepensioner pé et korrekt
grundlag. P4 den anden side er invalidepensionering i nogle lgnklasser mere udbredt end almindelig pensio-
nering, og der er tegn pd, at darlig trivsel pd arbejdet pavirker nogle ansatte, som ender med at blive pensioneret
af helbredsédrsager.

Iv. Der blev fundet mangler i den overordnede sygefravaerspolitik og -styring, som var kendetegnet ved en
leegelig, og ikke en administrativ tilgang til problemerne. Procedurerne var ikke klare, og de forskellige invol-
verede afdelinger koordinerede ikke deres indsats. Der var ressourcemangel, it-ledelsesveerktgjerne var uegnede,
og visse vedtagtsbestemmelser skaber hindringer.

V. Resultatet er, at det ofte traekker i langdrag med at {3 indledt en invaliditetsprocedure, og hyppigt for-
sinkes 0gsd gennemforelsen af den. Det medferer store omkostninger. Og jo laengere processen trakker ud,
jo darligere bliver den pdgezldendes helbred. Det har medfert en ekstremt lav genindtraedelsesprocent, iseer i
de 50 % af tilfeeldene, hvor der er tale om psykiske lidelser.

VL Revisionen viste, at der kunne opnas besparelser, hvis der blev vedtaget egnede administrative foran-
staltninger til fremme af forebyggelse og tidlig behandling, iser i de tilfeelde, hvor invaliditeten skyldes psykiske
lidelser. Disse foranstaltninger ber bestd i, at institutionerne fastleegger en overordnet sygefraveerspolitik, at der
fastlaegges en klarere opgave- og ansvarsfordeling mellem laegetjenester og personaleafdelinger, at laegeunder-
sogelserne foretages pa et tidligere tidspunkt, og at de udbygges, og at der til brug for ledelsen indferes infor-
mationssystemer, der kan identificere de fravaersmenstre og risikofaktorer, der er typiske ved invaliditet. End-
videre ber der overvejes vedtaegtsendringer.

VIL Der ber iser overvejes vedtagtsaendringer, der giver mulighed for bedre hdndtering af situationer, hvor
en ansat leegger hindringer i vejen for eller bevidst unddrager sig en leegeundersegelse. Man kunne ogsé over-
veje at indfere en lettere og hurtigere klage- og voldgiftsmekanisme og at afkorte den periode, en sygeorlov
skal have varet, for institutionen kan indlede invaliditetsproceduren, og man kunne overveje at fastlaegge betin-
gelserne for leegeundersogelser efter pensioneringen. Endelig kunne man undersgge, om det ville vaere hen-
sigtsmaessigt at ndre sammenseetningen af invaliditetsudvalget og at skabe en mere permanent og tvarinsti-
tutionel struktur.
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REVISIONSMAL OG -METODE

1. Det overordnede mal for revisionen var at evaluere de
europeiske institutioners politik og praksis, for sd vidt angér inva-
lidepensionsordningen. Revisionen tog sigte pd at undersege
omkostningerne forbundet med invalidepensioner, at pavise poten-
tielle besparelser og at finde ud af, om institutionerne har indfert
de styresystemer, der er ngdvendige for, at ordningen kan over-
véges godt nok og kontrolleres effektivt. Et af de revisionsspeci-
fikke madl var at fd sikkerhed for, at der kun bliver tilkendt invali-
depension i tilfelde af reel og beherigt anerkendt invaliditet.

2. Revisionen bestod i en serie analyser, der skulle afdekke
eventuelle risici for misbrug af ordningen. Revisionen omfattede
tillige en evaluering af den interne kontrol med sygefraveer med
seerlig fokus pad spergsmdl i forbindelse med den legelige og
administrative overvagning af langvarige sygefraver, der ofte ender
med invalidepensionering. Der blev foretaget substanstest af en
stikprove af administrative invalidepensionsdossierer. Dossiererne
blev udvalgt tilfeldigt, dog til dels med fokusering pé et udsnit af
populationen, hvor risikoen for uberettiget tilkendelse af invali-
depension muligvis var hgjere (!). Denne fremgangsmade resulte-
rede i, at der i langt de fleste tilfeelde blev udvalgt dossierer ved-
rorende personer med psykiske lidelser, som antages at vere
vanskeligere at evaluere. Retten sendte ogsd et spargeskema til et
udsnit af invalidepensionsmodtagere (2). Herudover anmodede
Retten en legesagkyndig (herefter »Rettens laegesagkyndige«) om
at gennemga halvdelen af sygejournalerne for de pagaldende for
at undersege, om invaliditetsudvalgenes udtalelser var velfunde-
rede, og om tilkendelsen af invalidepension forekom berettiget fra
en legelig synsvinkel (3). Revisionen var koncentreret om de inva-
lidepensioner, der blev tilkendt i perioden 1996-2000. Med

(") Der blev taget hensyn til folgende risikofaktorer:

— ingen anerkendelse af alvorlig sygdom fra Fellesordningen for
Syge- og Ulykkesforsikrings (JSIS’) side

— intet storre kirurgisk indgreb

— lavt niveau for JSIS-refusioner af leegeudgifter i de to sidste ar for
invalidepensioneringen

— personale, der havde veeret genstand for administrative undersg-
gelser, disciplinarsager eller sager om inkompetence, eller som
havde faet karakteren »ikke tilfredsstillende« i deres bedemmelse

— tilkendelse af eksistensminimum

— tilfelde, hvor den alderspension, den ansatte ville have opnéet
som 60-4rig, er lavere end maksimumsatsen.

(®) Svarprocenten var 57.

(®) Revisionsresultaterne fremlaegges pa en sidan méde, at reglerne om
leegers tavshedspligt ikke er blevet tilsidesat, og den lagesagkyndiges
rapport indeholder ingen oplysninger, der kan vise forbindelsen mel-
lem en identificerbar person og en patologisk tilstand.

henblik pd sammenligning besagte Retten fem medlemsstater (*),
som var reprasentative for et bredt udsnit af de administrative
traditioner i Feellesskabet, samt en rekke internationale organisa-
tioner (°), hvis problemer kan sammenlignes med institutioner-
nes. Data blev indsamlet pa grundlag af interviews med reprea-
sentanter for disse medlemsstater og organisationer.

INVALIDEPENSIONSORDNINGEN

Regler

3. Retsgrundlaget for invalidepensioner for tjenestemaend og
midlertidigt ansatte er artikel 78 i vedtaegten for tjenestemand i
De Europaiske Fellesskaber og artikel 33 i ansattelsesvilkdrene
for de gvrige ansatte i De Europaiske Faellesskaber (9). Tjeneste-
mend og evrige ansatte er berettiget til invalidepension i tilfelde
af vedvarende og fuldsteendig invaliditet, som forhindrer dem i at
gore tjeneste i en stilling i deres stillingsgruppe.

4. Invalidepensionsproceduren indledes enten af institutio-
nen, ndr en ansat har haft sygeorlov i mere end 12 méneder inden
for en periode af tre dr (vedtagtens artikel 59, stk. 1), eller efter
anmodning fra den pageldende ansatte.

5. Der oprettes et invaliditetsudvalg (vedtagtens artikel 9,
stk. 1, litra b)). Invaliditetsudvalget skal tage stilling til, om den
ansatte er ramt af invaliditet i personalevedtagtens forstand (arti-
kel 13 i bilag VIII til personalevedtagten). Udvalget bestdr af tre
leeger (artikel 7 i bilag II til personalevedteaegten):

a) en, der er udpeget af institutionen
b) en, der er udpeget af den ansatte selv

¢) en, der er udpeget af disse to leeger efter felles aftale.

6. Safremt der ikke er enighed om udpegelsen af den tredje
leege, beskikkes denne af Domstolens prasident. Invaliditetsud-
valget afgiver enstemmig udtalelse eller, hvis dette ikke er muligt,
en flertalsudtalelse.

() @strig, Frankrig, Tyskland, Det Forenede Kongerige og Sverige.

(’) Den Europeiske Investeringsbank (EIB), Den Europaiske Bank for
Genopbygning og Udvikling (EBRD), Den Internationale Arbejdsor-
ganisation (ILO) og Verdenssundhedsorganisationen (WHO) samt FN's
feelles pensionsfond for personalet (FN).

() Radets forordning (E@F, Euratom, EKSF) nr.259/68 af
29. februar 1968 (EFT L 56 af 4.3.1968, s. 1), senest @ndret ved Radets
forordning (EF, EKSF, Euratom) nr. 19862001 af 8. oktober 2001
(EFT L 271 af 12.10.2001, s. 1).
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7. Hvis invaliditetsudvalget bekrefter den ansattes invaliditet, den ansatte ville have oppebadret i sin lenklasse, hvis han endnu

afskediges denne uden ansggning den sidste dag i den méned, i
hvilken ansattelsesmyndigheden har fastslet, at han er endeligt
uarbejdsdygtig og ikke kan udeve sit hverv (personalevedtagtens
artikel 53). Retten til invalidepension opstdr den forste dag i den
kalendermaéned, der folger efter den maned, i hvilken den ansatte
afskediges med pension (artikel 14 i bilag VIII til personaleved-
taegten).

8. Sé leenge en tidligere ansat, der modtager invalidepension,
ikke er fyldt 60 ar, kan institutionen lade ham undersege med
bestemte mellemrum for at sikre sig, at han stadig opfylder betin-
gelserne for at oppebare denne pension (artikel 15 i bilag VIII til
personalevedtagten). Sifremt en tidligere ansat, der modtager
invalidepension, genindtrader i tjenesten, bliver den tid, i hvilken
han har modtaget pensionen, taget i betragtning ved beregningen
af pension pé basis af anciennitet, uden at han er forpligtet til
efterbetaling af bidrag (artikel 16 i bilag VIII til personalevedtag-
ten).

9. Invalidepensionen svarer til den alderspension, som den
ansatte ville vere berettiget til ved det fyldte 65. r, hvis han var
forblevet i tjenesten indtil denne alder. Nar invaliditeten skyldes en
ulykke under udevelsen eller i forbindelse med udgvelsen af tje-
nesten, erhvervssygdom eller en opofrende handling i offentlig
interesse eller, at den ansatte har sat sit liv pa spil for at redde
menneskeliv, udger invalidepensionen 70 % af den ansattes grund-
lon. Invalidepensionen beregnes pd basis af den grundlen, som

Tabel 1

havde veeret i tjeneste pd det tidspunkt, pd hvilket pensionen
udbetales (hvilket betyder, at en ansat, der er pensioneret pa grund
af invaliditet, rykker op i lentrin inden for sin lgnklasse). Invali-
depensionen kan ikke vare mindre end 120 % af eksistensmini-
mum svarende til grundlennen for en tjenestemand i lenklas-
se D 4, forste lontrin (personalevedtagtens artikel 78). Dette
indebearer, at fra lonklasse D 4 til lonklasse C 2, femte lontrin,
lenklasse C 1, andet lontrin, lonklasse B 5 og lenklasse B 4, andet
lgntrin, er den maksimale alderspension (70 % af grundlgnnen)
lavere end minimumsinvalidepensionen. Ifelge forslaget om
@ndring af personalevedtegten, som Kommissionen forelagde
Rédet i april 2002, vil minimumsinvalidepensionen blive reduce-
ret til 100 % af eksistensminimum.

Statistikker og analyser

10. Bevillingerne til invalidepensioner til tjenestemand og
gvrige ansatte i samtlige institutioner opferes pd konto A-1 90 1
i Kommissionens budget. Tabel 1 viser budgetudgifterne i
perioden 1985-2000. 12000 belgb betalingerne sig til 123,7 mil-
lioner euro. Der er tale om nzsten en tredobling af de arlige udgif-
ter i faste priser i denne periode. Som det fremgar af tabel 1 og
figur 1, er udgifterne til invalidepension steget vaesentligt mindre
end udgifterne til alderspensioner, som er vokset til nasten det
seksdobbelte.

Budgetudgifter til invalide- og alderspensioner for alle institutioner

Invalidepensioner
(Konto A-1 9 0 1, tidligere konto 1201 0g 112 1)
i mio. ECU/EUR indeks: 1985 = 100
(lebende priser) (faste priser)
1985 26,1 100,0
1986 31,4 116,0
1987 39,3 140,6
1988 44,6 154,0
1989 49,6 162,7
1990 57,3 178,0
1991 64,5 190,6
1992 70,6 200,3
1993 79,0 216,7
1994 83,5 222,0
1995 91,1 2349
1996 94,2 2371
1997 97,8 241,2
1998 104,9 254,3
1999 114,3 273,8
2000 123,7 290,4

Alderspensioner
(Konto A-1 9 0 0, tidligere konto 1 200 0g 1 1 2 0)
i mio. ECUJEUR indeks 1985 = 100
(lebende priser) (faste priser)
35,3 100,0
41,7 113,9
49,3 130,3
56,0 142,9
63,9 155,0
79,7 182,9
99,5 2171
119,9 251,2
159,8 323,7
171,1 336,3
198,8 378,8
218,7 406,6
236,5 431,0
254,2 455,6
282,8 500,5
319,1 553,5

Kilde: Forvaltningsregnskabet, bind II, sektion III, Kommissionen.
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Figur 1

Sammenligning af udgifterne til alders- og invalidepensioner i perioden 1985-2000 (betalinger i faste priser)
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11. I perioden 1985-2001 har der i gennemsnit veeret 166
invalidepensioneringer pr. ar (jf. tabel 2). 11986 og 1987 14 tallet
markant hgjere end i den foregdende periode. Antallet faldt brat i
1988, hvorefter der var moderate udsving frem til 1997. 1 1998

Tabel 2

19851 1986 [ 19871 198811989 119901 1991 1199211993 1199411995 1996 [ 1997 1998 T1999 [ 20001~ Ar

steg det arlige antal pensioneringer til over 200, og der har siden
da veret en kraftig opadgdende tendens. I 2001 blev 226 ansatte
invalidepensioneret, det svarertil 0,78 % af de ansatte pr. 31. decem-
ber 2000. Figur 2 viser med intervaller pa 5 dr, at procenten for

Antal invalidepensioneringer i perioden 1985-2001

Ar K;zlnn;s_ Parlamentet Rédet Domstolen  [Revisionsretten @SU/RU Kontorer I alt
1985 108 19 8 2 1 0 0 138
1986 166 13 9 4 2 4 0 198
1987 146 22 13 4 2 3 3 193
1988 130 12 16 2 3 5 0 168
1989 102 24 9 1 1 0 0 137
1990 108 18 11 2 2 1 1 143
1991 105 13 9 2 3 1 1 134
1992 89 17 12 1 3 2 2 126
1993 99 21 11 2 6 1 0 140
1994 109 17 8 5 0 2 1 142
1995 113 19 12 3 2 2 2 153
1996 120 13 7 2 2 7 2 153
1997 107 18 15 4 3 5 5 157
1998 140 27 19 1 7 4 4 202
1999 151 19 17 7 3 4 4 205
2000 153 23 14 10 7 5 1 213
2001 157 30 18 6 6 7 2 226
2001 i % af personalet *) 0,78 0,78 0,71 0,61 1,15 0,92 0,15 0,78
[alt 1946 295 190 52 47 46 26 2602
Gennemsnit 1985-2001 124 19 12 3 3 3 2 166

(") Tjenestemend og midlertidigt ansatte pr. 31.12.2000.

NB: Tallene er baseret pd data fra den dato, afgerelsen om afskedigelse med invalidepension tradte i kraft.

Kilde: Kommissionens Sysper-database.
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Figur 2
Udviklingen i procenten for invalidepensioneringer (') i Kommissionen
R 1,0%
Ar %
0,9 %
1985 0,95
1990 0,77 0,8 %
1995 0,67 .
2000 0,80 0.7%1
2001 0,78 0,6 %
0,5%
0,4 % -
0,3 %
0,2%
0,1 % -
0%
1985 1990 1995 2000 2001

(") Procenten for invalidepensioneringer kan defineres som det antal ansatte, der i lobet af &ret pensioneres af helbredsgrunde, divideret med det samlede antal tjenestemand og

midlertidigt ansatte i Kommissionen.
Kilde: Kommissionens Sysper-database.

invalidepensioner i Kommissionen (') faldt i perioden 1985 til
1995, og at den var steget igen i 2000, mens den er faldet en
smule i 2001.

12. De udsving i antallet af invalidepensioneringer, der er
registreret over hele perioden, afspejler ikke i sig selv en unormal
tendens, for, som det fremgér af analysen af forholdene i Kom-

missionen, synes de iser at kunne tilskrives stigningen i antallet
af ansatte og i personalets alder. Som det fremgar af tabel 3, var
der tre gange sd mange ansatte i 2000 som i 1970, mens de ansat-
tes gennemsnitsalder steg fra ca. 40 til 45.11970 var kun 13,7 %
af de ansatte over 50 dr, men i 2000 var deres andel steget til
28,6 %. Som det fremgdr af tabel 4, stiger invaliditetsrisikoen mar-
kant for ansatte over 50, som tegner sig for over tre fjerdedele af
invalidepensioneringerne.

Tabel 3

ZAndringer i Kommissionens personales aldersstruktur

<25 | 25-30 | 30-35 | 35-40 | 40-45 | 45-50 | 50-55 | 55-60 | 60-65 [alt Gennﬁgzmthg
1970 | 3,4% |[11,3% [19,2% |19,0% | 179% |155% | 75% | 47% | 1,5% | 100% | 6 162 39,79
1975 3,8% |13,8% |16,2% |18,6% |16,1% [140% |10,6% | 47 % | 2,2% | 100% | 8 524 40,02
1980 | 2,1 % 9,7% |18,0% [16,1% |16,7% [13,9% |11,8% | 85% | 3,2% | 100% | 9 751 41,84
1985 | 1,4% | 85% [16,6% (199% [14,6% |142% |11,3% | 8,6 % | 4,8% | 100% |11 406 42,40
1990 | 0,5% | 6,9% [158% |20,6% |(19,4% |13,8% |11,9% | 7,4% | 3,7% | 100% |14 113 42,53
1995 | 0,4 % 56% [13,7% [19,9% [19,4% |116,9% [11,4% | 89% | 3,9% | 100% |16 840 43,36
2000 0,0% | 2,2% | 11,7% | 18,7 % (20,6 % |18,2% [151% | 9,2% | 4,3% | 100% |19 097 44,74

Kilde: Kommissionens Sysper-database.

(") Kommissionens personale tegner sig for ca. 75 % af invalidepensio-
neringerne.
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Tabel 4
Invalidepensioneringer fordelt pa aldersgruppe (%) 1968-2000
<25 | 2530 | 30-35 | 35-40 | 40-45 | 45-50 | 50-55 | 5560 | 60-65 Lalt
1968-1972 0,00% | 0,06% | 0,03% | 0,07% | 0,09% | 0,19% | 0,30% | 0,76 % | 2,34% | 0,17 %
1973-1977 0,00% | 0,00% | 0,07% | 0,11% | 0,03% | 0,18% | 0,40% | 1,00% | 1,06% | 0,18 %
1978-1982 0,00% | 0,02% | 0,09% | 0,31% | 0,37% | 0,77 % | 1,41 % | 423% [ 6,96% | 0,99 %
1983-1987 0,00% | 0,02% | 0,08% | 0,25% | 0,79% | 1,00% | 1,87 % | 405% | 6,03% | 1,17 %
1988-1992 0,26% | 0,06% | 0,13% | 019% | 0,41% | 0,68% | 1,33% | 3,23% | 3,18% | 0,76 %
1993-1997 0,00% | 0,02% | 0,10% | 0,20% | 0,34% | 0,53% | 0,94% | 2,43% | 2,96% | 0,65%
1998-2000 0,00% | 0,00% | 0,09% | 0,14% | 0,30% | 0,59% | 1,27 % | 2,82% | 2,74% | 0,77 %
Gennemsnit 0,04% | 0,03% | 0,09% | 0,18% | 0,33% | 0,56% | 1,07 % | 2,65% | 3,61% | 0,67 %
Kilde: Kommissionens Sysper-database.
13. Som fremhaevet af Retten i drsberetningen for 1987 fin- kategorierne C og D i slutningen af 2000 tegnede sig for 62 % af

des de fleste af invalidepensionsmodtagerne i kategorierne C og
D, som for det forste er kendetegnet ved hyppigere invalidepen-
sioneringer end andre kategorier, og for det andet ved, at flere
kommer pé invalidepension end pa alderspension. Tabel 5 viser, at

Tabel

invalidepensionerne, men kun for 21,7 % af alderspensionerne.
Invalidepensioner udbetalt efter bestemmelserne om eksistensmi-
nimum tegner sig stadig for ca. en tredjedel af alle invalidepen-
sioner, og heraf udbetales nzsten alle (97 %) til ansatte i katego-

5

Fordelingen pa lenklasser af antallet af invalide- og alderspensionsmodtagere fra udgangen af 1987 til udgangen af 2000

Alderspensioner Invalidepensioner Heraf invalidepensigng; udbetalt til ansatte
1987 2000 1987 2000 1987 2000
Al 67 134 2 3 2 2
A2 133 278 7 12 4 4
A3 225 654 47 69 10 47
A[LA 5[4 373 1461 197 362 44 185
A[LA 7]6 29 40 36 93 5 15
AJLA 8 0 0 0 1 0 0
Lalt A 827 55,6 % 2567 50,1 % 289 20,3 % 540 18,7 % 65 19,9 % 253 22,2%
B1 211 1051 129 229 42 136
B 3/2 129 370 130 259 28 119
B 5/4 12 21 41 69 9 21
[alt B 352 23,7 % 1442 28,2 % 300 21,1 % 557 19,3 % 79 24,2 % 276 24,2 %
C1 161 851 250 628 63 242
C 32 78 132 336 624 58 177
C5/4 5 8 46 128 8 17
Talt C 244 16,4 % 991 19,3 % 632 44,4 % 1380 47,9 % 129 39,6 % 436 38,2%
D1 51 106 125 255 41 116
D 3/2 13 16 75 150 12 59
D 4 0 0 1 1 0 0
[alt D 64 4,3% 122 2,4% 201 14,1 % 406 14,1 % 53 16,3 % 175 15,4 %
Tilsammen 1487 100 % 5122 100 % 1422 100 % 2883 100 % 326 100 % 1140 100 %

NB: Antallet af pensionsmodtagere = antallet af pensionerede ansatte — dedsfald — ansatte, der genoptager arbejdet.

Kilde: Kommissionens Sysper-database.
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ri Cog D (1). Alle invalidepensioner til lonklasserne C 3-D 4 udbe-
tales efter denne bestemmelse.

14. I ca. to tredjedele af tilfeeldene indkaldes invaliditetsud-
valget pd institutionens initiativ, nir den pagaeldende ansatte over
en tredrig periode har haft over 12 maneders sygefraveer, mens
indkaldelsen finder sted pd den ansattes begaring i den sidste
tredjedel af tilfeeldene. I over 90 % af tilfaeldene afsluttes procedu-
ren med tilkendelse af invalidepension, heraf ca. halvdelen med
psykiske lidelser som begrundelse. De evrige hovedarsager er
lidelser i bevageapparatet (ca. 20 %) og hjertekarsygdomme
(ca. 15 %).

Psykiske lidelser er ogsd den hyppigste invaliditetsirsag (30 %-60 % af
invaliditetstilfeldene) i de nationale forvaltninger og internationale
organisationer (2).

RETTENS TIDLIGERE ARBEJDE OG OPFOLGNINGEN HERAF

Rettens tidligere arbejde

15. Retten pdpegede i arsberetningen for 1987 (%) en rakke
forhold, der gav anledning til at frygte, at systemet, der er lidet
restriktivt, og som har stark social dominans, kunne have visse
uheldige virkninger, f.eks.:

a) en markant stigning i antallet af tilkendte invalidepensioner i
perioden 1983-1987

b) enklar dominans af invalidepensioner i stillingskategori C og
D, hvor invalidepensionen i langt de fleste tilfelde er hojere
end alderspensionen, der hgjst kan udgere 70 % af grundlen-
nen (anvendelse af personalevedtagtens bestemmelse om
eksistensminimum).

(") Tkategorierne A/LA og B anvendes bestemmelsen om eksistensmini-
mum kun i de sjeldne tilfelde, hvor invaliditeten indtraeder efter en
forholdsvis kort ansattelsesperiode.

() 30 % for Tyskland i 2000 (Daten und Schlussfolgerungen zum Zweiten
Versorgungsbericht der Bundesregierung, Bundesministerium des
Innern, 12. september 2001) og 60 % i 1998-1999 for FN ifelge data
indsamlet under besgget hos FN's felles pensionsfond for personalet.

() EFT C 316 af 12.12.1988, s. 151.

C 109/9
Opfelgning
»Caston-rapportens« anbefalinger
16.  Som reaktion pd Rettens arbejde og efter anmodning fra

administrationscheferne  blev der nedsat et ad hoc-
tveerinstitutionelt udvalg, som aflagde rapport i 1989 (beneevnt
»Caston-rapportenc efter udvalgets formand) til Budgetkontrolud-
valget. Rapporten anbefalede en kombination af eendringer til per-
sonalevedtagten og administrative foranstaltninger, der skulle for-
hindre misbrug af systemet og gere invalidepensioner skonomisk
mindre attraktive. Rapporten anbefalede tillige tidlig konstatering
af problemer vedrerende karriere, mobilitet, forhold til overord-
nede eller adferd, som kunne forverre en ansats helbredsproble-
mer, og behandling af sddanne problemer gennem egnede foran-
staltninger.

17. Det tverinstitutionelle udvalg bemarkede, at der ikke
fandtes deekkende statistikker over sygefraver, og at sddant fraveer
ikke blev kontrolleret godt nok. Udvalget foreslog, at man forbed-
rede koordineringen af de leegelige og administrative foranstalt-
ninger for pé et tidligt tidspunkt at finde frem til personer, som
kunne tenkes at fa tilkendt invalidepension. Udvalget fremha-
vede tillige, at der i visse tilfelde var behov for hurtigere admini-
strative foranstaltninger for at undgé situationer, hvor en invali-
depension i sidste instans valges som den lette lgsning.

Forholdsregler

18. Administrationscheferne hilste rapporten velkommen og
videresendte rapportens konklusioner til Kommissionen, saledes
at denne kunne foretage det forngdne i forbindelse med en reform
af personalevedtagten, mens administrationen i hver enkelt insti-
tution skulle treeffe de nedvendige administrative foranstaltninger.

19. Kommissionen udarbejdede forslag til @ndringer af per-
sonalevedtagtens bestemmelser om invalidepensioner. Forslagene
stedte pd modstand fra fagforeningerne og personaleorganisatio-
nerne. I 1991 trak Kommissionen forslagene tilbage med den
begrundelse, at den var néet til den konklusion, at personaleved-
taegtens invalidepensionsordning var fornuftig, og at det var bedre
at intensivere kontrollen og straffe eventuelt misbrug. Kommis-
sionen har nu, ti ar efter, forelagt et forslag til reform af persona-
levedtagten med en raekke @ndringer, der er meget lig de andrin-
ger, der blev overvejet dengang og siden trukket tilbage. Som det
fremgér af denne beretning, er der enten ikke truffet administra-
tive foranstaltninger, eller de trufne foranstaltninger er stort set
utilstrekkelige. Der er i dag ikke nogen planer om vasentlige
andringer pé dette omrade.
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STYRINGEN AF SYGEFRAVAR De forskellige parters roller og koordineringen heraf
Sygefravarsprocent Almindelige bemeerkninger

22. Tre parter er involveret i styringen af fraveer: den afdeling,
20. Sygefravaer har vasentlige skonomiske folger. Ifolge de medarbejderen er ansat i, personaleafdelingen og laegetjenesten.

oplysninger, Kommissionen i juli 2001 forelagde Parlamentet (1),
13 sygefravaersprocenten i 2000 i institutionerne pa mellem 3,3 %
og 59% af den teoretiske arbejdstid (?) svarende til ca.
7-12 arbejdsdage pr. person pr. dr (3).

De gennemsnitlige fravaersprocenter i en rakke nationale forvaltninger
eller internationale organisationer tegner et lignende billede, selv om
der muligvis er anvendt forskellige beregningsmetoder.

Generel fraveerspolitik i institutionerne

21. Selv om der er indfert visse interne regler og procedurer,
har ingen institution vedtaget en overordnet politik med klare
madl, der fastsatter de foranstaltninger, der er nedvendige for at
héndtere alle fravaersaspekter pd en hensigtsmassig made, dvs.
rimeligt og konstruktivt, men ogsa fast. Dette gor det umuligt for
institutionerne at sikre:

a) atansatte, der i leengere perioder er ude af stand til at arbejde,
far den nedvendige stotte

b) at der gores den nedvendige indsats for at mindske fravaeret
mest muligt i de ansattes og deres afdelingers interesse, og

¢) at fremmedeprocenten ikke forringes som folge af en uhen-
sigtsmaessig opgavefordeling eller uhensigtsmaessige arbejds-
vilkar.

Som det fremgdr af det folgende, blev der konstateret serlige
ledelsesmaessige mangler og svagheder, utilstreekkelig koordine-
ring af de forskellige administrative tjenester og leegetjenester samt
mangelfuld tilretteleeggelse af kontrollen.

(") SEK(2001) 1128 endelig udg. (rapport vedhaftet forslag nr. 17/2001
om overforsel af bevillinger til deekning af udgifter til hjelpeansatte).

(®) Sygefravar opgeres i kalenderdage. Som hovedregel gores fravaret op
for en referenceperiode pa et kalenderdr og udtrykkes som et gen-
nemsnitligt procentuelt fraveer for hele populationen i det pagal-
dende ar (antal fravaersdage divideret med 365).

(®) Hvis man regner med 205 arbejdsdage om Aret.

Systemet er ikke sarlig effektivt, fordi parternes respektive opga-
ver og ansvar ikke er klart defineret, og fordi der ikke bliver frem-
sendt de nedvendige oplysninger — eller det sker for sent. Gene-
relt er det klart, hvem der har ansvaret for at indberette fraver og
fore fravarsstatistikker, men det er ikke klart,

a) hvem der forst skal tage kontakt med den ansatte under fra-
varet, og hvor hyppigt og hvorledes kontakten skal etableres

b) hvem der har ansvaret for at fore tilsyn med fravaersprocen-
ten for hver enkelt ansat og for hele institutionen, og hvilke
benchmarks der skal anvendes

¢) hvem der skal identificere de fraveersmenstre, der giver anled-
ning til bekymring, og hvem der skal treffe de nedvendige
foranstaltninger

d) hvem der skal beslutte, om der skal foretages leegeunderso-
gelser, og under hvilke omstaendigheder

e) hvem der skal sgrge for, at den ansatte far yderligere stotte,
hvis det er nedvendigt, f.eks. undersegelser med henblik pa
tidlig diagnosticering af den ansattes helbredsproblemer og
pavisning af problemernes sammenhzang med — og indvirk-
ning pd — den ansattes arbejdsvilkdr, og hvem der skal treeffe
de nedvendige revalideringsforanstaltninger

f) om der skal gennemfores interviews med den ansatte, efter at
denne er vendt tilbage til arbejdet, og i s fald under hvilke
omstendigheder, hvem der skal gennemfore dem, hvordan
de skal gennemfores, og med hvilket formal.

23. Det er ikke klart, hvem der i tilfelde af sygefraveer skal
beslutte, at der skal foretages leegeundersogelse, og hvad det pri-
mare formdl med lageundersegelsen skal vare. Det kan maske
forklare, hvorfor der i Kommissionen kun kommer fi anmodnin-
ger om laegeundersegelser fra personaleafdelingen eller de afde-
linger, hvor de pageldende er ansat. Disse afdelinger mener nem-
lig, at det er laegetjenestens ansvar. Lagetjenesten fortolker dette
meget begraensede antal anmodninger fra de evrige afdelinger
som tegn pa begranset interesse for et spergsmdl, som legetje-
nesten mener forst og fremmest md vere et ledelsesanliggende. P4
dette omrade ber institutionerne overveje at folge den gode prak-
sis, der er indfert i Domstolen og Rédet, hvor der er oprettet et
felles organ omfattende medlemmer af personaleafdelingen og
legetjenesten, som regelmaessigt holder mader, hvor de gennem-
gér fraveerssager og treffer afgerelser om kontrol.



7.5.2003

Den Europeiske Unions Tidende

C 109/11

Mangler konstateret i bestemte institutioner

24. I 1999 begyndte Kommissionen at leegge ansvaret for
orlovs- og fravarsstyring ud til generaldirektoraterne. Denne
reform blev gennemfert under omstaendigheder, der skabte vesent-
lige svagheder i kontrolsystemerne, og som tilsyneladende har
bevirket, at Kommissionen til dels har mistet den overordnede
kontrol over dette omrdde. Dette illustreres af Kommissionens
vanskeligheder med at fremlagge de nedvendige oplysninger til
brug for revisionen, selv om der var tale om oplysninger af stor

betydning for den daglige ledelse.

25. Generaldirektgrerne (1) havde ikke ensket denne decen-
tralisering, som de opfattede som en yderligere administrativ
byrde og ikke som et vaerktgj til brug for forvaltningen af deres
personale. Fordelingen af ansvaret mellem disse generaldirektora-
ter og Generaldirektoratet for Personale og Administration
(GD ADMIN) er ogsd uklar. Skal GD ADMIN blot rddgive og
stotte, eller skal det vejlede, koordinere og fare tilsyn? I alle gene-
raldirektorater er der ogsd udpeget en personaleansvarlig og en
orlovsansvarlig, men det stir ikke klart, om de kun har ansvaret
for den rent administrative registrering af fravaer og lignende
administrative opgaver — sddan fungerer det tilsyneladende i dag
— eller om deres opgaver er mere vidtraekkende.

26. Kommissionen havde tidligere en central database inde-
holdende generelle oplysninger om alle ansatte, men i forbindelse
med decentraliseringen er der sket en opsplitning, og der er opret-
tet en sarskilt database for hvert generaldirektorat, SIC Congés.
SIC Congés-programmet har forholdsvis fi funktioner, der kan
anvendes til analyse af data og udarbejdelse af data og rapporter,
og de funktioner, der findes, egner sig ikke altid til brug ved kon-
trollen af, hvordan personalevedtagtens bestemmelser anvendes.
Det forekommer uhensigtsmeassigt at palegge hvert enkelt gene-
raldirektorat at udvikle sit eget dataanalyseprogram, som ngdven-
digvis ma ligne de ovrige generaldirektoraters programmer meget.

27. Kommissionens leegetjeneste har ikke adgang til SIC Con-
gés, men har udviklet sin egen database, Sermed, som i modseet-
ning til SIC Congés ikke indeholder oplysninger om sygefraveer,
hvor der ikke er fremlagt nogen lageattest. Normalt informeres
leegetjenesten ikke om disse fravar. Det, at der er to parallelt
kerende databaser, forsinker fremsendelsen af oplysninger og ger
det vanskeligt at afstemme oplysningerne.

28. I Parlamentet findes der ganske ungdvendigt to databaser
med oplysninger om orlov og fravar. De generaldirektorater, hvor
de pageldende ansatte arbejder, og Generaldirektoratet for Perso-
nale (personaleafdeling og legetjeneste) har nemlig hver deres
database indeholdende stort set de samme oplysninger. Der er
ingen sammenkobling mellem de to databaser, og da Generaldi-

(") Der blev gennemfort interviews i tre GDer.

rektoratet for Personale og de ovrige generaldirektorater ikke har
adgang til hinandens databaser, skal oplysningerne skrives ud, for
de kan blive sendt videre.

29. I Rddet har de generaldirektorater, hvor de pagaldende
ansatte arbejder, overhovedet ingen adgang til databasen i Gene-
raldirektoratet for Personale og Administration, som omfatter
personaleafdelingen og legetjenesten. Generaldirektoraterne ind-
beretter fraver i papirformat, hvilket forsinker registreringen af
fraveer i databaserne og felgelig 0gsd gennemforelsen af den ned-
vendige kontrol. De generaldirektorater, hvor de pégeldende
ansatte arbejder, modtager udskrifter af fravaersregistrene fra Gene-
raldirektoratet for Personale og Administration, men far ikke til-
sendt de rapporter, analyser og advarselslister, som regelmassigt
eller lejlighedsvis udarbejdes af dette generaldirektorat, og de er
heller ikke selv i stand til at producere denne type data.

Laegekontrol af fraveer

30. Ud over ovennavnte problemer kompliceres laegekon-
trollen af fraver af en rakke mangler og problemer, som vasent-
ligt forringer kontrollens effektivitet.

Institutionernes radgivende leeger har mange forskellige opgaver

31. Institutionernes rddgivende laeger har et stort ansvarsom-
rdde. Deres hovedopgaver omfatter:

a) arbejdsmedicin, leegeundersagelse for ansattelsen, arlige lege-
undersogelser og arbejdsmiljespergsmal

b) legekontrol, herunder kontrol af fraveer

¢) lageudtalelser, deltagelse i invaliditetsudvalg

d) lagelige sporgsmal omfattet af personalevedtagten, udtalel-
ser om de leegelige aspekter af ansegninger om ydelser (f.eks.
fordobling af familietilleeg til familier med et handicappet
barn osv.)

e) legevagt samt behandling og rddgivning af de ansatte.



C 109/12

Den Europziske Unions Tidende

7.5.2003

32. Ifelge de etiske regler i ILO’s konvention nr. 161 (') og i
de nationale lovgivninger (2), der er vedtaget til gennemfarelse af
Rédets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om ivaerksattelse af
foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed under arbejdet (3), er en radgivende laeges opgaver ufor-
enelige med en kontrollerende laeges opgaver. I strid med disse
bestemmelser bestred lagerne i Domstolen og Revisionsretten i
den relevante periode bdde hvervet som bedriftslaege eller radgi-
vende leege og hvervet som kontrollerende lage. I Parlamentet
foretages laegekontrollen af fravar af kontrollerende laeger, der er
ansat med dette for gje, og hvis arbejde overvages af institutio-
nens leger. En sddan situation skaber etiske problemer for
leegerne (#) og forvirring hos savel institutionen som dens perso-
nale med hensyn til, hvilken rolle leegerne har i en given situation.

Kontrollens intensitet

33. Der er kun fé kontrollerende leeger ansat ved institutio-
nerne. F.eks. havde Kommissionen til brug for sine ansatte i Bru-
xelles (ca. 16 000) indtil for nylig kun to hjelpeansatte kontrol-
lerende laeger pé deltid, og deres arbejdsbyrde var s stor, at den
praktisk taget udelukkede ethvert hjemmebesog (°) og enhver tid-
lig eller uvarslet kontrol. Radet har én deltidsansat kontrollerende
leege. I Domstolen og Revisionsretten skal den radgivende laege,

(") Artikel 15iILO’s konvention nr. 161 bestemmer: »Occupational health
services shall be informed of occurrences of ill health amongst work-
ers and absence from work for health reasons, in order to be able to
identify whether there is any relation between the reasons for ill health
or absence and any health hazards which may be present at the work-
place. Personnel providing occupational health services shall not be
required by the employer to verify the reasons for absence from work.«
(Bedriftssundhedstjenester skal underrettes om tilfeelde af sygdom
blandt arbejdstagere samt om fraver fra arbejde af helbredsarsager for
at kunne afgore, om der er nogen forbindelse mellem arsagerne til
sygdommen eller fravaeret og eventuelle sundhedsrisici pd arbejds-
pladsen. Arbejdsgiveren ma ikke pélagge det personale, der yder
bedriftssundhedstjeneste, at undersege arsagerne til fraveer fra arbej-
det. — Rettens oversattelse).

() Hvad angar Luxembourg hedder det i artikel 12 i lov af 17. juni 1994
om bedriftssundhedstjeneste, at »le médecin du travail exerce sa fonc-
tion en toute indépendance professionnelle par rapport a son emplo-
yeur et aux travailleurs. En aucun cas le médecin ne peut vérifier le
bien-fondé des congés de maladie. La fonction de médecin du travail
est incompatible avec l'exercice libéral de la profession.« (Bedriftsle-
gen skal udeve sit hverv helt uathengigt af arbejdsgiveren og perso-
nalet. Leegen ma under ingen omstandigheder kontrollere berettigel-
sen af sygefraveer. Bedriftsleegens opgaver er uforenelige med udevelsen
af leegegerningen som liberalt erhverv. — Rettens oversattelse).

(®) EFTL 183 af 29.6.1989.

(* Af disse 4rsager besluttede Parlamentets ridgivende lege i Luxem-
bourg for nylig at indstille kontrollen af berettigelsen af sygefraver.

() Siden slutningen af 2000 har Kommissionen benyttet en ekstern virk-
somhed til hjemmebesogene.

som er deltidsansat, sd vidt muligt selv foretage denne kontrol ud
over alle sine gvrige opgaver.

34. Selv om Retten kun har veeret i stand til at skaffe ufuld-
steendige oplysninger om dette spargsmal, synes kontrolfrekven-
sen af disse drsager at vere lav. F.eks. kontrolleres ca. 6 % af fra-
varene i Kommissionen. Det har ikke veeret muligt at skaffe tal fra
Parlamentet, der viser, hvor ofte der foretages kontrol. I Domsto-
len og Revisionsretten kontrolleres fraveer sjeeldent, mens kontrol-
hyppigheden i Rédet er noget starre. Generelt fokuserer kontrol-
len pé gentagne langvarige fravaer og fraveer, hvor risikoen for
misbrug er serlig hgj. Den omstendighed, at systemet ikke giver
mulighed for tidligere og mere intensiv kontrol, betyder, at det
hverken forhindrer misbrug (6) eller sikrer stotte i rette tid til de
ansatte, som virkelig har behov for statte (jf. punkt 53 og 54).

Frister for fremleggelse af leegeattester og udforelse af kontrol

35. Personalevedtaegten (artikel 59, stk. 1) giver mulighed for
i alt 12 dages fraveer om dret pa grund af sygdom af en varighed
pa under tre dage. For den fjerde og de folgende dages fraver skal
der fremlaegges lageattest. I vedtaegten er der imidlertid ikke sat
en frist for fremlaggelsen af leegeattesten. Hver institution har
vedtaget gennemforelsesbestemmelser eller praksis, som varierer
en smule fra institution til institution (7). Disse regler, som i nogle
tilfelde er uklare, anvendes i praksis meget fleksibelt, og det ind-
virker pa effektiviteten af fravaerskontrollen, iser ndr der er tale
om fraveer af kortere varighed.

36. En ansat kan veere et stykke tid om at indsende en leegeat-
test, og det tager ogsa tid at fd sendt oplysningerne fra den ene
afdeling til den anden. Alt i alt gdr der som regel mindst to uger
fra den forste fraveersdag, for der kan foretages kontrol. Kontrol-
len foretages sdledes pa et sent tidspunkt, undertiden endog efter,
at den ansatte har genoptaget arbejdet, hvilket er normal praksis
i Rédet. Kontrollen bliver dermed mindre effektiv i de tilfaelde,
hvor fravaer mistankes for ikke at veere @gte sygefraveer, for s er

(%) Selv om det ganske vist ikke har nogen betydning for invaliditets-
sporgsmalet, skal det endvidere bemarkes, at korte fravaersperioder,
herunder de fraver pa under tre dage, for hvilke der ikke fremlegges
leegeattest, stort set aldrig kontrolleres. Dette indebarer en risiko for
misbrug af en frist, der af nogle kan fortolkes som en ret til 12 dages
ekstra ferie om dret.

() 1disse interne regler er fastsat folgende frister:

— Kommissionen: ingen precis frist (»s8 hurtigt som muligt«)

— Parlamentet: senest den fjerde kalenderdag

— Rédet: senest den sjette arbejdsdag

— Domstolen: ingen skriftlige regler; normalt senest efter en uge

— Revisionsretten: ingen przcis frist, normalt senest ved genopta-
gelsen af arbejdet.
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det ikke leengere muligt at drage fraveerets lovlighed i tvivl, end
ikke i de mest tvivlsomme tilfaelde. Retten i Forste Instans har
nemlig fastsldet (1), at gyldigheden af en laegeattest, som dakker
perioden for kontrollen, ikke kan drages i tvivl.

Institutionens ret til at kreeve legeundersogelse

37. I personalevedtagten (artikel 59, stk. 1) hedder det dels,
at en ansat, der er fravaerende pd grund af sygdom, kan underka-
stes en leegeundersagelse foranstaltet af institutionen, dels (arti-
kel 60), at med forbehold af eventuelle disciplinarretlige bestem-
melser fradrages enhver ubefejet udeblivelse, der beherigt er
konstateret, i den pageldendes arlige ferie, og at der skal ske et
fradrag i lennen, hvis den arlige ferie er opbrugt. Personaleved-
taegten siger intet om, hvilke foranstaltninger der skal traffes, nar
en ansat leegger hindringer i vejen for eller bevidst unddrager sig
en legeundersogelse.

38. Det forekommer ikke urimeligt at antage, at en instituti-
ons manglende mulighed for at udgve kontrol som folge af bevidst
unddragelse fra den ansattes side i sig selv kan begrunde, at et fra-
var kendes ubefgjet fra og med den dato, der er fastsat til laege-
undersogelsen. Generalsekretariatet for Rédet har indfert klare
interne bestemmelser i denne retning. Ifelge Parlamentets interne
bestemmelser fastslds det blot, at den ansatte i sa fald tilsidesatter
sine forpligtelser og kan underkastes disciplinaere foranstaltninger,
men i praksis har Parlamentet fulgt samme fremgangsméde som
Rédet. Begge institutioner matte imidlertid opgive denne praksis
efter en afgorelse truffet af Retten i Forste Instans (2), som fastslog,
at der ikke var nogen hjemmel for den fulgte praksis. Ifalge Ret-
ten i Forste Instans skaber fremleggelsen af en legeattest en for-
modning om lovligt fraver. For at man kan fradrage et fraveer i
den drlige ferie, forudszttes det, at det er beherigt godtgjort, at
fravaeret er ubefgjet. Den ansatte er forpligtet til at underkaste sig
en undersogelse, men en tilsidesettelse af denne forpligtelse giver
ikke i sig selv institutionen ret til at &ndre lovlighedsformodnin-
gen til en formodning om, at det sygefraver, for hvilket der behe-
rigt er fremlagt laegeattest, er ubefojet. P4 den anden side kan til-
sidesttelsen af forpligtelsen eventuelt gores til genstand for en
discipliner sag. I virkeligheden stdr institutionerne siledes prak-
tisk taget magteslose i sédanne, heldigvis sjeldne, situationer, hvor
der er grund til at betvivle fraveerets lovlighed, eftersom dette
spergsmal, uanset hvilken sag der er tale om, ikke kan afgores ved
nogen disciplinar procedure.

(") Iserisag T-36/96, Gaspari mod Parlamentet — dom af 10. juli 1997.
(%) Forenede sager T-110/99 og T-260/99, F mod Parlamentet — dom af
13. december 2000.

[ Frankrig er det i medfer af reglerne for statsansatte (%) sddan, at hvis
den ansatte ikke kan begrunde, hvorfor han har nagtet at underkaste
sig leegeundersagelsen, kan centralforvaltningen tilbageholde hans lon,
erklare fravaeret ubefojet og indlede en »udeblivelsesprocedures, der
kan fore til, at han fjernes fra sin post.

39. Den kontrollerende laeges konklusioner med hensyn til,
om den ansatte er i stand til at genoptage arbejdet, kan anfagtes,
hvilket der ikke er noget unormalt ved. Men klage- og voldgifts-
mekanismen er yderst besverlig og uhensigtsmassig. Hvis den
ansatte fremlegger en ny legeattest, og hvis uenigheden mellem
den behandlende og den kontrollerende laege fortsat bestar efter
en ny undersagelse, skal sagen ifelge den praksis, der er etableret
af Retten i Farste Instans (), indbringes for invaliditetsudvalget.
Denne procedure er pa grund af den lange tid, den tager, ganske
uegnet til handtering af tvister af denne type, fordi det er vanske-
ligt at forestille sig, at invaliditetsudvalget kan afgere, om den
ansatte flere méaneder tidligere var i stand til at genoptage arbej-

det (5).

I Frankrig skal den bererte ansatte i medfer af reglerne for statsan-
satte (3) genoptage arbejdet, si snart han modtager forvaltningens
beslutning herom. Han kan indbringe den kontrollerende lages kon-
klusioner for et laegekollegium bestiende af laeger, som centralforvalt-
ningen udpeger for tre ar ad gangen (og som medes mindst to gange
om méneden). Drejer tvisten sig om forleengelse af et fraveer, der alle-
rede har varet i over seks successive maneder, kan han indbringe leege-
kollegiets udtalelse for et hgjere laegekollegium (der udpeges for tre ar
ad gangen af Sundhedsministeriet).

40.  Alle disse faktorer indvirker pé effektiviteten af den leege-
lige kontrol, iser i tilfelde, hvor der bestér staerk tvivl om frave-
rets berettigelse.

INVALIDEPENSIONER

Kvantificering og overvigning af omkostningerne forbundet
med ordningen

41. Institutionerne har ikke de instrumenter, der skal til, for
at de kan beregne og kontrollere omkostningerne forbundet med
invalidepensionsordningen. Denne mangel bevirker bla., at de
ansatte, der ogsa bidrager til finansieringen af ordningen, ikke er

(}) Fonctionnaires et stagiaires de I'Etat, Protection sociale contre les
risques maladie et accidents de service (cirkulere af 30. januar 1989).
Sag T-171/98, Biasutto mod Radet — dom af 22. februar 2000.
Eksempelvis kan navnes, at denne voldgiftsprocedure tog 11 mane-
der i en sag, der var indbragt for Domstolen.

—_—
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klar over deres ansvar og ikke er i stand til at kontrollere, hvordan
ordningen fungerer. At det er sddan, hanger utvivlsomt sammen
med, at omkostningerne forbundet med invalidepensionsordnin-
gen finansieres over budgettet fra ér til dr, og at man derfor ikke
har anset det for nedvendigt at indfere overvignings- og kontrol-
mekanismer svarende til dem, der anvendes for at sikre ligevaegten
i en pensionsfond. Bortset fra Kommissionen opferer institutio-
nerne ikke budgetudgifterne til de pensioner, der tilkendes de
ansatte, i deres regnskab; hvis de gjorde det, ville de maske vare
mere interesserede i at fa indfert sddanne mekanismer.

42. De budgetudgifter, der er opfert under Kommissionens
konto A-19 01, giver af flere drsager ingen oplysninger om
omkostningerne forbundet med ordningen. For det forste afspej-
ler budgetudgifterne alene omkostningerne ved de pensioner, der
er udbetalt i regnskabsdret. De specifikke fremtidige udgifter til
invalidepensioner kendes ikke og er medtaget i den post pa balan-
cen, der vedrorer de samlede fremtidige pensionsforpligtelser. For
det andet er Feellesskabets ordning i modszatning til andre ordnin-
ger, hvor udbetalingen af invalidepension opherer, nir modtage-
ren ndr pensionsalderen og begynder at modtage alderspension,
sdledes indrettet, at en invalidepension udbetales indtil modtage-
rens dad. Retten ansldr, at af de 123,7 millioner euro i budgetud-
gifter, der var opfert under konto A-1901 for regnskabs-
dret 2000, blev ca. 40 % eller 50 millioner euro udbetalt til
modtagere over 65 dr. Der var sdledes snarere tale om alderspen-
sioner (1). De vedtaegtsendringer, der er under overvejelse, tager
bl.a. sigte pd, at der foretages en sddan sondring i fremtiden.

43, Retten ansldr, at nettoomkostningerne forbundet med
hver invalidepensionering er pa ca. 370 000 euro (?). Tager man
udgangspunkt i de nuvaerende tal for invalidepensioneringer, dvs.
ca. 200 ansatte om &ret, svarer de invalidepensioner, der tilkendes
hvert r, saledes til nettoomkostninger pd i alt ca. 74 millioner
euro. Disse nettoomkostninger er ikke det invalidepensionsbeleb,
der betales til den tidligere ansatte, jf. fodnoten til dette punkt.

(") Skennet er baseret p oplysninger fra Kommissionens database Sys-
per, som indeholder personlige data om aktive og pensionerede
ansatte.

(3 1denne beretning forstas ved nettoomkostninger forbundet med inva-
liditet de aktuarmessige nettofelger (udgifter — indtagter) for
EF-budgettet af en tilkendt invalidepension. Felgerne svarer til den
aktuarmessige forskel mellem nettobudgetomkostningerne forbundet
med invalidepensionering (dvs. omkostningerne forbundet med en
invalidepension plus lennen til den person, der ansettes i stedet for
invalidepensionsmodtageren), og de nettobudgetomkostninger, der
ville palebe, hvis den pigeldende ansatte fortsatte i et normalt kar-
riereforlgb (dvs. lennen til den ansatte indtil normal pensionsalder
plus alderspension plus lennen til hans aflaser efter denne dato).

Bedommelse af invaliditet

44, Ifolge personalevedtaegtens artikel 78 er den tjeneste-
mand eller midlertidigt ansatte, »der er ramt af vedvarende inva-
liditet, som anses for fuldsteendig, og medferer, at den pagaldende
er ude af stand til at gere tjeneste i en stilling i hans stillings-
gruppe, berettiget til invalidepension.

45.  Hvis »vedvarende invaliditet, som anses for fuldsteendig«
skal forstds som en tilstand, der indebaerer fuldstendigt tab af for-
lighed og/eller psykisk integritet, ville nasten ingen af de invali-
depensionsmodtagere, der indgdr i den stikprave, Rettens lege-
sagkyndige har gennemgiet, blive klassificeret som fuldstendig
invalide. I praksis er det i overensstemmelse med dnden i perso-
nalevedtagten et spergsmél om at afgere, om den pégaldende
invaliditet medferer uarbejdsdygtighed, dvs. om den ansatte er
ude af stand til at gore tjeneste i en stilling i sin stillingsgruppe.
Invaliditet deekker sdledes mange faktorer og bedemmes dels ud
fra strengt laegelige faktorer, der kan identificeres og maéles ved
hjalp af kliniske undersagelser og test, dels ud fra ikke-laegelige
faktorer, som bestemmes efter subjektive og ikke efter kvantifi-
cerbare kriterier. Personalevedtagten kraever ikke, at der overvejes
andre mulige losninger pd problemet som f.eks. deltidsarbejde
eller arbejde i en mindre krevende stilling i organisationen.

De fleste af de nationale forvaltninger og internationale organisationer,
Retten har besogt, anvender et lignende koncept. Men i Frankrig fast-
sxttes invaliditetsgraden i medfer af reglerne for statsansatte (%) pa
grundlag af en officiel invaliditetsskala. I Sverige kan invaliditeten vaere
100 % eller delvis; ved delvis invaliditet (f.eks. 75 %) skal den ansatte
arbejde deltids (f.eks. 25 %) (*).

46. Skal man kunne vurdere, om en ansat er ude af stand til
at gare tjeneste i en stilling i sin stillingsgruppe, skal man have en
solid viden om den arbejdsmassige baggrund, og der skal vere
god laegelig og administrativ synergi, isar i tilfelde af psykiske
lidelser (°). Det er navnlig vigtigt, at man er fortrolig med den
ansattes specifikke arbejdsmaessige baggrund, og at mulige alter-
nativer til en invalidepensionering undersgges omhyggeligt i god
tid. Pd dette punkt er der vasentlige svagheder ved de systemer, de
europeaiske institutioner anvender.

47. I institutionerne vurderes invaliditet i dag alene ud fra en
leegelig synsvinkel, hvilket de radgivende laeger i institutionerne er

(®) Fonctionnaires et stagiaires de I'Etat, Protection sociale contre les
risques maladie et accidents de service (cirkulere af 30. januar 1989).

(% Data indsamlet under besaget hos det svenske kontor for arbejdsgi-
vere i den offentlige sektor.

(’) Psykiske lidelser tegner sig for nasten halvdelen af invaliditetstilfzl-
dene i de europwiske institutioner.
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de forste til at beklage. Personaleafdelingerne og ansattelseskon-
torerne tager sig nasten udelukkende af de rent administrative
aspekter af proceduren. Invaliditetsudvalget star derfor tilbage
med ansvaret for at bedemme ikke alene de rent laegelige aspekter
af problemet, men ogsé de ikke-leegelige aspekter (*). Meget ofte
har invaliditetsudvalget ikke tilstrakkeligt pracise oplysninger
om, hvilke opgaver patienten varetager, og hvilke opgaver han
med rimelighed kunne varetage. Invaliditeten bedemmes herefter
i forhold til en teoretisk referenceramme, hvor det antages, at alle
stillingerne i den pagaeldende kategori er ensartede, mens sand-
heden er, at der er stor forskel pa stillingerne. Nogle af de sterste
forskelle vedrerer arbejdsmiljget og sarlig forholdet til kollegaer.
Systemet laegger saledes op til en bred fortolkning af invaliditets-
begrebet.

Overvigning, drsagsanalyse og korrigerende foranstaltninger

48. Institutionerne har ikke indfert et overvigningssystem,
der giver dem mulighed for vedvarende eller regelmessigt at regi-
strere iseer hyppigheden af invalidepensioneringer og at fa oplys-
ninger om hele sygdomsforlgbet op til pensioneringen, at foretage
tendensanalyser ud fra en rakke relevante parametre (alder, kon,
kategori, anciennitet osv.), at identificere de mest udsatte perso-
nalegrupper, at analysere drsagerne til, at nogle af grupperne har
en hejere invaliditetsfrekvens end andre, eller at udforme og gen-
nemfore eventuelle foranstaltninger vedrerende forebyggelse, tid-
lig opsporing og forskning i alternative lgsninger. Dette er udtryk
for en vis mangel pd interesse hos institutionerne, bade hvad angér
den gkonomiske forvaltning af ordningen, og hvad angir de
arbejdsmiljo- og personaleledelsesaspekter, der kan taenkes at ind-
virke pad problemet.

49. Der blev udarbejdet en del statistikker pa tidspunktet for
offentliggarelsen af Rettens bemaerkninger i drsberetningen for
1987 eller umiddelbart derefter. I sin besvarelse af to forespergsler
fra Europa-Parlamentet i henholdsvis oktober 1991 og juni 1993
brugte Kommissionen hovedsagelig disse statisikker samt oplys-
ninger fra en rapport, som Kommissionen havde fremlagt efter
anmodning fra Rddet i december 1993 i forbindelse med gennem-
gangen af det forelobige budgetforslag for 1994. Analysen er
imidlertid meget overfladisk. Retten fandt intet, der tydede p4, at
der efter disse datoer blev gjort forseg pd at analysere, hvordan
ordningen fungerede, eller pé at opstille konkrete tal for den.

50. I nogle tilfeelde foreligger der ufuldsteendige eller meget
specifikke oplysninger om f.eks. sygdomsforlgbet op til en inva-
lidepensionering, men det kan tilskrives individuelle initiativer
taget af de enkelte rddgivende leeger og ikke en opfordring fra

(") De ikke-leegelige aspekter kan f.eks. vare trivsel p4 arbejdspladsen,
forholdet til kollegaer, evne til at arbejde med ny teknologi osv.

institutionerne. Endvidere beholder laegetjenesterne enten oplys-
ningerne til eget brug, eller der bliver ikke fulgt op pé oplysnin-
gerne, hvis disse videresendes til administrationen (2). Der blev
ikke bevilliget de nedvendige midler til en epidemiologisk under-
segelse, som et tveerinstitutionelt leegerdd havde foresldet, og det
for nylig fremsatte forslag om at lade Fellesordningen for Syge-
og Ulykkesforsikring foretage en undersegelse af personalets
almene sundhedstilstand stedte pd modstand hos reprasentanter
for personalet og visse administrationer med den begrundelse, at
der ikke var tilstraeekkelig sikkerhed for, hvorledes oplysningerne
ville blive anvendt.

51. Hvad angdr analyser af invaliditetsdrsager er et initiativ
taget af Parlamentets rddgivende laege i Luxembourg veerd at
bemarke. Parlamentets radgivende leege har udarbejdet femarige
rapporter for perioden 1983-1998, der kunne vare et eksempel
til efterfolgelse for alle institutionerne. De indeholder mange oplys-
ninger, herunder oplysninger om, hvor hyppigt der tilkendes inva-
lidepension og om sygdomsforlebet for tilkendelsen af pensio-
nen. Endvidere indeholder rapporterne en raekke hypoteser om
invaliditetsdrsagerne og anbefaler eventuelle foranstaltninger, der
gér pa tilretteleeggelsen af arbejdet og arbejdsmiljeet samt visse
personaleledelsesaspekter.

52. Ifolge disse rapporter er arbejdets tilrettelaeggelse og det
psykiske og sociale milje vasentlige faktorer i forbindelse med
stress og tab af motivation. De pavirker de ansattes sundhedstil-
stand og er muligvis medvirkende til, at psykiske lidelser udger sd
stor en andel (ca. 50 %) af de lidelser, der medforer tilkendelse af
invalidepension. Blandt arsagerne til dérlig trivsel pa arbejdsplad-
sen navnes, at de ansatte mener, at arbejdet er uretfeerdigt fordelt,
og at de foler sig udelukket fra beslutningsprocessen, samt ledel-
sesmaessige mangler. Hvis en ansat rammes af en fysisk og/eller
psykisk lidelse, kan disse forhold fa afgerende betydning i den
proces, der forer frem til invalidepensioneringen. Disse problemer
kan iser konstateres hos ansatte i de lavere stillingsgrupper, der
har den opfattelse, at deres arbejde undervurderes og ikke meder
tilstreekkelig anerkendelse. Dette synspunkt deles i vidt omfang af
de radgivende leeger i de gvrige institutioner og af personaleafde-
lingerne. Svarene pé Rettens sporgeskema til et udsnit af tidligere
ansatte, der havde faet tilkendt invalidepension (jf. punkt 2), synes
o0gsa at bekrafte denne konklusion. I ca. en tredjedel af tilfeeldene
udtalte de tidligere ansatte nemlig, at de havde veeret utilfredse
med arten af deres opgaver og/eller de vilkar, hvorunder arbejdet
skulle udferes, og i to tredjedele af disse tilfeelde erklerede de
pagazldende, at dette forhold havde pévirket deres beslutning om
at ansege om eller indvillige i en invalidepension. Ofte blev skyl-
den lagt pé den for tunge arbejdsbyrde, tidspres, mangel pa men-
neskelige og materielle ressourcer og ikke mindst ledelsens rolle i
forhold til disse problemer.

(®) En kommissionslage i Bruxelles har siden 1997 fort og ajourfert sta-
tistikker om de medicinske arsager til invaliditet, men disse statistik-
ker gives ikke videre til andre tjenestegrene. Siden 1999 har Radets
radgivende laege forelagt administrationen tilsvarende &rlige statistik-
ker, og forskellige foranstaltninger er under overvejelse.
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Tidlig opsporing, legelig og administrativ synergi samt
alternative foranstaltninger

53. Som felge af ovenneevnte svagheder ved kontrollen af
sygefraver er institutionerne ikke i stand til systematisk og pa et
tidligt tidspunkt at finde frem til udsatte personer med svigtende
helbred og/eller svigtende arbejdsindsats. Institutionerne kan der-
for ikke i god tid treeffe hensigtsmaessige foranstaltninger (f.eks.
mobilitet, tilretteleeggelse af arbejdet osv.), dvs. i sd god tid, at det
endnu er muligt for leegetjenesten og administrationen ved en fal-
les indsats at forhindre en kade af begivenheder, der uvagerligt
forer til, at sddanne udsatte personer ikke kan arbejde og ender
med at fd en invalidepension.

54. Svarene pa Rettens sporgeskema til et udsnit af tidligere
ansatte viste, at i ca. halvdelen af tilfeeldene havde hverken admi-
nistrationen eller de overordnede forhert sig hos de pageldende
om deres sundhedstilstand eller om mulighederne for at genop-
tage arbejdet i sygefraveersperioderne i det sidste ar for indlednin-
gen af invaliditetsproceduren. Dette fortolkede de som almindelig
ligegyldighed over for dem netop i en periode, hvor de havde pro-
blemer og havde brug for stette 0og opmarksomhed fra institu-
tionen i almindelighed og deres overordnede i saerdeleshed.

55. Underspgelsen gennemfort af Rettens legesagkyndige
viste, at de gennemgdede dossierer med meget fa undtagelser ikke
indeholdt den mindste indikation af, at der for tilkendelsen af
invalidepensionen var gjort en alvorlig indsats for at finde en
alternativ lesning, ligesom der stort set aldrig blev fulgt op pd den
radgivende leges forslag om bl.a. stillingsskift. Der blev sjeldent
tilbudt et alternativ til en invalidepensionering, eller tilbuddet
fremkom for sent. En fjerdedel af stikpreven af tidligere ansatte,
som var pé invalidepension, kunne uden tvivl have fortsat med at
arbejde, hvis institutionen havde afdakket og behandlet proble-
merne pa et tidligere stadium. Denne opfattelse bekreftes af sva-
rene pé sporgeskemaet. 20 % af de tidligere ansatte mente nemlig,
at de kunne have fortsat med at arbejde, hvis de havde fet tilbudt
en alternativ lesning. P4 dette grundlag anslar Retten, at man ved
at folge en politik, hvor gentagne eller langvarige sygefraver
opdages og behandles pa et tidligt tidspunkt, i princippet hvert ar
ville kunne spare ca. 10 millioner euro i nettoomkostningerne ved
de invalidepensioner, der tilkendes i lobet af aret.

Indledning af invaliditetsproceduren

56. Ifolge personalevedtagtens artikel 59, stk. 1, kan institu-
tionen alene henvise en sag til invaliditetsudvalget, hvis den pagzl-
dende ansattes sygeorlov overstiger 12 maneder inden for en
periode af tre ar. Dette rejser det vanskelige sporgsmal, om det er

relevant, hvor leenge en ansat har veeret midlertidigt uarbejdsdyg-
tig, for proceduren indledes. Som enhver leege med erfaringer fra
de sociale tjenester og enhver specialist i menneskelige ressourcer
ved, er det en kendsgerning, at en person, der i leengere tid har
varet borte fra sit arbejde, sjeldent kan genoptage dette fuldt ud
som folge af en kombination af medicinske, psykologiske, tekno-
logiske eller sociologiske faktorer. Dette bekreaftes af, at procedu-
rerne i disse tilfaelde naesten altid afsluttes med tilkendelsen af en
invalidepension. En undersegelse af den stikprove af sager, der
blev forelagt Rettens leegesagkyndige til gennemgang, tyder p4, at
en grense pd seks maneder ville veere mere hensigtsmessig, bade
for at fange de sager, hvor en koordineret indsats stadig er nyttig
og mulig, og for ikke at lade personer, som i realiteten aldrig vil
komme til at genoptage arbejdet pd permanent basis, forblive i en
situation, hvor de opndr uberettigede gkonomiske fordele (*). Af
de tilgaengelige oplysninger fremgar det tillige, at ndr invaliditets-
proceduren indledes pd initiativ af en ansat, sker det efter et gen-
nemsnitligt fraveer pd fem méneder i en tredrig periode.

De nationale forvaltningers og internationale organisationers invalidi-
tetsordninger varierer markbart med hensyn til, hvor laenge uarbejds-
dygtigheden skal have varet, for proceduren kan indledes pé deres ini-
tiativ. I forhold til EF-ordningen er perioden kortere i Tyskland (tre
méneder inden for en seks maneders periode) og i EBRD (seks méne-
der). 11LO (18 méneder inden for en firedrig periode) er vilkdrene mere
lig vilkdrene i Fellesskabet (3).

57. De mindste institutioner (Domstolen og Revisionsretten)
henviser sagerne til invaliditetsudvalget, s snart gransen pa
12 méneders fraver er ndet, men det gelder ikke for de storre
institutioner, som ofte traekker tiden ud. Ud fra stikpreven kan det
konstateres, at i 20 % af sagerne i Kommissionen og i 38 % af
sagerne i Parlamentet blev invaliditetsproceduren indledt efter
mere end 14 maneders fraver, og at den samlede fravaersperiode
1a pa gennemsnitlig ca. 17 maneder (3).

Invaliditetsudvalget

Sammensatning

58. Et kendetegn ved EF-systemet, som gor det forholdsvis
tungt sammenlignet med andre invaliditetsordninger (se neden-
for), er, at to af de tre leeger, der tilsammen udger invaliditetsud-
valget, ikke udpeges af den organisation, som finansierer

Fuld len.

Data indsamlet under besogene.

(®) Det har ikke varet muligt at foretage tilsvarende beregninger for
Rédet, som ikke har fremlagt de nedvendige data.
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pensionen. Disse to laeger er den lege, der reprasenterer den 62. Rettens leegesagkyndige ndr pd grundlag af sin gennem-

ansatte, og den lege (den tredje laege), som udnavnes efter aftale
med den laege, der reprasenterer institutionen.

De besogte medlemsstater har folgende ordninger for deres statsansatte:

1 Ostrig rekvirerer »Bundespensionsamt« (forbundspensionskontoret)
to legeundersogelser, som foretages af to forskellige laeger. I Tyskland
afgives leegeudtalelsen af centralforvaltningens rédgivende leege. I Det
Forenede Kongerige er det Medical Services Advice Board (lagetjene-
sternes radgivende instans), der afgiver udtalelsen, mens det i Sverige
er pensionsordningens leege og i EBRD forsikringsselskabets leege. | FN
afgiver personalets pensionsudvalg, som er sammensat af reprasen-
tanter for personalet, administrationen og medlemsstaterne, en indstil-
ling pé grundlag af en laegerapport fra den falles legetjeneste. I Frank-
rig er den rddgivende instans det bergrte ministeriums »Commission
de réforme« (invaliditetsudvalg), som er sammensat af afdelingschefen,
finansinspektoren, to personalereprasentanter og de tre lager fra
leegeudvalget. Den berorte afdelings radgivende laege kan fa adgang til
sagens akter, udtale sig og deltage som rddgiver i udvalgets meoder.
Udvalget kan ogsd vaelge at lade de lager, som den ansatte og admini-
strationen har valgt, udtale sig (!).

59. Samarbejdsviljen hos den ansatte, som skal udpege et af
medlemmerne af invaliditetsudvalget, havde tilsyneladende ladet
noget tilbage at onske i de sager, hvor proceduren var blevet ind-
ledt pa institutionens initiativ. Det viste sig nemlig ud fra stikpre-
ven, at mens det i sager, hvor ansggningen var kommet fra den
ansatte, i gennemsnit tog 50 dage, for invaliditetsudvalget kunne
treede sammen, tog det dobbelt sa lang tid i sager, hvor det var
institutionen, der havde taget initiativet (2). I 20 % af sagerne 14
gennemsnittet pa over seks maneder.

60. Dette feenomen kan til en hvis grad forklares ved, at de
gennemgdede sager hovedsagelig vedrorer psykiske lidelser, at der
i nogle tilfelde kan vere et konfliktfyldt forhold til institutionen,
og at den tidligere ansatte modtager fuld len, mens han har syge-
orlov.

61. Grunden til, at der gar sa lang tid, kan ogsé vaere proble-
mer med at opnd enighed mellem institutionens rddgivende lage
og den af den ansatte udpegede leege om valget af den tredje leege.
De radgivende laeger har navnt, at de forholdsvis ofte har varet
nedt til at modseaette sig forslag, hvor der blev peget pa laeger, som
man vidste var tilbgjelige til at foresld invalidepensionering som
lgsning. Endelig kan forsinkelserne ogsa skyldes, at det ofte er
vanskeligt at finde tidspunkter, hvor alle tre leeger kan medes.

(") Data indsamlet under besagene.

(®) Denne forskel er dog til dels uundgéelig, for nar proceduren indledes
pa den ansattes initiativ, oplyser han normalt navnet pa den lage, der
reprasenterer ham, ndr han indgiver ansegningen.

gang af sagerne imidlertid frem til den konklusion, at valget af det
tredje medlem af invaliditetsudvalget i alle de gennemgéede sager
var meget passende, hvad angdr laegens faglige kunnen og
omdemme, uvildighed, fortrolighed med ridgivende arbejde og
viden om de speciallegeomrader, som arbejdet vedrarte.

Grundlag for udtalelserne

63. Som nzvnt i punkt 1 var et af revisionsmalene at under-
soge, om der kun tilkendes invalidepension, ndr invaliditeten er
beherigt anerkendt. I alle 63 sager fra stikpreven, som blev gen-
nemgdet af Rettens laegesagkyndige, konkluderede denne, at udta-
lelserne var velfunderede, og at der var en klar og (for en lage)
forstdelig sammenhang mellem invaliditetsudvalgets konstaterin-
ger og konklusioner. Udtalelserne var i alle tilfeelde underbygget
af oplysninger om diagnosticeringen og udviklingen af tilstanden,
af prognosen for bedring eller helbredelse eller for det modsatte,
ndr det var sandsynligt eller sikkert, at drsagerne til uarbejdsdyg-
tigheden var blivende. Udtalelserne tog hensyn til de legelige
aspekter samt til spergsmdl vedrerende den ansattes integrering i
arbejdsmiljoet, dog skal de graenser, der er sat for invaliditetsud-
valgets arbejde, jf. punkt 47 ovenfor, tages i betragtning. Ved gen-
nemgangen blev der ikke fundet nogen sager, hvor tilkendelsen af
invalidepension var klart uberettiget. Dog var der to tilfeelde, hvor
der syntes at vere tvivl om, hvor alvorlig og invaliderende tilstan-
den var, hvilket ikke er unormalt i betragtning af det spillerum,
der ngdvendigvis ma vere i vurderinger af denne art.

64. Ved andre sygdomme end psykiske lidelser var tilstanden
blevet vurderet ved hjelp af egnede test, som gav et solidt grund-
lag for en nejagtig og pracis diagnose. Til stotte for udtalelserne
havde man fulgt almindelig praksis og anmodet en sagkyndig om
at udtale sig; denne procedure var gennemfort korrekt og mundet
ud i palidelige og reproducerbare udtalelser, som var yderst vel-
skrevne. De psykiske diagnoser var ogsd understottet af doku-
menter i sagsakterne, som gjorde det muligt at vurdere tilstandens
relative alvor.

Afgorelse om invaliditet

65. Nér invaliditetsudvalget konstaterer, at der er tale om
invaliditet, afskediges den ansatte automatisk med pension den
sidste dag i den maned, i hvilken ansettelsesmyndigheden aner-
kender, at han er varigt invalid og ude af stand til at varetage sine
opgaver; retten til invalidepensionen opstar den forste dag i den
kalendermaéned, der folger efter den médned, hvor afgerelsen blev
truffet. [ naesten 25 % af sagerne i stikproven konstaterede Ret-
ten, at ansattelsesmyndigheden havde vaeret leenge om at traffe
afgerelse, hvilket havde forsinket den ansattes afskedigelse med
invalidepension unedigt med en maned.
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Leegeundersogelser efter invalidepensionering

66. Ifolge personalevedtagten (artikel 15 i bilag VIII) kan
institutionen lade en tidligere tjenestemand, der modtager invali-
depension og ikke er fyldt 60 dr, undersege med bestemte mel-
lemrum for at sikre sig, at han stadig opfylder betingelserne for at
oppebzre denne pension.

67. Hyppigheden af sddanne kontrolundersogelser varierede
vasentligt fra institution til institution. Domstolen og Revisions-
retten lader systematisk tidligere ansatte undersege hvert andet ar,
medmindre invaliditetsudvalget finder sddanne undersggelser
unedvendige, fordi sygdommen er uhelbredelig. I Kommissionen
bestemmer invaliditetsudvalget, hvor hyppigt undersggelserne skal
foretages, normalt sker det hvert eller hvert andet ar. I Ridet fore-
tages kun én undersegelse, som finder sted halvandet til tre ar
efter afskedigelsen med invalidepension, og denne undersegelse
finder kun sted i et fatal af sager (ca. 17 % ifelge den rddgivende
leege). Lageundersogelser af denne type er sjeldne i Parlamentet.

68. Idensstikprove, Rettens legesagkyndige gennemgik, havde
invaliditetsudvalget ikke kraevet en leegeundersegelse i 60 % af til-
feeldene (1). I alle sagerne var invaliditetsudvalgets beslutning
begrundet i den invalidepensioneredes tilstand og prognosen. I de
sager, hvor en undersegelse var foreskrevet, var den gennemfort
forskriftsmeessigt, og konklusionerne af undersegelsen var velfun-
derede.

69. Den laegeundersogelse, som personalevedtagten giver
hjemmel til, dbner i praksis ikke mulighed for, at invalidepensio-
neringen bringes til opher. Det forekommer meget sjeldent, at
afbrydelse af invaliditet forer til vellykket genindtreeden i tjene-
sten. Af de drsager, der er naevnt i punkt 56 er de tidligere ansatte
i de meget sjeldne tilfelde, hvor de er vendt tilbage til arbejdet,
naesten altid blevet afskediget med invalidepension efter forholds-
vis kort tid.

Reformen af ordningen

70. I forbindelse med den foreslaede reform af personaleved-
taegten har Kommissionen fremsat en reekke forslag, der skal gore
invalidepensionerne gkonomisk mindre attraktive. Forslagene er
stort set identiske med de forslag, der i 1989 blev fremsat i
»Caston-rapportenc« (jf. punkt 16 og 17):

(") 38 sager ud af 63.

a) Invalidepensionen erstattes af en invaliditetsydelse, der igen
erstattes af en alderspension, ndr pensionsalderen er ndet
(mellem 60 og 65 dr, hvor den hejeste sats nds).

b) Invaliditetsydelsen beregnes som 70 % af grundlennen og
baseres ikke pa den alderspension, den tidligere ansatte ville
vaere berettiget til som 65-arig, hvis han fortsatte med at

arbejde indtil da.

¢) Systemet med avancement i lentrin under hele invaliditets-
perioden afskaffes.

d) Mindsteydelsen efter eksistensminimumsbestemmelsen ned-
settes fra 120 % til 100 % af grundlennen for en tjeneste-
mand pé ferste lontrin i den laveste lonklasse.

e) Der indferes en ikke-kumulationsregel, hvorefter der i inva-
liditetsydelsen fradrages den del af indtaegterne fra lonnet
erhverv, der overstiger det samlede belgb for den sidste lon,
den ansatte modtog i aktiv tjeneste.

f) Invaliditetsydelsen gores betinget af, at der er betalt pensions-
bidrag.

g) Alderspensionen beregnes pé grundlag af den seneste grund-
lon, der blev oppebéret under ansattelsen.

71.  Efter Rettens opfattelse vil disse foranstaltninger medfore
et fald pa ca. 25 % i de samlede nettoomkostninger vedrgrende de
invalidepensioner, der tilkendes hvert ar. Ud fra de nuvarende tal
for invalidepensionering vil disse omkostninger falde fra ca. 74 mil-
lioner euro (jf. punkt 43) til ca. 55 millioner euro. Endvidere ansldr
Retten, at foranstaltningerne vil fore til en gennemsnitlig nedsaet-
telse med ca. 10 % af det invalidepensionsbelab, der betales til tid-
ligere ansatte. Nedsettelsen vil blive endnu sterre for ansatte i
kategori C og D, der modtager eksistensminimummet, for dem vil
den blive pé ca. 14 %.

72. Zndringen af reglen om eksistensminimum kan forven-
tes at give besparelser pd ca. 2 millioner euro i nettoomkostnin-
gerne vedrgrende de invalidepensioner, der tilkendes hvert &r. For
de pédgzldende modtagere af invalidepensionen vil @ndringen
reducere den samlede pension, der oppebares, med ca. 6 %. For-
mélet med denne foranstaltning er dels at sikre, at ansatte, der
fortsaetter med at arbejde indtil normal pensionsalder, ikke stilles
ringere, dels at tilskynde til at fortsaette med at arbejde ved at gore
arbejde gkonomisk mere fordelagtigt end invaliditet. I visse til-
feelde vil minimumsinvalidepensionen dog fortsat veere hgjere
end en alderspension.
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73. Kommissionen har ikke dreftet spergsmélet med institu-
tionernes radgivende leeger, som dog er hovedaktererne i ordnin-
gen, og den har heller ikke taget hensyn til andre parametre end
de pkonomiske, selv om disse andre parametre, som pévist af Ret-
ten i denne beretning, vejer tungt. Invaliditetsproblemet er bide
et menneskeligt og et gkonomisk problem. Den foresldede reform
tager ikke hensyn til behovet for en forebyggende indsats (arbejds-
vilkér, informationskampagner, overvagning af fraveer, mobilitet
mv.), og heller ikke til behovet for efterfolgende foranstaltninger i
form af revalidering eller @ndring af arbejdsvilkdrene (deltidsar-
bejde, tilpassede arbejdstider osv.), der kan tilskynde ansatte med
et darligt helbred til at fortsette med at arbejde under rimelige
vilkdr uden nedvendigvis at mitte ansgge om invalidepension.

KONKLUSION

74. Hovedkonklusionen af revisionen er folgende:

a) De invalidepensioner, der tilkendes hvert ar, svarer til net-
toomkostninger pé i alt ca. 74 millioner euro; de gennemsnit-
lige nettoomkostninger forbundet med hver invalidepensio-
nering er pa ca. 370 000 (punkt 43).

b) Ialle de gennemgdede invalidepensionssager er invaliditeten
blevet beherigt anerkendt (punkt 63).

¢) Institutionerne har som felge af manglende engagement hos
den gverste ledelse ikke vedtaget en overordnet fravers- og
invaliditetspolitik (punkt 21 og 41).

d) Styresystemerne er mangelfulde pé visse punkter, og fravaers-
og invaliditetsstyringen foregér alene ud fra en lagelig syns-
vinkel (punkt 20-40 og 44-54).

e) Der kan opnds besparelser, hvis der traffes passende admi-
nistrative foranstaltninger til fremme af forebyggelse, tidlig
diagnosticering og behandling (punkt 55).

75. Rettens revision viste et sammensat billede. P4 den ene
side har den procentvise andel af invalidepensionsmodtagere vaeret
stabil igennem de seneste 15 dr, og stigningen i antallet af invali-
depensioneringer kan forklares ved, at antallet af ansatte i insti-
tutionerne og personalets gennemsnitsalder er steget. Ifolge Ret-
tens radgivende leege er invalidepensionerne tilkendt pa et korrekt
grundlag, og invaliditetsudvalgene fungerer tilfredsstillende og

kan pé grundlag af deres arbejde vurdere, om der virkelig er tale
om sygdom, hvor alvorlig denne er og graden af den heraf fol-
gende uarbejdsdygtighed. P4 den anden side er invalidepensione-
ring i nogle lenklasser mere udbredt end almindelig pensionering.
Rapporter fra institutionernes radgivende laeger og undersogelser
af invalidepensionsmodtagere viser, at dérlig trivsel pd arbejdet
ofte virker meget demotiverende pé ansatte, som senere bliver
pensioneret af helbredsérsager. En betydelig del af invalidepensio-
neringerne kunne endvidere undgas, hvis der i rette tid blev truf-
fet egnede administrative foranstaltninger med henblik pé fore-
byggelse og tidlig behandling af helbredsproblemer og de hermed
forbundne arbejdsproblemer.

76. Der blev fundet mangler i den overordnede sygefravers-
politik og -styring, som generelt var kendetegnet ved manglende
klarhed og manglende koordinering mellem de forskellige invol-
verede afdelinger. Der er ressourcemangel, it-ledelsesverktgjerne
er uegnede, og vedtagtsbestemmelserne skaber hindringer. Lege-
tjenesterne og administrationerne folger ikke en faelles strategi for
handtering af fraveer som folge af langvarig og/eller gentagen syg-
dom, og der gares meget lidt for at finde alternative lgsninger i
tide. Disse forhold ferer til, at der forholdsvis let sa@ttes en proces
i gang, som uvagerligt ender med, at de bergrte personer ikke kan
arbejde og ender med at blive afskediget med invalidepension. I
mange tilfeelde anskues invaliditetsproblemet alene ud fra en leege-
lig synsvinkel. Personaleforvaltningerne og de afdelinger, hvor de
pagaldende er ansat, blander sig ikke i processen. De tager sig i
det store og hele kun af den administrative side.

77. Ofte traekker det i langdrag med at fd indledt en invalidi-
tetsprocedure, og hyppigt forsinkes ogsa selve gennemforelsen af
vaesentlige dele af denne procedure. Det belaster budgettet maerk-
bart og medferer ineffektiv udnyttelse af personaleressourcer. Pro-
blemerne med at fd oprettet og indkaldt et invaliditetsudvalg,
hvoraf to af de tre medlemmer udnavnes enten af den ansatte
eller med dennes samtykke, er den vaesentligste grund til forsin-
kelserne. Hyppigt var der ogsd gdet meget lang tid, for en admi-
nistrativ beslutning om at afskedige en ansat med invalidepension
forela.

78. Personalevedtaegtens bestemmelser om leegeundersggel-
ser efter invalidepensionering er i teorien gode nok, men i praksis
har de ingen markbare virkninger, for det forekommer yderst
sjeldent, at genindtraeden i tjenesten gennemfores med held, dvs.
med varig genoptagelse af arbejdet. En person med et svigtende
helbred, og som er borte fra arbejdet i leengere tid, kan, is@r hvis
der er psykiske problemer involveret, sjaldent med succes genop-
tage arbejdet, og med meget fa undtagelser er invaliditet altid defi-
nitiv.
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79. I forbindelse med den foresldede reform af personaleved- 81. En sddan politik er frem for alt ledelsens ansvar, selv om

taegten har Kommissionen fremsat forslag, som begranser sig til
de okonomiske aspekter af invalidepensionsordningen, og som
stort set er en omarbejdelse af de forslag, der blev fremsat i 1989
og derefter opgivet. Inden forelaeggelsen af reformforslagene fore-
tog Kommissionen ikke en evaluering af den samlede ordning for
at finde frem til alle de faktorer, der spiller ind ved invalidepen-
sioneringer, og den inddrog ikke institutionernes radgivende leeger
i sine indledende undersagelser, selv om de radgivende laeger i dag
er de vigtigste aktorer i hele processen og kunne have ydet et nyt-
tigt bidrag ved at udvide undersogelsesfeltet.

ANBEFALINGER

80. Institutionerne ber fastleegge en overordnet sygefraveers-
og invaliditetspolitik med resultatindikatorer. Den skal bygge pa
steerk stotte fra den overste ledelse, en klar rolle- og ansvarsfor-
deling og steerk leegelig og administrativ synergi og vaere ressour-
ceintensiv og leegge mere veegt pd behovene hos de ansatte, der
har brug for stette. Det ber vare et mal for denne politik, at der
gores en indsats pd et tidligt tidspunkt i form af forebyggende for-
anstaltninger, der tager sigte pd arbejdets tilretteleeggelse og arbejds-
vilkdrene. Denne politik ber ogsa legge vagt pa den senere ind-
sats for at fremme revalidering og tilskynde ansatte med et darligt
helbred til at fortsatte med at arbejde under rimelige vilkar.

den naturligvis ogsd har lagelige aspekter. Lederne skal derfor
gores opmarksomme pa deres rolle og ansvar, og de skal have
den nedvendige vejledning og uddannelse. Der ber indferes et
egnet informations- og overvagningssystem til brug for ledelsen,
sé det sikres, at ledelsen i tide bliver opmarksom pa bestemte
fraversmenstre og sager, hvor der er risiko for invalidepensione-
ring, sd den kan treffe de nedvendige forholdsregler. Institutio-
nerne ber udarbejde drlige rapporter som et led i kontrollen af,
hvordan systemet fungerer.

82. Det kan blive ngdvendigt at overveje vedtegtsendringer,
der giver mulighed for bedre hindtering af situationer, hvor en
ansat leegger hindringer i vejen for eller bevidst unddrager sig en
leegeundersagelse. Man kunne ogsé overveje at indfere en lettere
og hurtigere klage- og voldgiftsmekanisme, der tages i brug, nir
den kontrollerende leeges konklusioner anfagtes. Hvad angar inva-
liditetsbestemmelserne, kunne det vere hensigtsmessigt at over-
veje endnu engang, hvor leenge en ansat skal have vearet pa syge-
orlov, for institutionen kan indlede invaliditetsproceduren. Man
kunne ogsé overveje, om laegeundersegelser efter invalidepensio-
neringen er nedvendige samt betingelserne for foretagelsen af
sddanne undersggelser. Det ber ogsd undersgges, om det ville
vaere hensigtsmassigt at &ndre sammensatningen af invaliditets-
udvalget og at skabe en mere permanent og tverinstitutionel
struktur.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pd medet den 27. februar 2003.

Pi Revisionsrettens vegne

Juan Manuel FABRA VALLES

Formand
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INSTITUTIONERNES SVAR

RADET FOR DEN EUROP£ISKE UNIONS SVAR

Revisionsrettens serberetning om de europaiske institutioners invalidepensionsordning giver ikke anledning

til bemearkninger fra Rédets side.

EUROPA-PARLAMENTETS SVAR

1.-2. Revisionsmal og -metode

Parlamentet noterer sig med tilfredshed, at der er foretaget en
detaljeret gennemgang af 127 af de mere vanskelige sager (inva-
lidepension tilkendt af psykiske drsager), at en af Revisionsretten
udpeget leegesagkyndig har gennemgdet 63 af disse sager, og at
der pé dette grundlag ifelge revisionsrapporten ikke foreligger
beviser for, at der er tilkendt invalidepension med urette eller som
en erstatning for andre foranstaltninger. Desuden bifalder Parla-
mentet, at der i rapporten laegges vagt pa forbedret overvigning
og forebyggende foranstaltninger som den bedste indfaldsvinkel
til dette vanskelige problem.

10.-14. Statistikker og analyser

[ rapporten fastslas det, at der bade relativt og absolut findes en
hgjere procentsats af invalidepensionsmodtagere i kategorierne
C og D, og at en betydelig andel af disse invalidepensionsmodta-
gere nyder godt af bestemmelserne om eksistensminimum. Det
fremgar ikke tydeligt, om der henvises til disse tal for at antyde, at
der kan konstateres en incitamentvirkning som omhandlet i punkt
1-2. Hvis det er tilfeeldet, md Parlamentet atter understrege, at
selve revisionsrapporten tilsyneladende viser, at invalidepensio-
nerne for samtlige personalekategorier er tildelt pd et korrekt
grundlag, og at spergsmalet om incitamenter derfor ikke har rele-
vans. Listen over de hyppigste invaliditetsirsager (se punkt 14)
viser, at EU-institutionerne langt fra rdder over alle de virkemidler,
der kunne have en reel indvirkning pé disse arsager (f.eks. hvad
angdr de ikke-erhvervsmessige aspekter).

21.-23. Generel fraverspolitik og koordinering

Parlamentet accepterer uforbeholdent rapportens bemarkninger
(i punkt 22) om behovet for at definere hensigtsmeessige proce-

durer samt rollefordelingen mellem de aktarer og tjenestegrene,
der star for procedurerne. Det er netop disse principper, der side-
lobende med en malrettet inddragelse af ansettelseskontorerne
danner grundlag for de endringer, som Parlamentet foreslar til sit
eget styringssystem for fraver (se svar vedrerende punkt 30-34
nedenfor). Det er dog ikke helt korrekt at antyde (jf. punkt 23), at
der mangler en klar ansvarsfordeling, hvad angér afgerelsen om
at foretage leegeundersogelse i tilflde af sygefraveer. I Parlamentet
tilkommer det chefen for Personaleafdelingen at tage stilling til
dette sporgsmal enten pé eget initiativ, efter henstilling fra den
radgivende lege eller efter anmodning fra den generaldirektor, der
er ansvarlig for det bergrte ansettelseskontor. Der er intet, der
tyder pd, at der ikke hersker fuld forstdelse for disse procedurer
hos samtlige involverede parter.

28. Edb-systemer

Generaldirektoratet for Personale er i gjeblikket staerkt engageret
i at forberede indferelsen af en omfattende softwarepakke til for-
valtning af menneskelige ressourcer — en softwarepakke, som er
udformet i overensstemmelse med den bedste tilgaengelige praksis
med integreret information pa tvers af alle afdelinger. Installerin-
gen af denne softwarepakke forventes at forebygge de problemer,
der hentydes til i rapporten, herunder den manglende evne til at
holde regnskab med sygeorlov undtagen i arbejdsdage.

30.-34. Lagekontrol

Som anfert i rapporten foretages der leegekontrol af laeger, der er
kontraktansat til formaélet, bide i Luxembourg og i Bruxelles, hvor
der i 2001 blev gennemfert henholdsvis 60 og 21 laegekontroller
(der blev ligeledes gennemfert kontroller i de foregdende dr, men
der foreligger ingen statistikker for disse r).



C 109/22

Den Europziske Unions Tidende

7.5.2003

Disse kontrollerende laeger arbejder imidlertid i gjeblikket under
ledelse af de interne radgivende leeger, og rapporten papeger med
rette (punkt 32), at institutionens radgivende laeger pd dette punkt
er tillagt indbyrdes uforenelige roller, og at den nuverende ord-
ning er i modstrid med internationale standarder og normer. P&
denne baggrund er Parlamentets Generaldirektorat for Personale
i feerd med at udarbejde en rakke reformer, der langt hen ad vejen
kan imedekomme denne kritik samt andre kritikpunkter i rap-
porten. Disse reformer kommer til at omfatte:

— overforsel af alle opgaver vedrgrende leegekontrol, herunder
ansvaret for de kontrollerende laeger, fra Lagetjenesten til
Personaleafdelingen

— forbedret hdndtering af laegeattester, muligvis i Personaleaf-
delingen og ikke (som i gjeblikket) i Leegetjenesten

— ngje overvagning fra Feriekontorets side af sygeorlov med
henblik pa tidlig sporing af uregelmzssigheder og ivaerksaet-
telse af passende opfelgningsforanstaltninger

— grundig og tidlig inddragelse af Afdelingen for Velfeerdstje-
neste, ndr der konstateres problemer, séledes at Afdelingen
for Velfeerdstjeneste far ansvaret for sammen med den rad-
givende leege og om nedvendigt andre stattetjenester at sikre,
at der gennemfores passende opfelgningsforanstaltninger,
eventuelt 1 form af henstillinger til ansattelsesmyndigheden
om den pagaldende medarbejders administrative situation.

Det forventes, at det skitserede system skal fungere inden for ram-
merne af et nert samarbejde mellem Generaldirektoratet for Per-
sonale og ansattelseskontorerne. Formalet er ikke blot at lose det
ovennavnte problem med indbyrdes uforenelige roller, men at
skabe en ordning, hvor alle de deltagende parter har klart define-
rede roller, og hvor man fremmer en neje overvagning og tidlig
sporing af problemer, hvilket revisorerne med rette laegger stor
vaegt pd. Det er hensigten, at et system efter de ovennavnte ret-
ningslinjer skal vare indfert ved begyndelsen af 2003 og resultere
i, at der sker en hurtigere indkaldelse af invaliditetsudvalg om
nedvendigt og en hurtigere gennemforelse af disse udvalgs hen-
stillinger.

35.-36. Frister for fremleggelse af legeattester

Ifolge Parlamentets regler skal der fremlagges en leegeattest pd den
fjerde fravaersdag. Det er en relativt kort frist, og i praksis vil der
almindeligvis ga noget lengere tid, inden der treffes foranstalt-
ninger til at undersege den pageeldende persons status og til om
nedvendigt at forsege at sikre, at situationen bringes i overens-
stemmelse med reglerne. I sidanne tilflde bestar disse foranstalt-
ninger almindeligvis i, at Feriekontoret forst tager kontakt til den
radgivende leege for at undersege, om der er en laegeattest pa vej,
og bagefter til ansettelseskontoret for at undersege, om der fore-

ligger oplysninger, som kan forklare eller begrunde den forelig-
gende uregelmassighed. I de tilfelde, hvor der ikke fremkommer
en rimelig forklaring eller en laegeattest, bestar den endelige »sank-
tion« i — efter at sagen har veret forelagt for chefen for Persona-
leafdelingen — at fratrackke det relevante antal dage i den pagel-
dendes arlige ferie (eller i lonnen) og at underrette den pageldende
om denne afgprelse skriftligt, selv om man i praksis normalt vil
annullere afgorelsen, hvis der pé et senere tidspunkt fremlaegges
en lageattest og gives en rimelig forklaring pd, hvorfor attesten er
indgivet for sent.

Revisorerne papeger, at denne ordning uundgdeligt sveekker insti-
tutionens muligheder for at ivaerksztte leegekontrol pa et tilstrak-
kelig tidligt tidspunkt (i de — formentlig meget fa — tilfeelde,
hvor en sddan procedure ellers ville vaere passende). P4 den anden
side vil eventuelle forseg pd en meget streng handhzavelse af fjer-
dedagsreglen veere af tvivlsom veerdi, og sddanne forseg er under
alle omstaendigheder formentlig ogsa blevet definitivt undergravet
ved de afgorelser, der er truffet af Retten i Forste Instans i sag
T-110/99 og sag T-260/99 (formodning for lovligt fravaer ved
efterfolgende fremlaeggelse af laegeattest). Derfor vil de mulige los-
ningsmodeller for dette problem blive behandlet sammen med de
andre aspekter af den pdgeldende dom (se nedenfor).

37.-40. Hdndhaevelse af retten til kontrol

Revisionsrapporten konstaterer helt korrekt, at Retten i Forste
Instans — ved at fastsld en formodning for lovligt fraveer i den
ovennaevnte dom — tilsideseetter institutionernes utvivlsomme
(men nu formentlig stort set teoretiske) ret til at insistere pa laege-
kontrol, ligesom retten til at hindhave reglerne om omgaende
foreleeggelse af laegeattester ligeledes undergraves, hvis reesonne-
mentet i det foregdende afsnit er korrekt.

Hvordan kommer man ud af dette dedvande, der — som reviso-
rerne fastslar — kan gore det seerdeles vanskeligt at forholde sig
til det lille mindretal, som er fast besluttet pa at udnytte systemets
svagheder? Det er vigtigt at holde fast i, at det, der reelt er udeluk-
ket, er et system, hvor fraveer erkleres for ubefgjet i tilfelde, hvor
den pagaldende unddrager sig kravet om at underkaste sig laege-
kontrol. Dette krav undergraves ikke i sig selv — ligesom det fort-
sat er muligt at tage andre former for disciplinare sanktioner i
brug for at handhaeve kravet. Problemet er selvfolgelig, at alterna-
tivet, nemlig anvendelse af formelle disciplinare procedurer, er et
temmelig tungt og uhédndterligt redskab, der naeppe kan tages i
anvendelse i fleeng. Selv i de tilfeelde, hvor kravet om leegekontrol
handhaves med held, bliver kravet som navnt i rapporten (punkt
39) yderligere undergravet af de omstendelige mekanismer til
behandling af uenigheder mellem den kontrollerende laege og den
behandlende lage.
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P4 denne baggrund er det indlysende, at institutionerne ma lagge
mindre veagt pd standardiserede mekanismer som f.eks. de oven-
navnte erkleringer om ubefojet fravaer og mere vagt pé styresy-
stemer i stil med de ovennzvnte systemer, som Parlamentet har
foreslaet, og som ger det muligt at indkredse, udvelge og forfelge
de dbenlyst problematiske sager — uanset hvor langstrakte og
omstandelige procedurerne er — med den form for malbevidst-
hed, man realistisk set kun kan udvise i et lille antal sager. Det vil
helt sikkert ikke vaere en let strategi at gennemfere, og det er
usandsynligt, at der kan praesteres hurtige resultater. Hvis der
gores en malrettet indsats, kan denne strategi imidlertid have stor
padagogisk betydning i forhold til personalet som helhed.

47. Den metodologiske indfaldsvinkel til invaliditet

Revisorerne papeger, at sporgsmalet om invaliditet i gjeblikket
forst og fremmest vurderes ud fra en laegelig synsvinkel. De for-
anstaltninger, der er opregnet i svaret pd punkt 30-34, har bl.a. til
formal at modvirke denne tendens. Navnlig er der tiltenkt Afde-
lingen for Velfeerdstjeneste en rolle, der skulle kunne sikre, at de
afgarelser, der traffes i de enkelte sager, indplaceres i en bredere
evalueringssammenhang, sdledes at man undgar problemet med
den teoretiske referenceramme, som der henvises til i rapporten.

48.-55. Overvagning, drsagsanalyse og korrigerende foranstaltninger

Institutionens egne radgivende leeger har gjort en nyttig indsats
ved at overvage invaliditet og invaliditetsrsager som feenomen.
De forslag, der fremsaettes som svar pd punkt 30-34 ovenfor, og
som har til formdl gradvis at fremme forbedret overvagning, tidlig
opsporing og hjelpeforanstaltninger som efterlyst i punkt 53-55,
er i sig selv en reaktion pé de rddgivende laegers betankeligheder.
Der er desuden gennemfert en rackke andre foranstaltninger, her-
under:

— ansattelse af to psykologer til at arbejde i Lagetjenesten i
Bruxelles — med tilsvarende ansattelsesplaner i Luxem-

bourg

— oprettelse — inden for Afdelingen for Velferdstjeneste — af
en enhed, der fir til opgave at analysere drsagerne til gen-
tagne eller langvarige fravaer og at kontakte de pagaldende
tjenestemand med henblik pé at finde lgsninger péd deres
problemer

— oprettelse — inden for den samme afdeling — af en enhed,
der fér til opgave at behandle alkohol- og stofmisbrugspro-
blemer i nert samarbejde med Lagetjenesten og institutio-
nens socialrddgivere.

Disse serforanstaltninger skal ogsé ses i ssammenhang med insti-
tutionens personalepolitik i bredere forstand, navnlig hvad angar
fokuseringen pé en forbedret forvaltning af menneskelige ressour-
cer ved hjelp af ledertraening, forbedret karriereplanleegning og

-vejledning, bedre afpasning af ferdigheder og jobprofiler via
ROME-PE-projektet, initiativer til bekempelse af chikane og mob-
ning pé arbejdspladsen og foranstaltninger til fremme af deltids-
arbejde.

Der folges op pa forslag fra de radgivende laeger om endret
beskeeftigelse. Institutionerne har imidlertid en ufleksibel stillings-
struktur, og derfor er sddanne losningsmodeller ikke altid mulige.
De tilfelde, hvor de faktisk fores ud i livet med held, figurerer
naturligvis ikke i det eksempelmateriale, som revisorerne har haft
til radighed.

56.-57. Indledning af invaliditetsproceduren

Rapporten foresldr, at taersklen for indledning af invaliditetspro-
ceduren maske kunne senkes fra tolv maneder til seks maneder,
idet det fastslas, at en person, der i leengere tid har varet borte fra
sit arbejde (i dette tilfelde altsd formentlig i seks mdneder eller
leengere) sjeldent kan genoptage arbejdet fuldt ud. Fra virkelighe-
dens verden er der imidlertid set eksempler pé langtidssygemel-
dinger (seks maneder eller leengere), som ikke har resulteret i inva-
liditetsprocedurer, hvilket tyder pd, at rapportens konklusion her
er for pessimistisk. Parlamentet mener derfor ikke, at der er grund
til at @ndre tolvmanederstarsklen undtagen maske pa et meget
begranset og skensmassigt grundlag.

Revisorerne henviser til, at der indtrader forsinkelser med indled-
ning af proceduren selv efter tolvmanedersperiodens udlgb, men
disse forsinkelser er ikke ngdvendigvis et udtryk for bureaukratisk
treeghed. Invaliditetspension betragtes ikke i almindelighed som et
eftertragtelsesvaerdigt mél, og i situationer, hvor mennesker keem-
per med kroniske og méske endog dedelige sygdomme, kan det i
psykologisk henseende have drastiske skadevirkninger, hvis insti-
tutionen traeffer afgerelse om at iveerksatte invaliditetsprocedu-
ren. I sddanne tilfelde md institutionernes skonomiske interesser
afvejes mod deres forpligtelse til at varetage personalets velfeerd.
Desuden pdpeger rapporten selv, at afgerelser om tilkendelse af
invalidepension naesten uvagerligt er definitive, og at ordningen i
sig selv reprasenterer en betydelig byrde for EU-budgettet; derfor
er det ikke selvindlysende, at en hurtigere iveerksettelse af invali-
ditetsproceduren (f.eks. via en seenkning af teersklen som foreslaet
i rapportens konklusioner (if. punkt 82)) nedvendigvis altid vil
vare den gunstigste losning for institutionerne ud fra en gkono-
misk synsvinkel.

65. Afgorelse om invaliditet

Som navnt tidligere (se svaret pa punkt 30-34 ovenfor) hdber Par-
lamentet, at de patenkte administrative reformer vil resultere i en
hurtigere gennemforelse af invaliditetsudvalgenes afgeorelser.
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66.-69. Leegeundersogelser efter invalidepensionering

I revisionsrapportens punkt 56 fremsettes der folgende bemaerk-
ning: »Som enhver leege med erfaringer fra de sociale tjenester og
enhver specialist i menneskelige ressourcer ved, er det en kends-
gerning, at en person, der i leengere tid har vearet borte fra sit

arbejde, sjeldent kan genoptage dette fuldt ud som felge af en
kombination af medicinske, psykologiske, teknologiske eller socio-
logiske faktorer.« Under disse omsteendigheder agter Parlamentet
— sdledes som det fremgar af de ovenstiende svar — at fokusere
sin indsats pa tidlig sporing og forebyggelse af invaliditet.

KOMMISSIONENS SVAR

RESUME

L-VIL Kommissionen har med interesse laest Rettens bemaerk-
ninger om invaliditetsordningen. De svarer i al vasentlighed til
Kommissionens egen analyse.

Den har bemarket, at der ved revisionen ikke er blevet pavist
alvorlige operationelle anomalier, f.eks. uberettigede invalidepen-
sioneringer.

Den er enig i, at situationen kunne forbedres gennem malrettet
stotte til tjenestemand med darligt helbred, bedre forebyggende
foranstaltninger, taettere administrativ opfelgning af sagerne og
endda oprettelse inden for institutionen af en stdende multidisci-
plineer gruppe til opfelgning af de problematiske tilfelde. Kom-
missionen har til hensigt at undersage, om det er muligt at gen-
nemfere ovenstdende foranstaltninger med det personale, som

den har til sin radighed.

Virkningen af disse foranstaltninger ville dog ikke kunne males
umiddelbart, men forst efter et stykke tid.

Det er Kommissionens opfattelse, at de foranstaltninger, der for
gjeblikket er under forberedelse, med henblik pa bekempelse af
mobning pd arbejdspladsen, at de igangvaerende forsegsordninger
vedrerende familierddgivning, men at ogsé de reformer, som for-
hébentlig snart vedtages af Radet, vedrerende arbejdsbetingel-
serne, herunder f.eks. det nye karrieresystem og selv den nye per-
sonalebedommelsesordning, vil bidrage til at ege personalets
motivation og herigennem mindske de invaliderende faktorer,
sdledes som det understreges af Retten.

REVISIONSRETTENS TIDLIGERE ARBEJDE OG OPFOLGNING
HERAF

19. Det er rigtigt, at de tidligere administrative foranstaltnin-
ger i forbindelse med fraveer pd grund af dérligt helbred og inva-
liditet ikke var tilstraekkelige (is@r hvad angér planlagningen). Det

er baggrunden for de &endringsforslag til personalevedtagten, som
Kommissionen har fremlagt i reformpakken, som Retten gennem-
gér i punkt 71.

BEMARKNINGER OM MANGELEN PA STYRING AF
SYGEFRAVAR

21. Kommissionen er enig i, at en overordnet politik, inkl.
bedre forebyggende foranstaltninger, malrettet stotte til tjeneste-
mand med darligt helbred og bedre administrativ opfelgning af
enkeltsager kunne fore til en bedring af situationen. En raekke
aspekter af den administrative reform, f.eks. foranstaltningerne til
bekampelse af mobning, psykologisk bistand, forbedring af
arbejdsforholdene, det nye karriereudviklingssystem og interne
forflyttelser, forventes at @ge personalets motivation.

Med hensyn til individuel lagelig bistand i tilfelde af darligt hel-
bred er man for gjeblikket ved at traffe de nedvendige foranstalt-
ninger i laegetjenesten. Ansvaret vil blive overdraget til en psykia-
ter, som vil blive bistdet af socialarbejdere; kontoret vil arbejde teet
sammen med personaleafdelingen.

Decentraliseringen betyder ikke, at det er uklart, hvilken rolle
legetjenesten og generaldirektoraternes personaleafdelinger og
deres personale, som administrerer fravaer og ferie, skal spille.

Centralt indtager leegetjenesten en neglerolle, eftersom den med
stotte fra en kontrolenhed med en kompleks administrativ struk-
tur tager sig af de problematiske tilfeelde, hvor der er brug for et
individuelt laegetilsyn foretaget af en laege, som ikke samtidig er
kontroller. Det skal desuden bemrkes, at kontrolenhederne sam-
men med personaleafdelingerne har ret til at foretage kontroller
ved hjelp af it-programmer i de mest oplagte tilfeelde.
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23. De metoder, der anvendes i Domstolen og Radet, lader
sig kun vanskeligt anvende i Kommissionen, som sandsynligvis
gennemforer 10 gange sd mange kontroller. Herudover foretages
der et stadig stigende antal kontroller pé foranledning af general-
direktoraternes kontorchefer. Dette er resultatet af en kampagne,
som har haft til formdl at bevidstgere personalet. Kampagnen
fortsettes.

24. De decentraliseringsforanstaltninger, deri 1998/1999 blev
gennemfort som led i "MAP 2000«-reformen, har som péapeget af
Retten haft en rakke negative virkninger. Bl.a. er mélsatningen
om, at ansvaret skulle overdrages til generaldirektoraterne, ikke
blevet fuldt gennemfert i alle generaldirektorater. Situationen bli-
ver dog hele tiden bedre, bl.a. takket vaere de foranstaltninger, der
omhandles i punkt 21-22.

25.  Se bemerkningerne til punkt 24.

26. og 27. SIC Congés-programmet fungerer nu tilfredsstil-
lende, efter at der er blevet gjort en storre indsats for at forbedre
det.

Sermed-databasen er et arbejdsredskab, som udelukkende bruges
aflaegetjenestens kontrollgrer. Oplysningerne er selvfolgelig omfat-
tet af legernes tavshedspligt. Det er SIC Congés-programmet, der
anvendes til at administrere personalets fraver.

Det er nedvendigt med to programmer, eftersom laegetjenesten
ikke har ansvaret for personalets fraver. Det er imidlertid klart, at
det bor ga steerkere med at {3 sendt de oplysninger, der er brug for
i forvaltningssammenhaeng, fra leegetjenestens kontrolenhed til
SIC-programmet.

33. Kommissionen understreger, at de kontrollerende leeger
ikke har andre interne ansvarsomrader. Desuden mener den, at
kontrollens kvalitet og relevans for gjeblikket er tilfredsstillende,
og at begge disse kriterier er vigtigere end antallet af kontroller
(kontrollen afvises undertiden med henvisning til, at der er tale
om »mobning«).

Herudover benytter laegetjenesten sig ogsé af et firma, der foreta-
ger laegelig kontrol (et eksternt firma, der er indgdet kontrakt
med). Dette firma foretager efter anmodning undersegelser pa
patientens bopal nasten med det samme.

34. Ifolge Kommissionens opfattelse er en relevant kontrol
mere veerdifuld end en hyppig kontrol.

I denne forbindelse har den i slutningen af 2001 udviklet et system,
som skal gere det lettere at mélrette den kontrol, som gennem-
fores pd initiativ af kontrolenheden. Den er desuden overbevist
om, at de afdelinger, hvor personalet ger tjeneste, ofte har de bed-
ste muligheder for at gore opmarksom pd de mest interessante
tilfeelde. En raekke afdelinger har pd det seneste fremsat flere
anmodninger om kontrol, hvilket har vzret et positivt aspekt for
kontrollens relevans.

35.-36. og 38. Det er ikke Kommissionens opfattelse, at reg-
lerne om fremlaggelse af laegeattester anvendes for fleksibelt. Den
har tveertimod det indtryk, at reglerne anvendes sa strengt, at det
har fort til en stigning i antallet af klager i henhold til artikel 90 i
personalevedtagten.

Med hensyn til fristerne for fremlaggelse af leegeattester forpligter
Kommissionen sig til at satte nogle tal pd udtrykket »sd hurtigt
som muligte.

Den frygter, at en strengere hdndhavelse vil medfere klager og
endda appeller til Forsteinstansretten, som for det meste desveerre
ikke har givet den medhold pé dette omrade.

37. Selv om der ikke findes nogen specifikke regler herom i
personalevedtagten, anbefaler laegetjenesten i disse tilfaelde, at
ansattelsesmyndigheden erklerer, at den pédgaldende tjeneste-
mand har veeret fravaerende uden begrundelse. I sddanne tilfelde
galder artikel 60, stk. 1, i personalevedtagten, hvori det bestem-
mes, at udeblivelse kan fradrages den érlige ferie eller trackkes i
lonnen, uden at det har betydning for andre disciplinarretlige
bestemmelser (i visse tilfeelde overdrages sagen til undersegelses-
og disciplinzrkontoret).

39. Kommissionen er enig i, at den nuvarende procedure for
tvister vedrerende fraver pd grund af dérligt helbred er uegnet.
Der er ingen tvivl om, at der ber foretages en generel revision.

INVALIDEPENSIONER

41. Kommissionen har ikke offentliggjort noget om, hvor
store udgifterne er til invaliditet pd lang sigt; udgifterne opferes
dog under en sarlig budgetpost. Oplysningerne er siledes offent-
lige og dermed tilgaengelige for personalet.

I denne sammenhaeng skal det bemarkes, at personalet gennem
visse fagforeninger har givet udtryk for deres modstand mod de
forslag, som Kommissionen har fremlagt som led i reformen.

Kommissionen tvivler pd, at kendskab til omkostningerne ved
invaliditet og de deraf folgende udgifter vil mindske antallet af
pensioneringer pa grund af darligt helbred. Beslutningerne herom
er baseret pa en laegelig vurdering og treffes fra sag til sag.
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42. En samlet oversigt over omkostningerne ved invalidepen- 52. Det er Kommissionens opfattelse, at de foranstaltninger,

sionsordningen i form af langsigtede udgifter vil kunne udarbej-
des, eftersom Kommissionen hvert ar foretager en opgerelse over
forpligtelserne til pensionsordningen. Hvis der blev foretaget en
evaluering af ordningens enkelte dele, herunder iser invalidede-
len, kunne der udarbejdes en oversigt i forbindelse med den naste
aktuarmassige undersggelse af ordningen.

Det er rigtigt, at pensionsmodtageren burde modtage en alders-
pension, ndr han/hun nér en bestemt alder. Det vil sige, at nogle
af de udgifter, der for gjeblikket opferes til invalidepension, burde
opfores til alderspension. Problemet vil blive lost med Kommis-
sionens reformforslag, hvor der skelnes klart mellem den nuve-
rende invaliditetsgodtgerelse og alderspension.

43, Kommissionen vil gerne understrege, at det som i med-
lemsstaterne er absolut nedvendigt at have en invalidepensions-
ordning. Hvis der ikke fandtes en sddan ordning, ville en invalid
medarbejders produktivitet vare betydeligt lavere end en sund
medarbejders. Den model, som Retten bruger til at beregne net-
toudgifterne til en invalidepensionering er baseret pd den anta-
gelse, at den pagaeldende skulle have fortsat sin karriere indtil den
normale alder for alderspensionering.

45. Det er rigtigt, at den nuverende ordning kun opererer
med fuldstendig invaliditet. Ud fra et menneskeligt synspunkt
erkender Kommissionen vardien af en »delvis invaliditet¢, som
ville gare det muligt for den pagaldende at blive pa arbejdsplad-
sen. Imidlertid er det sddan i den nuvaerende ordning, at stillings-
oversigten kun indeholder »hele« stillinger, som sé ville vare besat
af medarbejdere pd deltid, hvilket i princippet ikke ville veere i
afdelingens interesse, da den sd ikke ville have et fuldt personale
til sin radighed.

Kommissionen har imidlertid som led i reformen af personale-
vedtegten foresldet, at der indferes en sarlig bestemmelse, som
gor det muligt for tjenestemand over 55 ar at forberede sig til
pensionen ved at arbejde pé nedsat tid.

47. Kommissionen tilslutter sig den opfattelse, at invaliditet
for gjeblikket ikke ud fra et laegeligt synspunkt er at betragte som
fuldsteendig manglende evne til at udfere de opgaver, der forven-
tes af en tjenestemand.

Der ber naturligvis seges en lgsning pd dette problem, inden
sagen forelaegges invaliditetsudvalget. Der er allerede blevet truf-
fet foranstaltninger med henblik herpa, da den interne ombuds-
mand har fiet sine ansvarsomrader omdefineret, og der er blevet
oprettet en specialenhed i GD ADMIN, som bl.a. har ansvar for
karrierevejledning (den centrale afdeling for erhvervsvejledning
og karriereudvikling (SCOP)); der gores ofte forseg pd at finde en
bedre egnet stilling til de pdgzldende tjenestemand. SCOP vil
selviolgelig deltage i den struktur, der er naevnt i svarene til resu-
méet (afsnit 3).

48. Kommissionen bestraber sig pa at indfere et enkelt sta-
tistisk analysesystem.

der for gjeblikket er under forberedelse, med henblik pd bekeem-
pelse af mobning pa arbejdspladsen, at de igangvarende forsags-
ordninger vedrgrende familierddgivning, men at ogsa de reformer,
som forhdbentlig snart vedtages af Rédet, vedrarende arbejdsbe-
tingelserne, herunder f.eks. det nye karrieresystem og selv den nye
personalebedemmelsesordning, vil bidrage til at @ge personalets
motivation og herigennem mindske de invaliderende faktorer,
sdledes som det understreges af Retten.

53. Kommissionen er fuldsteendig enig i denne analyse. Den
mener, at udover de foranstaltninger, der navnes i punkt 21, bar
der ogsd udvikles nogle administrative redskaber (f.eks. burde der
indferes nogle »overgangs«stillinger, som skulle godkendes af
budgetmyndigheden, for at gore det lettere for tjenestemandene
at vende tilbage til deres stillinger).

Herudover er den i feerd med at indfere en mulighed for laegelig
opfolgning (se kommentarerne til resuméet).

55, De nuvaerende bestemmelser, iser artikel 78, stk. 1, i per-
sonalevedtagten, hvori det fastsattes, at »den tjenestemand, der er
ramt af vedvarende invaliditet, som anses for fuldsteendig, og
medforer, at den pagealdende er ude af stand til at gere tjeneste i
en stilling i hans stillingsgruppe, er berettiget til invalidepension,
gor, at alternativerne er begrensede. Kommissionen betvivler ikke
rigtigheden af de givne eksempler, men den har dog sveert ved at
acceptere konklusioner, som drages pa grundlag af indtryk fra
personer, der efterfolgende er af den opfattelse, at deres invalide-
pensionering kunne have vaeret undgaet, hvis de havde faet fore-
lagt alternative lgsningsforslag. Kommissionen mener sdledes ikke,
at der kan opnds besparelser i den storrelsesorden, som Retten
anslar. Samtidig ensker Kommissionen dog at understrege, at de
foranstaltninger, der vil blive vedtaget i forbindelse med reformen,
sandsynligvis vil gore det muligt at opnd besparelser i fremtiden
sammenlignet med den nuverende situation.

56. Kommissionen er enig i denne udlaegning, men den har
sine tvivl m.h.t., om det pa kort sigt er muligt at gennemfore for-
slag, som efter dens mening kraver en @ndring af personaleved-
taegten.

57. Det er Kommissionens opfattelse, at der siden Revisions-
retten foretog sin stikpreve er sket store fremskridt, for sd vidt
angdr de omtalte perioder.

Som det ser ud for gjeblikket, underkastes tjenestemand med dar-
ligt helbred systematisk en helbredsundersogelse, nar den samlede
fravaersperiode over de sidste 36 maneder overstiger 350 dage.

65. Forsinkelserne er pa det seneste blevet nedskéret med ca.
50 %.
70. Kommissionen understreger, at dens forslag om at @ndre

invaliditetsordningen forst og fremmest har til formal at indfere
en mere sammenhangende ordning og at rette op pa visse uri-
meligheder, som f.eks. at invalidepensionen i visse tilfaelde er
storre end alderspensionen.
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73. Laegetjenesten har deltaget i den indledende fase af refor-
men. Herudover drejer de fremsatte bemerkninger sig mere om
adferd og administrative strukturer end om reformen af perso-
nalevedtagten. Kommissionens bestrabelser gir i den retning (se
kommentarerne til resuméet).

KONKLUSION

76. Kommissionen tager kommentarerne til sig, men mener
dog, at det er vigtigt, at invaliditetsbegrebet ogsé fremover forst
og fremmest er et leegeligt anliggende. Som foresldet i anden sam-
menhzng ber det overvejes, hvordan andre parter kan inddrages,
inden proceduren indledes.

77. Der er allerede og der vil fortsat blive gjort fremskridt
med hensyn til forsinkelserne (se kommentarerne til punkt 65).

ANBEFALINGER

80. Som anfert ovenfor (punkt 21) vil Kommissionen som
led i en overordnet politik fremme bestrabelserne pé at informere

og oge bevidstgarelsen i generaldirektoraterne. Der indferes en
radgivnings- og stetteordning. Nar den multidisciplineare gruppe,
som har ansvaret for tilsynet med de enkelte sager (som naevnt i
svarene til resuméet), har fungeret i en vis periode, beslutter Kom-
missionen, om det vil vaere formélstjenligt at gennemfere en bre-
dere og mere ambitigs handlingsplan, dog med det forbehold at
bredt anlagte foranstaltninger kraever ressourcer, som Kommis-
sionen ikke har for gjeblikket.

81. I uddannelsesprogrammet for kontorchefer indgar der
allerede et kursus i personaleforvaltning (og det dekker sdledes
fravaersproblematikken).

Der vil inden lenge blive indfert et system til at overvage drsa-
gerne til invaliditet.

82. Se kommentarerne til punkt 73. Kommissionen er ikke
overbevist om, at en andring af invaliditetsudvalgets sammensaet-
ning ville fi nogen sterre betydning.

DOMSTOLENS SVAR

Domstolen konstaterer, at rapporten ikke indeholder kritik, der
specifikt retter sig mod méden, hvorpd den administrerer invali-
depensionsordningen eller de til ordningen knyttede administra-
tive og lagelige omréader.

Domstolen skal dog bemarke med hensyn til kontrollen med
sygefraver, at administrationen leegger serlig veegt pd administra-
tiv opfelgning og lagetilsyn vedrerende tjenestemand og andre
ansatte med sygefraver af lang varighed. Fraveret kan dekke over
arbejdsmassige og private problemer, og kan endda i visse til-
feelde fore til en fremtidig invaliditet.

Med dette for gje modes en uformelt nedsat gruppe (den radgi-
vende laege, sygeplejersken, socialrddgiveren, personale- og gko-
nomidirekteren, chefen for personaleafdelingen, sagsbehandleren
for sociale og leegelige anliggender) i princippet én gang om ugen
for at diskutere fravaeret og sarligt, hvorvidt legetilsyn i det
enkelte tilfelde er nedvendigt eller ej.

Endelig skal det bemzrkes, at Domstolens administration er ved
at tage de sidste skridt til anseettelse af en ekstern laege til gennem-
forelse af disse laegetilsyn.
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REVISIONSRETTENS SVAR

Revisionsretten har laest bemarkningerne i denne beretning med
stor interesse, og den har allerede truffet foranstaltninger, der
navnlig skal forbedre tilsynet med sygefraveer. P4 grund af sin

storrelse og sine begransede ressourcer samarbejder Retten, hver
gang det er muligt, med Kommissionens kompetente tjenester.

GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS SVAR

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg deler Revisions-
rettens opfattelse pd en lang rackke af de punkter, der er behandlet
i Rettens forelgbige bemearkninger, bl. a. bemerkningerne om:

— kontrol af drsagerne til invaliditet og eventuel fornyet behand-
ling

— forenkling og lempelse af den ordning, som ifelge reform-
forslaget skal geelde i tilfelde af, at en ansat anfagter syge-
fraveerskontrollen.

I begyndelsen af 2002 forelagde Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg en raekke sendringsforslag, der vedrerte disse punk-
ter, for det interinstitutionelle vedtagtsudvalg, og disse eendrings-
forslag blev derefter sendt til ordfgrerne for de forskellige udvalg

i Europa-Parlamentet, som skal afgive udtalelse om vedtaegtsre-
formen.

I trdd hermed ville E@SU finde det meget positivt, hvis der blev
indfert supplerende foranstaltninger som dem, Revisionsretten
forsldr i sine bemarkninger, bl.a. folgende:

— Der ber indferes en overordnet politik, der gir ud pa at
styrke sygefravaerskontrollen (i de sidste to ar er sygefravears-
kontrollen blevet styrket ganske betydeligt i vores institu-
tion).

— Der ber indferes klare foranstaltninger, der anvendes auto-
matisk, hver gang en ansat naegter at lade sig underkaste
sygefravaerskontrol.

— Hovedarsagerne til invaliditet ber analyseres, og analysen
ber helst foretages pé interinstitutionelt plan; tilsynet ber
ages.

REGIONSUDVALGETS SVAR

Regionsudvalget deler Revisionsrettens opfattelse pa dette omrdde og har ikke yderligere bemarkninger.




