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| NDLEDNING

Denne rapport efterkommer en rakke af Kommissionens erklaginger inden for
rammerne af Radets lovgivning om konsummadk og konserveret madk.

| december 1997 naede Rédet til politisk enighed om en omarbejdning af reglerne for
fremstilling og markedsfering af konsummadk. Disse regler er indeholdt i Rédets
forordning (EF) nr. 2597/97 om supplerende regler til den fadles markedsordning for
madk og mejeriprodukter med hensyn til konsummadk®. Aftalen om disse regler var
knyttet til tre erklaginger fra Kommissionen, hvoraf den ferste havde falgende
ordlyd:

"Kommissionen vil ngje falge udviklingen pd markedet for konsummadk, saaligt
aspekter vedrarende proteinindholdet i madk. | denne forbindelse vil Kommissionen
undersgge falgerne af beslutninger om grundlasggende bestemmelser (Code of
Principles) vedtaget inden for rammerne af Codex Alimentarius og aflaegge rapport
herom til Radet."

| december 1999 ndede Radet til politisk enighed om en omarbedning af
bestemmelserne om fremstilling og markedsfaring af konserveret madk. Disse
bestemmelser er indeholdt i Rédets direktiv 2001/114/EF°. Aftaen om disse
bestemmel ser var knyttet til en erklaaing med f@l gende ordlyd:

"Kommissionen vil ngje felge udviklingen pa markedet for konserveret madk, isesar
aspekterne vedrgrende proteinindholdet. 1 denne forbindelse vil den undersgge
falgerne navnlig med hensyn til:

—  europaaske virksomheders konkurrenceevne,

—  bestemmelserne om konserveret madk, der er vedtaget inden for rammerne af
Codex Alimentarius,

—  produktetsimage,
- hensigtsmaessigheden af en adakvat maakning,
—  indvirkningen pa fad|esskabsbudgettet.

Kommissionen vil aflasgge rapport til Radet i 1abet af 2000 og efterfalgende foreda
aandringer til det eksisterende direktiv".

Ligeledes i december 1999 vedtog Rédets forordning (EF) nr. 2703/1999 om
aandring af forordning (EF) nr. 2596/97 om forlaangelse af den periode, der er fastsat
i artikel 149, stk. 1, i akten vedrerende @strigs, Finlands og Sveriges tiltraadelse®. |
henhold til denne undtagelsesbestemmelse tillades det Finland og Sverige at
fremstille konsummadk, som ikke opfylder bestemmelserne om fedtindhold i
forordning (EF) nr. 2597/97.

Forlamngelsen af undtagelsen var knyttet til en bestemmelse om, at Finland og
Sverige "senest den 31. december 2001 meddeler Kommissionen, hvilke
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foranstaltninger de har truffet med henblik pa at tilpasse sig EF-ordningen. Pa dette
grundlag vil Kommissionen forelasgge Radet en rapport om de fremskridt, der er
gjort i de pagad dende medlemsstater".

LOVGIVNING —FORSKELLIGE ASPEKTER VED PROTEINSTANDARDISERINGEN

Det falger af bestemmelserne i artikel 3, stk. 2, i forordning (EF) nr. 2597/97 og
artikel 3, stk. 1, i og bilag 1 til direktiv 2001/114/EF, at konsummadk og konserveret
madk, der fremstilles og sedgesi Fadlesskabet skal have et proteinindhold, der svarer
til proteinindholdet i den ra madk, som er anvendt til fremstillingen af produkterne.
Denne akvivalensregel gadder bade for det samlede proteinindhold og for forholdet
mellem de to typer madkeprotein, kasein og valleprotein.

Denne restriktion finder principielt ikke anvendelse pa produkter, der er fremstillet i
Fadlesskabet, men som sadges pa markedet i tredjelande. Af handelsmasssige og
praktiske arsager — sasom den omstaandighed, at produkternes endelige destination er
ukendt pa fabrikationstidspunktet — ma det antages, at stort set al konsummadk og
konserveret madk, der fremstilles |  Fadlesskabet, opfylder ikke-
standardiseringsreglen.

Ifelge direktivet om konserveret madk er interventionsforanstaltninger vedregrende
skummetmadkspulver inden for rammerne af den fadles markedsordning for madk
0g mejeriprodukter begraanset til produkter med et naturligt proteinindhold.

Artikel 7 i R&dets forordning (EF) nr. 1255/1999* foreskriver naamere bestemt, at
skummetmadkspulver, der opkabes til offentlig intervention, ikke kan standardiseres
med hensyn til proteinindhold og skal have et proteinindhold pa mindst 35,6 %
vaggtprocent beregnet pa fedtfrit terstof. Skummetmadkspulver med et
proteinindhold pa mindst 31,4 % og under 35,6 % opkebes dog til nedsat pris.

Artikel 2 i Kommissionens forordning (EF) nr. 2799/1999° foreskriver tilsvarende, at
subsidieret skummetmadkspulver, som anvendes til foder, ikke kan standardiseres.
Ogsa her gadder det, at der ydes et nedsat stettebel gb for skummetmadkspulver med
et proteinindhold pa mindst 31,4 % og under 35,6 %.

Det skal bemagkes, at de krav, der er fastsat vedrgrende minimumsproteinindhold
inden for rammerne af den fadles markedsordning, er forskellige fra de krav, der er
fastsat ved den pagad dende Codex-standard (se punkt 2.4 i denne rapport).

“Codex Genera Standard for the use of dairy terms’ foreskriver i afsnit 4.2.3
falgende regler for madk, som er justeret for proteinindhold:

—  denne produkttype kan kun sadges, n&r en sadan justering er tilladt i det land,
hvor detailsalg finder sted

- kravene til minimums- og maksmumsindhold af proteiner i den justerede
madk angives i lovgivningen i det land, hvor detailsalg finder sted.
Proteinindholdet skal i sa fald ligge inden for gramserne af den naturlige
variation i det pagad dende land
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—  justeringen foretages efter metoder, der er tilladt i henhold til lovgivningen i
det land, hvor detailsalg finder sted, og kun ved tilsagning og/eller fjernelse af
mad kebestanddel e, uden at forholdet mellem valleprotein og kasein andres

—  justeringen angivesi overensstemmelse med afsnit 4.2.2 i standarden.

Afsnit 4.2.2 foreskriver, at madk, hvis sammensagning aandres ved tilssgning og/eller
fiernelse af madkebestanddele, kan identificeres med en betegnelse, der anvender
betegnelsen “madk”, hvis der gives en klar beskrivelse af den aandring, madken har
undergaet, og denne beskrivelse figurerer i naarheden af betegnelsen.

Codex-standarden for madkepulver og fladepulver (207-1999), inddampet madk
(A-3-1971) og sukret kondenseret madk (A-4-1971) foreskriver, at proteinindholdet i
madken kan justeres - alene med henblik pa at opfylde kravene til sammensagning i
afsnit 3 i standarden, ved tilsagtning og/eller fiernelse af madkebestanddele, pa en
sadan méde at forholdet mellem valleprotein og kasein i den justerede madk ikke
andres. | afsnit 3 i standarden kraeves et minimumsindhold af proteiner i
madketgrstof pa 34 % (m/m).

M ARKEDSK ONSEKVENSER AF PROTEINSTANDARDISERING

En betydelig del af Fedlesskabets madkeleverancer gar til produktionen af
konsummadk og konserveret madk. | 2001 blev der produceret ca. 28,6 mio. tons
konsummadk, ca. 1,9 mio. tons madkepulver og 1,25 mio. tons kondenseret madk.
Tilsammen kraeves der til fremstillingen af alle disse produkter en kombineret
madkepulje pa ca. 50 mio. tons, svarende til omkring 43,5% af de samlede
mad kel everancer.

Som navnt i punkt 2.4, kreeves der i henhold til Codex-standarden et
minimumsindhold af protein pa 34 % m/m beregnet pa fedtfrit tarstof. Baseret pa den
gennemsnitlige sammensadning af den madk, der indsamles i EU, og med en vis
sikkerhedsmargin svarer dette il et proteinindhold pa ca. 2,9 vaagtprocent. | 2000 var
det gennemsnitlige proteinindhold i madk indsamlet i EU 3,35 %. En standardisering
af proteinindholdet kan sdledes fere til, at der fjernes en stor maangde protein fra den
madk, der anvendes til fremstilling af konsummadk og konserveret madk. Den
overskydende protein stilles dermed til radighed for f.eks. @get osteproduktion, og en
standardisering af proteinindholdet vil felgelig indvirke pa det eksisterende
madkeoverskud i Fadlesskabet.

Med henblik pa at vurdere den potentielle indvirkning pad markedet for madk og
mejeriprodukter af en standardisering af proteinindholdet i konsummadk og
konserveret madk bestilte Kommissionen en ekstern ekspertundersggelse, hvis
resultater foreld i november 2001. Formalet med undersagelsen var at foretage en
realistisk konsekvensanalyse, hovedsagelig baseret pa interviews med de forskellige
aktarer pa markedet for madk og mejeriprodukter.

For konserveret madk kan resultaterne af undersggel sen sammenfattes sal edes:

ad) producenterne af  konserveret  madk g& enstemmigt ind for
proteinstandardisering. De har tre hovedargumenter: den gaddende lovgivning
hindrer  producenterne i a inddrage teknologiske fremskridt i
produktionsprocessen, efter vedtagelsen af Codex-reglerne fra 1999 anvender
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andre sterre producentlande inden for madke- og mejerisektoren
standardisering, hvorved EU-producenter stilles darligere, og endelig kraever
afdlering af ulovlig standardisering af proteinindholdet komplekse
kontrol procedurer og kan derfor nagope forhindres,

b) brugerne af konserveret madk (foderstofproducenter, konfektureindustrien,
producenter af diadetiske levnedsmidler) vil generelt vaae interesserede i at
anvende et standardiseret produkt. Nogle af brugerne vil skulle kompensere for
en nedsadtelse af proteinindholdet til 34 % ved at anvende en sterre maangde
konserveret madk. Hvad angar eksporteret konserveret madk, andas det i
undersggelsen, at ca. 60 % vil vagre standardiseret.

Pa grundlag af denne analyse og under anvendelse af 1999-data konkluderer
undersggelsen, at en standardisering af proteinindholdet i konserveret madk kan
skabe et overskud af madkeprotein pa omkring 46 000 tons, svarende til 140 000 tons
skummetmadkspulver. Det skal understreges, at dette skan ikke tager hensyn til
udvadgelsen af rd madk efter proteinindhold (idet madk med et hgjt proteinindhold
anvendes til osteproduktion) eller til ulovlig standardisering.

For konsummadk kan resultaterne af undersggel sen sammenfattes saledes:

a) der hersker langt fra enstemmighed blandt producenterne af konsummadk.
Holdningerne afhaanger af virksomhedernes nationalitet, og af hvilken type
konsummadk der fremstilles. Producenter af UHT-madk er generelt mere
positivt indstillet til proteinstandardisering end producenter af pasteuriseret
madk, mens producenter i de skandinaviske lande og Middelhavslandene
laagger sterre vasgt pa madkens image som et friskt, rent og naturligt produkt
og derfor afviser proteinstandardisering. Ogsa internt i medlemsstaterne kunne
der imidlertid registreres forskellige holdninger.

b)  forbrugerorganisationerne er tilbageholdende, idet de frygter en forringelse af
kvaliteten og naxingsvaadien af konsummadk, og de understreger
nadvendigheden af en tydelig maarkning af standardiserede produkter.

Pa grund af disse usikkerhedsmomenter konkluderer undersegelsen, at det er
vanskeligt at sige noget konkret om markedsvirkningerne af en standardisering af
proteinindholdet i konsummadk, og at det bedste sken vil vaze et frigjort
proteinoverskud pa mellem 61 000 og 84 000 tons protein, hvilket svarer til mellem
188 000 og 258 000 tons skummetmadkspulver. Heller ikke disse skan tager hensyn
til en potentiel udvadgelse af ra madk eller ulovlig standardisering.

Samlet set er en standardisering af proteinindholdet i konserveret madk og/eller
konsummadk sdledes ikke neutral i forhold til markeddigevasgten pa EU-markedet.
Inden for en given madkeproduktionskvote vil proteinstandardisering gere det muligt
for mejerisektoren at gge det samlede output af madke- og mejeriprodukter og
derved yderligere gge et eksisterende overskud, til hvis afssgning der allerede kraeves
betydelige interne subsidier og eksportstette. Den beskedne stigning i det interne
ikke-stattede forbrug vil ikke vage tilstrakkelig til at absorbere dette yderligere
output, og falgelig kan interventionsforanstaltninger vise sig at vaare uundgaelige.
Vigende markeder i 2001/02 understregede ngdvendigheden af en forsigtig
fremgangsmade med hensyn til foranstatninger, som pavirker udbuddet, med
henblik paat undga vassentlige felger for budgettet.
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K ONSEKVENSER FOR DE EUROPAISKE VIRK SOMHEDERS KONK URRENCEEVNE

Generelt er madkeprisen pa gardniveau baseret pa madkens protein- og fedtindhold.
Mg eriselskaber, der betaler en hgjere pris for madk med et hgjt proteinindhold, har
en dbenbar interesse i at vadte disse meromkostninger over pa keberne af deres
produkter. | visse tilfadde kan de sidstnaevnte vaae villige til at betale en hgjere pris
for produkter med et hgjere proteinindhold. For sterstedelen af den konserverede
madk og for a konsummeadk tages der imidlertid ikke hensyn til proteinindholdet ved
fastsedtel se af salgsprisen.

Mejeriselskaber, der indsamler madk i regioner, som er karakteriseret ved et hgjt
proteinindhold, haevder derfor at vaae darligere stillet, nar de pa det samme marked
konkurrerer med produkter med et forholdsvis lavt proteinindhold. Dette er typisk
tilfaddet for konsummadk i visse af Fadlesskabets regioner, men ogsa pa
verdensmarkedet for madkepulver, hvor produkter med 34 % protein (Codex-
minimum) sadter normen.

PROTEINSTANDARDISERING OG ST@TTEFORANSTALTNINGER | MALKESEKTOREN

En eventuel andring af direktiv 2001/114/EF med henblik pa at legalisere
proteinstandardisering for konserveret madk kan ikke ses isoleret fra anden
lovgivning, navnlig inden for rammerne af den fadles markedsordning for madk.
Kommissionen er af den faste overbevisning, at der skal vaae sammenhaang mellem
produktionsnormer og definitionen af produkter, der er omfattet af den fadles
markedsordning. Hvis Fadlesskabet tilslutter sig proteinstandardisering i
overensstemmelse med Codex-standarden, vil et sadant tiltag skulle ledsages af
andringer af anden lovgivning.

Hvad angér offentlig intervention, vil det indebaare en aandring af artikel 7, stk. 1, i
Rédets forordning (EF) nr. 1255/1999 med henblik pa at begramse intervention til
skummetmadkspulver med et proteinindhold pa mindst 34 % (i stedet for 31,4 %,
som er det nuvaaende mindstekrav). Den fulde interventionspris anvendes desuden
nu pa skummetmadkspulver med et proteinindhold pa mindst 35,6 %. Produkter med
34 % protein opkabes til en pris svarende til 97,2 % af den fulde interventionspris.
Séfremt skummetmadkspulver med et proteinindhold pad 34 % bliver den nye
interventionsstandard, ber interventionsprisen falgelig nedsadtes med 2,8 %. Dette
kan pa sin side indebage en mindre nedsatelse af budgetomkostningerne i
forbindelse med den ggede tilgaengelighed af madkeprodukter som felge af en
proteinstandardisering. | dle tilfadde kan standardiseringen skabe et yderligere
madkeproteinoverskud svarende til 140 000 tons skummetmadkspulver, for hvilke
omkostningerne i forbindelse med afsaetning anslas til over 130 mio. EUR.

Hvad angar stette til skummetmadkspulver, som anvendes til foder, er der ikke en
abenbar sammenhaang med direktivet om konserveret madk, fordi det sidstnaevnte
vedrgrer produkter, der er bestemt til konsum. For at opna sammenhaang og
forenkling kunne artikel 2 i Kommissionens forordning (EF) nr. 2799/1999 andres,
sdledes at stetten forbeholdes skummetmadkspulver med mindst 34 % protein. De
stettebelab, der er angivet i artikel 7 i forordningen, ber da justeres i
overensstemmel se hermed.

For eksport af konserveret madk ydes der i henhold til den gaddende lovgivning kun
restitutioner for produkter, der indeholder mindst 34 % protein beregnet pa fedtfrit
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tarstof. Dette krav er i overensstemmel se med Codex-standarden, som sadter normen
for international samhande!.

LOVGIVNING —FEDTINDHOLD | KONSUMM ALK

Radets forordning (EF) nr. 2597/97 og (EQF) nr. 1898/87 fastsadter handel snormer
0og beskyttede betegnelser for madk. Som led i tiltraadelsesforhandlingerne fik
Finland og Sverige tilladelse til at fravige de bestemmelser om fedtindhold i
konsummadk, der er foreskrevet i Radets forordning (EF) nr. 2597/97. Denne
undtagelse gjaldt oprindelig for en tredrig periode og udigb den 31. december 1997.
Rédets forordning (EF) nr. 2596/97 indrammede oprindelig en forlaangelse pa to ar,
men ved forordning (EF) nr. 2703/1999 tilfgjedes en yderligere periode pa fire &r,
hvorved udligbsdatoen blev rykket til den 31. december 2003. | december 2001
fremlagde Finland og Sverige rapporter om denne undtagelse, som det kraeves i
henhold til forordning (EF) nr. 2703/1999.

Undtagel seshestemmel se vedr gr ende fedtindhold i konsummadk for Finland og
Sverige

| henhold til den gaddende undtagelse kan Finland markedsfare madk med 1% fedt i
produktionslandet eller i et tredjeland. | sin rapport papeger Finland spargsmalets
kompleksitet, idet navnlig f@l gende punkter understreges:

— industriens beslutninger om produktudvalg er forbrugerstyret, idet madk med
1% fedt tegner sig for en markedsandel pa 10-12%,

—  madk indgdr som en naturlig del af den finske kost; mellem 69 % og 84 % af
befolkningen - afhaangigt af alder - drikker dagligt madk,

— pa grund af den usaavanligt store indtagelse af frisk madk, ber
opmagksomheden rettes mod fedtindholdet i madk, og en rakke produkter med
lavt fedtindhold ber falgelig udbydes,

—  finske dedelighedstal for hjertekarsygdomme er blandt de hgjeste i verden.
Falgelig anbefales en nedsadtel se i fedtindtaget,

—  en markedsundersggel se viser, at hvis madk med 1 % fedt fjernes fra markedet,
vil 10 % af forbrugerne holde op med at drikke madk.

Finland slér derfor til lyd for forsigtighed i spargsmaet om opher af den nugad dende
undtagelse og ansker en bred debat om den fremtidige EU-politik vedrgrende
konsummadk.

Undtagelsen for Sverige indregmmes for et produkt med et fedtindhold pa 3 %, som
kan sadgesi Sverige eller eksporteres til tredjelande. Den svenske rapport henviser i
farste raskke til to nationale markedsanayser, der blev gennemfart med henblik pa at
vurdere markedsmulighederne for madk med 3,5% fedt som erstatning for den
nuvagrende “sgdmadk” med 3,0 % fedt.

Det fremgar af den ene af markedsanalyserne, at madk er en vigtig del af kosten hos
navnlig familier med smabern og teenagere, og at der er en klar tendens hos
forbrugerne til at vadge madk med et lavere fedtindhold. | de farste seks maneder af
2001 faldt forbruget af madk med 3 % fedt med 0,8 % i forhold til aret fer, mens
forbruget af madk med 1,5 % fedt steg med 1 %. Endvidere viser markedsanalyserne,
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at ved et skift fra 3,0 til 3,5% vil ca 33% af forbrugerne vadge et mindre
fedtholdigt alternativ. Dette svarer til en nedsadtelse af madkefedtindtaget pa
600 000 kg om &ret.

Resultaterne af en undersagel se foretaget af det nationale fedevaredirektorat viser, at
fra et folkesundhedssynspunkt ber forbruget af fedt, navnlig af madtet fedt som i
madk reduceres. Der er en klar sammenhaang mellem den hgje procentdel madtede
fedtsyrer i den nordiske kost og hjertekarsygdomme, overvaegt og galdesten.

Pa grundlag af disse undersagelser bemaarker de svenske myndigheder falgende:

—  diden tiltraadelsen har der ikke vaget stette blandt forbrugerne til at @ge
fedtindholdet i konsummadk, og politikken har vaaet at reducere forbruget af
fedt, specielt madtede fedtsyrer;

—  selv om Sverige forstdr ansket om en harmonisering af bestemmelserne om
konsummadk og en tidsmaessig begramsning af undtagelser, mener landet pa
den anden side, at forbrugerpraderencerne ber respekteres, og at det er at
foretrakke, at medlemsstaterne tradfer beslutning om fedtindholdet i
konsummadk ud fra deres egen situation;

—  der ma gives prioritet til at maksimere forbruget af konsummadk og ikke til at
reducere overskuddet af fedt pa markedet gennem overdrevne krav til
fedtindhold;

—  Sverige mener, at spergsmalet om standarder for konsummadk ber behandles
uafhaengigt af den fadles markedsordning for madk, og at lovgivningen ber
fokusere pa korrekt magkning af konsummadk. Landet anskes en bred debat
om disse spargsmdl i naa fremtid.

De seneste tendenser inden for forbruget af konsummaedk i EU-15 vises i
nedenstdende tabel. Dataene viser et lille fad i den samlede
konsummadksproduktion og e  skift fra sedmadk  til  letmadk.
Skummetmad ksproduktionen har en relativ konstant markedsandel, som kan tyde pa,
at forbrugerne sgger et kompromis mellem reduceret fedtindtagelse og smag, idet
smagen knyttes sammen med et vist madkefedtindhold.

Sedmedk L etmadk Skr‘:]r;‘d”;et' | alt
Produktion 1995 14 272 800 t 13094 500t 2385600t 29752900t
Produktion 1999 12118300t 14 348 800 t 2310800t 28847900t
Markedsandel 1995 48,0 % 44.0 % 8,0 % 100 %
Markedsandel 1999 42,3 % 49,7 % 8,0 % 100 %

Kilde: Eurostat

Efter den vellykkede afslutning den 13. december 2002 i Kgbenhavn af
forhandlingerne med ti ansggerlande er seks nye medlemsstater blevet indremmet
undtagelse for fedtindholdet i konsummadk i en femarig periode. Undtagelserne
findes i nedenstdende tabel. Data vedrgrende de svenske og finske undtagelser er
medtaget til sammenligning.



Land Fedtindhold O"er%?%fgg?i{‘gens Markedsandel
Cypern 32% 5ar 60 %
Ungarn 2.8% 5 ar 69 %
Letland 32% 5ar ingen data

25% " "
20%
Litauen 32% 5& 66 %
25% " 13 %
1% " 1%
Malta 25% 5ar ingen data
Polen 32% 5ér 32 %
2% " 64 %
Finland 1% 11 %
Sverige 3% 35%
Q) Overgangsperioden for Litauen Igber frem til 1. januar og til 30. april for de fem gvrige

tiltreadende medlemsstater.

Som det er tilfaddet med Finland og Sverige, blev de nye overgangsordninger
indrammet pa den betingelse, at konsummadk, der er omfattet af undtagelsen, kun
sadges | produktionslandet. Disse nye undtagelser blev godkendt frem il
30. April 2009. Eftersom kravene til fedtindholdet i konsummadk fortsat volder
Finland og Sverige problemer, vil det vaare hensigtsmaessigt ligeledes at forlaenge
disse landes nuvaaende undtagel ser til den samme dato.

K ONKLUSIONER

Pa baggrund af ovenstdende anadlyse foreddr Kommissionen, at der anvendes
f@lgende fremgangsmade:

a)

b)

For konsummadks vedkommende ber en standardisering af proteinindholdet
ikke legaliseres af hensyn til nadvendigheden af at bevare madks image som
naturprodukt og derved undga negative falger for forbruget og ogsa for at
undga yderligere overskud af madkeprotein pa fad|esskabsmarkedet

Hvad angér konserveret madk, kan en standardisering af proteinindholdet i trad
med Codex Alimentarius-standarderne veae berettiget pa grundlag af en
harmonisering pa internationalt plan. En standardisering vil dog indvirke pa
den interne markedsligevaggt. Resultatet kan blive et yderligere overskud af
madkeprotein svarende til 140000 tons skummetmadkspulver, hvortil
omkostningerne i forbindelse med afsagning andas til over 130 mio. EUR.
Hvis der opnas enighed om en sddan standardisering, bar den ledsages af
yderligere restriktive foranstaltninger for madkesektoren med henblik pa at
neutralisere falgerne for fadlesskabsbudgettet.

Eftersom kravene til fedtindholdet i konsummadk fortsat volder Finland og
Sverige problemer, foresls det at forlaange de nuvaaende undtagelser til den
30. April 2009. Kommissionen udarbejder i 2007 en rapport om markedet for
konsummadk, eventuelt ledsaget af forslag til harmonisering af reglerne.
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BEGRUNDEL SE

For at tage hensyn til de problemer, som anvendelsen af EF-bestemmel serne om konsummadk
affader, har Finland og Sverige siden deres tiltraadel se nydt godt af en undtagelse fra kravene
til madkefedtindholdet i denne type madk.

Denne undtagelse var oprindeligt baseret pa tiltrasdel sesakten og pa den antagelse, at Radet
ville foretage en ny gennemgang af fedtkategorierne for konsummadk. Gennemgangen af
fedtkategorierne samt konsolideringen af de relevante bestemmelser resulterede imidlertid i
vedtagelsen af forordning (EF) nr. 2597/97, som ikke omhandlede al den konsummadk, der
sadgesi Finland og Sverige. Den oprindelige undtagel sesperiode er derfor blevet forlaanget to
gange. Finland og Sverige fremlagde i december 2001 rapporter om anvendelsen af disse
regler og papegede heri, at tilpasningen stadig voldte problemer.

Pa baggrund af disse vedvarende problemer, som ngdvendiggjorde undtagelsen, indgar der i
vedlagte forslag til en forordning en undtagel sesperiode pa fem &r, som er betinget af, at den
nye periode udigber pd samme dato som de tilsvarende overgangsordninger for nye
medlemsstater samt af, at Kommissionen to ar inden udlgbet af alle nuvaarende undtagelser
udarbejder en rapport om markedet for konsummadk, eventuelt ledsaget af fordlag til
harmonisering a de regler, der er omhandlet i forordning (EF) nr. 2597/97.
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2003/0144 (CNS)
Fordlag til
RADETS FORORDNING

om aendring af forordning (EF) nr. 2596/97 om forlaengelse af den periode, der er fastsat
i artikel 149, stk. 1, i akten vedr grende @strigs, Finlands og Sverigestiltrsedelse

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR -

under henvisning til akten vedrgrende @strigs, Finlands og Sveriges tiltradelse, saalig
artikel 149, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,’

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®, og
ud fraf@lgende betragtninger:

(1)  Artikel 1, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 2596/97° forlanger den periode, hvori
der kan vedtages overgangsforanstaltninger med hensyn til fedtindholdskravene for
madk pa markedet pa de betingelser, der er fastsat i akten vedrarende @strigs, Finlands
og Sveriges tiltraadelse, til den 31. december 2003. Kravene til fedtindholdet i
konsummadk i sektoren for madk og mejeriprodukter volder fortsat problemer i
Finland og Sverige.

(2 Det er derfor pakraevet at gere brug af den mulighed for at forlaange den pagad dende
periode, som foreligger i henhold til artikel 149, stk. 2, i tiltreedel sesakten fra 1994.
Perioden ber derfor forlaangestil den 30. april 2009.

EUTC.. & ...,s. ...

EUTC..a ...,s ...

EUTC.. & ...,s. ...

EFT L 351 af 23.12.1997, s. 12. Forordningen er senest andret ved forordning (EF) nr. 2703/1999 (EFT
L 327 af 21.12.1999, s. 11).

© 00 N O
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UDSTEDT FILGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Artikel 1, stk. 2, i forordning (EF) nr. 2596/97 affattes sdledes:

"Denne periode forlanges dog til den 30. april 2009 for sa vidt angar kravene til fedtindholdet
I madk til konsum i Finland og Sverige."

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft den 1. januar 2004.

Denne forordning er bindende i ale enkeltheder og gadder umiddelbart i hver mediemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles,

P& Radets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1 KONTO: BEVILLINGER:
B1-20 mio. EUR 2 672
2. FORANSTALTNINGENS BETEGNEL SE:
Radets forordning om andring af forordning (EF) nr. 2596/97 om forleengelse af den periode, der er
fastsat i artikel 149, stk. 1, i akten vedrarende @strigs, Finlands og Sveriges tiltraadelse
3. RETSGRUNDLAG
Artikel 149, stk. 2 i akten vedrgrende @strigs, Finlands og Sveriges tiltraadel se
4. FORANSTALTNINGENS FORMAL:
Forlegelse med fem & og fire maneder af overgangsforanstaltningerne vedrerende
mi nimumsfedtindholdet for konsummadk i Finland og Sverige.
5. FINANSIELLE VIRKNINGER: PERIODE PA LZBENDE FOLGENDE
12 MANEDER | REGNSKABSAR | REGNSKABSAR
2003 2004
(mio. EUR) (mio. EUR) (mio. EUR)
5.0 UDGIFTER OVER - - -
- EF-BUDGETTET
(RESTITUTIONER/INTERVENTIONER)
- NATIONALE BUDGETTER
- ANDRE SEKTORER
51 INDTAGTER - - -
- EGNE EF-INDTAGTER
(AFGIFTER/TOLD)
- NATIONALE
2005 2006 2007 2008
5.0.1 UDGIFTSOVERSLAG - - - -
5.1.1 INDTAGTSOVERSLAG
52 BEREGNINGSMADE:
6.0 FINANSIERING MULIG OVER DE BEVILLINGER, DER PA DET L@BENDE
BUDGET ER OPFZRT UNDER DET RELEVANTE KAPITEL? JA / NEJ
6.1 FINANSIERING MULIG VED OVERF@RSEL MELLEM KAPITLER PA L@BENDE
BUDGET? JALNEJ
6.2 TILLAGSBUDGET NGDVENDIGT? JA / NEJ
6.3 BEVILLINGER TIL OPF@RELSE PA KOMMENDE BUDGETTER? JA I NEJ

BEM/AERKNINGER:

Der foredds med foranstaltningen en status quo-situation, og der er derfor ingen direkte finansielle
konsekvenser.
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