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BEGRUNDELSE

Som et led i konklusionerne fra Tampere har Det Europaiske Rad skabt begrebet
partnerskab med tredjelande pa migrationsomradet, og man slog i den forbindelse fast,
at det er nedvendigt for EU at anlegge en global strategi for migrationsspergsmalet,
som berorer bdde de politiske aspekter, menneskerettighederne og spergsmaélene i
tilknytning til udviklingen i de pagaeldende lande og regioner.

Pa baggrund af disse konklusioner og som folge af overforslen af nye kompetencer til
EU péa grund af Amsterdam-traktaten er Kommissionen begyndt at integrere de
sporgsmal, der har tilknytning til migration, i sin politik og i sine programmer for
samarbejde pa lang sigt med tredjelandene, bade pa nationalt og regionalt niveau.

I ovrigt opforte budgetmyndigheden for forste gang i 2001 i artikel B7-667 i Den
Europ@iske Unions almindelige budget en rekke bevillinger, der specifikt var montet
pa finansiering af forberedende aktioner i migrations- og asylsprargsméill. 12001 blev
der ved anvendelsen af disse midler givet prioritet til aktioner, der inddrog de
tredjelande og regioner, for hvilke Rédet havde vedtaget handlingsplaner pé
migrationsomradet, forudsat at der kunne garanteres en tilstreekkelig hej politisk
stabilitet i disse lande.” Der er fastlagt tre store indsatsomrider: handtering af
migrationsstromme, frivillig tilbagevenden og effektiv gennemforelse af de
forpligtelser, der er knyttet til tilbagetagelse og bekempelse af illegal immigration.

1 2002 blev det aftalt, at man ud over de oprindelseslande, der var omfattet af de af
Rédet vedtagne handlingsplaner, ligeledes skulle undersege mulighederne for et
samarbejde med andre geografiske regioner. Der blev i den forbindelse givet prioritet
til de lande og regioner, hvor strategidokumenterne og andre dokumenter med det
nedvendige juridiske grundlag gjorde en indsats pd migrationsomrddet mulig. Konkret
blev der fastlagt fire indsatsomrader: aktioner anbefalet i handlingsplanerne pa
immigrationsomradet, for hvilke det stadig var nedvendigt med EU-finansiering; stotte
til Afghanistan og de tilgreensende lande til forvaltning af immigrationsanliggender og
af tilbagesendelse af kvalificerede afghanere som led i den globale EU-politik over for
landet; analyse af de strukturelle udviklingskarakteristika, der er forbundet med
migrationsstrommene og pilotprojekter med henblik pd udformning af foranstaltninger
1 greenseomraderne, der skal begranse den illegale migration. Programlagningen for
2003 er 1 fuld gang, og en betydelig del af de bevilgede midler (7 mio. EUR) vil blive
afsat til at finansiere foranstaltninger, der indgdr i planen for tilbagesendelse af
afghanske flygtninge i EU til Afghanistan.

Selv om det stadig er for tidligt at drage endelige konklusioner af disse forberedende
aktioner, finder Kommissionen, at det er nedvendigt at udstyre EU med et specifikt
samarbejdsdokument med henblik pa samarbejde med tredjelande om migration,
hvorved man 1 hgjere grad kan skabe komplementaritet mellem de aktioner, der
finansieres via budgetpost B7-667, og dem, der finansieres pa grundlag af andre EU-
programmer for samarbejde og udvikling.

Jf. bestemmelserne i den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren.

Handlingsplanerne, som blev opstillet af Gruppen pa Hgjt Plan vedrerende Asyl og Migration og
vedtaget af Radet, vedrerer Afghanistan og tilgreensende regioner, Irak, Marokko, Somalia, Sri Lanka,
Albanien og tilgreensende regioner.
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I Sevilla-konklusionerne appellerede Det Europaiske R&d til, at der bliver gjort en
oget indsats fra EU's side 1 kampen mod illegal indvandring og opstilles en strategi
herfor, og at dette sker med alle til rddighed stdende instrumenter inden for rammerne
af EU's politik vedrerende eksterne forbindelser. Det Europ@iske Rad mindede 1 den
forbindelse om, at EU's malsetning pd lang sigt i overensstemmelse med
konklusionerne pa Det Europaiske Rads méade 1 Tampere er at tage fat om de dybere
arsager til den illegale indvandring ved anvendelse af en integreret, global afbalanceret
strategi. Desuden blev det understreget, at det er nedvendigt at sikre samarbejdet med
tredjelandene om en felles forvaltning af migrationsstrommene samt om
tilbagetagelse.

Som reaktion pd konklusionerne fra Det Europ®iske Rads mede i Sevilla om disse
aspekter vedtog Kommissionen den 3. december 2002 en meddelelse om integration af
migrationsanliggender i Den Europaiske Unions forbindelser med tredjelande, som
den sendte til Radet og Europa-Parlamentet’. I sin meddelelse nevner Kommissionen,
at samarbejdet med tredjelande om migration skal daekke tre objektive niveauer: en
global og afbalanceret strategi, som skal vare rettet mod de dybereliggende arsager til
migrationsstremmene, et partnerskab omkring migration med udgangspunkt i de faelles
interesser med tredjelande og konkrete og specifikke initiativer med henblik pé stotte
til tredjelande, som skal forbedre deres kapacitet til at handtere migrationsstrommene.
I den forbindelse bebuder Kommissionen, at den vil stille forslag om, at der opstilles et
flerarigt program for samarbejde med tredjelande, hvis malrettede aktioner skal vere
et supplement til de aktioner inden for samme omréder, som finansieres ved hjelp af
andre samarbejds- og udviklingsinstrumenter. Kommissionen fremhaver desuden en
rekke principper, som skal lette opstillingen af en integreret, global og atbalanceret
strategi; det drejer sig bl.a. om nedvendigheden af at tage fat om spergsmédlene i
tilknytning til migration som et logisk led i1 den strategi, som EU har opstillet for de
pagzldende tredjelande.

Som bebudet i meddelelsen foreslar Kommissionen 1 dette dokument under
hensyntagen til konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Sevilla, at der skabes retlige
rammer og sker en styrkelse af bevillingerne til dette nye instrument for samarbejde
med tredjelande om migration.

Dette instrument vil tage form af et flerarigt program for perioden 2004-2008 og vil
yde specifik og komplementer finansiel og teknisk bistand til tredjelande for at stotte
deres bestrebelser péd at sikre en bedre styring af migrationsstrommene 1 alle deres
dimensioner. Det er iser henvendst til tredjelande, der er aktivt engageret i forberedelse
eller gennemforelse af en tilbagetagelsesaftale, der paraferes, undertegnes eller indgas
med Det Europaiske Feellesskab.

Ud fra Kommissionens synspunkt skulle etableringen af dette nye instrument og dets
specifikke anvendelse efter de narmere regler herfor og i forfolgelse af de
mals@tninger, der er beskrevet ovenfor, udgere en passende komplementar respons pé
Det Europaiske Rads ensker og samtidig et merkbart tegn pa EU's solidaritet med de
af tredjelandene, der resolut har sat sig for at gere en indsats med henblik pd en bedre
styring af migrationsstrommene og tilbagetagelse af deres statsborgere.
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BEMARKNINGER TIL ARTIKLERNE

Artikel 1

Denne artikel definerer den generelle malsatning og anvendelsesomradet for det
samarbejdsprogram, der vil blive iveerksat med dette forslag til forordning.

Artikel 2

Denne artikel beskriver de specifikke malsatninger og de aktioner, der kan finansieres pa
grundlag af programmet.

Artikel 3
Denne artikel definerer, hvilke aktiviteter der kan gives stotte til pd grundlag af dette program.

Artikel 4

Denne artikel drejer sig om overholdelsen af de demokratiske principper og de
grundleggende menneske- og frihedsrettigheder, som udger et veasentligt element for
anvendelsen af denne forordning.

Artikel 5

Denne artikel definerer, hvilke partnere der kan modtage finansiel stotte under dette program,
og fastsetter, at projekterne skal gennemfores af Kommissionen.

Artikel 6

Denne artikel definerer kriterierne for udvalgelse af de partnere, der kan nyde godt af EU-
medfinansiering i forbindelse med programmet.

Artikel 7

Denne artikel omhandler de finansielle og budgetmaessige regler i samarbejdsprogrammet, og
den praciserer grundprincipperne for finansieringen af aktionerne.

Artikel 8

Denne artikel vedrerer sammenhangen mellem formuleringen af dette samarbejdsprogram og
andre EU-aktioner, -instrumenter og -politikker.

Artikel 9

Denne artikel omhandler gennemferelsen af programmet og fastsetter de grundlaeggende
regler og vasentlige etaper, som Kommissionen skal respektere, og de udvalgsprocedurer, der
skal folges.



Artikel 10

Denne artikel fastsatter, at Kommissionen bistés af et udvalg bestaende af reprasentanter for
medlemsstaterne i gennemforelsen af programmet.

Artikel 11

Denne artikel pdlegger Kommissionen at fere tilsyn med programforlebet og foretage en
evaluering af programmet. Det fastsettes ogsa, at Kommissionen udarbejder en forelabig og
en endelig beretning til Europa-Parlamentet og Rédet.

Artikel 12

Denne artikel fastsatter programmets varighed.

Artikel 13

I denne artikel fastsattes det, hvornar forordningen trader i kraft, og hvem den er rettet til.



2003/0124 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om et program for finansiel og teknisk bistand til tredjelande pa migrations- og
asylomradet

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, sarlig artikel 179,
stk. 1, og artikel 181A,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,
efter proceduren 1 traktatens artikel 251, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Pé sit sarlige mede 1 Tampere den 15. og 16. oktober 1999 understregede Det
Europaiske Rad behovet for en samlet tilgang til migration, der inddrager politiske
sporgsmdl og menneskerettigheds- og udviklingsspergsmal i tredjelande og regioner,
og det opfordrede til sterre sammenhang i EU's interne og eksterne politikker; det
understregede behovet for en mere effektiv styring af migrationsstremmene pa alle
niveauer, og at partnerskabet med tredjelande ville vare et centralt element for en
sddan politiks succes.

2) Pé Det Europaiske Réds mede i Sevilla den 21.-22. juni 2002 blev der slaet til lyd for
en integrering af indvandringsspergsmaélet 1 EU's forbindelser med tredjelande, og man
fremhavede betydningen af et intensiveret samarbejde med tredjelande om styring af
migrationsstrommene, herunder forebyggelse og bekempelse af illegal migration og
menneskesmugling.

3) I sine konklusioner af 18. november 2002 anmodede Ridet om, at EU overvejer at
stille passende stotte til radighed for tredjelandene med henblik pd gennemforelse af
den bestemmelse om fzlles styring af migrationsstrommene og om obligatorisk
tilbagetagelse 1 tilfelde af illegal indvandring, der skal indsettes i enhver fremtidig
aftale.

(4)  En forbedring af styringen af migrationsstreommene, is@r visse aspekter heraf, sdsom
udvandring af hejtkvalificerede statsborgere eller flygtningestremme mellem
nabolande, udger ligeledes en vigtig udfordring for udviklingen i visse tredjelande.

(5) EU's samarbejds- og udviklingsprogrammer og -politikker bidrager indirekte til at
behandle de vigtigste faktorer i migrationspresset. Siden Det Europaiske Réds mede i

4 EFT C[...]af[...],s.[...].
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Tampere har Kommissionen i1 ganske serlig grad bestrebt sig pd at integrere
migrationsspergsmal 1 programmeringen af EU's eksterne stotte for direkte at stotte
tredjelandene i deres bestrabelser pa at behandle problemerne med legal, illegal eller
tvungen migration.

Herudover opferte budgetmyndigheden fra 2001 og indtil 2003 en raekke bevillinger i
Den Europaziske Unions budget, der specifikt var bestemt til finansiering af
forberedende aktioner som led i et partnerskab med tredjelande og regioner om
migration og asyl.

Under hensyntagen til disse forberedende aktioner og med henvisning til meddelelsen
om integration af migrationsanliggender 1 Den Europaiske Unions forbindelser med
tredjelande’ anses det for nedvendigt at give EU et flerdrigt program fra 2004, som
bade skal udgere en specifik, supplerende respons pa de behov, som tredjelande stader
pd 1 deres bestrebelser pad mere effektivt at styre alle aspekter af
migrationsstrommene, og is@r skal ege tredjelandenes villighed til at indgé
tilbagetagelsesaftaler og bistd dem med at klare folgerne af sddanne aftaler.

For at garantere sammenhangen i EU's eksterne aktioner vil de aktioner, der
finansieres pa grundlag af dette nye instrument, vaere specifikke og komplementere i
forhold til de aktioner, der finansieres pa grundlag af andre af EU's samarbejds- og
udviklingsinstrumenter.

De problemer, der er forbundet med migrationsfenomenet, krever effektive, smidige
og om nedvendigt hurtige beslutningsprocedurer med henblik pa finansiering af EU's
aktioner.

Eftersom det flerdrige arbejdsprogram er en forvaltningsforanstaltning som omhandlet
1 artikel 2 1 Radets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastszttelse af de
nermere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen®, ber det vedtages efter den forvaltningsprocedure, der er fastlagt i
artikel 4 1 denne afgerelse. De andre foranstaltninger, der er nedvendige for
gennemforelsen af denne forordning, ber vedtages efter den rddgivningsprocedure, der
er fastlagt 1 afgerelsens artikel 3.

I denne forordning fastlegges den finansielle ramme for perioden 2004-2008, som
skal udgere det primere referencegrundlag for budgetmyndigheden under den arlige
budgetprocedure, jf. punkt 33 i1 den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 mellem
Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen om budgetdisciplin og forbedring af
budgetproceduren.

I overensstemmelse med n@rheds- og proportionalitetsprincippet, jf. traktatens artikel
5, kan mélene for den patenkte aktion, nemlig inden for rammerne af en samlet
tilgang til migrationsspergsmalet at fremme en mere effektiv styring af
migrationsstrommene 1 snavert samarbejde med de pagaldende lande, ikke 1
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor bedre gennemfores pé
EU-plan.

KOM(2002) 703.
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Beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser og bekampelse af svig og
uregelmaessigheder udger en integrerende del af denne forordning. Det skal navnlig i
aftaler og kontrakter, der indgds i henhold til denne forordning, nedfaldes, at
Kommissionen er befojet til at gennemfore de foranstaltninger, der er fastsat i Radets
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens
kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europaiske
Fellesskabers finansielle interesser mod svig og andre uregelmessigheder -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

(1)

2)

3)

(1)

Kapitel I - Mélsztninger og aktioner

Artikel 1

EU gennemforer et samarbejdsprogram, som tager sigte pd at give specifik og
kompletterende finansiel og teknisk bistand til tredjelande for at stette deres
bestrabelser pa bedre at styre migrationsstremmene i alle deres dimensioner.

Det er is@r henvendt til tredjelande, der er aktivt engageret i1 forberedelse eller
gennemforelse af en tilbagetagelsesaftale, der paraferes, undertegnes eller indgdas med
Det Europaiske Fallesskab.

Dette EU-samarbejdsprogram finansierer relevante aktioner, der pa en
sammenhaengende made forbinder de nationale og regionale samarbejds- og
udviklingsstrategier vedrerende de pégeldende tredjelande og kompletterer de
aktioner - iser pd omraderne migration, asyl, greensekontrol, flygtninge og fordrevne -
der er forudset i forbindelse med gennemforelsen af disse strategier og finansieres ved
hjelp af andre EU-instrumenter pa samarbejds- og udviklingsomradet.

Artikel 2

Programmet tager sigte pd at fremme samarbejdet mellem EU og tredjelande ved 1 de
pageldende tredjelande at bidrage til folgende mélsatninger:

— udvikling af deres lovgivning med hensyn til legal indvandring, iser om
indrejseregler, de indrejste personers rettigheder og status, om lige behandling af
lovligt fastboende, om integration og ikke-diskriminering samt om
foranstaltninger til bekeempelse af racisme og fremmedhad

— udvikling af regelret migration under hensyntagen til den demografiske,
okonomiske og sociale situation i oprindelseslandene og vaertslandene

— udvikling af deres lovgivning og nationale praksis med hensyn til international
beskyttelse, iser med henblik pd at opfylde bestemmelserne i Geneéve-
konventionen fra 1951 om flygtninges status og protokollen fra 1967 samt andre
relevante internationale instrumenter og med henblik pa at sikre overholdelsen af
princippet om «non refoulement» og at forbedre de pageldende tredjelandes
kapacitet til at modtage asylsogere og flygtninge



2)

opstilling 1 de pédgaeldende tredjelande af en effektiv og preventiv politik i
kampen mod illegal migration, herunder iser kampen mod menneske- og
migrantsmugling

tilbagetagelse pa ordentlig vis og varig reintegrering 1 det pageldende tredjeland
af personer, der er indvandret eller opholder sig illegalt pd EU's territorium, eller
af personer, der har opholdt sig pd EU's territorium, mens de ned godt af en eller
anden form for international beskyttelse.

Fé at nd disse mals@tninger vil programmet is&r kunne stotte folgende aktioner:

fremme af dialogen og udvekslingen af oplysninger mellem institutionerne i
tredjelandet og statsborgere i1 dette land, der overvejer at emigrere

iverksattelse af oplysningskampagner om folgerne af illegal indvandring og sort
arbejde 1 EU

udbredelse af oplysninger om mulighederne for at arbejde legalt i EU og om,
hvilke procedurer der skal folges til dette formal

planleegning af aktioner, der tager sigte pa at bevare forbindelserne mellem
udvandrerne og deres lokalsamfund 1 oprindelseslandet

stotte til forbedring af kapaciteten til at udarbejde, gennemfore og sikre
effektiviteten af den nationale lovgivning og administrationssystemer med hensyn
til asyl, migration og kampen mod kriminelle aktiviteter, organiseret kriminalitet
og korruption forbundet med illegal indvandring

evaluering af de institutionelle og administrative rammer og af kapaciteten til at
gennemfore  graensekontrol samt forbedring af administrationen af
grensekontrollen

forbedring af sikkerheden omkring rejsedokumenter og visa, betingelserne for
udstedelse heraf og afslering af falske dokumenter og visa

indforelse af systemer til indsamling af data, til observation og analyse af
migrationsfenomener, identifikation af de underliggende &rsager til
migrationsstromme og fastleggelse af foranstaltninger til at holde styr pé disse,
fremme af informationsudvekslingen om migrationsstromme, is@r om
migrationsstromme 1 retning af EU

iverksattelse af en regional og subregional dialog om asyl og migration, herunder
illegal migration

bistand 1 forbindelse med tredjelandes forhandlinger om deres egne
tilbagetagelsesaftaler med deres nabolande

stotte til forbedring af de pagzldende tredjelandes kapacitet med hensyn til
modtageforhold for asylsegere, tilbagetagelse og varig reintegrering af
tilbagevendte samt programmer for genbosattelse.



Artikel 3

Med henblik pé at forfelge de malsetninger og aktioner, der er fastlagt i artikel 2, kan dette
program bl.a. stette:

(1) Foranstaltninger, der er nadvendige til fastleeggelse og forberedelse af aktioner, bl.a.:
— fastleggelse af forundersogelser

— udveksling af teknisk knowhow og erfaringer mellem medlemsstater, tredjelande,
europaiske organisationer og institutioner samt internationale organisationer

— generelle undersggelser af EU's indsats inden for rammerne af denne forordning.
2) Gennemforelse af projekter

— teknisk bistand til at hjelpe med at gennemfore aktionerne, herunder udenlandsk
og lokalt personale

— uddannelse og andre foranstaltninger

— keob og/eller leverance af produkter eller udstyr, leverancer og
investeringsudgifter, der er strengt nedvendige til gennemforelse af aktionerne,
herunder kob eller leasing af lokaler under sarlige omstendigheder, og hvis det er
rimeligt begrundet.

(3) Foranstaltninger til at fore tilsyn med, kontrollere og evaluere aktioner.
4) Aktiviteter til at forklare disse aktioners malsetninger og resultater til offentligheden.
(5) Aktioner til at vurdere gennemforelsen af disse operationer samt teknisk bistand til

fordel for enten EU eller tredjelande.
Der treeffes de nedvendige foranstaltninger til at fremhaeve, at den bistand, der ydes i henhold
til denne forordning, er bistand fra EU.
Artikel 4

Overholdelsen af de demokratiske principper og retsstatsprincipperne samt menneske- og
minoritetsrettigheder samt de grundleeggende frihedsrettigheder udger et vasentligt element
for anvendelsen af denne forordning. Om nedvendigt skal de aktioner, der finansieres i
henhold til denne forordning, knyttes til foranstaltninger, der tager sigte pa at styrke
demokratiet og retsstatsprincipperne.

Kapitel II - Procedurerne for gennemforelse af programmet

Artikel 5
(1) Partnere, der kan modtage finansiel stotte i henhold til dette program, kan vere

regionale og internationale organisationer og organer (is@r FN-organer), ikke-
statslige organisationer (ngo'er) eller andre ikke-statslige aktorer, foderale, nationale,
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provinsielle og lokale regeringer, deres departementer og organer, institutter,
sammenslutninger og offentlige og private akterer.

Operationer, der finansieres af EU i medfer af denne forordning, gennemferes af
Kommissionen.

Artikel 6

Uden at det berarer de institutionelle og politiske forhold, under hvilke de i artikel 5 navnte
partnere opererer, tages is@r folgende faktorer i betragtning, nar det afgeres, om et organ er
egnet til at modtage EU-finansiering:

(1)

2)

€)

(4)
)

(1)

2)

€)

(4)

()

dets erfaringer pa omradet og iser med aktioner inden for omraderne asyl og
migration

dets engagement med hensyn til at forsvare, overholde og fremme
menneskerettighederne og de demokratiske principper pa en ikke-diskriminerende
made

dets administrations- og finansforvaltningskapacitet

dets tekniske og logistiske kapacitet i forhold til den planlagte aktion

eventuelt relevante resultater af tidligere aktioner, iser aktioner finansieret af EU,
medlemsstaterne og internationale organisationer.

Kapitel III - Procedurerne for gennemforelse af operationerne

Artikel 7

Det finansielle referencegrundlag for gennemforelse af denne forordning er pa 250
mio. EUR.

De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for de i1 det finansielle
overslag fastsatte greenser.

Samfinansiering af en aktion under dette program udelukker enhver finansiering
under et andet program finansieret via Den Europaiske Unions budget.

EU-finansiering 1 medfer af denne forordning indremmes 1 overensstemmelse med
bestemmelserne 1 finansforordningen. Bade finansieringsafgerelserne og de
kontrakter, der indgés 1 henhold hertil, er underlagt Kommissionens finanskontrol og
revision ved Revisionsretten.

Kommissionen kan tage ethvert nedvendigt initiativ med henblik pd at sikre god
koordinering med andre relevante donorer.

11



(1)

2)

(1)

(2)

€)

(4)

()

(6)

(1)

2)

Artikel 8

Kommissionen drager omsorg for, at der er en overordnet logisk sammenhang og
komplementaritet med andre relevante EU-politikker, -instrumenter, -aktioner og
-programmer.

For at styrke den logiske sammenhang og komplementaritet mellem aktioner, der
finansieres af EU, og dem, der finansieres af medlemsstater, treffer Kommissionen
alle nedvendige koordineringsforanstaltninger med henblik pd at garantere disse
aktioners optimale effektivitet.

Artikel 9

Kommissionen er ansvarlig for administrationen og gennemferelsen af dette
samarbejdsprogram.

Kommissionen administrerer samarbejdsprogrammet 1 overensstemmelse med
finansforordningen.

Til gennemforelse af samarbejdsprogrammet udarbejder Kommissionen 1
overensstemmelse med den i artikel 10, stk. 2, navnte procedure et arligt
arbejdsprogram. I overensstemmelse med maélsatningerne og kriterierne 1 denne
forordning fastlegger arbejdsprogrammet prioriteterne for de aktioner, der skal
stottes, med hensyn til mulige geografiske og tematiske indsatsomrader, de
specifikke malsaetninger, de forventede resultater og det vejledende belab.
Kommissionen kan ogsa konsultere andre interesserede parter om
arbejdsprogrammet.

Arbejdsprogrammet skal formuleres pa en sddan made, at der er logisk sammenhang
og komplementaritet med de landespecifikke og regionale strategidokumenter og de
programmer for udviklingssamarbejdet, der udarbejdes under EU's udviklings- og
samarbejdspolitikker.

Under arbejdsprogrammet vil det ogsd vare muligt at finansiere operationer, der
normalt ikke herer ind under dette program, med henblik pa at athjelpe uforudsete
forhold pa grund af migrationsstreammenes specifikke karakter.

Kommissionen vedtager fortegnelsen over udvalgte projekter i overensstemmelse
med den procedure, der er omtalt i artikel 10, stk. 3.
Artikel 10

Kommissionen bistés af et udvalg, der bestar af repraesentanter for medlemsstaterne,
og som har Kommissionens reprasentant som formand.

Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 1 afgerelse 1999/468/EF i
overensstemmelse med samme afgorelses artikel 7.

Perioden i artikel 4, stk. 3, 1 afgerelse 1999/468/EF fastsettes til tre maneder.
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3) Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 3 i afgerelse 1999/468/EF i
overensstemmelse med samme afgarelses artikel 7.

Kapitel IV - Rapportering

Artikel 11
(1) Kommissionen overvager og evaluerer lgbende gennemforelsen af dette
samarbejdsprogram.
(2) Kommissionen fremsender en forelebig beretning til Europa-Parlamentet og Rédet

om gennemforelsen af samarbejdsprogrammet senest den 31. december 2006 og en
endelig beretning senest den 31. december 2010.

3) Efter opfordring fra medlemsstaterne kan Kommissionen ogsa evaluere resultaterne
af EU's aktioner og programmer i medfer af denne forordning.

Kapitel V - Afsluttende bestemmelser

Artikel 12
Det program, der ivaerksattes med denne forordning, leber fra den 1. januar 2004 til den 31.
december 2008.

Artikel 13

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europ@iske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
[...] [...]

13



FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

BILAG 1

Politikomréade: 19 - "Eksterne forbindelser"

Aktivitet: 19-02-03

AKTIONENS BETEGNELSE:

PROGRAM FOR FINANSIEL OG TEKNISK BISTAND TIL TREDJELANDE PA MIGRATIONS-

OG ASYLOMRADET

1. BUDGETPOST + BETEGNELSE
19 02 03 (ex B7-667) - "samarbejde med tredjelande om migration"

2 SAMLEDE TAL

2.1 Samlet rammebevilling (del B): 250 mio. EUR som forpligtelsesbevilling
2.2 Gennemforelsesperiode: 2004 - 2008

2.3 Samlet fleririgt sken over udgifterne:

a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud)

Mio. EUR
Arn | n+1 | n+2 | n+3 | n+4 | n+5 | Talt
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Forpligtelser 30 45 45 60 70 250
Betalinger 15 38 45 52 65 35 250
b) Teknisk og administrativ bistand og stetteudgifter
Forpligtelser - - - - - - -
Betalinger - - - - - - -
atbialt

Forpligtelser 30 45 45 60 70 250
Betalinger 15 38 45 52 65 35 250

c) Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirkninger
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Forpligtelser/ 0,811 | 0,811 |0,811 |0,811 |0,811 |0,648 |4,703
Betalinger

atb+cialt
Forpligtelser 30,811 | 45,811 | 45,811 | 60,811 | 70,811 | 0,6 | 254,703
48
Betalinger 15,811 | 38,811 | 45,811 | 52,811 | 65,811 | 35, | 254,703
648
24 Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag

. Forslaget er foreneligt med den galdende finansielle programmering

Forslaget er foreneligt for arene 2004 til 2006; en ny programmering skal dreftes fra
2007 som funktion af de finansielle overslag for 2007-2013

O  Forslaget kreever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle
overslag

O  Omprogrammeringen kan betyde, at bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale ma tages 1 brug.

2.5 Virkninger for budgettets indtaegtsside

Ingen virkninger for budgettets indtaegtsside.

3. BUDGETSPECIFIKATIONER
Udgifternes art Nye EFTA- Kandidat- Udgifts-
deltagelse landenes omréide i de
deltagelse finansielle
overslag
10U OB JA NEJ NEJ nr. 4
4. RETSGRUNDLAG

Artikel 179, stk. 1, og artikel 181A i1 EF-traktaten.

5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE
5.1 Behov for EU-foranstaltninger
5.1.1 Mal

Den forventede fortsattelse af de internationale migrationsstromme og en mulig acceleration
heraf vil fa alvorlige konsekvenser for EU og tredjelande. For at sette effektivt ind over for
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dette ber man i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europziske Rads meder i
Tampere og Sevilla styrke de politikker, der er malrettet mod de dybereliggende arsager til de
internationale migrationsstromme og parallelt hermed arbejde for en wudvikling af
tredjelandenes kapacitet til at handtere migrationsstremmene, ved at der iverksettes
specifikke styrkede foranstaltninger. Dette er baggrunden for, at Kommissionen, som den
bebudede sin meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om integration af
migrationsanliggender i Den Europ@iske Unions forbindelser med tredjelande, der blev
vedtaget den 3. december 2002, fremlaegger dette forslag til forordning, der tager sigte pa at
skabe de retlige rammer for et flerdrigt program for samarbejde med tredjelandene om
migration og asyl.

Det overordnede formal med dette samarbejdsprogram er at give specifik og kompletterende
finansiel og teknisk bistand til tredjelande for at stotte deres bestrabelser pa bedre at styre
migrationsstrommene 1 alle deres dimensioner. Det er is@r henvendt til tredjelande, der er
aktivt engageret 1 forberedelse eller gennemforelse af en tilbagetagelsesaftale, der paraferes,
undertegnes eller indgds med Det Europeiske Fallesskab. Programmet tager sigte pd at
fremme samarbejdet mellem EU og tredjelande ved 1 de pagaldende tredjelande at bidrage til
folgende mélsatninger:

— udvikling af deres lovgivning med hensyn til legal indvandring, iseer om indrejseregler, de
indrejste personers rettigheder og status, om lige behandling af lovligt fastboende, om
integration og ikke-diskriminering samt om foranstaltninger til bekampelse af racisme og
fremmedhad

— udvikling af regelret migration under hensyntagen til den demografiske, ekonomiske og
sociale situation i oprindelseslandene og vertslandene

— udvikling af deres lovgivning og nationale praksis med hensyn til international beskyttelse,
iser med henblik pd at opfylde bestemmelserne i Geneéve-konventionen fra 1951 om
flygtninges status og protokollen fra 1967 samt andre relevante internationale instrumenter
og med henblik pa at sikre overholdelsen af princippet om «non refoulement» og at
forbedre de pageldende tredjelandes kapacitet til at modtage asylsogere og flygtninge

— opstilling 1 de pageldende tredjelande af en effektiv og praventiv politik i kampen mod
illegal migration, herunder iser kampen mod menneske- og migrantsmugling

— tilbagetagelse pd ordentlig vis og varig reintegrering i det pageldende tredjeland af
personer, der er indvandret eller opholder sig illegalt pa EU's territorium.

Forbedringen af tredjelandenes kapacitet til at handtere migrationsstreommene skulle f4 en
positiv virkning pa deres egen udvikling eller situation (visse tredjelande er konfronteret med
betydelige migrationsstremme, som er kilde til ustabilitet, ulovlig trafik og ekonomiske,
sociale og andre vanskeligheder). Gennem samarbejdet med EU vil tredjelandene ogsé kunne
forbedre deres kapacitet til at opfylde deres internationale forpligtelser med hensyn til asyl og
migration, herunder illegal migration og tilbagetagelse.

5.1.2 Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forudgdende og efterfolgende evalueringer

Det samarbejdsprogram, som Kommissionen foreslar at ivaerksette, ligger 1 forlengelse af de
forberedende aktioner pa migrations- og asylomrddet, som i perioden 2001-2003 blev
finansieret ved hjelp af bevillinger, som budgetmyndigheden havde opfert 1 Den Europaiske
Unions budget (budgetpost B7-667). Selv om det endnu er for tidligt at drage alle
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konklusioner af de forberedende aktioner, som blev iverksat i perioden 2001-2003 (de fleste
af projekterne for 2001 er stadig ved at blive gennemfort), vil midtvejsrapporterne om
gennemforelsen snart blive tilgengelige for visse aktioners vedkommende. 1 gvrigt vil der
blive lanceret en global evaluering af de forberedende aktioner ved udgangen af 2003, som
forestés af Kommissionens tjenestegrene.

5.2 Indsatsomrader og nzermere bestemmelser for stotten

Specifikke aktioner og mdlscetninger

Fa at nd de ovenstdende méilsatninger vil programmet iser kunne stotte folgende aktioner:

fremme af dialogen og udvekslingen af oplysninger mellem institutionerne i tredjelandet
og statsborgere 1 dette land, der overvejer at emigrere

iverksattelse af oplysningskampagner om folgerne af illegal indvandring og sort arbejde 1
EU

udbredelse af oplysninger om mulighederne for at arbejde legalt i EU og om, hvilke
procedurer der skal folges til dette formal

planlegning af aktioner, der tager sigte pa at bevare forbindelserne mellem udvandrerne og
deres lokalsamfund 1 oprindelseslandet

stotte til forbedring af kapaciteten til at udarbejde, gennemfore og sikre effektiviteten af
den nationale lovgivning og administrationssystemer med hensyn til asyl, migration og
kampen mod kriminelle aktiviteter, organiseret kriminalitet og korruption forbundet med
illegal indvandring

evaluering af de institutionelle og administrative rammer og af kapaciteten til at
gennemfore greensekontrol samt forbedring af administrationen af grensekontrollen

forbedring af sikkerheden omkring rejsedokumenter og visa, betingelserne for udstedelse
heraf og afslering af falske dokumenter og visa

indforelse af systemer til indsamling af data, til observation og analyse af
migrationsfenomener, identifikation af de underliggende arsager til migrationsstreomme og
fastleggelse af foranstaltninger til at holde styr pd disse, fremme af
informationsudvekslingen om migrationsstremme, is@r om migrationsstremme 1 retning af
EU

ivaerksettelse af en regional og subregional dialog om asyl og migration, herunder illegal
migration

bistand 1 forbindelse med tredjelandes forhandlinger om deres egne tilbagetagelsesaftaler
med deres nabolande

stotte til forbedring af de pageldende tredjelandes kapacitet med hensyn til
modtageforhold for asylsegere, tilbagetagelse og varig reintegrering af tilbagevendte samt
programmer for genbosattelse.

Mdlgruppe
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Forst og fremmest:
— befolkningerne i tredjelande, der ensker at emigrere
— personale i tredjelande, der arbejder med asyl og migration

— administrationerne 1 tredjelande, der arbejder med asyl og migration samt
grenseforvaltning

— statsborgere 1 tredjelande, der har varet omfattet af en tilbagetagelsesordning eller har
valgt frivillig tilbagevenden

— flygtninge eller personer, der sgger international beskyttelse.
Forventede resultater

De forventede resultater er af forskellig art, men er komplementzre: forbedring af
tredjelandenes kapacitet til at styre migrationsstrommene; styrkelse af tredjelandenes
kapacitet til pa effektiv og retferdig made at behandle asylanmodninger samt et bedre
generelt kendskab til migrationsfenomenet og de hermed forbundne problemer; forogelse af
den administrative, lovgivningsmassige og praktiske kapacitet i tredjelandene til at handtere
asyl- og migrationsanliggender (herunder tilbagetagelse) og til at opfylde deres forpligtelser
pa disse omréder; bedre tilretteleeggelse af den legale migration i tredjelande; en mere
systematisk anvendelse af de lovlige emigrationsmuligheder i tredjelandene; begransning af
menneskesmugling og menneskehandel samt andre hermed beslagtede kriminelle handlinger;
formindskelse af den illegale immigration i retning af EU.

5.3 Gennemforelsesmetoder

Forvaltning af Kommissionen udelukkende med vedtegtsmaessigt eller eksternt personale.

6. FINANSIELLE VIRKNINGER
6.1 Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (hele programperioden)

Fordelingen af den finansielle stotte pa de forskellige aktioner og beregningen af
omkostningerne for de enkelte foranstaltninger fastlaegges i forbindelse med udarbejdelsen af
arbejdsprogrammet i overensstemmelse med artikel 9 1 det foreliggende retsgrundlag og under
hensyntagen til programbevillingen for hvert ar. I arbejdsprogrammet fastleegges prioriteterne
for de aktioner, der skal stottes, med hensyn til mulige geografiske og tematiske
indsatsomrader, de specifikke mélsatninger, de forventede resultater og det vejledende belab.

6.2. Beregning af omkostningerne pr. foranstaltning i budgettets del B (hele
programperioden)

Beregningen af omkostningerne for de enkelte foranstaltninger fastlegges 1 forbindelse med
udarbejdelsen af arbejdsprogrammet i overensstemmelse med artikel 9 1 det foreliggende
retsgrundlag og under hensyntagen til programbevillingen for hvert ar. I arbejdsprogrammet
fastleegges prioriteterne for de aktioner, der skal stettes, med hensyn til mulige geografiske og
tematiske indsatsomrider, de specifikke malsetninger, de forventede resultater og det
vejledende belab.

18



7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER OG

ADMINISTRATIONSUDGIFTER

7.1. Personalemaessige virkninger
Eksisterende og/eller nyt personale til .
forvaltning af foranstaltningen Opgavebeskrivelse
Stillingstyper I alt
Faste stillinger Mlqlqﬂldlge
stillinger

1 A (RELEX) 1A Programmering,  formandskab  for
Tjenestemzend A 1 A (JAD 1A udvalget, tilsyn med gennemforelse
cller ‘midlertidigt | B | 4 » (Arpco) 4A Identifikation, forberedelse,
ansatte C i

finansiering, gennemforelse og
evaluering
Andre
personaleressourcer
I alt 6A 6A
7.2 Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget
Arten af personaleressourcer Belgb i EUR Beregningsmetode *
Tjenestemand 648 000 6 X 108 000
Midlertidigt ansatte
Andre personaleressourcer
(oplys budgetpost)
I alt | 648 000

Belobene modsvarer de samlede udgifter i en tolvméaneders periode.
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7.3 Andre administrative udgifter som folge af foranstaltningen

(Budgetpost)
(nummer og betegnelse) Beleb i EUR Beregningsmetode

Samlet bevilling (Afsnit A7)

A0701 - Tjenesterejser 50500 | 8 X 1250 (EU)

17 X 2500 (uden for EU)
A07030 - Mader 5000 | 5 X 1000
A07031 - Udvalg, der skal heres (1) 37500 | 3 meder X 25 EM X 500
A07031 - Udvalg, som det ikke er obligatorisk at here
(1) 20 000 | 1 X 20000
A07040 - Konferencer 50000 | 1 X 50000

A0705 - Undersagelser og konsultationer
Andre udgifter (specificeres)

Informationssystemer (A-5001/A-4300) - -

Andre udgifter - del A (specificeres) - -

I alt 163 000

Belobene modsvarer de samlede udgifter 1 en tolvméaneders periode.

(1) Det specificeres, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe det tilharer.

L. Samlet drligt beleb (7.2 + 7.3) 811 000 EUR

II. Foranstaltningens varighed 5 &r + 1 ar (udelukkende personale)

I11. Foranstaltningens samlede omkostninger (I x 4 055 000 + 648 000 EUR =4 703 000
I1) EUR

8. RESULTATOPFOLGNING OG EVALUERING

8.1 Resultatopfelgningssystem

Til hver foranstaltning, der vedtages som led i dette samarbejdsprogram, vil der blive knyttet
et internt resultatopfelgnings- og evalueringssystem, som fastlegger og undersoger de
specifikke resultater og resultatindikatorer. AIDCO's tjenestegrene vil ogsa midt i forlebet og
ved afslutningen arrangere opfelgnings- og evalueringsmissioner for de vigtigste aktioner.

8.2 Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

For hver aktion, der finansieres som led 1 dette arbejdsprogram, vil der blive udarbejdet en
forelobig beretning samt en efterfolgende evaluering. Artikel 11 i retsgrundlaget palaegger
Kommissionen at fore tilsyn med resultatopfelgning og evaluering af programmet. Det
fastsettes bl.a., at Kommissionen forelegger en forelebig og en endelig beretning om
gennemforelsen af samarbejdsprogrammet for Europa-Parlamentet og Radet.

9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Beskyttelse af EU's finansielle interesser og kampen mod svig og andre uregelmassigheder er
en integrerende del af denne forordning. Den administrative opfelgning af kontrakter og
betalinger henherer under Samarbejdskontoret EuropeAid. Hver af de aktioner, der
finansieres som led i dette program, er under tilsyn af Samarbejdskontoret EuropeAid pa hvert
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trin 1 projektcyklussen. I forbindelse med dette tilsyn tages der hensyn til de kontraktmaessige
forpligtelser og principperne om analyse af cost-effectiveness og en sund finansforvaltning. I
enhver aftale eller kontrakt, der indgés i henhold til denne forordning, fastsattes det
udtrykkeligt, at der skal folges op pé& de udgifter, der bevilges som led 1
projekterne/programmerne, og pad gennemforelsen af aktiviteterne, og at Kommissionen, iser
Det Europxiske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF), skal foretage den fornedne
finanskontrol.
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