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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND

Persistente organiske miljagifte (POP) er kemiske stoffer, som er persistente i miljget,
bioakkumuleres i fadekaaden og indebagrer risiko for skadevirkninger for mennesker og milj@.
Disse miljagifte transporteres hen over landegramserne fjernt fra kilderne, selv til omréder,
hvor de aldrig har vaaret anvendt eller produceret. @kosystemerne og den lokale befolkning i
polaregnene er saalig udsatte, dels pa grund af forureningens langtrakkende karakter, dels
stoffernes biomagnificering. Derfor udger persistente organiske miljagifte en fare for miljget
og menneskers sundhed over hele verden. Fra international side er der stillet krav om en
indsats for at mindske og undga fremstilling, anvendelse og udslip af disse stoffer.

Det Europaaske Fadlesskab og dets medlemsstater underskrev i juni 1998 en protokol til den
regionale FN/ECE-konvention om graanseoverskridende luftforurening over store afstande
(LRTAP-konventionen) angaende persistente organiske miljagifte, og i maj 2001 den globale
Stockholm-konvention om persistente organiske miljggifte. De fleste af tiltredelses- og
kandidatlandene har ogsa undertegnet protokollen og konventionen. Der ma nu pa EU-plan
vedtages passende lovgivning til gennemfarelse af disse internationale aftaler. Forsagene ma
fremsadttes hurtigst muligt af f@lgende arsager:

- Stockholm-konventionen traeder i kraft pa den 90. dag efter den dato, hvor det
50. ratifikationsinstrument deponeres. | januar 2003 havde 26 lande ratificeret
konventionen.

- FN/ECE-protokollen om POP trasder i kraft pa den 90. dag efter den dato, hvor det
16. ratifikationsinstrument deponeres. | januar 2003 havde 14 parter i LRTAP-
konventionen ratificeret protokollen.

- Tilsagnet om omgaende ratificering af den globale konvention er blevet bekradftet
bl.a i siette miljghandlingsprogram (afgerelse nr. 1600/2002/EF") og senest i den
politiske erklaging fra Verdenstopmadet om Bagredygtig Udvikling i Johannesburg.

Formalet med den her foresldede forordning er at gennemfare de vigtigste af de bestemmel ser
I konventionen og protokollen, som Fadlesskabets lovgivning endnu ikke indeholder i
tilstrakkelig grad. Sidelgbende med naarvagrende forslag forelasgges der separate fordag til
radsaf garel ser om Fadlesskabets indgael se af disse to international e aftaler.

2. FN/ECE-PROTOKOLLEN

LRTAP-protokollens forvaltningsorgan vedtog den 24. juni 1998 i Arhus (Danmark)
protokollen om persistente organiske miljagifte (POP). Den fokuserer pa en liste med
16 stoffer, nemlig 11 pesticider, 2 industrikemikalier og 3 utilsigtede biprodukter. Det
endelige mal er, at alle udledninger, emissioner og tab af POP opharer. Protokollen forbyder
kort og godt fremstilling og anvendelse af nogle af produkterne (aldrin, chlordan, chlordecon,
dieldrin, endrin, hexabrombiphenyl, mirex og toxaphen). Andre stoffer skal udga pa et senere

! EFT L 242 af 10.9.2002, s. 1.



tidspunkt (DDT, heptachlor, hexachlorbenzen og polychlorerede biphenyler (PCB)). Og
endelig fastsadter protokollen snaevre begramsninger for brugen af DDT, HCH (herunder
lindan) og PCB. Protokollen indeholder ogsa bestemmelser om, hvordan affald fra forbudte
produkter, skal handteres. Den pdlasgger endvidere parterne at bringe deres emissioner af
dioxiner, furaner, PAH og HCB ned under 1990-niveauet (eller niveauet i et andet & mellem
1985 og 1995). Den indeholder specifikke gramsevaadier for forbraanding af kommunalt
affald, farligt affald og hospital saffald.

FN/ECE-protokollen om POP blev underskrevet af 36 af de 48 parter i LRTAP-konventionen,
herunder alle de nuvaarende medlemsstater og alle kandidatlande undtagen 3 (Estland, Malta
og Tyrkiet). | marts 2003 havde 14 parter, heriblandt 7 medlemsstater og 2 kandidatlande,
ratificeret protokollen. For at protokollen kan traade i kraft kraaves der 16 ratifikationer.

3. STOCKHOLM-KONVENTIONEN

Stockholm-konventionen om persistente organiske miljagifte (POP) blev formelt vedtaget af
127 regeringer og underskrevet af 91 lande og Det Europadske Fadlesskab den
22.-23. mgj 2001 i Stockholm efter 3 ars forhandlinger under FN's miljgprogram (UNEP).
Ved forhandlingerne ndede man frem til en stringent international ordning for at sadte gang i
nogle globale tiltag, i ferste omgang om en gruppe pa 12 POP, som alle ogsa er omfattet af
FN/ECE-protokollen. Konventionens overordnede mal er at beskytte menneskers sundhed og
miljget mod persistente organiske miljagifte. Der henvises specifikt til forsigtigheds-
princippet, som det er kommet til udtryk i princip 15 i Rio-erklagingen om miljg og
udvikling. Af sterst betydning er det, at dette princip konkretiseres i artikel 8, hvor der er
regler for opferelse af andre kemikalier i konventionen. For de 9 kemikalier i bilag A til
konventionen, som fremstilles med et bestemt forma (aldrin, chlordan, dieldrin, endrin,
hexachlorbenzen, heptachlor, mirex, toxaphen og PCB), indfares der forbud mod fremstilling
og anvendelse, undtagen hvor der foreligger en generisk eller specifik undtagelse. Endvidere
sadtes der i bilag B til konventionen snaevre begramsninger for fremstilling og anvendel se af
DDT, et pesticid, der stadig er i brug i mange udviklingslande til bekeampelse af bagere af
mal aria og andre sygdomme.

De generiske undtagelser omfatter laboratorieforskning, brug som referencestandard og
utilsigtede sporforureninger i produkter og artikler. Ibrugveaende artikler, der indeholder
POP, er ogsa undtaget, forudsat at parterne fremlasgger oplysninger om anvendelserne og en
national plan for handtering af affald af sddanne artikler for konventionens sekretariat.

Konventionen indeholder strenge restriktioner for import og eksport af 10 af de POP, der
fremstilles med et bestemt formdl. Nér alle stofspecifikke undtagelser er udlgbet, tillades
import og eksport kun med henblik pa miljgmaessigt forsvarlig bortskaffelse under saalige
betingel ser.

Konventionen indeholder for de parter, der har systemer til regulering af kemikalier, ssalige
bestemmel ser om revurdering af eksisterende kemikalier for POP-egenskaber og vedtagel se af
foranstaltninger til at forhindre, at der udvikles, fremstilles og markedsfares nye stoffer, der
har POP-egenskaber.

Udsdlip af utilsigtet fremstillede biprodukter pa listen i bilag C (dioxiner, furaner, PCB og
HCB) er genstand for stadig minimering med det endelige ma helt at undga udslip, hvor det
e muligt. Det vigtigste redskab hertil er nationale handlingsplaner, som indeholder
fortegnelser over kilder og sken over uddip samt planer for nedbringelse af uddlip. De



strengeste foranstaltninger vedrgrende biprodukter er, at parterne skal fremme og, i
overensstemmelse med deres handlingsplan, foreskrive brug af de bedste tilgeangelige
teknikker for nye kilder i de vigtigste kildekategorier.

Konventionen foreskriver ogs3, at lagre, der rummer eller bestar af POP, skal identificeres og
handteres sikkert. Affald, der bestar af, indeholder eller er forurenet af POP, skal bortskaffes
pa en sddan méade, at POP-indholdet destrueres eller omdannes irreversibelt, sa det ikke
udviser POP-egenskaber. Hvis dette ikke udger den miljgmaessigt foretrukne mulighed, eller
hvis POP-indholdet er lavt, bortskaffes affaldet pa anden miljemasssigt forsvarlig made.
Bortskaffel sesoperationer, der kan fare til nyttiggerelse eller genanvendelse af POP, er
udtrykkelig forbudt. Ved transport af affald skal der tages hensyn til relevante internationale
regler, standarder og retningsinjer, bl.a Basel-konventionen om kontrol med graase-
overskridende overfersel af farligt affald og bortskaffel se heraf.

Konventionen indeholder ud over kontrolforanstaltningerne en raskke generelle forpligtel ser.
Parterne er forpligtet til at udarbejde og bestrabe sig pa at gennemfegre en national
gennemfarelsesplan, fremme eller sarge for udveksling af oplysninger samt fremme og lette
bevidstgerelse og adgang for offentligheden til oplysninger op POP. Parterne skal desuden
fremme eller gennemfare forskning, udvikling, overvagning og samarbejde vedrarende POP
og, hvor det er relevant, deres alternativer samt potentielle POP. Endelig skal parterne
regelmaessigt aflasgge rapport for partskonferencen om de foranstaltninger, de har truffet for at
gennemfare konventionens bestemmel ser.

| konventionen erkendes det, at udviklingslandene og lande med overgangsekonomi har
saalige behov, og derfor er der i de generelle forpligtelser saarlige bestemmelser om teknisk
assistance og om finansielle ressourcer og mekanismer.

Stockholm-konventionen er inden for undertegnel sesfristen underskrevet af i alt 150 lande og
Fedlesskabet. | marts 2003 havde 30 lande ratificeret den. Efter den 50. ratificering trasder
konventionen i kraft. Alle EU's medlemsstater og alle EU-kandidatlande undtagen to (Cypern
og Estland) har underskrevet konventionen, og indtil nu har seks medlemsstater og
to kandidatlande ratificeret den.

4, G/ELDENDE FALLESSKABSBESTEMMEL SER

De gad dende fadlesskabsbestemmel ser indeholder restriktioner for markedsfering og brug af
starsteparten af de stoffer, der fremstilles og er opfert pa listen i konventionen og protokollen.
Der er dog ingen fadlesskabsbestemmelser om mirex, chlordecon og hexabrombiphenyl. De
gaddende restriktioner er farst og fremmest vedtaget inden for rammerne af Rédets
direktiv 79/117/E@F* om forbud mod markedsfgring og anvendelse af plantebe-
skyttelsesmidler indeholdende visse virksomme stoffer. Restriktionerne for brug af PCB
findes i R&dets direktiv 76/769/E@F® om indbyrdes tilnsamelse af medlemsstaternes
administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om begramsning af markedsfering og
anvendelse af visse farlige stoffer og pragoarater.

2 EFT L 33 af 8.2.1979, s. 36. Direktivet er senest amndret ved akten vedrgrende @Jstrigs, Finlands og
Sveriges tiltrasdel se.
3 EFT L 262 af 27.9.1976, s. 201. Direktivet er senest amndret ved Kommissionens direktiv 2003/11/EF

(EFT L 42 & 15.2.2003, s. 45).



Den vigtigste mangel i den gaddende fadlesskabslovgivning er, at der ikke er noget forbud
mod fremstilling af nogen af kemikalierne pa listen og heller ikke mulighed for at forbyde
fremstilling af nye POP, der métte blive opfert i aftalerne senere. En anden betydende mangel
er, at de fleste gaddende fadlesskabsforbud mod markedsfaring og anvendelse af specifikke
POP-kemikalier ikke er fuldstamndige, eftersom direktiv 79/117/EQJF kun omfatter anvendelse
af stofferne som plantebeskyttelsesmidler, og ikke f.eks. som biocider eller industrielt.
Endvidere er markedsfaring og anvendelse af kemikalier, der er indeholdt i artikler, heller
ikke forbudt i ale tilfadde, og undtagelserne i de to direktiver med begraansninger er mere
lempelige end i konventionen.

De fleste a POP-stofferne pa listen e adlerede omfattet af  Réadets
forordning (EQF) nr. 2455/92 om udfegrsel og indfersel af visse farlige kemikalier®, og
dermed gadder proceduren med forudgaende informeret samtykke ved eksport og import af
disse stoffer. Forordningen er for nylig erstattet af Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EF) nr. 304/2003°, som gennemfarer forpligtelserne i henhold til Rotterdam-
konventionen om anvendelse af proceduren for forudgdende informeret samtykke
(Prior Informed Consent - PIC) for visse farlige kemikalier og pesticider i international
handel. Endvidere forbyder forordning (EF) nr. 304/2003 eksport af de 10 POP-stoffer, der i
gjeblikket er opfart palisteni Stockholm-konventionen.

Pligten til at forbyde markedsfering og anvendelse af nye POP-lignende kemikalier kan
dlerede opfyldes via vurderingsordningen for nye stoffer (under Radets
direktiv 67/548/EQF°), plantebeskyttelsesmidler (R&dets direktiv 91/414/E@F’) og biocider
(Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/8/EF®). Imidlertid kan man med ingen af disse
direktiver forbyde fremstilling af nye stoffer med POP-egenskaber. Det skulle blive muligt
ifelge det nye REACH-system, der er forslag om i hvidbogen om en strategi for en fremtidig
kemikaliepolitik (meddel el se fra Kommissionen, KOM(2001) 88 endelig udg.).

Hvad angdr de POP, der fremstilles utilsigtet, findes der er rakke instrumenter i
fadlesskabslovgivningen, som er med til a nedbringe uddlip af disse stoffer. De vigtigste
udslipsbegramnsende foranstaltninger findes i direktiv 96/61/EF (IPPC-direktivet)?, som
omfatter de sterste dstationsge kilder (energiindustri, fremstillingsindustri og affalds-
hé&ndtering) til biprodukt-POP. Ved Kommissionens beslutning 2000/479/EF*° blev der
indfart en Europadsk Oversigt over Forurenende Emissioner (EPER), som er en EF-dakkende
fortegnelse over de vigtigste emissioner og forureningskilder, og den omfatter allerede alle
utilsigtet fremstillede POP, undtagen PCB. Listen over registrerede forurenende stoffer bliver
udvidet som falge af andre internationale forpligtel ser, og ogsa PCB bliver optaget deri.

4 EFT L 251 af 2981992, s 13. Forordningen er senest amndret ved Kommissionens
forordning (EF) nr. 2247/98 (EFT L 282 af 20.10.1998, s. 12).

> EUT L 63 af 6.3.2003, s. 1.

6 EFT P 196 af 16.8.1967, s. 1. Direktivet er senest amndret ved Kommissionens direktiv 2001/59/EF
(EFT L 225 af 21.8.2001, s. 1).

! EFT L 242 af 19.8.1991, s. 1. Direktivet er senest aandret ved Kommissionens direktiv 2003/5/EF
(EFT L 8 af 14.1.2003, s. 7).

8 EFT L 123 af 24.4.1998, s. 1.

o EFT L 257 af 10.10.1996, s. 26.

10 EFT L 192 af 28.7.2000, s. 36.



Ved hjadp af direktivet om forbraanding af affald (direktiv 2000/76/EF™), som gadder for ale
affaldsforbraandingsanlagy, dagkkes en meget betydelig kilde til biprodukt-POP. Desuden er
direktivet om store fyringsanlagy (direktiv 2001/80/EF*?) relevant ud fra en POP-
emissionssynsvinkel. Direktiv 2000/53/EF*® om udrangerede keretgjer pdbyder fjernelse af
farlige komponenter fra keretgjerne, ferend karrosseriet neddeles, og forsvarlig bortskaffelse
af shreddingaffaldet. Det er med til at mindske udslip af POP fra shredder-anlaeg, der anses
for at vaae en kilde til POP. De direktiver, som Europa-Parlamentet og Radet for nylig har
vedtaget om affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) (direktiv 2002/96/EF**) og om
begramsning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr
(direktiv 2002/95/EF™), foreskriver obligatorisk afmontering af PCB-holdige komponenter,
sa de med sikkerhed bortskaffes forsvarligt, og begramser anvendelsen af en rackke farlige
stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr. Alle disse direktiver er med til at mindske uddlip af
POP i miljget.

Hvad angdr forebyggelse af udslip af farlige stoffer ved uheld, er R&dets direktiv 96/82/EF*®
om kontrol med risikoen for starre uheld, det sdkaldte Seveso Il-direktiv, en vigtig del af
fadlesskabsl ovgivningen.

Hvad angér udslip af POP til vand, er R&dets direktiv 76/464/E@F" om forurening, der er
forarsaget af udledning af visse farlige stoffer, relevant. Der er dog ikke fastsat konkrete
emissionsgramsevaadier (ELV) for andre POP end HCB (R&dets direktiv 88/347/EQF™S).
Direktiv 76/464/E@F er nu integreret i vandrammedirektivet (direktiv 2000/60/EF™), og
nogle af listens POP er med pa listen over prioriterede stoffer.

Det kan generelt konkluderes, at der er god overensstemmelse mellem foranstaltningerne i
Fadlesskabets lovgivning til begraansning af udslip og kravene i de to internationae aftaler.
Der er imidlertid ikke fastsat nogen egentlige emissionsreduktionsmal pa EU-plan, og de
nuvagende udslipsfortegnel ser daskker ikke alle POP-kilder. Gad dende fadlesskabslovgivning
om PAH er meget begraanset, men Kommissionen er ved at forberede et fordag om et
datterdirektiv under rammedirektivet om luftkvalitet (96/62/EF), hvori der bliver fastsat et
luftkvalitetsmal for benzo[a]pyren, der skal fungere som marker for PAH.

| 2001 udsendte Kommissionen en meddelelse med en strategi for Fadlesskabet vedrgrende
dioxiner, furaner og polychlorerede biphenyler (KOM (2001) 593 endelig). Strategien har som
mal at vurdere miljgets og gkosystemets gjeblikkelige tilstand, at reducere menneskers
udsatelse for dioxiner og PCB pa kort sigt, at holde menneskers udsadtelse nede pa et
ufarligt niveau pa leangere sigt og at mindske miljgvirkningerne af dioxiner og PCB. Der
foredas ingen ny lovgivning i strategien, men en rakke andre foranstaltninger, herunder

1 EFT L 332 af 28.12.2000, s. 91.

12 EFT L 309 af 27.11.2001, s. 1.

13 EFT L 269 af 21.10.2000, s. 34. Direktivet er amdret ved Kommissionens direktiv 2002/525/EF
(EFT L 170 af 29.6.2002, s. 81).

14 EUT L 37 af 13.2.2003, s. 24.

15 EUT L 37 af 13.2.2003, s. 19.

16 EFT L 10 af 14.1.1997, s. 13. Direktivet er senest amdret ved Kommissionens direktiv 98/433/EF
(EFT L 192 af 8.7.1998, s. 19).

v EFT L 129 af 185.1976, s. 23. Direktivet er senest andret ved Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2000/60/EF (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).

18 EFT L 158 af 25.6.1988, s. 35.

19 EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1.



korrekt gennemfarelse af gaddende fadlesskabslovgivning (isser PCB-bortskaffel sesdirektivet
og |PPC-direktivet). Sdledes kan strategien udgere en EU-dakkende plan for nedbringelse og
standsning af uddlip af disse POP.

Handtering af lagre, far de bliver til affald, er omfattet af den gaddende kemikalielovgivning
og, for sa vidt angar anlasgssikkerhed og starre lagre, bestemmelserne i Seveso |I-direktivet.
En del af bestemmelserne om affaldshandtering i FN/ECE-protokollen og konventionen
findes allerede i fadlesskabslovgivningen, bl.a. direktiv 75/442/E@F® om affald, som er den
retlige ramme omkring Fadlesskabets politik for affaldshéndtering. Direktiv 91/689/E@F
indeholder yderligere krav til handtering og overvagning af farligt affald, og i Radets
direktiv 96/59/EF er der saalige bestemmelser om bortskaffelse af PCB. Der er imidlertid
ikke i den nuvagrende fadlesskabslovgivning nogen af de begramsninger for nyttiggerelse af
POP-holdigt affald, som kraeves i konventionen, undtagen for PCB's vedkommende.

Gramseoverskridende transport af affald er omfattet af Radets forordning (EQF) nr. 259/93
om overvagning af og kontrol med overfarsel af affald inden for, til og fra
Det Europad ske Fadlesskab?. Denne forordning er det vigtigste instrument til gennemferelse
af Basel-konventionen i Fadlesskabets lovgivning. Affald, der bestér af, indeholder eller er
forurenet med POP-stoffer, er ogsa omfattet af forordningen. | dag er overfarsel af sadant
affald inden for EU omfattet af en procedure, der bygger pa forudgdende skriftlig anmeldelse
og skriftligt samtykke. Hvad angar udfersel fra Fadlesskabet, bestemmer forordningen, at
eksport til bortskaffelse er fuldstaandig forbudt, mens eksport til nyttiggerelse kun er tilladt,
hvis behandlingen finder sted i et OECD-land®. Import i Fadlesskabet er tilladt, hvis det sker
fra EFTA-lande €eller lande, der er part i Basel-konventionen, eller - hvis affaldet er til
nyttiggerelse - ogsa fra andre OECD-lande. Forordningen er i gjeblikket under revision. |
Kommissionens forslag bestemmes det, at overfarsel af affald, der bestar af, indeholder eller
er forurenet med stoffer, der er opfart pa Stockholm-konventionens liste, er omfattet af de
samme bestemmelser som overfersel af affald til bortskaffelse. Det vil reelt betyde, at al
overfarsel inden for Fadlesskabet stadig er omfattet af kravet om skriftlig anmeldelse og
skriftligt samtykke, og at a eksport fra Fadlesskabet er forbudt. Hvad angdr import i
Fadlesskabet, bliver det kun tilladt, hvis det finder sted fra EFTA-lande eller lande, der er part
i Basel-konventionen.

5. GENNEMF@REL SESSTRATEGI

Fadlesskabet og medlemsstaterne har et staakt gnske om at ratificere begge internationale
POP-aftaler hurtigt og gennemfere dem reelt. Den nuvagende situation med hensyn til
ratifikationer pdlasgger Fadlesskabet en stram tidsplan, hvis det ensker at vagre sikker pa at
blive part i aftalerne inden den farste partskonference, der sandsynligvis bliver afholdt i 2004.

2 EFT L 194 af 25.7.1975, s. 39. Direktivet er senest amdret ved Kommissionens beslutning 96/350/EF
(EFT L 135 & 6.6.1996, 5. 32).

2 EFT L 377 af 31.12.1991, s. 20. Direktivet er senest andret ved Radets direktiv 94/31/EF (EFT L 168
af 2.7.1994, s. 28).

2 EFT L 30 a 6.21993, s 1. Forordningen er senest andret ved Kommissionens
forordning (EF) nr. 2557/2001 (EFT L 349 af 31.12.2001, s. 1).

= Ordlyden er "lande, der er omfattet af OECD-beslutningen'. Ved OECD-beslutningen forstés

beslutningen fra OECD's Rad af 30. marts 1992 om kontrol med gramnseoverskridende overfarser af
affald til nyttiggerelse, med senere aadringer.



De fleste af tiltrasdel ses- og kandidatlandene har ogsa undertegnet de internationale aftaler om
POP. | en nylig undersagelse bekradtede ale 10 tiltraadelsesstater at have til hensigt at
overholde de internationale forpligtelser vedrarende POP. Hvad angdr den praktiske
gennemfarelse af de foresldede bestemmelser i tiltraadelses- og kandidatlandene, ventes
Situationen at vaae stort set den samme som i de nuvaaende medlemsstater, men da der ikke
foreligger detaljerede oplysninger, har Kommissionen endnu ikke kunnet foretage en
fuldsteandig analyse, inden den vedtog neavaaende fordag. Derfor agter Kommissionen at
indhente yderligere videnskabelige oplysninger om situationen i disse lande i lgbet af de
farste faser af beslutningsproceduren, bl.a. ved at radfere sig med landene, for at finde ud af,
om der i disse lande kommer til at indtradfe andre virkninger end i de nuvaaende
medlemsstater. N&r undersggelsen er afduttet, foretager Kommissionen sig det forngdne
inden for rammerne af tiltraadelsestraktaterne, herunder eventuelt andring af naavearende
fordag.

POP-aftalerne har et meget bredt anvendelsesomrade i den forstand, at kontrol-
foranstaltningerne omfatter hele deres livscyklus lige fra fremstilling til bortskaffelse. Den
afledte fedl esskabsret rummer endnu ikke alle sédanne foranstaltninger.

Selv om de fleste POP pa listen ikke laangere fremstilles og anvendes i Fadlesskabet, findes
der i den gaddende kemikalielovgivning ikke konkrete bestemmelser, som kan forhindre, at
fremstillede POP markedsfares. Desuden indeholder fadlesskabslovgivningen om affald ikke
alle de foranstaltninger, der er opregnet i Stockholm-konventionen.

Samtidig med, at Kommissionen har udarbejdet nsavaaende forslag, er den som opfaigning
af hvidbogen om en strategi for en fremtidig kemikaliepolitik ved at forberede en
gennemgribende reform af kemikalielovgivningen, som far virkninger for al den vigtigste
gaddende kemikalielovgivning. Denne nye lovgivning vil veare det bedste instrument til at
gennemfgre de ngdvendige kontrolforanstaltninger om fremstilling, markedsfaring og
anvendelse af POP til bestemte formal. Imidlertid kan den endelige vedtagelse af de nye
regler tage nogen tid, eftersom forsaget til den nye kemikalielovgivning er ssardeles
omfattende og komplekst. Af denne arsag og for at muliggere hurtig ratificering af de
to internationale POP-aftaler indeholder naavaaende forslag en midlertidig foranstaltning til
gennemfarelse af aftalerne, for sa vidt angar fremstilling, markedsfaring og anvendelse af de
POP, der er pa den nuvaaende liste. Det er hensigten, at disse foranstaltninger pa lidt laengere
sigt indarbejdes i den nye kemikalielovgivning. Forslaget med den nye kemikalielovgivning
kommer sdledestil at foreskrive overfarsel af disse bestemmelser fra POP-forordningen.

Nogle af kontrolbestemmelserne i de to POP-aftaler er ikke juridisk bindende, men noget, der
skal tilstradbes. Dertil kommer, at nogle af bestemmelserne utvivisomt ligger inden for
Fad | esskabets kompetenceomrade, mens andre helt eller delvis er inden for medlemsstaternes.
Derfor kraever ikke alle bestemmelserne i aftalerne nye forskrifter pa fadlesskabsniveau.
Generelt har Fadlesskabet udevet sin kompetence inden for alle kontrolforanstaltninger og
tillige inden for bl.a. forskning og overvagning. Kontrolforanstaltninger om kemikalier, der
fremstilles til bestemte formdl, skal ogsa i fremtiden veae genstand for fuldstaandig
harmonisering, sa det indre marked ikke skaevvrides, mens supplerende foranstaltninger til
bekaempelse af uddip af biprodukter, bestemmelser om jordforurening og nogle af
konventionens generelle forpligtel ser kan behandles efter naarhedsprincippet.

Pa denne baggrund synes é tveagdende juridisk instrument at veae mest hensigtsmasssigt,
hvis kontrolbestemmelserne i konventionen og FN/ECE-protokollen skal gennemfares inden
for en rimelig tidsfrist. P4 et senere tidspunkt kommer bestemmelserne om fremstilling,
markedsfaring og anvendelse af listens POP og forebyggelse af fremstilling og anvendel se af



stoffer med POP-egenskaber til at indgai den nye kemikalielovgivning. Og efterhanden som
fadlesskabslovgivningen og internationale aftaler om POP udbygges, kan der blive behov for
at indsedte nye bestemmel ser i Fadlesskabets lovgivning.

Forslaget er udformet som en forordning, da gennemfarelsen i Fadlesskabet, herunder de nye
medlemsstater, pa denne made bliver hurtigere og enklere. Dermed undgas desuden huller i
lovgivningen og uoverensstemmelser mellem forskellige nationale bestemmelser inden for
EU, og det bliver nemmere at sikre en ensartet anvendelse af reglernei praksis.

Forordningens hovedformd er at beskytte sundhed og miljg, og derfor har den som
retsgrundlag traktatens artikel 175, stk. 1. Imidlertid har forbud mod og begraasninger af
fremstilling, markedsfaring og anvendelse af persistente organiske miljagifte relevans for det
indre markeds funktion, og derfor har de som retsgrundlag traktatens artikel 95, stk. 1.

6. FORESLAEDE NYE REGLER

Forsaget til Europa-Parlamentets og Rédets forordning gennemferer de vigtigste
bestemmelser i Stockholm-konventionen og FN/ECE-protokollen om POP, der fremstilles til
et bestemt formal, ved at forbyde fremstilling, anvendelse og markedsfaring af stofferne pa
listen. For at opna et hgjt beskyttelsesniveau for sundhed og milja bliver der i forordningen
ikke gjort brug af den mulighed, som de internationale aftaler giver for at fortssdte med
fremstilling, markedsfering og anvendelse af nogle af stofferne pa listen til begraanset
anvendelse.

Forordningsforslaget indeholder ogsa bestemmelser om lagre og affald, som i visse
henseender er strengere end bestemmelserne i konventionen. Da det meste af den ngdvendige
lovgivning om biprodukterne pa listen allerede findes, behgves der i forordningen kun
bestemmelser om udslipsfortegnelser og om udarbejdelse og gennemferelse af de nationae
handlingsplaner.

Forordningen kommer ud over bestemmelser om kontrolforanstaltninger til at rumme nogle
generelle forpligtel ser, der bygger pa konventionens og protokollens bestemmel ser.

Tilfgielse a nye POP-stoffer er en afgerende del af forordningsforslaget, og der vil
sandsynligvis ret hurtigt blive tilfgiet nye kemikalier i bade konventionen og FN/ECE-
protokollen. Nar der i henhold til et af de to folkeretligt bindende instrumenter om POP er
truffet beslutning om at opfare et stof pa listen, skal forordningen aandres tilsvarende ifglge en
procedure med forskriftsudvalg. Det er tilstragkkeligt, at alle medlemsstaterne og Radet pa det
tidspunkt allerede har behandlet optagelse pa listen af et nyt POP-stof under de internationale
forhandlinger. Proceduren giver ogsd Europa-Parlamentet mulighed for at reagere pa
Kommissionens forslag og beslutninger. Proceduren med forskriftsudvalg giver Fadlesskabet
mulighed for at traffe beslutning om optagelse af et stof inden for den tilladte frist paet ar.

Af hensyn til en klar lovgivning foreslds det at ophaeve de foraddede restriktioner for
markedsfaring og anvendelse af 8 POP-pesticider i Radets direktiv 79/117/E@F. Desuden
foreslas det at foretage en mindre aandring i PCB-bortskaffel sesdirektivet (direktiv 96/59/EF).
De gaddende restriktioner for PCB forbliver dog uaandrede.



7. FORORDNINGENSINDHOLD
Artikel 1

Her skitseres forordningens emne og anvendelsesomrade, og det understreges, hvilke
kontrolforanstaltninger der skal tradfes. Det fremhaeves ligeledes, at forordningen er
underordnet de internationalt juridisk bindende instrumenter. | andet afsnit papeges det, at
kontrolforanstaltningerne i artikel 3 og 4 vedrgrende fremstilling, markedsfering og
anvendel se ikke finder anvendelse pa affald.

Artikel 2

Kun fa definitioner er skennet nadvendige i forordningen. De bygger enten pa konventionen
eller pa gaddende fadlesskabsret, bortset fra definitionen af "artikler". | definitionerne af
"stof", "affald" og "nyttiggarelse” henvises der til den relevante gaddende fad|esskabsret.

Artikel 3

Der fastsadtes forbud mod og begraansninger for fremstilling, markedsfaring og anvendel se af
POP, der fremstilles til bestemte formal. | farste afsnit henvises der til bilag I, som indeholder
bade de 10 POP, der i dag er opfart i konventionen, og to af de yderligere tre stoffer, der er
opfert i FN/ECE-protokollen. 1 de nuvagende medlemsstater findes der ingen kendt
produktion eller anvendelse (bortset fra brug af eksisterende PCB-udstyr), og hverken
Fadlesskabet eller medlemsstaterne har anmodet om specifikke undtagelser i henhold til
konventionens bestemmelser. Ifglge de foreliggende oplysninger har de fleste af
kandidatlandene forbudt import og anvendelse af listestofferne, og de har heller ingen
produktion af dem. To af kandidatlandene har imidlertid anmodet om en midlertidig
landespecifik undtagelse vedrerende anvendelse af HCB som mellemprodukt. Det foresas
dog aligevel - i overensstemmelse med malet om eliminering - at forbyde al fremstilling og
anvendelse, selv om de internationale aftaler tillader fremstilling og anvendelse af nogle af
dem.

Stk. 2 henviser til bilag 1l, som indeholder en liste over stoffer, hvis fremstilling,
markedsfaring og anvendelse er omfattet af begraansninger. | gjeblikket er kun HCH (lindan)
opfert i bilag Il. Fremstilling og anvendelse af HCH er i protokollen omfattet af
begramsninger, mens en rakke vigtige anvendelser stadig er tilladt. | Fadlesskabet opherte
markedsfering og anvendelse af lindan som plantebeskyttelsesmiddel 1 juli 2002, jf.
Kommissionens beslutning 2000/801L/EF. Der foreligger imidlertid oplysninger om, at stoffet
stadig i mindre omfang finder anvendelse som biocid og i farmaceutiske produkter i nogle af
medlemsstaterne og muligvis ogsa i nogle af kandidatlandene. Derfor anses et fuldstaandigt
forbud mod fremstilling, markedsfering og anvendelse endnu ikke for at vare muligt, sa
lindan er opfert i bilag Il med prexisering af de tilladte anvendelser. Disse resterende
anvendelser er allei overensstemmel se med gaddende internationale forpligtel ser.

| konventionen dakker udtrykket "anvendelse af stof" ikke blot over brug af stoffet som
sadant og i kemiske pragarater, men ogsa som bestanddel af feadige artikler (f.eks.
impraggneret trag). Det fremhaevesi denne artikel.

Artikel 4

Her fastlaggges nogle generelle undtagelser fra bestemmelserne om fremstilling,
markedsfgring og anvendelse. De feglger ganske ngje de meget begramsede generelle
undtagelser i konventionens artikel 3, stk. 5, og dens bilag A og B. Af hensyn til tydeligheden
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0og sammenhaangen gadder de samme begraansede undtagelser for de tre yderligere stoffer, der
er opfart i protokollen, selv om protokollen principielt giver mulighed for mere omfattende
undtagelser (f.eks. i nedsituationer vedrgrende folkesundheden og til sdkaldte mindre
anvendel ser).

Der er generel undtagel se for maangder af stoffer, der anvendes til forskning i laboratorieskala
eller som referencestandard, eller som forekommer som utilsigtede sporforureninger i
produkter og artikler. Stoffer, som forekommer som bestanddele af artikler, der er fremstillet
eller i brug farend det pagaddende forbud trasder i kraft, er tilladt i de tilfedde, hvor
Fadlesskabet har givet sekretariatet meddelelse om den fortsatte anvendelse af sadanne
artikler. Denne anmeldelsespligt gadder dog kun for stofferne i konventionen, og derfor
henvises der til del A i bilag | og Il. Da en sddan undtagel se kan vedrare ikke blot anvendelse,
men ogsa markedsfaring af artikler (f.eks. hvis artiklerne er fremstillet €ller importeret, men
ikke solgt inden forbuddets ikrafttraeden), ber den gadde overalt i Fadlesskabet, og derfor ber
Kommissionen give sekretariatet meddelelse herom. Normalt vil det vagre den medlemsstat,
der gnsker at anvende undtagelsen, der tager initiativ til anmeldelsen. Det skal bemaakes, at
proceduren ikke benyttes for eksisterende PCB-udstyr, da der er en saalig undtagelse for
sadant udstyr i konventionen og i forordningens bilag |. Hvad ang&r de gvrige stoffer pa
konventionens liste, kendes der ikke til behandlede artikler pa markedet eller i brug i
Fedlesskabet. Situationen i tiltreedelses- og kandidatlandene er muligvis en anden, men hvis
sadanne resterende artikler anmeldes, vil de fortsat kunne anvendes.

Konventionen tillader anvendelse af DDT og HCB som mellemprodukter i lukkede systemer
under sazlige betingelser. Disse stofspecifikke undtagelser er i overensstemmelse med malet
om eliminering ikke med i forordningen. Princippet er imidlertid anfert i stk. 3 med henblik
pad eventuel senere anvendelse pd andre stoffer. Hvad angdr de stoffer, der er pa
konventionens liste og derfor i del A i forordningens bilag | og Il, skal anvendelse som
mellemprodukt anmeldes til sekretariatet. Da der pr. definition ikke kan forekomme
markedsfaring, pahviler anmeldelsespligten medlemsstaterne. Kommissionen og de gvrige
medlemsstaterne bar dog holdes underrettet om sddanne anmeldelser.

Artikel 5

Artikel 5 falger bestemmelserne i konventionens artikel 6 og fastsadter, at lagre af POP skal
identificeres og handteres miljgmasssigt forsvarligt. Forordningens bestemmelser er dog mere
specifikke end konventionens. Det er anset for nadvendigt, da foraddede og lemfaddigt
opbevarede POP-lagre har vaaret arsag til alvorlig fare for miljeet og menneskers sundhed.

Stk. 1 kraever, at eventuelle restlagre, der bestér af eller indeholder POP, som er helt forbudte,
skal behandles som affald. Sadant affald er omfattet af Fadlesskabets affaldslovgivning og
forordningens artikel 7. Det antages, at der ikke findes lagre af de kemikalier, der i gjeblikket
er opfert i bilag I, i medlemsstaterne. Situationen er en anden i nogle af tiltreedelses- og
kandidatlandene, som har store maangder af forad dede pesticider. Kommissionen har for nylig
ladet foretage en undersggelse®, der ger status over lagrene i de 10 tiltrasdelseslande.
Undersagelsen har vist, at der findes store lagre af forad dede pesticider i Polen og de baltiske
lande, som muligvis rummer op til 27000 ton POP-pesticider. Sikker bortskaffelse af disse

2 Obsolete Pesticides Status in Candidate Countries. Slutrapport september 2002. Europa-K ommissionen,

Generaldirektoratet for Milja.
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lagre kan kreeve, at EU yder finansiel og teknisk bistand via eksisterende finansielle
instrumenter, f.eks. med stette til kapacitetsopbygning inden for affaldsforvaltning eller
opferelse af sikre bortskaffel sesanlagg.

Stk. 2 indeholder bestemmelser, der gadder for lagre af POP-stoffer, der kun er omfattet af
begramsninger. Indehavere af lagre pa mere end 100 kg skal give den kompetente myndighed
i medlemsstaten meddelelse om lagrenes art og sterrelse inden 12 maneder efter
ikrafttreadel sesdatoen for den pagaddende begramsning og derefter en gang arligt indtil
udgangen af den periode, hvor begramset anvendelse er tilladt. Medlemsstaterne far pligt til at
overvage, at lagrene opbevares, handteres og forvaltes forsvarligt.

Det kreeves tillige i artikel 12, at medlemsstaterne hvert tredje & sender Kommissionen en
sammenfattende rapport om eventuelle lagre, som de har faet underretning om. Pa denne
méde far Kommissionen mulighed for at holde gje med og vurdere, om der er behov for
yderligere fadlesskabsforanstaltninger til at sikre, at forordningens mal saening opfyldes.

Artikel 6

Der er i forordningen nogle generelle bestemmelser om mindskelse af uddip, sdledes at ale
konventionens og protokollens vigtigste kontrolbestemmel ser og opregnede stoffer er daekket.
| artikel 8 palasgges det medlemsstaterne at udarbejde og gjourfare fortegnelser over uddlip af
dioxiner, furaner og andre biprodukt-POP, som er opfert pa listerne i de to internationale
aftaler og specificeret i forordningens bilag 111. Desuden skal medlemsstaterne udarbejde og
gennemfare nationale handlingsplaner, som skal tjene til at identificere, beskrive og mindske
udslip af disse stoffer. Bade udslipsfortegnelser og nationale handlingsplaner anses for at
vage meget vigtige vagktgjer til en varig omkostningseffektiv mindskelse af uddlip af
bi produkt-POP.

Artikel 7

Fadlesskabets affaldslovgivning gadder alerede nu for alt affald, der indeholder POP. Men da
der i artikel 6, stk. 1, litra d, i konventionen er nogle detaljerede bestemmelser, som endnu
ikke findes i fadlesskabslovgivningen, findes der i forordningen en artikel med sadanne
specifikke affal dshandteringsbestemmel ser.

Artikel 7 indeholder de generelle regler for affald, der indeholder stoffer, der findes pa enten
konventionens eller protokollens liste. Polycykliske aromatiske kulbrinter (PAH) er imidlertid
ikke pa listen i konventionen. Da det ville veae sadeles vanskeligt at anvende disse
specifikke regler pa affald, der indeholder PAH, er den stofgruppe ikke omfattet af denne
artikel. Af hensyn til tydeligheden er der et ssarskilt bilag 1V til brug i forbindelse med
affal dsbestemmel serne.

Generelt skal affald, der indeholder et af POP-stofferne pa listen, bortskaffes hurtigst muligt
pa en sddan made, at POP-indholdet destrueres eller omdannes irreversibelt. | konventionen
erkendes det imidlertid, at det ikke altid er gnskeligt eller muligt at fjerne POP-indholdet
fuldstaendigt. Derfor bestemmes det i stk. 2, at affald kan bortskaffes pa anden méde i
overensstemmelse med artikel 4 1 direktiv 75/442/E@F, hvis indholdet af listestofferne i
affaldet er lavere end koncentrationsgraansen i forordningens bilag 1V. | det nuvaaende
bilag IV er der ingen graamsevaadier, men de er under udarbegdelse og bliver indsat senere
ifelge forskriftsudval gsproceduren.
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Konventionen tillader ogsa fravigelse af de grundlasggende forpligtelser i de tilfadde, hvor
destruktion ikke er den miljgmasssigt foretrukne proces. Det foreslas ikke at indfere denne
undtagelse i fadlesskabslovgivningen, eftersom destruktion af POP anses for at vaae den
eneste miljgmaessigt baaredygtige made til behandling af affald med hgijt indhold af POP. Ud
fra denne synsvinkel vil den bestemmelse i direktiv 96/59/EF om bortskaffelse af PCB/PCT,
som tillader permanent underjordisk deponering i saltminer som bortskaffel sesmetode, uanset
POP-koncentrationen, blive overfladig. For at fjerne denne bortskaffelsesmulighed og skabe
sterre juridisk klarhed foreslas det i artikel 18 at andre direktiv 96/59/EF i overensstemmelse
med ovenstaende.

| overensstemmelse med konventionen bestemmes det i stk. 3 og 4, a genbrug eller
nyttiggerelse af affald, der indeholder POP, ikke er tilladt, medmindre POP-indholdet kan
destrueres under nyttiggerel sesprocessen eller udskilles fra det gvrige affald og efterfal gende
bortskaffes pa miljemasssigt forsvarlig vis. For PCB-affald gedder der imidlertid allerede et
fuldstaendigt nyttiggerel sesforbud i direktiv 96/59/EF. Denne strengere bestemmel se anses for
at have forrang, sa der er indsat en saarlig henvisning til neevnte direktiv i stk. 4.

Artikel 8

Heri indferes den pligt til a udarbgde gennemferelsesplaner, som er indeholdt i
konventionens artikel 7. Som part i konventionen skal ogsa Fadlesskabet udarbejde en
gennemfarel sesplan. Da kompetencen i spergsmdl, der vedrarer konventionen, er delt mellem
Fadlesskabet og medlemsstaterne, ber denne opdeling ogsa afspejles i gennem-
farel sesplanerne.

Planerne skal gennemfares samt gjourfares og fornys efter behov. Gennemfarel sesplanerne
sendes til Kommissionen og de gvrige medlemsstater, hvilket ger samarbede og
informationsudveksling inden for Fadlesskabet |ettere.

Artikel 9

Heri pdlasmgges det Kommissionen og medlemsstaterne at arbejde tag sammen om at etablere
programmer og ordninger til miljgovervagning af tre af stofferne pa listen, nemlig dioxiner,
furaner og PCB. Det er en mere omfattende forpligtelse end i de internationale aftaler, men
den bygger pa Kommissionens meddelelse om en strategi vedregrende dioxiner, furaner og
PCB. Da der er behov for at evaluere kontrolforanstaltningernes effektivitet, men endnu
mangler data om maangden af dioxiner, furaner og PCB i miljget og om dens udvikling, er en
specifik bestemmelse om overvagning anset for pakrasvet. Dog er det en forudsagning for en
sadan aktivitet, at der er egnede méale- og overvagningsveaktgjer til radighed. Det forventes,
at sddanne vaaktgjer bliver fuldt faardige inden for de nasste 10-15 &r.

For de evrige POP er tilsvarende forpligtelser ikke anset for nedvendige; konventionens
generelle tilskyndelse til overvagning menes at vaare tilstragkkelig i gjeblikket.

Artikel 10

Bestemmelserne om informationsudveksling i konventionens artikel 9 er indarbejdet i
forordningens artikel 10. En sddan indarbgjdelse er anset for ngdvendig, da
informationsudveksling mellem landene, folkeoplysning og offentlighedens adgang til
oplysninger har stor betydning for eliminering af forurening med POP. | overensstemmelse
med konventionen indeholder artikel 10 tillige bestemmel ser om fortrolige oplysninger.
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Artikel 11

Denne artikel bygger pa konventionens artikel 12 og indeholder Kommissionens og
med|emsstaternes generelle pligt til at yde teknisk bistand til udviklingslande og lande med
overgangsgkonomi. Teknisk bistand ber veae sdedes udformet, at den styrker
modtagerlandenes muligheder og seger lasninger af sadanne spergsmal som de resterende
anvendelser for DDT i visse udviklingslande. Konventionen tillader stadig fremstilling og
anvendelse af DDT til beksampelse af smittebagere i lande, hvor der ikke findes sikre,
effektive og billige aternativer. Med henblik pa gradvis ophegr med brug af DDT bgr man i
overensstemmelse med Kommissionens meddelelse (KOM(2003) 93 endelig udgave)®
fremme forskning, udvikling og indferelse af alternativer til DDT.

Som led i den tekniske bistand ber Kommissionen og medlemsstaterne ogsa overveje at yde
stette til ikke-statslige organisationer, som kan spille en meget vigtig rolle.

Artikel 12

Stk. 1i artikel 12 handler om rapportering inden for EU. Kommissionen kan pa grundlag af
medlemsstaternes oplysninger og sine egne overvagningsaktiviteter vurdere, hvordan
forordningen fungerer generelt.

Stk. 2 fastsedter i lighed med konventionens artikel 15 en specifik pligt til rapportering om
fremstilling og markedsfering af stofferne i bilag | og Il. Da EU er kompetent i spergsmal
vedrarende det indre marked, udarbgder Kommissionen en samlet rapport ud fra
med|emsstaternes oplysninger og sender den til sekretariatet. Det er fastsat i stk. 4.

Stk. 3 palagyger medlemsstaterne to specifikke rapporteringsforpligtelser. Hvert tredje ar skal
de forelaagge sammenfattende rapporter om lagre og udslipsfortegnelser. P4 den made kan
Kommissionen vurdere, hvordan kontrolforanstaltningerne fungerer pa EU-plan, og om
nadvendigt fremkomme med fordlag til aandringer.

Bortset fra disse specielle rapporteringskrav, er der ikke som i konventionen og protokollen
nogen bestemmelser om generel rapportering i forordningen; det overlades il
medlemsstaterne.

Artikel 13
Denne artikel er en standardbestemmel se om sanktioner i tilfadde af overtraaedel ser.
Artikel 14

Her fastsadtes det i forening med artikel 16, hvilke procedurer der skal falges ved aandring og
gjourfaring af bilagenetil forordningen. Nar det painternationalt plan er besluttet at opfere et
stof i konventionen eller protokollen, udarbejder Kommissionen et forslag om andring af de
relevante bilag. Der tradfes bedutning efter forskriftsudvalgsproceduren. Ifglge
konventionens artikel 22 traader aandringer til bilag A, B og C i kraft et &r efter, at der er givet
underretning om vedtagelse af aandringen, medmindre den pagaddende part giver meddelelse

» Meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet fra Kommissionen. "Ajourfgring af EF-handlings-

programmet - Hurtigt indgreb mod HIV/AIDS, maaria og tuberkulose inden for rammerne af
fattigdomslempel se" af 26.2.2003.
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om, at den ikke kan godkende amdringen, eller hvis den pagaddende part har fremsat en
specifik erklaaring i medfer af artikel 25, stk. 4, sammen med sit ratifikationsinstrument.

Kommissionen bgr regelmasssigt revurdere de naamere betingelser og muligheder for
undtagelser fra forbud og begramsninger vedrgrende stofferne i bilagene. Navnlig ber
Kommissionen, inden den 31. december 2007, revurdere registreringen i bilag Il, del B,
vedrgrende hexachlorcyclohexan (HCH), herunder lindan, p& baggrund af resultaterne af
risikovurderinger og ny viden og nye teknikker vedregrende substitution af HCH. Der bar
foretages de fornadne aandringer pa grundlag af udviklingen i Fadlesskabet og konventionens
og protokollens udvikling.

Artikel 15

Hverken konventionen eller protokollen kreever, a parterne udpeger en kompetent
myndighed. Eftersom forordningen palasgger mediemsstaterne en rackke pligter, anses det
imidlertid for hensigtsmeessigt, at bestemte myndigheder udpeges til at varetage de
administrative opgaver i forbindelse med forordningen.

Artikel 16

| denne artikel anferes de udvalgsprocedurer, der skal falges. Det foreslas ikke at nedsadte et
nyt udvalg, men det udvalg, der er nedsat ved direktiv 67/548/EQF, skal bista Kommissionen.

Artikel 17 og 18

Heri ophaeves et par gaddende forskrifter. Begramsninger for 8 POP-pesticider, der er fastsat i
direktiv 79/117/EQF, bliver overfladige, og de ber ifalge god lovgivningsskik ophaaves. Det
foredas desuden at aandre de bestemmelser i Radets direktiv 96/59/EF om bortskaffelse af
PCB/PCT, som tillader permanent deponering af PCB-affald, sa de kommer i
overensstemmel se med reglerne i konventionen og forordningsforslaget. Det bar bemaakes, at
alle gvrige specifikke begramsninger for PCB i det naevnte direktiv stadig gad der.

Artikel 19

Denne standardartikel handler om forordningens ikrafttraeden og anvendelse. Da forordningen
gennemfarer bestemmelser i to selvstandige internationale aftaler, er det ikke hensigts-
maessigt at knytte anvendel sesdatoen til aftalernes ikrafttreaden. Der foreslas i stedet en fast
dato.

Bilag

Bilagene indeholder lister over de persistente organiske miljagifte, der er omfattet af de
forskellige bestemmelser i de to internationale aftaler og dermed denne forordning. Né&r det er
vedtaget inden for rammerne af en af de internationale aftaler, tilfgjes nye stoffer til et eller
flere af bilagene. Derudover kan bilagene aandres ifaglge artikel 14. Da der er forskelle mellem
POP-listerne og bestemmelserne i de to aftaler, er der behov for flere bilag i forordningen til
at precisere tydeligt, hvad de enkelte kontrolforanstaltninger omfatter.

Bilag | har en liste med 10 stoffer, der fremstillestil bestemte forma, og som er pa listen bade
i konventionen og i protokollen (del A), og en liste med yderligere 2 stoffer, der kun er pa
listen i protokollen. Disse stoffer er fuldstendig forbudt i medfer af artikel 4, stk. 1. Der er
kun én stofspecifik undtagelse i dette bilag, nemlig vedrgrende eksisterende udstyr, der
indeholder PCB. For stoffer, der tilfgjes senere, kan der dog blive tale om at tillade visse
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anvendelser (f.eks. som mellemprodukt), hvis det er i overensstemmelse med de
internationale aftaler.

Bilag Il har en liste med de stoffer, hvis fremstilling, markedsfaring og anvendel se er omfattet
af begramsninger i medfer af artikel 3, stk. 2. Ligesom bilag | er det opdelt i to, svarende til
stoffernes status i de to internationale aftaler. | gjeblikket indeholder det kun ét stof i del B,
nemlig HCH (lindan), som stadig er tilladt til bestemte begramsede anvendelser. To af disse
anvendelser er tidsbegramsede, mens de andre ikke er det. Kommissionen begr imidlertid
revurdere de resterende anvendelser inden udgangen af 2007, og der er en specifik
bestemmelse herom i artikel 14, stk. 2.

Bilag I11 indeholder en liste med stoffer, der fremstilles utilsigtet, og som alle er omfattet af
udslipsfortegnel serne og de udslipsreducerende foranstaltninger i artikel 6.

Bilag IV indeholder en liste over de stoffer, der er omfattet af de specifikke affalds-
handteringsbestemmelser i artikel 7. Det indeholder tillige de koncentrationsgramser, der er
omhandlet i artikel 7, stk. 2. Der er endnu ikke anfert nogen vaadier i bilag 1V, da der stadig
arbejdes herpa inden for rammerne af Basel- og Stockholm-konventionen, og da
Kommissionen selv er ved at sedte en undersagel se herom i gang.

8. OMKOSTNINGER

Forslagets gkonomiske virkninger i de nuvaaende medlemsstater skannes at vaare ubetydeligt.
| nogle af tiltraedelses- og kandidatlandene findes der betydelige lagre af foraddede POP, og
sikker bortskaffelse af dem far formentlig betydelige finansielle virkninger. Der er imidlertid
mulighed for, at EU kan yde finansiel og teknisk bistand via eksisterende finansielle
instrumenter, f.eks. med statte til kapacitetsopbygning inden for affaldsforvaltning eller
opferelse af sikre bortskaffel sesanlagg.

Generelt skulle forordningen ikke medfgre omkostninger ud over dem, der allerede falger af
de eksisterende fadlesskabshestemmelser. | Kommissionen bliver der ikke behov for
yderligere ressourcer udover de allerede bevilgede til POPs relaterede opgaver. Der kommer
en virkning i form af en mindre forggelse af medlemsstaternes administrative opgaver som
falge af nogle anmeldelses- og rapporteringskrav.

Omkostningerne ma imidlertid afvejes mod fordelene, nemlig at forordningen medvirker til at
fijerne de mest skadelige stoffer, der er problematiske pa verdensplan. Desuden gennemfarer
forordningen nogle internationale forpligtelser, som Fadlesskabet, medlemsstaterne og de
fleste af tiltrasdel ses- og kandidatlandene allerede har pétaget sig.
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2003/0119 (COD)
Fordlag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om per sistente or ganiske miljggifte og om eendring af direktiv 79/117/EQF og

direktiv 96/59/EF

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, saalig artikel 95,
stk. 1, og artikel 175, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudval get®,

efter proceduren i traktatens artikel 251%°, og

ud fraf@lgende betragtninger:

)

(2)

3)

Denne forordning vedrarer i farste raskke miljagbeskyttelse, og retsgrundlaget er derfor
traktatens artikel 175, stk. 1. | det omfang forbud mod og begramsninger af
fremstilling, markedsfering og anvendelse af persistente organiske miljagifte er
relevante for det indre markeds funktion, er retsgrundlaget for denne forordning ogsa
traktatens artikel 95, stk. 1.

Fadlesskabet er alvorligt bekymret over, at der fortsat slipper persistente organiske
miljggifte ud i miljget. Disse kemiske stoffer, som transporteres hen over
landegraanserne fjernt fra kilderne, er persistente i miljget, bioakkumuleres i
fedekaaden og rummer en risiko for menneskers sundhed og miljget. Der ma derfor
tradfes yderligere foranstaltninger til at beskytte menneskers sundhed og miljget mod
disse forurenende stoffer.

Eftersom Fadlesskabet har et ansvar for beskyttelse af miljget, undertegnede det den
24. juni 1998 protokollen til 1979-konventionen om gramseoverskridende
luftforurening over store afstande angaende persistente organiske miljggifte, i det
falgende benaa/nt "protokollen”, og den 22. mag 2001 Stockholm-konventionen om
persistente organiske miljagifte, i det fglgende benaavnt "konventionen™.

26
27
28
29

EUT C
EUT C
EUT C
EUTC
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(4)

(5)

(6)

)

(8)

(9)

Af hensyn til en sasmmenhaangende og effektiv gennemferelse af de forpligtelser,
Fadlesskabet har i medfar af protokollen og konventionen, ma der etableres nogle
fadles retlige rammer, inden for hvilke der kan tradfes foranstaltninger til at standse
fremstilling, markedsfaring og anvendelse af persistente organiske miljagifte.

Under henvisning til forsigtighedsprincippet og med henblik pa det endelige mal - at
standse uddlip af persistente organiske miljggifte i miljget - er det endvidere i nogle
tilfadde hensigtsmaessigt at indfare kontrolforanstaltninger, der er strengere end dem i
protokollen og konventionen.

Den lovgivning, der er planlagt til gennemferelse af Kommissionens hvidbog om en
strategi for en fremtidig kemikaliepolitik®, vil vese det bedste instrument til
gennemfearelse af de nedvendige kontrolforanstaltninger om  fremstilling,
markedsfaring og anvendelse af stofferne pa listen. Pa grund af denne lovgivnings
omfang og kompleksitet forventes det imidlertid, at vedtagelsen kommer til at tage
nogen tid, og da det er vigtigt, at konventionen og protokollen ratificeres hurtigst
muligt, bar der ved denne forordning midlertidigt indferes sadanne foranstaltninger.

| Fadlesskabet er markedsfaring og anvendelse af de fleste af de persistente organiske
miljagifte, der er opfart pa listerne i protokollen og konventionen, allerede udfaset
som felge af forbuddene i Radets direktiv 79/117/EQF af 21. december 1978 om
forbud mod markedsfaring og anvendelse af plantebeskyttelsesmidler indeholdende
visse virksomme stoffer® og Ré&dets direktiv 76/769/E@F af 27. juli 1976 om
indbyrdes tilneamelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte
bestemmel ser om begraansning af markedsfaring og anvendelse af visse farlige stoffer
og pragoarater®. For at opfylde Fadlesskabets forpligtelser i medfar af protokollen og
konventionen og for at minimere uddip af persistente organiske miljagifte er det
imidlertid pakraevet og hensigtsmasssigt ogsa at forbyde fremstilling af disse stoffer og
begraanse undtagel ser mest muligt.

Fremstilling og anvendelse af hexachlorcyclohexan (HCH), herunder lindan, er ifglge
protokollen omfattet af begraasninger, men ikke fuldsteendigt forbudt. Stoffet er
stadig i brug i nogle medlemsstater, sa det er endnu ikke hensigtsmaessigt at forbyde
enhver anvendelse. Pa baggrund af HCH's skadelige egenskaber og de eventuelle farer
ved udslip i miljget ber fremstilling og anvendelse af stoffet imidlertid begraases mest
muligt og med tiden udfases helt.

Foraddede og lemfeddigt handterede lagre af persistente organiske miljagifte kan
indebage alvorlig fare for miljget og menneskers sundhed, bl.a. gennem forurening af
jord og grundvand. Derfor bar der vedtages bestemmelser, der er mere vidtgaende end,
hvad der kreeves i konventionen. Lagre af forbudte stoffer ber behandles som affald,
mens lagre af stoffer, som det stadig er tilladt at fremstille eller anvende, bar anmeldes
til myndighederne og vaae under behgrigt tilsyn.

30
31

32

KOM(2001) 88 endelig udg.

EFT L 33 af 8.2.1979, s. 36. Direktivet er senest amndret ved akten vedrgrende @Jstrigs, Finlands og
Sveriges tiltrasdel se.

EFT L 262 af 27.9.1976, s. 201. Direktivet er senest aandret ved Kommissionens direktiv 2003/11/EF
(EFT L 42 af 15.2.2003, s. 45).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

| overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om en strategi for Fadlesskabet
vedrarende dioxiner, furaner og polychlorerede biphenyler (PCB)* og i overens-
stemmelse med protokollen og konventionen bgr uddip af persistente organiske
miljggifte i form af utilsigtede biprodukter fra industrielle processer identificeres og
nedbringes, sdledes at de engang opharer. Der ber udarbejdes og gennemfares egnede
nationale handlingsplaner, som omfatter alle kilder og foranstaltninger, herunder dem,
der foreskrives i gaddende fadlesskabslovgivning, sdledes at uddlippene til stadighed
og pa omkostningseffektiv made bringes ned.

Der bar i overensstemmelse med Kommissionens meddelelse etableres programmer
og ordninger, sdledes at der ved overvagning tilvejebringes fyldestgarende data om
dioxiners, furaners og PCB's tilstedevaaelse i miljget. Det skal dog sikres, at der er
egnede vagktgjer til radighed, og at de kan anvendes under gkonomisk og teknisk
forsvarlige forhold.

If@lge konventionen skal indhold af persistente organiske miljagifte i affald destrueres
eller omdannes irreversibelt til stoffer, der ikke udviser lignende egenskaber. Da
gaddende fadlesskabslovgivning om affald ikke indeholder specifikke bestemmel ser
om s&danne stoffer, ber de indfares ved denne forordning. For at tilgodese bade et hgijt
beskyttelsesniveau og gennemfarlige krav skal der senere fastsadtes gramnsevaadier
for, hvornar indholdet af stoffernei affald er lavt nok.

Ifelge konventionen skal hver part i konventionen udarbejde en plan for
gennemfagrelsen af sine forpligtelser i henhold til konventionen. Eftersom
kompetencen i denne henseende er delt mellem Fadlesskabet og medlemsstaterne, bar
der udarbejdes gennemfarelsesplaner savel pa nationalt plan som pa fadlesskabsplan.
Samarbejde og informationsudveksling mellem Kommissionen og medlemsstaternes
myndigheder ber fremmes.

| overensstemmelse med konventionen og protokollen bar der udleveres oplysninger
om persistente organiske miljggifte til de evrige parter. Ogsa udveksling af
information med tredjelande, der ikke er part i aftalerne, bar fremmes.

For at konventionens ma kan nas, ma der, i det omfang det er nadvendigt, ydes
teknisk bistand til udviklingslande og lande med overgangsgkonomi. Kommissionen
og medlemsstaterne bar derfor yde rettidig og hensigtsmaessig teknisk assistance, der
e saligt udformet til at styrke disse landes muligheder for a gennemfere
konventionen, herunder emner som den resterende anvendelse af DDT til bekaampelse
af smittebagrere samt udvikling og indferelse af egnede aternative produkter, metoder
0g strategier.

Det bar regelmaessigt vurderes, om de foranstaltninger, der er truffet for at mindske
uddip af persistente organiske miljegifte, er effektive. Til dette formd ber
medlemsstaterne regelmaessigt aflaagge rapport til Kommissionen, issa om
uddlipsfortegnel ser, anmeldte lagre samt fremstilling og markedsfering af stoffer, der
er omfattet af begraansninger.

33

EFT C 322 af 17.11.2001, s. 2.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Da konventionen og protokollen dbner mulighed for, at parterne kan stille forslag om,
at andre stoffer gares til genstand for internationale tiltag, kan der blive opfert flere
stoffer pa listerne i disse aftaler, og i sa fald bar forordningen amndres tilsvarende.
Endvidere bar der for de stoffer, der allerede er registreret i bilagene til forordningen,
kunne foretages amdringer, blandt andet med henblik pa tilpasning til den
videnskabelige og tekniske udvikling.

Da de for gennemfgrelsen af denne forordning nedvendige foranstaltninger er
generelle foranstaltninger efter artikel 2 i Radets afgerelse 1999/468/EF af
28.juni 1999 om faststelse af de naamere vilkdr for udevelsen af de
gennemforelseshefgjelser, der tillaggges Kommissionen®, ber de vedtages efter
forskriftsproceduren som omhandlet i artikel 51 den neevnte afgerel se.

Medlemsstaterne begr indfgre sanktioner for overtraadelse af denne forordnings
bestemmelser og sikre, at de anvendes. Sanktionerne bar vaae effektive, stai rimeligt
forhold til overtraadel sen og have en af skraskkende virkning.

Maene for denne forordning, nemlig at beskytte miljget og menneskers sundhed mod
persistente organiske miljagifte, kan ikke i tilstrakkelig grad opfyldes af medlems-
staterne hver for sig, da disse miljggiftes virkninger er graaseoverskridende, og kan
derfor bedre gennemferes pa fedlesskabsplan; Fedlesskabet kan derfor tradffe
foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, |jf. traktatens
artikel 5. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar
forordningen ikke ud over, hvad der er nadvendigt for at na disse mdl.

Direktiv 79/117/EQF og Réadets direktiv 96/59/EF af 16. september 1996 om
bortskaffelse af polychlorbiphenyler og polychlorterphenyler (PCB/PCT)* ber derfor
aandres -

UDSTEDT FILGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand og anvendel sesomrade

Denne forordning omhandler fremstilling, markedsfering, anvendelse, udslip og
bortskaffelse af stoffer, som er omfattet af forbud eller begramsninger ifalge
Stockholm-konventionen om persistente organiske miljagifte, i det falgende benaavnt
"konventionen", eller 1998-protokollen til 1979-konventionen om graase-
overskridende luftforurening over store afstande angdende persistente organiske
miljegifte, i det falgende benaavnt "protokollen”.

Stofferne er opfart palisternei bilag I-1V til neavaaende forordning.

Artikel 3 og 4 finder ikke anvendelse pa affald, der bestér af, indeholder eller er
forurenet med stoffernei bilag | eler 11.

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
EFT L 243 af 24.9.1996, s. 31.
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Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

a)

b)

d)

€)

"markedsfering": overdragelse dller tilradighedsstillelse, mod eller uden vederlag

"artikler": genstande, som bestar af et eller flere stoffer og/eller pragarater, og som
under fremstillingen har faet en bestemt form, overflade eller beskaffenhed, som har
sterre betydning for deres endelige funktion, end deres kemiske sasmmensagning har

"stof": det samme som i artikel 2 i R&dets direktiv 67/548/EQF>°
"affald": det samme som i artikel 1, litraa), i R&dets direktiv 75/442/EQF>’

"nyttiggerelse”: det samme somi artikel 1, litraf), i direktiv 75/442/EQF.

| denne forordning anses indfarsel i Fadlesskabets toldomrade for markedsfering.

Artikel 3
Kontrol med fremstilling, markedsfaring og anvendelse

Fremstilling, markedsfaring og anvendelse af stofferne palisten i bilag | er forbudt,
savel alene som indeholdt i pragoarater og artikler.

Fremstilling, markedsfering og anvendelse af stofferne palisteni bilag 11, sdvel alene
som indeholdt i pragarater eller artikler, kan kun finde sted i overensstemmelse med
begraansningerne i bilaget.

Artikel 4
Undtagelser fra kontrolforanstaltninger
Artikel 3 finder ikke anvendelse pa

a) stoffer, der anvendes til forskning i laboratorieskala eller som
referencestandard

b) stoffer, der forekommer som utilsigtede sporforureninger i stoffer, pragarater
og artikler.

Artikel 3 finder ikke anvendelse pa stoffer, der forekommer som bestanddele af
artikler, der er fremstillet eller i brug fer eler pa ikrafttrasdel sesdatoen for den
pagad dende bestemmelse i denne forordning.

36

37

EFT P 196 af 16.8.1967, s. 1. Direktivet er senest amdret ved Kommissionens direktiv 2001/59/EF
(EFT L 225 af 21.8.2001, s. 1).
EFT L 194 af 25.7.1975, s. 39. Direktivet er senest andret ved Kommissionens beslutning 96/350/EF
(EFT L 135 af 6.6.1996, s. 32).
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Nar en medlemsstat bliver bekendt med artikler som omhandlet i farste afsnit,
underretter den dog straks Kommissionen herom.

Nar Kommissionen modtager en sddan meddelelse eller pa anden made bliver
bekendt med sadanne artikler, underretter den omgaende konventionens sekretariat
herom.

En medlemsstat, der ansker at tillade, at et stof, der er opfert i del A i bilag | eler i
del A i bilag 1, frem til den frist, der er anfert i det pagaddende bilag, fremstilles og
anvendes som et mellemprodukt i et lukket system i et afgramnset omrade, giver
konventionens sekretariat meddel el se herom.

En sadan meddel €l se kan dog kun gives, hvis falgende betingelser alle er opfyldt:

a) at deti det pdgaddende bilag ved en anmaakning udtrykkelig er anfart, at en
sadan fremstilling og anvendelse af stoffet kan tillades

b) at stoffet under fremstillingsprocessen omdannesttil et eller flere andre stoffer,
som ikke udviser egenskaber, der er karakteristiske for persistente organiske
miljggifte

c) a det ikke forventes, aa mennesker og miljg vil blive udsat for nogen
signifikant maangde af stoffet under dets fremstilling og anvendel se.

Anmeldelsen sendes tillige til de @vrige medlemsstater og Kommissionen og skal
indeholde neamere oplysninger om den faktiske og skennede samlede mamngde af det
pagaddende stof, der fremstilles og anvendes, og arten af processen i det lukkede
system i det afgraansede omrade med angivelse af, hvor stor en masngde uomdannet
persistent organisk miljagift-udgangsmateriale slutproduktet eventuelt utilsigtet kan
vage forurenet med.

De i farste afsnit omhandlede frister kan andres i de tilfadde, hvor der ifglge
konventionen udtrykkelig eller stiltiende gives samtykke til fortsat fremstilling og
anvendelse af stoffet i yderligere en periode, efter at den pagaddende medlemsstat
gentagne gange har foretaget anmeldelse til konventionens sekretariat.

Artikel 5
Lagre

Enhver, der ligger inde med lagre, der bestar af eller indeholder stoffer, der er opfart
i bilag I, ska serge for, a de bortskaffes som affald i overensstemmelse med
artikel 7.

Indehaveren af et lager pa mere end 100 kg, som bestér af eller indeholder et eller
flere af stofferne i bilag I, giver oplysning om lagerets art og sterrelse til den
kompetente myndighed i den medlemsstat, hvori lageret befinder sig. Sadanne
oplysninger indgives inden 12 maneder efter, at de relevante bestemmelser i denne
forordning er tradt i kraft, og derefter arligt, indtil sidste frist for begreanset
anvendelsei bilag 1.

Indehaveren handterer lageret pa en sikker, effektiv og miljemaesssigt forsvarlig
méde.
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3.

Medlemsstaterne ferer tilsyn med anvendel se og handtering af anmeldte lagre.

Artikel 6
Mindskelse af uddlip

Inden to &r efter denne forordnings ikrafttrasden udarbejder medlemsstaterne fortegnel ser over
uddlip af stoffernei bilag 111 og holder dem gjour.

Inden for samme frist udarbejder mediemsstaterne desuden en national handlingsplan, som
skal tjenetil at identificere, beskrive og mindske de samlede udslip fra menneskeskabte kilder
af hvert af stoffernei bilag 1.

Hver enkelt mediemsstat gennemfarer sin nationale handlingsplan som led i den nationae
gennemfarel sesplan, der er udarbejdet ifalge artikel 8.

Artikel 7
Affaldshandtering

Affald, der bestar af, indeholder eller er forurenet med et stof, der er opfert i
bilag IV, bortskaffes hurtigst muligt pa en sadan méde, at indholdet af persistente
organiske miljggifte destrueres eller omdannes irreversibelt, saledes at restaffaldet og
uddip ikke udviser egenskaber, der er karakteristiske for persistente organiske
miljggifte.

Uanset bestemmelsernei stk. 1 kan affald, der bestér af, indeholder eller er forurenet
med et stof, der er opfart i bilag IV, bortskaffes pa anden made i overensstemmelse
med artikel 4 i direktiv 75/442/EQF, forudsat at indholdet af listestofferne i affaldet
er lavere end koncentrationsgraansen i bilag IV.

Genbrug og nyttiggerelse af affald, der bestar af, indeholder eller er forurenet med et
stof, der er opfert i bilag IV, er forbudt.

Uanset bestemmelserne i stk. 3 tillades nyttiggerelse af affald, der bestar af,
indeholder eller er forurenet med et stof, der er opfert i bilag IV, forudsat at
operatgren godtger, at indholdet af persistente organiske miljagifte destrueres under
nyttiggerel sesprocessen, omdannes irreversibelt under nyttiggerel sesprocessen eller
udskilles fra det resterende affald og derefter bortskaffes i overensstemmelse med
stk. 1.

Bestemmelsernei farste af snit indskraaker ikke anvendel sen af direktiv 96/59/EF.
Artikel 8
Gennemfar el sesplaner

Hver medlemsstat udarbejder inden to ar efter denne forordnings ikrafttrasden en plan
for opfyldelse af dens forpligtelser i henhold til konventionen.

Sa snart en medlemsstat har vedtaget sin nationale gennemfgrelsesplan, sender den
den bade til Kommissionen og de gvrige medlemsstater.
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Hver medlemsstat gennemfarer sin plan og reviderer og gourfarer den efter behov.

2. Kommissionen udarbejder inden to ar efter denne forordnings ikrafttreaden en plan
for opfyldelse af Fadlesskabets forpligtelser i henhold til konventionen.

Sa snart Kommissionen har vedtaget Fadlesskabets gennemfarel sesplan, sender den
den til medlemsstaterne.

Kommissionen reviderer og gourfagrer Fadlesskabets gennemferelsesplan efter
behov.

Artikel 9
Overvagning

Kommissionen og medlemsstaterne etablerer i naat samarbejde programmer og ordninger,
hvorved de med moderne teknik kan tilvejebringe | gbende sasmmenlignelige overvagningsdata
om tilstedevagrelsen af dioxiner, furaner og PCB i miljget. Ved etableringen af de naevnte
programmer og ordninger tages der det forngdne hensyn til den udvikling, protokollen og
konventionen genneml gber.

Artikel 10
Udveksling af oplysninger

1 Kommissionen og medlemsstaterne fremmer og serger for udveksling af oplysninger
inden for Fadlesskabet og med tredjelande vedragrende mindskelse eller afvikling af
fremsgtilling, anvendelse og udslip af persistente organiske miljggifte og vedrarende
aternativer til disse stoffer, med angivelse af de risici og gkonomiske og sociale
omkostninger, der er forbundet med sddanne aternativer.

2. Kommissionen og medlemsstaterne fremmer og letter tilrédighedsstillelse for
offentligheden af oplysninger om persistente organiske miljggifte og om mindskelse
eller afvikling af fremstilling, anvendel se og udslip deraf, samt bevidstgerel se herom.

3. Kommissionen og medlemsstaterne beskytter efter gensidig overenskomst alle
fortrolige oplysninger, de modtager fra et tredjeland, i overensstemmelse med de
aftaler, der er indgaet med tredjelandet. Oplysninger om menneskers sikkerhed og
sundhed og om miljget betragtes ikke som fortrolige, medmindre andet er fastsat i
Rédets direktiv 90/313/EQF*,

Artikel 11
Teknisk bistand

Kommissionen og medlemsstaterne samarbejder om at yde rettidig og hensigtsmaessig teknisk
bistand, herunder uddannelse eller stgtte til ikke-statslige organisationer, til udviklingslande
og lande med overgangsgkonomi for, under hensyntagen til deres saalige behov, at bista dem

8 EFT L 158 af 23.6.1990, s. 56.
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med at udvikle og styrke deres muligheder for at opfylde deres forpligtelser ifglge
konventionen.

Artikel 12
Rapportering
1 Medlemsstaterne sender hvert tredje ar Kommissionen oplysninger om anvendelsen
af denne forordning.
2. Medlemsstaterne sender hvert & Kommissionen statistiske data om den faktiske eller

skannede samlede produktion og markedsfering af stoffernei bilag 1 og Il.

3. Inden tre & efter denne forordnings ikrafttraseden og derefter hvert tredje &
forelaggger medlemsstaterne Kommissionen fal gende:

a) sammenfattende oplysninger fra de anmeldelser af lagre, som er modtaget
ifelge artikel 5, stk. 2

b) sammenfattende oplysninger fra de uddipsfortegnelser, som er udarbedet
ifelge artikel 6, stk. 1

c) sammenfattende oplysninger om tilstedevaaelse af dioxiner, furaner og PCB i
miljget, som er udarbejdet ifalge artikel 9.

4. Om de stoffer, der er opregnet i konventionen, udarbejder Kommissionen med
mellemrum, som fastsadtes af konventionens partskonference, en rapport pa grundlag
af de oplysninger, medlemsstaterne har indsendt i medfaer af stk. 2, og sender den til
konventionens sekretariat.

5. Kommissionen udfaardiger regelmaessigt en rapport om, hvordan denne forordning
anvendes, og indarbejder rapporten og de oplysninger, medlemsstaterne har indsendt
I medfer af stk. 1, 2 og 3, i en sammenfattende rapport. Kommissionen sender et
resumé af den sammenfattende rapport til Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 13
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsadter regler vedregrende sanktioner, der skal anvendes i tilfadde af
overtraalel se af bestemmelsernei denne forordning, og tradfer de fornadne foranstaltninger til
sikring af, a de overholdes. Sanktionerne skal vege effektive, sta i rimeligt forhold til
overtraadelsen og have afskrakkende virkning. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen
disse bestemmelser senest et & efter denne forordnings ikrafttreaden og underretter den straks
om eventuelle senere andringer af dem.

Artikel 14
Andring af bilagene

1. Nar et stof optages pa listen i konventionen eller protokollen, eandrer Kommissionen,
i det omfang det er ngdvendigt, bilagene til denne forordning i overensstemmelse
hermed efter proceduren i artikel 16, stk. 2.
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2. Andringer til de eksisterende positioner i bilagene, herunder tilpasning til den
videnskabelige og tekniske udvikling, vedtages af Kommissionen efter proceduren i
artikel 16, stk. 2.

Inden den 31. december 2007 revurderer Kommissionen registreringen i bilag 11,
del B, vedrarende hexachlorcyclohexan (HCH), herunder lindan, pa baggrund af
resultaterne af risikovurderinger og ny viden og nye teknikker vedrgrende
substitution af HCH.

Artikel 15
Kompetente myndigheder

Hver mediemsstat udpeger den eller de kompetente myndigheder, som har ansvaret for de
administrative opgaver i forbindelse med denne forordning. Medlemsstaten underretter
K ommissionen om udpegel sen senest tre maneder efter forordningens ikrafttraaden.

Artikel 16
Udvalgsprocedure
1 Kommissionen bistds af det udvalg, der er nedsat ved artikel 29 i
direktiv 67/548/EQF.
2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i afgerelse 1999/468/EF, jf.

dennes artikel 8.
Perioden i artikel 5, stk. 6, i afgarelse 1999/468/EF fastsadtes til tre maneder.
3. Udvalget fastsedter selv sin forretningsorden.
Artikel 17
AEndringer af direktiv 79/117/EQF
| del B, "Bestandige organiske chlorforbindelser”, i bilaget til direktiv 79/117/EQF ophaeves
punkt 1-8.
Artikel 18
Aendringer af direktiv 96/59/EF
Artikel 2, litraf), i direktiv 96/59/EF, affattes s edes:
"f) "bortskaffelse": bortskaffelsesform D 8, D 9, D 10 og D 15 i henhold til bilag Il A til
direktiv 75/442/EQF".
Artikel 19

| kr afttraaden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i
Den Europadske Unions Tidende.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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BILAG I

LISTE OVER STOFFER, DER ER OMFATTET AF FORBUD

DEL A - STOFFER, DER ER OPFZRT | KONVENTIONEN OG PROTOKOLLEN

STOF CAS-nr. Einecs-nr. SPECIFIK UNDTAGELSE VED-
RORENDE BRUG SOM
MELLEMPRODUKT ELLER
ANDRE PRACISERINGER

Aldrin 309-00-2 206-215-8 -

Chlordan 57-74-9 200-349-0 -

Dieldrin 60-57-1 200-484-5 -

Endrin 72-20-8 200-775-7 -

Heptachlor 76-44-8 200-962-3 -

Hexachlorbenzen 118-74-1 200-273-9 -

Mirex 2385-85-5 | 219-196-6 -

Toxaphen 8001-35-2 | 232-283-3 -

Polychlorerede 1336-36-3 | 215-648-1 Uden a bestemmelserne |

biphenyler (PCB) m.fl. m.fl. direktiv 96/59/EF tilsidesadtes, er
det tilladt at anvende artikler, der
dlerede e i brug pa denne
forordnings ikrafttraadel sesdato.

DDT (1,1,1-trichlor- | 50-29-3 200-024-3 -

2,2-bis(4-chlor-
phenyl)ethan)

DEL B - STOFFER, DER KUN ER OPF@RT | PROTOKOLLEN

STOF CAS-nr. Einecs-nr. SPECIFIK UNDTAGELSE VED-
RJRENDE BRUG SOM
MELLEMPRODUKT ELLER
ANDRE PRACISERINGER

Chlordecon 143-50-0 -

Hexabrombiphenyl 36355-01-8 -
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BILAGII

LISTE OVER STOFFER, DER ER OMFATTET AF BEGRANSNINGER

DEL A - STOFFER, DER ER OPFZRT | KONVENTIONEN OG PROTOKOLLEN

STOF CASr. Einecs-nr. BEGRANSNINGERNES
ART

DEL B - STOFFER, DER KUN ER OPF@ZRT | PROTOKOLLEN

STOF CAS-r. Einecs-nr. BEGRANSNINGERNES
ART
HCH, inkl. lindan 608-73-1, 210-168-9, Teknisk HCH er begramset til
brug som mellemprodukt ved
58-89-9 200-401-2 fremstilling af  kemiske
produkter.

Produkter, hvor mindst 99% af
HCH-isomererne er gamma-
formen, er begramset til an-
vendelse som insekticid til
sundhedsbeskyttelse for men-
nesker og dyr.

Undtagelsesvis er felgende
anvendelser  tilladt  indtil
den 1.9.2006:

a) Professionel behandling
og industriel behand-
ling af temmer og
traestammer.

b) Indenders brug i indu-
strien og i hjemmet.
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BILAG I

LISTE OVER STOFFER, DER ER OMFATTET AF BESTEMMELSER OM
MINDSKELSE AF UDSLIP

STOF (CAS-r.)

Polychlorerede dibenzo-p-dioxiner og
dibenzofuraner (PCDD/PCDF)

Hexachlorbenzen (HCB)
(CASnr.: 118-74-1)

Polychlorerede biphenyler (PCB)

Polycykliske  aromatiske  kulbrinter
(PAH)
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LISTE OVER STOFFER, DER ER OMFATTET AF BESTEMMEL SERNE OM

BILAGIV

AFFALDSHANDTERING | ARTIKEL 7

KONCENTRATIONS-

STOF CASr. Einecs-nr. GRANSE | ARTIKEL 7.
STK. 2 (ppm)
(dele pr. million)
Aldrin 309-00-2 206-215-8
Chlordan 57-74-9 200-349-0
Dieldrin 60-57-1 200-484-5
Endrin 72-20-8 200-775-7
Heptachlor 76-44-8 200-962-3
Hexachlorbenzen 118-74-1 200-273-9
Mirex 2385-85-5 219-196-6
Toxaphen 8001-35-2 232-283-3
Polychlorerede 1336-36-3 215-648-1
biphenyler (PCB) m.fl.
DDT (1,1,1-trichlor- | 50-29-3 200-024-3
2,2-bis(4-chlor-
phenyl)ethan)
Chlordecon 143-50-0
Polychlorerede
dibenzo-p-dioxiner og
dibenzofuraner
(PCDD/PCDF)
HCH, inkl. lindan 608-73-1, 210-168-9,
58-89-9 200-401-2
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KONSEKVENSANALY SE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE, HERUNDER ISAER

SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV'er)

FORSLAGETSTITEL

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om persistente organiske miljggifte og
om aandring af direktiv 79/117/EQF og direktiv 96/59/EF

DOKUMENTETS REFERENCENUMMER

FORSLAGET

1

Hvorfor er der i betragtning af nagrhedsprincippet behov for en EF-lovgivning pa
omrédet, og hvad er hovedformalet?

Forordningen fastsater pa EU-plan bestemmelser om gennemfarelse af Stockholm-
konventionen om persistente organiske miljggifte og FN/ECE-protokollen om
persistente organiske miljggifte, i overensstemmelse med kompetencefordelingen
mellem medlemsstaterne og Fadlesskabet. Det endelige formd med disse
internationale aftaler er at beskytte menneskers sundhed og miljget mod
skadevirkninger fra persistente organiske miljagifte.

Forordningen tilsigter hurtig og effektiv gennemfarelse af de to aftaler. Den tilsigter
desuden at fjerne huller i lovgivningen og uoverensstemmelser mellem forskellige
nationale bestemmelser og EU-bestemmelser og en mere ensartet anvendelse af
reglerne i praksis. PA denne méde vil den ogsa bidrage til, at det indre marked
fungerer effektivt.

K ONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE

2.

Hvem berares af fordaget

| princippet bergres ale de virksomheder, der har a gere med fremstilling,
markedsfegring, anvendelse, udsip og bortskaffelse af de persistente organiske
miljagifte palisten. Det bar dog bemaakes, at der i Fadlesskabet og i tiltresdel ses- og
kandidatlandene nassten ikke findes nogen produktion af stofferne pa listen, sdledes
at de direkte virkninger ma betragtes som ringe.

Fordaget vil fa samme virkninger overalt i Fedlesskabet og i tiltrasdelses- og
kandidatlandene. Det er ikke rettet mod en bestemt region.

Foranstaltninger, som virksomhederne skal tradfe

Dader i Fadlesskabet ikke findes nogen produktion eller lagre af stofferne pa listen,
palasgges virksomhederne i de nuvaarende medlemsstater ingen direkte forpligtel ser.
| nogle af tiltraadelses- og kandidatlandene findes der betydelige lagre af foraddede
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HIRING

6.

POP, men de fleste er i statens varetaegt, ikke virksomhedernes. Nar der tilfgjes
yderligere stoffer pa listen i forordningen, skal de pagaddende virksomheder, hvis
stofferne stadig fremstilles, anvendes eller eksporteres, sgrge for, at regler og
betingelser overholdes, og regelmaessigt rapportere om produktion, import, eksport

og lagre.

Hvad angdr uddipsforebyggelse og kontrol vedrgrende de opregnede persistente
organiske miljggifte og overvagning heraf, er der ikke yderligere bestemmel ser rettet
direkte mod virksomhederne. De erhvervsgrene, der udlieder de sterste maengder af
disse stoffer, har allerede forpligtelser i henseende til forebyggelse, kontrol og
overvagning i henhold til gaddende EU-lovgivning.

Affald, der indeholder de pa listen anfarte POP, skal bortskaffes i overensstemmelse
med de specifikke krav og hurtigst muligt. Det kan medfare, at nogle virksomheder
ma andre deres praksis for affaldshandtering.

Hvilke gkonomiske virkninger forventes forslaget at fa?

Det e vanskeligt at foretage en ngjagtig vurdering af forslagets gkonomiske
virkninger. Den foreddede forordning g&r pa nogle punkter videre end de
internationale aftaler. | de fleste tilfadde vil disse supplerende krav ikke have nogen
betydning, da stofferne pa listen ikke laagere fremstilles eller anvendes i EU. Det
antages derfor, at forslaget hverken far meakbare virkninger for beskaftigelsen,
investeringerne, oprettelsen a nye virksomheder eller virksomhedernes
konkurrenceevne.

Indeholder forslaget foranstaltninger, der tager hgjde for SMV'ernes saglige situation
(lempeligere eller saalige krav)?

Fordagets anvendelsesomrade er horisontalt, og bestemmelserne heri er generelle.
Det indeholder derfor ikke foranstaltninger, der sigter specifikt mod eller er tilpasset
sméa og mellemstore virksomheder.

Liste over organisationer, der er blevet hert om forslaget, og kort beskrivelse af deres
vigtigste synspunkter.

Der er ikke gennemfart nogen separat ekstern hering af fordaget, da det bygger pa
resultatet af internationale forhandlinger, som har vazet tad fulgt af kemiindustriens
sammenslutninger, miljg- og forbrugerorganisationer og andre involverede. De
fadles standpunkter mellem Fadlesskabet og medlemsstaterne har vaaret forberedt pa
koordinationsmader, og oplysninger herfra er benyttet ved udarbejdelsen af
gennemfarel sesford agene.

Mens forhandlingerne under konferencen stod pd, blev der afholdt saarskilte mader
med tiltreedel ses- og kandidatlandene om udveksling af synspunkter. Efter afslutning
af forhandlingerne er Fadlesskabets gennemfarelsesplaner og de forskellige
tiltreedel ses- og kandidatlandes situation og planer i relation til disse internationale
forpligtelser dreftet med disse lande pa en rakke bilaterale og regionale meder.
Endvidere er der i de 10 tiltraedel seslande gennemfart en saalig undersagelse med
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fokus pa foraddede POP-pesticider, bl.a. med henblik pa& indsamling af bag-
grundsmateriale for udarbejdel sen af Kommissionens forslag.
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