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BEGRUNDELSE

Grundlaeqggende @&ndringer baseret pa en omfattende evaluering og Det
Europaiske Rads retningslinjer

Ifglge traktatens artikel 128, stk. 2, fastleegger Radet hvert ar pa forslag af
Kommissionen retningslinjer for medlemsstaternes beskaeftigelsespolitik.

Dette forslag indebaerer grundlaeggende aendringer af retningslinjerne baseret pa en
omfattende evaluering, som medlemsstaterne og Kommissionen har foretaget i
feellesskab, af erfaringerne fra beskaeftigelsesstrategiens fgrste fem ar. Evalueringen
mundede ud i en meddelelse af 14. januar 2003 indeholdende Kommissionens syn
pa den fremtidige europaeiske beskeeftigelsesstrategi og de prioriterede omrader i de
nye beskaeftigelsesretningslinjer’. Forslagene tager hgjde for de omfattende
drgftelser og haringer, som har fundet sted i labet af 2002 og 2003 med deltagelse af
alle EU-institutioner og vigtige interessenter, herunder civilsamfundsorganisationer.
Iseer tager de hgjde for de vigtige bidrag fra Europa-Parlamentet, bl.a. beslutningen
af 25. september 2002 om evalueringen af den europeaeiske beskeaeftigelsesstrateqi,
beslutningen om strgmlining af den arlige koordinering af den gkonomiske politik og
beskeeftigelsespolitikken af 5. december 2002 og beslutningen fra februar 2003 om
forberedelse af Det Europaeiske Rads forarstopmade.

Pa forarstopmgdet den 20.-21. marts 2003 udstak Det Europaeiske Rad en reekke
klare retningslinjer for de fremtidige beskeeftigelsesretningslinjer, og tog i den
forbindelse  navnlig  hgjde for  hovedkonklusionerne i den feelles
beskeeftigelsesrapport, som Radet og Kommissionen havde vedtaget den 6. marts
2003.

En strateqgi pa mellemlangt sigt for de nye udfordringer pa arbejdsmarkedet

Retningslinjerne tager hensyn til behovet for at omformulere
beskeeftigelsesstrategien i lyset af det udvidede EU og for bedre at kunne
virkeligggre Lissabon-strategien. Evalueringen af tidligere tiders erfaringer bekreefter,
at beskeeftigelsesstrategien har haft en positiv virkning pa udviklingen i
beskeeftigelsessituationen i de senere ar. Imidlertid star vi over for sa store
udfordringer i beskeeftigelsesmaessig henseende i form af hurtigere gkonomiske,
sociale og befolkningsmeessige forandringer, globaliseringen og kravene fra en
moderne gkonomi samt den kommende EU-udvidelse, at det er ngdvendigt at sendre
retningslinjerne i forhold hertil.

Under indtryk af kravet om en stremlinet strategi vil der blive tilstraebt stgrre stabilitet i
beskaftigelsesretningslinjerne, ligesom de vil blive indrettet pa at virkeliggere de
mellemfristede mal inden 2010, som er den tidshorisont, man opererede med pa
Lissabon-topmadet. Traktatens bestemmelser om arlige retningslinjer skal naturligvis
folges, men det vil pa baggrund af ovenstdende veere hensigtsmaessigt at aendre sa
lidt som muligt ved retningslinjerne indtil midtvejsstatus i 2006. En sadan stabilitet
skal opnas gennem feerre og enklere retningslinjer, som afspejler de vigtigste feelles
udfordringer. | overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i
Bruxelles leegges veegten pa mere resultatorienterede retningslinjer, som giver

Den fremtidige europziske beskaftigelsesstrategi: "En strategi for fuld beskaftigelse og bedre job til
alle" - KOM(2003) 6 endelig af 14.1.2003.



medlemsstaterne mulighed for at finde den rigtige kombination af foranstaltninger.
Dette kreever, at retningslinjerne suppleres med passende mal.

Stotte til Lissabon-malene

Hvis Lissabon-dagsordenen skal virkeliggeres, er det nadvendigt, at
medlemsstaterne i deres beskaeftigelsesstrategiske indsats laegger lige stor vaegt pa
tre komplementaere og indbyrdes understgttende mal, nemlig fuld beskeeftigelse,
fremme af kvalitet og produktivitet pa arbejdspladsen samt styrkelse af social
samhgrighed og integration. For at disse mal kan virkeliggeres, er der behov for
yderligere strukturelle reformer koncentreret om ti centrale og, hvad vigtighed angar,
sideordnede prioriterede foranstaltninger, og desuden skal der lzegges seerlig veegt
pa styringen af processen. Beskeeftigelsesretningslinjerne bestar derfor af tre dele:
en, som praesenterer strategiens tre overordnede mal, en med en gennemgang af de
ti prioriterede foranstaltninger med henblik pa strukturel reform, og en om
ngdvendigheden af at forbedre gennemferelsen og styringen af processen. De
nationale beskaeftigelsesplaner bgr afspejle disse tre elementer i retningslinjerne, og
der bgr fares tilsyn pa EU-plan.

Indsatsomrader i lyset af bestdende og kommende udfordringer

Kontinuiteten i de prioriterede foranstaltninger sikres, ved at mange af de tidligere
generationer af retningslinjer og foranstaltninger indgar i de nye retningslinjer. Blandt
de vigtigste kan naevnes aktivering og forebyggelse, reform af skattesystem og
socialsikringsordninger, hjeelp til iveerkseettere, tilpasningsevne og afvejning af
fleksibilitet og tryghed i ansaettelsen samt lige muligheder for alle. Der laegges @get
veegt pa en raekke omrader sasom livslang leering, aktiv aldring samt behovet for at
gge udbuddet af arbejdskraft og bekeempe sort arbejde.

En god processtyring kreever et velfungerende partnerskab mellem de vigtigste
interessenter, og navnlig er det en forudsaetning, at EU-institutionerne, de nationale
regeringer og parlamentsorganer, regionale og lokale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets organisationer involverer sig aktivt.
Behovet for at forbedre gennemfgrelsen og styringen af processen opprioriteres i
retningslinjerne.

Sammenhang og komplementaritet med de overordnede retningslinjer for den
gkonomiske politik

Det Europaeiske Rad i Barcelona kreevede en strgmlining af den politiske
koordinering med synkroniserede tidsplaner for vedtagelsen af de overordnede
retningslinjer for den gkonomiske politik og beskeeftigelsesretningslinjerne. | sin
rapport om strgmlining af 3. december 2002 mente Radet, at stremliningstiltaget skal
veere styret af malet om @get gennemskuelighed og effektivitet, undga overlapninger
og gentagelser ved formuleringen af retningslinjer og sikre overensstemmelse,
komplementaritet og sammenhaeng. Beskeeftigelsesretningslinjerne forelaegges
derfor som en del af en pakke sammen med beskeaeftigelseshenstillingerne og de
overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik. Radet forventes at vedtage
pakken ved udgangen af fgrste halvar 2003.

| den strgmlinede strategi bliver de overordnede retningslinjer for den gkonomiske
politik EU's vigtigste redskab til koordinering af den overordnede gkonomiske politik,
medens beskaeftigelsesretningslinjerne og henstillingerne til medlemsstaterne er det
vigtigste redskab i koordineringen af beskeeftigelsespolitikkerne. Det Europeaeiske
Rad i Bruxelles 2003 opfordrede til, at man sergede for, at retningslinjerne for



beskaeftigelsen og de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker kunne
fungere i sammenhaeng.
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RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, sarlig artikel 128,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

under henvisning til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

3)

I henhold til artikel 2 i traktaten om Den Europ@iske Union har EU som maél at
fremme gkonomiske og sociale fremskridt og et hojt beskeftigelsesniveau. Ifolge EF-
traktatens artikel 125 skal medlemsstaterne og Fellesskabet arbejde pa at udvikle en
samordnet strategi for beskeftigelsen og iser for fremme af en veluddannet,
velkvalificeret og smidig arbejdsstyrke og arbejdsmarkeder, som reagerer pa
okonomiske forandringer, med henblik pa at nd de mél, der er fastsat i artikel 2.

Efter Det Europziske Ré&ds ekstraordinere mede om beskaftigelse den 20.-21.
november 1997 1 Luxembourg ivaerksattes med Rédets resolution af 15. december
1997 om retningslinjerne for beskeeftigelsen i 1998° en meget synlig proces, der er
praget af et staerkt politisk engagement og bred enighed blandt de berorte parter.

Pa Det Europaziske Réds mede i Lissabon den 23.-24. marts 2000 blev der fastlagt en
ny strategisk mélsatning for EU, nemlig at blive verdens mest konkurrencedygtige og
dynamiske vidensbaserede ekonomi med kapacitet til at sikre en bearedygtig
okonomisk veekst med flere og bedre job og sterre social samherighed. Med denne
mélsetning for eje vedtog Radet overordnede beskaeftigelsesmal og sarlige
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(4)

)

(6)

(7

(8)

9)

(10)

beskeftigelsesmal for kvinder med frist til 2010, som pa Det Europaiske RAad i
Stockholm den 23.-24. marts 2001 blev suppleret med midtvejsmal med frist til januar
2005 og med et nyt mal med frist til 2010 angdende @ldre kvinder og mands
erhvervsfrekvens.

Det Europaiske Rad i Nice den 7., 8. og 9. december 2000 vedtog den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, hvori det hedder, at en tilbagevenden til fuld
beskeftigelse kraver ambitiose politiske planer for at ege erhvervsfrekvensen,
nedbringe de regionale og kensbetingede skaevheder samt forbedre jobkvaliteten.

Det Europziske Rad i Barcelona den 15.-16. marts 2002 opfordrede til at styrke den
europiske beskaftigelsesstrategi ved hjelp af en staerkere, enklere og bedre styret
proces, som skal have en tidsplan, der passer med Lissabon-processens 2010-
tidshorisont, og som integrerer de mal, der er fastsat i Lissabon-strategien. Det
Europziske R&d 1 Barcelona kravede ogsd en stremlining af den politiske
koordinering med synkroniserede tidsplaner for vedtagelsen af de overordnede
retningslinjer for den ekonomiske politik og beskaftigelsesretningslinjerne.

Det Europxiske Rad 1 Bruxelles den 20.-21. marts 2003 bekreftede, at
beskeftigelsesstrategien bliver det vigtigste redskab 1 gennemforelsen af
beskeftigelses- og arbejdsmarkedsmalene 1  Lissabon-strategien, og at
beskeftigelsesstrategien og de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik,
som er EU's redskab til koordinering af den overordnede ekonomiske politik, skal
fungere 1 sammenha@ng. Det Europ®iske Rad opfordrede til, at antallet af
retningslinjer begraenses; de ber desuden vare resultatorienterede, de ber stottes af
passende maél, og det ber overlades til medlemsstaterne selv at udforme en relevant
blanding af foranstaltninger.

Beskeftigelsesstrategien er blevet grundigt evalueret. Bl.a. blev der 1 2000 foretaget en
indgdende midtvejsstatus, og 1 2002 blev erfaringerne fra de forste fem ar underkastet
en omfattende evaluering. Evalueringen paviste et behov for at tilfore strategien storre
kontinuitet for at athjelpe visse resterende svagheder og for at forberede sig pa de nye
udfordringer, der venter det udvidede EU.

Hvis Lissabon-dagsordenen skal virkeliggores, er det nedvendigt, at medlemsstaterne 1
deres beskaftigelsesstrategiske indsats lagger lige stor vagt pa tre komplementare og
indbyrdes understottende mal, nemlig fuld beskeftigelse, fremme af kvalitet og
produktivitet pd arbejdspladsen samt styrkelse af social samherighed og integration.
For at disse mdl kan virkeliggeres, er der behov for yderligere strukturelle reformer
koncentreret om ti centrale og indbyrdes forbundne prioriterede foranstaltninger, og
desuden skal der leegges sarlig vaegt pa en helhedsorienteret styring af processen. En
reform af politikkerne forudsatter, at gennemforelse af foranstaltninger sker under
hensyntagen til ligestillingsaspektet.

Den 6. december 2001 vedtog Radet en rekke indikatorer for vurdering af ti
arbejdskvalitetskategorier som grundlag for en beslutning om investering i kvalitet i
arbejdet og opfordrede til, at disse kategorier inddrages i overvagningen af de
europiske beskaftigelsesretningslinjer og -henstillinger.

Aktive og forebyggende politikker skal tages i brug for at virkeliggere ambitionerne
om at sikre fuld beskaftigelse og oge integrationen i1 samfundet, siledes at det sikres,



(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

at arbejdslese og andre erhvervsinaktive personer, som ensker at komme i arbejde, er i
stand til at klare sig og integrere sig pa arbejdsmarkedet.

Potentielle ivaerksattere skal have hjelp, og erhvervslivet tilskyndes til at foranstalte
innovative tiltag for ad den vej bedre at udnytte virksomhedernes evne til at skabe
flere og bedre job. Medlemsstaterne har forpligtet sig til at gennemfore det europaiske
charter for smé virksomheder og deltager i benchmarking af erhvervspolitikken.

En god kombination af fleksibilitet og tryghed i ansattelsen vil gore virksomhederne
mere konkurrencedygtige, oge kvaliteten og produktiviteten og s&tte virksomheder og
arbejdstagere i stand til lettere at tilpasse sig ekonomiske forandringer. Sundheds- og
sikkerhedsnormerne pd arbejdspladsen skal oges i1 overensstemmelse med den nye
feellesskabsstrategi for 2002-2006. I sektorerne fiskeri, landbrug og bygge- og anleg
samt 1 social- og sundhedssektoren er der en serlig stor risiko for at blive udsat for en
arbejdsulykke. Arbejdstagernes adgang til uddannelse er af stor betydning for, at der
kan skabes den rette balance mellem fleksibilitet og tryghed i ansattelsen, og
deltagelse af alle arbejdstagere ber understottes ved hjelp af passende mél i
betragtning af udbyttet for arbejdstagerne, arbejdsgiverne og samfundet som helhed.

Helhedsstrategier for livslang laering er af stor betydning i bestreebelserne pa at opnd
fuld beskeftigelse, oge kvaliteten og produktiviteten og forbedre den sociale
samhorighed. Det Europziske Rad i Barcelona s med tilfredshed pd Kommissionens
meddelelse om realiseringen af et europaisk omrdde for livslang leering, som beskrev
de vasentligste byggesten 1 strategierne for livslang laring, nemlig en
partnerskabsmodel, indblik i den leerendes behov, tilstraekkelige midler, lettere adgang
til leeringsmulighederne, skabelse af en leringskultur og streeben efter det optimale. P&
Det Europziske Rad 1 Lissabon efterspurgtes en betragtelig per capita-foregelse af
investeringerne i menneskelig kapital. Der skal indferes passende incitamenter for at
4 arbejdsgivere og privatpersoner til at gge investeringerne, og de offentlige midler
skal omdirigeres til mere effektiv investering i menneskelige ressourcer i alle grene af
uddannelsesomradet.

Den okonomiske vakst, beskaftigelsen og de sociale sikringsordningers
baeredygtighed er athengige af et tilstreekkeligt stort arbejdskraftudbud.
Kommissionens og Radets felles rapport om foregelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen
og fremme af aktiv aldring’ konkluderer, at dette forudsatter omfattende nationale
strategier, som bygger pa en tilgangsvinkel, hvor man ser pa hele en persons liv. Der
er brug for politikker, som udnytter beskaftigelsespotentialet i alle grupper, herunder
kvinder, ®ldre, handicappede og indvandrere. Der var pd Det Europxiske Rad i
Barcelona enighed om, at EU skulle bestrebe sig pa gradvist at haeve den effektive
gennemsnitsalder, hvor folk treekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet, med 5 ar inden
2010. Denne alder blev 1 2001 anslaet til at vaere 59,9.

Konsbetingede forskelle pa arbejdsmarkedet skal gradvist udryddes, hvis det skal
lykkes EU at skabe fuld beskeftigelse, oge kvaliteten 1 arbejdet, forbedre integrationen
i samfundet og skabe storre social samherighed. Det kraever bade en generel
kenspolitisk indsats og specifikke foranstaltninger at skabe de rette forudsatninger for,
at mand og kvinder kan komme ind, genindtraede og forblive pd arbejdsmarkedet. Pa

Kommissionens og Radets faelles rapport om foragelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen og fremme af
aktiv aldring, vedtaget af Radet den 7.3.2002.



(16)
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(18)

(19)

(20)

Det Europxiske Rad i Barcelona blev det vedtaget, at medlemsstaterne inden
udgangen af 2010 skal tilbyde bernepasning for mindst 90 % af alle bern i
aldersgruppen fra tre &r og op til den skolepligtige alder og for mindst 33 % af alle
bern under tre. De forhold, der ligger bag forskellene mellem mands og kvinders
arbejdsleshedssituation og lenforhold, skal @ndres, og forskellene derved reduceres,
uden at der dog derved sattes spergsmélstegn ved princippet om londifferentiering i
forhold til produktivitet og arbejdsmarkedssituationen.

Med en effektiv integration pé arbejdsmarkedet af ugunstigt stillede grupper vil
integrationen i1 samfundet blive forbedret, og erhvervsfrekvensen og de sociale
sikringsordningers baredygtighed vil blive oget. Fra politisk side skal man sege at
lose problemet med forskelsbehandling, tilbyde personlige losninger péd individuelle
behov og skabe passende jobmuligheder ved at gore det attraktivt for arbejdsgiverne at
ans@tte mere personale. Ridets afgorelse af 3. december 2001 gjorde 2003 til det
europaiske handicapar®. Det anslés, at der er omkring 37 millioner mennesker med
handicap 1 EU, hvoraf mange bade kan og gerne vil arbejde. At skaffe disse mennesker
adgang til arbejdsmarkedet er en vigtig opgave.

For at forbedre mulighederne for fuld beskaftigelse og sterre social samherighed ber
der skabes en sddan balance mellem erhvervsindkomster og overforselsindkomster, at
det bliver attraktivt at komme ud pé eller blive pd arbejdsmarkedet, ligesom der ber
skabes flere arbejdspladser.

Ved sort arbejde forstds "enhver betalt aktivitet, som 1 sig selv er lovlig, men som ikke
opgives til myndighederne". Ifolge undersegelser anslis omfanget af sort arbejde til
mellem 7% og 16 % af EU's BNP. Af det sorte arbejde skal der skabes rigtige
arbejdspladser til fordel for erhvervsklimaet generelt og mere specifikt for at skabe
storre kvalitet 1 arbejdet for de involverede og sterre social integration samt for at
beskytte de offentlige finanser og sikre de sociale sikringsordningers baredygtighed.
Der ber legges storre vaegt pa at forbedre den statistiske dokumentation af omfanget
af sort arbejde 1 medlemsstaterne og 1 EU som helhed.

Det Europaiske Rad i Barcelona s& med tilfredshed pd Kommissionens handlingsplan
om kvalifikationer og mobilitet, og 1 Radets resolution om kvalifikationer og mobilitet
af 3. juni 2002 opfordredes Kommissionen, medlemsstaterne og arbejdsmarkedets
parter til at treffe de nedvendige foranstaltninger. En storre faglig og geografisk
mobilitet og en mere effektiv jobmatching vil virke fremmende péd beskaftigelsen og
den sociale samhorighed. Indvandring frembyder en mulighed for at lese
flaskehalsproblemer pa arbejdsmarkedet; dette potentiale ber overvejes narmere,
samtidig med at der ydes stotte til de langsigtede udviklingsmal i oprindelseslandet.

Evalueringen af beskeaftigelsesstrategiens forste fem ar satte fokus pa bedre styring
som en vasentlig faktor for strategiens fremtidige effektivitet. Hvis
beskeftigelsesforanstaltningerne skal have den tilsigtede virkning, er der behov for at
indgd partnerskaber pd alle niveauer, det er nodvendigt at inddrage en rakke af de
tjenester, der har med den praktiske gennemforelse af foranstaltningerne at gere, og
der skal wveare tilstreekkelige midler til radighed til, at retningslinjerne kan
gennemfores. Medlemsstaterne har ansvaret for, at beskaftigelsesretningslinjerne

Radets afgarelse 2001/903/EF; EFT L 335 af 19.12.2001.
KOM(1998) 219 endelig.



fores ud 1 praksis, og i denne sammenhang for at serge for balance mellem det
regionale og det lokale plan.

(21)  En effektiv gennemforelse af beskaftigelsesretningslinjerne kreever aktiv deltagelse af
arbejdsmarkedsparterne pa alle planer, lige fra den politiske planlaeegningsfase til den
praktiske gennemforelse. P4 det sociale topmede den 13. december 2001 gav
arbejdsmarkedets parter udtryk for, at der var behov for at udvikle og forbedre
koordineringen af trepartsheringerne. Det blev ogsé aftalt, at der skal holdes et socialt
trepartstopmede om vakst og beskaftigelse for hvert fordrsmede 1 Det Europaiske
Réd.

(22) Ud over disse beskaftigelsesretningslinjer ber medlemsstaterne gennemfore de
overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik fuldt ud og sikre, at
foranstaltningerne er forenelige med ensket om at opretholde sunde offentlige finanser
og den makrogkomomiske stabilitet -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Retningslinjerne for medlemsstaternes beskaeftigelsespolitik, jf. bilaget, vedtages.

Artikel 2

Medlemsstaterne skal pa baggrund af en helhedsorienteret og integreret strategi tage hensyn
til alle aspekter i retningslinjerne, nar de formulerer deres beskeftigelsespolitikker, og
fremsette en naermere redegerelse 1 de nationale handlingsplaner, som forelegges hvert ar
den 1. oktober.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pad Radets vegne
Formand



Retningslinjerne for beskaftigelsen

En europceisk strategi for fuld beskceftigelse og bedre job til alle

Medlemsstaterne forfelger med deres beskaftigelsespolitik de fastsatte mal og gennemforer
de prioriterede foranstaltninger og bestraeber sig pd at virkeliggore de mal, som opstilles
herunder. Der vil blive lagt sarlig vaegt pd  effektiv  styring  af
beskaftigelsesforanstaltningerne.

Ud over beskaftigelsesretningslinjerne og de dertil knyttede beskeeftigelseshenstillinger forer
medlemsstaterne de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik ud 1 livet og sikrer,
at de to instrumenter fungerer i sammenhang.

A. De overordnede mal

Som det fremgir af Lissabon-dagsordenen skal medlemsstaterne med deres
beskeftigelsespolitik forfolge tre mal, nemlig fuld beskaftigelse, fremme af kvalitet og
produktivitet pa arbejdspladsen samt styrkelse af social samherighed og integration.

Medlemsstaterne leegger i deres indsats lige stor vaegt pa de tre mal, i erkendelse af at de
tilleegges samme betydning med henblik péd at opfylde EU's ambitioner. Alle synergieffekter
skal udnyttes fuldt ud med udgangspunkt i det positive samspil mellem de tre mal.

Fuld beskaeftigelse

Medlemsstaterne bestreeber sig pa at opnd fuld beskeftigelse ved hjelp af en politisk
helhedsstrategi, som omfatter foranstaltninger pd bade udbuds- og efterspeorgselssiden, og
bidrager dermed til at forheje erhvervsfrekvenserne, sa de narmer sig de mal, der blev
opstillet 1 Lissabon og Stockholm.

Politikkerne skal bidrage til, at der i gennemsnit for EU opnds:

- en samlet erhvervsfrekvens pa 67 % i 2005 og 70 % i 2010

- en samlet erhvervsfrekvens for kvinder pda 57 % i 2005 og 60 % i 2010
- en erhvervsfrekvens pa 50 % for celdre i 2010.

Medlemsstaterne skal scette sig tilsvarende nationale mdl, som stdr i forhold til de forventede
resultater pa EU-plan.

Kvalitet og produktivitet pa arbejdspladsen

Kvalitet 1 arbejdet er tet og gensidigt forbundet med overgangen til et konkurrencedygtigt og
vidensbaseret samfund, og alle akterer skal medvirke til at virkeliggere dette mal, i
serdeleshed arbejdsmarkedets parter via den sociale dialog. Kvalitet er et multidimensionalt
begreb, som tager pejling af bade det konkrete jobindhold og forholdene pé arbejdsmarkedet
som helhed. Det indbefatter arbejdets iboende kvaliteter, feerdigheder, efteruddannelses- og
karrieremuligheder, ligestillingssporgsmalet, arbejdsmiljo, fleksibilitet og tryghed i
ansttelsen, social integration og adgang til arbejdsmarkedet, arbejdets tilretteleeggelse og

10



balancen mellem arbejde og privatliv, dialogen mellem arbejdsgivere og arbejdstagere og
arbejdstagerreprasentation, forskelligartethed og beskyttelse mod forskelsbehandling samt
den generelle arbejdsindsats.

Den stigende erhvervsfrekvens skal vaere ledsaget af en stigning i arbejdskraftens samlede
produktivitetsforagelse. Kvalitet i arbejdet kan bidrage til at age arbejdskraftens produktivitet,
og det er nodvendigt at udnytte den synergieffekt, der opstar i krydsfeltet mellem kvalitet 1
arbejdet og arbejdskraftens produktivitet. Her star arbejdsmarkedets parter over for en stor
udfordring.

Social samherighed og integration

Beskeftigelsespolitikker ber virke befordrende for den sociale integration og gere det lettere
at finde beskeftigelse, idet de fremmer mulighederne for, at alle kvinder og maend, som er i
stand til at arbejde, kan fi4 adgang til varig beskaftigelse af hej kvalitet, bidrager til at
bekaempe diskrimination pd arbejdsmarkedet og forebygger, at nogen bliver udelukket fra
arbejdsmarkedet.

Der skal gores en indsats for at skabe sterre ekonomisk og social samherighed ved at
nedbringe  ulighederne 1 beskaftigelsessituationen  pd  regionalt plan, lese
arbejdsleshedsproblemerne 1 ugunstigt stillede omradder i EU, og yde aktiv stotte til
okonomisk og social omstrukturering.

Foranstaltningerne skal iscer bidrage til en veesentlig reduktion af andelen af arbejdende
fattige i samtlige medlemsstater inden udgangen af 2010.

B. Prioriterede foranstaltninger

Medlemsstaterne forfeolger de tre overordnede mil ved hjelp af folgende prioriterede
foranstaltninger. Der skal i alle foranstaltningerne tages hensyn til ligestillingsprincippet.

1. AKTIVE OG FOREBYGGENDE FORANSTALTNINGER FOR ARBEJDSLOSE OG ANDRE
ERHVERVSINAKTIVE

Medlemsstaterne  forebygger langtidsledighed og fremmer varig reintegration pa
arbejdsmarkedet af bade arbejdslese og andre erhvervsinaktive, som ensker at komme i
arbejde. De skal derfor:

— sikre, at jobsegende, sd hurtigt som muligt efter at de er blevet arbejdslese, far
kortlagt deres behov, far rdd og vejledning, far hjelp til at sege job og far udarbejdet
en individuel handlingsplan; inden udgangen af 2005 bor alle arbejdslose tilbydes
sddanne tjenesteydelser, inden de gdr ind i den fjerde mdned som ledige

— mede jobsggende med effektive tilbud, som satter dem 1 stand til at forbedre deres
muligheder for at finde beskaftigelse og blive integreret; aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger skal imgdekomme individuelle behov, idet der tages
serlig hensyn til de personer, som er konfronteret med flest vanskeligheder pé
arbejdsmarkedet, og skal desuden indeholde tilbud om relevant erhvervserfaring,
som satter deltagerne i stand til at konkurrere pd arbejdsmarkedet; medlemsstaterne
skal isar sikre, at:
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alle arbejdslose inden udgangen af 2005 tilbydes en ny start i form af praktik eller
uddannelse (eventuelt kombineret med lobende hjcelp til jobsogning), inden de har
veeret arbejdslose i seks mdneder, ndr det drejer sig om unge mennesker, som er mest
udsatte for at blive langtidsledige, eller i tolv maneder i alle andre tilfeelde;

30 % af alle langtidsledige inden udgangen af 2010 deltager i aktive foranstaltninger
i form af praktik eller uddannelse.

— sorge for regelmassig evaluering af arbejdsmarkedsprogrammernes effektivitet og
virkninger og derfor fore regelmassigt tilsyn med dem.

2. FREMME AF IVARKSATTERKULTUREN OG JOBSKABELSEN

Medlemsstaterne tilskynder til, at der skabes flere og bedre job ved at fremme
iverksatterkultur og innovation gennem et bedre erhvervsklima. Man skal vare sarlig
opmerksom pa at udnytte jobskabelsespotentialet i nye virksomheder, f.eks. 1 servicesektoren
eller inden for forskning og udvikling. Der skal iverksattes politiske initiativer, for hvilke
medlemsstaterne selv opstiller nationale mél, pa felgende omrader:

— fremme af lederuddannelse og uddannelse pa iverksetteromradet og
statteforanstaltninger, herunder uddannelse, for at dbne iverkseattervejen for alle,
iser kvinder, arbejdslese og andre erhvervsinaktive, som ensker at komme i arbejde

— forenkling og reduktion af de administrative og lovgivningsmessige byrder i
forbindelse med virksomhedsstart og personaleans®ttelse og lettere adgang til
mikrokreditter og risikovillig kapital for personer, som onsker at starte egen
virksomhed, og virksomheder med stort vekstpotentiale (se endvidere de
overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik, retningslinje 11).

3. FREMME AF ARBEJDSTAGERES OG VIRKSOMHEDERS EVNE TIL AT TILPASSE SIG
/ENDREDE VILKAR PA ARBEJDSMARKEDET

Medlemsstaterne fremmer arbejdstagernes og virksomhedernes evne til at tilpasse sig
forandringer og tager i den forbindelse hensyn til behovet for fleksibilitet sdvel som for
tryghed i ansettelsen. De moderniserer lovgivningen pa beskaftigelsesomradet ved at slaekke
pa overdrevent restriktive bestemmelser, som ha&mmer arbejdsmarkedets dynamik og
beskeftigelsen af de personer, som har vanskeligst ved at komme ind pa arbejdsmarkedet; de
udvikler arbejdsmarkedsdialogen, ansporer virksomhederne til at patage sig et socialt ansvar
og treeffer andre formalstjenlige foranstaltninger med henblik pa at fremme:

— storre mangfoldighed af aftaler om ansettelses- og arbejdsvilkdr, herunder om
arbejdstid, som tilgodeser karrieremuligheder og en bedre balance mellem arbejde og
privatliv og mellem fleksibilitet og tryghed i ansattelsen

— bedre arbejdsvilkar, herunder arbejdsmiljo, og adgang til uddannelse for alle
arbejdstagere; politikkerne skal iser sigte pd opnéelse af

en nedbringelse pd 15 % af det samlede antal arbejdsulykker og en nedbringelse pd
25 % i hajrisikosektorerne i hver medlemsstat
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en nedbringelse af forskellen, for sda vidt angar deltagelse i uddannelse, mellem pd
den ene side lavtuddannede arbejdstagere og pd den anden side hojtuddannede
arbejdstagere

— udvikling og udbredelse af innovative og baredygtige former for tilretteleeggelse af
arbejdet

— positiv handtering af @ndringer 1 den ekonomiske situation og omstruktureringer.

4. FLERE OG BEDRE INVESTERINGER I MENNESKELIG KAPITAL OG STRATEGIER FOR
LIVSLANG LARING

Medlemsstaterne indferer strategier for livslang laring, bl.a. ved at forbedre kvaliteten og
effektiviteten i de almene og erhvervsfaglige uddannelsessystemer, pa den ene side for at give
enhver mulighed for dels at erhverve sig de kvalifikationer, der er brug for i en moderne
arbejdsstyrke i et vidensbaseret samfund, dels for at styrke sine karrieremuligheder, og pa den
anden side for at reducere flaskehalsene og misforholdet mellem udbud og efterspergsel pa
arbejdsmarkedet.

Mdlet med disse foranstaltninger er iscer inden udgangen af 2010 at opnad folgende resultater:

— medlemsstaterne sikrer, at gennemsnitligt mindst 80 % af de 25-64-drige i EU har en
uddannelse pa gymnasialt niveau eller derover

— at andelen af deltagere i voksenuddannelse oges til 15% i EU med
deltagerprocenter pa over 10 % i alle medlemsstater.

Det gares mere attraktivt for arbejdsgivere og private at investere 1 menneskelig kapital, f.eks.
ved hjelp af serlige fradragsordninger for udgifter til uddannelse, og offentlige midler
omdirigeres til investeringer 1 menneskelige ressourcer i overensstemmelse med de
overordnede budgetforpligtelser.

Mdlet for politikkerne er iscer inden udgangen af 2010 at oge de offentlige og private per
capita-investeringer i menneskelige ressourcer betydeligt i henhold til de nationale madl,
herunder opnd en forhajelse af virksomhedernes investeringer i efteruddannelse til 5 % af de
samlede personaleudgifter i EU som helhed.

5. STORRE ARBEJDSKRAFTUDBUD OG FREMME AF AKTIV ALDRING

Medlemsstaterne fremmer af hensyn til den ekonomiske veekst og beskaftigelsessituationen
et passende udbud af arbejdskraft og beskeeftigelsesmuligheder. De skal derfor:

— oge erhvervsfrekvensen ved gennem en helhedsorienteret strategi, som iser tager
sigte pa at skaffe tilstraekkeligt mange og tilstrekkeligt attraktive job, at udnytte
potentialet i alle befolkningsgrupper, sikre, at det kan betale sig at arbejde, oge
arbejdsstyrkens kvalifikationsniveau og serge for passende stotteforanstaltninger

— fremme aktiv aldring, iser ved at skabe arbejdsbetingelser, som bidrager til, at
arbejdstagerne bliver langere 1 jobbet, f.eks. adgang til efteruddannelse og fleksible
former for arbejdstilretteleeggelse, og ved at fjerne faktorer, som tilskynder
arbejdstagerne til at forlade arbejdsmarkedet tidligt, iser gennem reform af
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fortidspensioneringsordninger og ved at sikre, at det kan betale sig at forblive
erhvervsaktiv

Hovedsigtet med disse foranstaltninger er at opnd, at den effektive gennemsnitlige
pensioneringsalder (som i 2001 blev ansldet til 59,9) inden udgangen af 2010 stiger
med fem dr i EU som helhed. Medlemsstaterne fastscetter i den forbindelse nationale
mal, som stemmer overens med de forventede mal pa EU-plan.

— og udnytte det ekstra arbejdskraftudbud, som opstdr som felge af indvandring, i
overensstemmelse med EU's indvandringspolitik, samtidig med at der ydes stotte til
de langsigtede udviklingsmal i oprindelseslandet.

6. LIGESTILLING

P& grundlag af en generel ligestillingspolitik og ved hjelp af sarlige foranstaltninger
bestreber medlemsstaterne sig pd gradvist at udrydde kensbetingede forskelle med hensyn til
beskaftigelse, arbejdsleshed og lon. Mdlet med disse foranstaltninger er inden udgangen af
2010 at udrydde konsbetingede forskelle i arbejdsloshedssituationen og halvere lonforskellen
mellem meend og kvinder i hver medlemsstat gennem en flerstrenget tilgang, som bekemper
de faktorer, som skaber konsbetingede lonforskelle, bl.a. sektor- og fagspecifikke forskelle i
meends og kvinders beskceftigelse, almene wuddannelse og erhvervsuddannelse,
stillingskategorier og lonsystemer, samt information og abenhed.

Det tilstraebes specielt at skabe bedre betingelser for, at arbejde og familieliv kan forenes, og
iser serges der for pasningsordninger for bern og andre med pasningsbehov. Mdlet med disse
foranstaltninger er inden udgangen af 2010 at kunne tilbyde bornepasning for 33 % af alle
born mellem 0-3 ar og for mindst 90 % af alle born i aldersgruppen fra tre dr og op til den
skolepligtige alder i hver medlemsstat.

7. FREMME AF INTEGRATIONEN AF UGUNSTIGT STILLEDE GRUPPER PA
ARBEJDSMARKEDET OG BEKAMPELSE AF FORSKELSBEHANDLING AF SAMME
GRUPPER

Medlemsstaterne fremmer integrationen pa arbejdsmarkedet af mennesker med sarlige
vanskeligheder sdsom personer med kort skolegang, handicappede, indvandrere og etniske
minoriteter gennem foranstaltninger, som tager sigte pd at forbedre de pédgeldendes
muligheder for at finde beskeaftigelse, ege jobmulighederne og forebygge alle former for
forskelsbehandling.

Det overordnede mal med disse foranstaltninger er inden udgangen af 2010 at opnd:

— en halvering af frafaldsprocenten i skolerne i hver medlemsstat svarende til en
nedscettelse af frafaldsprocenten i EU som helhed til 10 %

— en halvering i hver medlemsstat af forskellen i arbejdsloshedssituationen mellem
ugunstigt stillede grupper og andre arbejdstagere, i henhold til nationale
definitioner

— en halvering i hver medlemsstat af forskellen i arbejdsloshedssituationen mellem
EU-borgere og borgere fra tredjelande.
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8. INCITAMENTER, DER SKAL GORE DET OKONOMISK ATTRAKTIVT AT ARBEJDE

Medlemsstaterne tilpasser de ekonomiske incitamenter, sdledes at det bliver attraktivt at
arbejde, og tilskynder folk til henholdsvis at sege arbejde, komme i arbejde og forblive pa
arbejdsmarkedet. Medlemsstaterne gennemforer reformer af  skatte- og
socialsikringsordninger og samspillet herimellem for at udrydde arbejdslesheds- og
fattigdomsfelder samt andre falder, der kan fore til erhvervsinaktivitet, og arbejder pa at
fremme erhvervsfrekvensen blandt kvinder, lavtuddannede, @ldre arbejdstagere og de
personer, som er langst vak fra arbejdsmarkedet.

Hele tiden med tanker pé at opretholde et rimeligt socialsikringsniveau skal de is@r overveje
at @ndre kompensationssatserne og lengden af den periode, ydelsen kan oppebares, sikre god
administration af sociale ydelser, navnlig hvad angir sammenh@ngen med effektiv
jobsegning, idet der tages hensyn til individuelle forhold, overveje at indfere en ordning med
udbetaling af ydelser til erhvervsaktive, nar forholdene taler for det, nedsxtte hoje effektive
marginale skatteprocenter for at udrydde arbejdsleshedsfelder og lette skattebyrden for
lavtlennede.

Det overordnede mdl med disse foranstaltninger er inden udgangen af 2010 at opnd en
betragtelig skattelettelse for lavtlonnede i henhold til nationale mal.

9. OMLAEGNING AF SORT ARBEJDE TIL RIGTIGE JOB

Medlemsstaterne gennemforer et bredt policy-mix for at komme sort arbejde til livs, bl.a. skal
de forenkle strukturerne pa arbejdsmarkedet, fjerne demotiverende faktorer og indfere
passende incitamenter i skatte- og socialsikringsordningerne samt skerpe hdndhavelsen af
loven og ivarksettelsen af sanktioner. De bestraeber sig pd at forbedre den statistiske
dokumentation pa nationalt plan og EU-plan med henblik pa méling af problemets omfang og
de opndede resultater pa nationalt plan.

Mdlet med disse foranstaltninger er inden udgangen af 2010 at opnd en betydelig
formindskelse af omfanget af sort arbejde i hver medlemsstat pa grundlag af bedre statistisk
dokumentation.

10. FREMME AF FAGLIG OG GEOGRAFISK MOBILITET OG BEDRE JOBMATCHING

Medlemsstaterne afhjelper mangelen pa arbejdskraft, laser flaskehalsproblemer og retter op
pa regionale skavheder 1 beskaftigelsessituationen ved at fremme faglig mobilitet og fjerne
hindringer for geografisk mobilitet; isa@r skal handlingsplanen for kvalifikationer og mobilitet
gennemfores, der skal ske forbedringer med hensyn til anerkendelse af kvalifikationer og
kvalifikationernes sammenlignelighed, overforsel af sociale sikringsrettigheder og
pensionsrettigheder og  indferelse af passende incitamenter 1  skatte- og
socialsikringssystemerne - og endvidere skal indvandringens potentiale udnyttes.

Job- og uddannelsestilbuddene pa nationalt plan og pa EU-plan ber geres mere overskuelige,
sd der sikres en bedre jobmatching. Forst og fremmest skal alle ledige job, der tilbydes via
medlemsstaternes arbejdsformidlinger, inden udgangen af 2005 tilbydes og kunne soges af
ansogere fra hele EU.
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C. Bedre styring, flere partnerskaber og effektiveret gennemforelse

Medlemsstaterne sikrer, at beskaftigelsesretningslinjerne fores ud i1 praksis, ogséd pa regionalt
og lokalt plan.

Mobilisering af alle relevante akterer

Med behorig respekt for nationale traditioner og kutymer sikres det, at de relevante
parlamentsorganer inddrages 1 gennemforelsen af retningslinjerne. Desuden skal alle centrale
aktarer, herunder civilsamfundet, tage aktivt del i den europaiske beskeftigelsesstrategi.

De regionale og lokale aktorers deltagelse i udformningen og gennemforelsen af
retningslinjerne skal iser foregd ved hjelp af lokale partnerskaber, informationsformidling og
heringer.

Arbejdsmarkedets parter inddrages i fuldt omfang

Partnerskaber med arbejdsmarkedets parter pd nationalt, regionalt og lokalt plan savel som pa
sektorspecifikt plan og pd virksomhedsplan fremmes for at sikre gennemforelse, overvigning
og opfolgning af beskeftigelsesstrategien.

Arbejdsmarkedets parter pa nationalt plan opfordres til i overensstemmelse med deres
nationale traditioner og kutymer at sikre en effektiv gennemforelse af retningslinjerne og
afleegge beretning om deres vasentligste bidrag pa alle omrader under deres ansvar, navnlig
vedrerende hindtering af forandringer og tilpasning, kombinationen af fleksibilitet og tryghed
1 ansettelsen, udvikling af menneskelig kapital, ligestilling, indferelse af ordninger, som
sikrer, at det kan betale sig at arbejde, og arbejdsmilje.

Arbejdsmarkedets parters branche- og sektororganisationer pa europeisk plan opfordres til at
bidrage til gennemforelsen af beskeftigelsesretningslinjerne og til at stette de nationale
arbejdsmarkedsparters bestrabelser pa alle niveauer, f.eks. pd branche- og sektorniveau og pa
lokalt plan. Som meddelt i deres fzlles arbejdsprogram vil arbejdsmarkedets parter pd
brancheniveau en gang om é&ret aflegge beretning om deres bidrag til gennemforelsen af
retningslinjerne. Arbejdsmarkedets parter pd sektorniveau opfordres til at aflegge beretning
om deres respektive foranstaltninger.

Effektive tjenester

Medlemsstaterne skal serge for, at de relevante tjenester er 1 stand til at virkeliggere de mal
og opgaver, der er formuleret i beskaftigelsespolitikken, pa effektiv vis. Dette forudsatter
forst og fremmest tilstedeverelsen af moderne arbejdsformidlinger, som arbejder tet sammen
med revalideringscentrene, forsteklasses tilbud til fremme af livslang lering og arbejdstilsyn,
der bidrager til at skabe bedre arbejdsvilkar.

Passende ekonomiske bevillinger

Medlemsstaterne sikrer, at der bevilges tilstreekkelige midler til gennemforelsen af
beskaftigelsesretningslinjerne, under hensyn til behovet for sunde offentlige finanser i
henhold til de overordnede retningslinjer for den skonomiske politik.

De udnytter alle muligheder for at fa stette fra EU's strukturfonde, iser Den Europaiske
Socialfond, til at gennemfore foranstaltningerne og styrke den institutionelle kapacitet pa
beskaftigelsesomradet.
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