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BEGRUNDELSE

BAGGRUND

I 1998 blev der ved Radets forordning (EF) nr. 577/98 igangsat en undersogelse af
arbejdsstyrken 1 EU, der leverer resultater pa kvartalsbasis. For nylig blev det i
forordning (EF) nr. 1991/2002 praciseret, at arbejdsstyrkeundersggelsen skal vare
en kontinuerlig undersegelse 1 alle medlemsstater fra og med 2003. I narvarende
forslag til forordning tilpasses listen over undersegelseskarakteristika.

Arbejdsstyrkeundersogelsen har to mal:

— at levere sammenlignelige statistikker —over beskeftigelsens og
arbejdsleshedens omfang og udvikling 1 EU's medlemsstater og regioner
baseret pa ILO-begreber

— at beskrive enkeltpersoners og husstandes deltagelse 1 arbejdsmarkedet pa
grundlag af individuelle karakteristika (f.eks. keon, alder, uddannelsesniveau,
stilling/fag, tidligere arbejdsmessig erfaring), karakteristika vedrerende
beskeftigelsen (f.eks. ekonomisk aktivitet, arbejdstid, den lokale enheds
storrelse) og karakteristika vedrerende husstanden (hustandens sammensatning
og husstandsmedlemmernes deltagelse i arbejdsmarkedet).

Da arbejdsstyrkeundersogelsen er en kilde til vigtige sociogkonomiske indikatorer og
beskriver arbejdsstyrkens strukturelle karakteristika, skal den opfylde heje standarder
for statistisk kvalitet. For at leve op til disse standarder - en hgj svarprocent og en lav
fejlprocent - skal interviewene veare korte og spergsmélene klare. Dette er serlig
vigtigt, fordi der 1 arbejdsstyrkeundersegelsen anvendes et roterende panel, hvor
respondenter interviewes fire til otte pa hinanden folgende kvartaler.

POLITISK KONTEKST

I de sidste fem &ar har arbejdsmarkedet endret sig, og en lang rakke
politikforanstaltninger er tradt i kraft som led i den koordinerede proces 1 forbindelse
med den europaiske beskaftigelsesstrategi. Disse @ndringer kan sammenfattes som
oget beskaeftigelse med staerkere vakst 1 kvinders beskaftigelse og fokus pa bedre
jobkvalitet og fleksibilitet pa arbejdsmarkedet. Lissabon-strategien, hvis mal er
langsigtet ekonomisk veakst, fuld beskeftigelse, social samherighed og baredygtig
udvikling 1 et videnbaseret samfund, danner grundlaget for en sammenhangende
okonomisk og beskaftigelsesmaessig politik. P4 makrogkonomisk plan anbefales det
i de overordnede ekonomiske retningslinjer at styrke arbejdsmarkederne. Den
europxiske beskaftigelsesstrategi er den politik, der skal opfylde de
beskeftigelsesmassige mal fra Lissabon om eget arbejdsmarkedsdeltagelse og bedre
jobkvalitet pad et arbejdsmarked med plads til alle uden sociale eller regionale
uligheder. Det er nedvendigt med bedre statistikker 1 forbindelse med
arbejdsstyrkeundersogelsen for at kunne overvige disse aspekter af situationen pé
EU's arbejdsmarked mere effektivt.

I 2000 blev der kun foretaget mindre andringer i den harmoniserede liste over
variabler (f.eks. blev der ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1575/2000 tilfojet



yderligere svarkategorier under "arsag til, at den pageldende ikke har arbejdet" og
"sagen efter beskeaftigelse"), mens Kommissionens seneste forordning (EF) nr.
2104/2002 udelukkende vedrerte @ndringer i variablerne for teoretisk og praktisk
uddannelse.  Narvaerende  forslag om  tilpasning af listerne  over
undersogelseskarakteristika vedrerer seks nye variabler ("den padgaldende modtager
fortsat len", "ledelsesansvar", "den offentlige arbejdsformidlings medvirken ved
sogen efter det nuvarende arbejde", "antal overarbejdstimer i referenceugen",
"kontrakt med et vikarbureau" og "manglende pasningsmuligheder som begrundelse
for ikke-deltagelse i arbejdsmarkedet og deltidsarbejde"). Det er desuden en
anledning til at medtage de fem variabler for atypisk arbejdstid som et formelt
standardmodul i stedet for den nuverende gentlemanaftale (kolonne 204-208 i
bilaget til Kommissionens forordning (EF) nr. 1575/2000).

De nye variabler daekker en reekke politikomrader. Begrundelsen for at medtage disse
variabler er folgende:

— ledelsesansvar: relevant for politikmélet om lige muligheder, definerer en
sociogkonomisk stilling og méler karriereudvikling

— den offentlige arbejdsformidlings medvirken ved sogen efter det nuvcerende
arbejde: relevant for politikmdlet om styrkelse af arbejdsmarkedet; gor det
muligt at vurdere arbejdsformidlingens reelle rolle, iser 1 forhold til
karakteristika vedrerende beskeaftigelsen

—  kontrakt med et vikarbureau: relevant for fleksibiliteten pd arbejdsmarkedet;
vikararbejde fylder stadig mere péd arbejdsmarkedet; vikarbureauer udferer to
roller, idet de gor det muligt at athjelpe mangel pd fastansat personale og
hjelper arbejdslase med at fa adgang til arbejdsmarkedet eller veksle mellem
erhvervsaktivitet og aktiviteter i forbindelse med familie og fritid

— antal overarbejdstimer i referenceugen: relevant for fleksibiliteten pa
arbejdsmarkedet set i forhold til den generelle nedgang i arbejdstiden og
samtidig en vigtig del af det antal timer, hvori der faktisk blev arbejdet
(allerede  omfattet af arbejdsstyrkeundersegelsen); overarbejde er
arbejdsgiverens middel til pa kort sigt at tilpasse arbejdsstyrken til produktions-
eller servicebehov

— manglende pasningsmuligheder som begrundelse for ikke-deltagelse i
arbejdsmarkedet og deltidsarbejde: relevant for politikmalet om lige
muligheder; pasningsmuligheder gor det nemmere at forene arbejde og
familieliv og eger dermed kvinders beskaftigelse

— den pdgceeldende modtager fortsat lon: relevant for at kunne afgere, hvorvidt et
ansattelsesforhold fortsatter i tilfaelde af leengerevarende fraver fra arbejdet,
og en veasentlig variabel, nar det drejer sig om at gere rede for
beskaftigelsesfrekvensen.

FORMALET MED DENNE NYE FORORDNING

Dette forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om andring af Rédets
forordning (EF) nr. 577/98:



4.

— tilfejer seks nye variabler (jf. punkt 6) og

— gor det muligt at precisere, hvilke strukturelle variabler der kun skal indsamles
én gang om dret med henblik pa at beregne skensmaessige drlige gennemsnit.

De strukturelle variabler vedrerer fortrinsvis arsagerne til, at den pidgaldende har et
serligt arbejde, eller belyser tidligere arbejdsmaessige erfaring. Det er tilstreekkeligt,
at disse oplysninger foreligger pd drsbasis, mens oplysninger til kortsigtede sken skal
foreligge pa kvartalsbasis. Da de strukturelle variabler kun skal indsamles én gang
om aret, kan de begrenses til en delstikprave (f.eks. forste eller sidste runde) med
samtlige drets 52 uger som referenceperiode, s& man kan beregne et skon over det
reelle arlige gennemsnit. Delstikproven kan endog begranses til et kvartal, under
forudsaetning af at der ikke forekommer sa@sonvariationer. Begraenses de strukturelle
variabler til en delstikprove, bliver der plads til de foreslaede seks nye variabler.

Denne balancegang mellem at indfere yderligere variabler med henblik péd at
forbedre kendskabet til arbejdsmarkedet og lette byrden for respondenterne er et
vasentligt kendetegn ved forslaget. Det forener brugernes krav om bedre oplysninger
med producenternes gnske om at tage beherigt hensyn til deres respondenter.

De nye variabler vil hgjst sandsynligt blive anvendt i arbejdsstyrkeundersogelsen fra
og med 2005. De nermere bestemmelser om kodning og klassificering af disse
kvartalsvise og arlige (strukturelle) variabler og den hyppighed, hvormed de skal
undersoges, vil blive fastsat ved en kommissionsforordning i overensstemmelse med
artikel 4, stk. 3, 1 Radets forordning (EF) nr. 577/98.

FINANSIELLE VIRKNINGER

Dette forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning vil ikke fé finansielle virkninger
for Kommissionen.

5.

NASTE SKRIDT

Forordningsforslaget vil blive forelagt Europa-Parlamentet og Rédet.
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(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Faellesskab, sarlig artikel 285,
under henvisning til forslag fra Kommissionen', og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Den stikproveundersagelse vedrarende arbejdsstyrken, der skal gennemfores i henhold
til Radets forordning (EF) nr. 577/98, skal beherigt afspejle den seneste udvikling pé
arbejdsmarkedet.

(2) I henhold til den europaiske social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, der blev
vedtaget pd Det Europaiske Rad 1 Nice 1 december 2000, Rédets afgerelse om
retningslinjer for medlemsstaternes beskeeftigelsespolitik for 2002> og Rédets
henstilling om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Fallesskabets
okonomiske politikker’ skal arbejdet tilrettelaegges pa en méde, der imodekommer
bade virksomheders og enkeltpersoners behov.

3) De i forordning (EF) nr. 577/98 fastsatte undersogelseskarakteristika blev udformet
efter de davaerende statistiske behov og situationen pa arbejdsmarkedet pa davarende
tidspunkt.

4) Indsamlingen af oplysninger ber ikke palegge respondenterne en byrde, der er ude af
proportioner med de resultater, brugerne af undersegelsen med rimelighed kan
forvente.

(5) Forordning (EF) nr. 577/98 ber derfor @ndres.

(6) Kommissionen har hert Udvalget for det Statistiske Program, der er nedsat ved Rédets
afgorelse 89/382/EQF, Euratom” -

EFTC[...]af[...],s. [...].
EFT L 60 af 1.3.2002, s. 60.
EFT L 182 af 11.7.2002, s. 1.
EFT L 181 af 28.6.1989, s. 47.
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UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

I Radets forordning (EF) nr. 577/98 foretages folgende a&ndringer:

1)
Hb)

d)

g)

2)

Artikel 4, stk. 1, litra b), c), d) og g), affattes saledes:

arbejdsmarkedsstatus:

arbejdsmarkedsstatus 1 referenceugen

den pagaldende modtager fortsat lon

arsag til, at den pagaldende ikke har arbejdet, selv. om han/hun har et
arbejde

sogen efter beskaftigelse for personer uden beskaftigelse

den sogte beskeftigelses art (som selvstendig eller lonmodtager)
anvendte metoder for at finde et job

mulighed for at pabegynde et arbejde

karakteristika vedrerende hovedbeskaftigelse:

arbej

arbejdsmaessig status

okonomisk aktivitet 1 den lokale enhed

stilling/fag

ledelsesansvar

antal personer, der arbejder i den lokale enhed

land, hvor arbejdspladsen er placeret

region, hvor arbejdspladsen er placeret

det ar og den maned, hvori den pageldende begyndte at arbejde 1 den
nuvarende beskaftigelse

den offentlige arbejdsformidlings medvirken ved sogen efter det
nuvarende arbejde

fast arbejde (og arsager)

varighed af midlertidigt arbejde eller arbejdskontrakt af bestemt varighed
sondring mellem fuldtid og deltid (og arsager)

kontrakt med et vikarbureau

arbejde 1 hjemmet

dstid:

antal timer om ugen, hvori der saedvanligvis arbejdes

antal timer, hvori der faktisk arbejdes

antal overarbejdstimer i referenceugen

hovedarsag til, at det faktiske antal arbejdstimer er forskelligt fra det
sedvanlige antal arbejdstimer

sogen efter beskaftigelse:

den sogte beskeftigelses art (fuldtid eller deltid)

leengden af den periode, hvori den pagaldende har sogt beskaftigelse
situation for den pageldende begyndte at soge beskaftigelse

tilmelding pa offentlig arbejdsformidling og modtagelse af understottelse
interesse for at arbejde hos den person, som ikke soger beskeeftigelse
arsager til, at den pageldende ikke har sogt beskaeftigelse

manglende pasningsmuligheder som begrundelse for ikke-deltagelse i
arbejdsmarkedet og deltidsarbejde”

I artikel 4, stk. 1, tilfgjes folgende litra:



"n) atypisk arbejdstid:
- skifteholdsarbejde
- aftenarbejde
- natarbejde
- lordagsarbejde
- sendagsarbejde."

3) [lartikel 4 tilfojes folgende stykke:

"4. Pa forslag af Kommissionen kan der blandt de 1 stk. 1 anforte
undersogelseskarakteristika udvealges en raekke variabler, herefter benavnt
"strukturelle variabler", som kun skal indsamles én gang om aret med henblik pé
beregning af arlige - i stedet for kvartalsvise - gennemsnit baseret pa en
referenceperiode pd 52 uger. Listen over disse strukturelle variabler, stikprovens
minimumssterrelse og undersegelsens hyppighed fastlegges efter proceduren i
artikel 8."

(4) Artikel 4, stk. 2, tredje led, affattes saledes:

"- storrelsen af et ad hoc-modul begranses til elleve variabler."

Artikel 2

Denne forordning treeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 De Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne

Formand Formand



