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1. INDLEDNING

I marts 2003 opfordrede Det Europaziske Rad Kommissionen til "i god tid inden Det
Europceiske Rdds made i foraret 2004 at afleegge rapport om forbedringen af de overordnede
rammer for politikken for social beskyttelse gennem storre veegt pd tilskyndelseselementets
effektivitet (f.eks. overforselsordninger, forening af familie- og arbejdsliv, foranstaltninger for
celdre) og kortleegning af bedste praksis".

Denne meddelelse omhandler primart den vigtige indsats for at fremme mere effektive
arbejdsincitamenter 1 de sociale sikringssystemer, samtidig med at det centrale mal om at
sikre alle et hejt socialt beskyttelsesniveau og undgé for store budgetmaessige omkostninger
stadig forfolges. Det er et sporgsmal, som har vakt betydelig politisk interesse 1 alle
medlemsstater, som nesten alle forseger at forege arbejdsmarkedsdeltagelsen. Dette er
afgerende for at fjerne den langsigtede trussel, som den aldrende befolkning udger for de
sociale sikringssystemers @konomiske og sociale baredygtighed. Forogelse af
arbejdsmarkedsdeltagelsen, iser blandt de darligst stillede grupper, ses ogsa som den bedste
sikring mod fattigdom og social udstedelse.

P& EU-niveau stottes og fremmes medlemsstaternes indsats for at revidere de sociale
sikringssystemer med henblik pa at gere dem mere beskaftigelsesvenlige gennem styrket
koordinering af den ekonomiske politik, beskeftigelses- og socialpolitikken. Der er fastlagt
ambitiese mal pd EU-niveau for 2010: at gge den samlede beskaftigelsesfrekvens til 70 %,
beskeftigelsesfrekvensen for kvinder til 60 % og beskeftigelsesfrekvensen for de 55-64-arige
til 50 %. Disse mal stettes af forskellige retningslinjer og henstillinger indeholdt i de
overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik og 1 retningslinjerne for beskaftigelsen
samt i de fzlles mélsatninger for den dbne koordinationsmetode p&d omraderne for pensioner
og social integration. Som en del af den politiske dagsorden for moderniseringen af den
europaiske sociale model skal de sociale sikringssystemer tilpasses rammerne af en aktiv
velfardsstat for at sikre, at det kan betale sig at arbejde, samtidig med at de socialpolitiske
mal om f.eks. bekempelse af fattigdom og social udstedelse fastholdes. Men disse
mélsatninger strider ikke imod hinanden. Den bedste sikring mod social udstedelse er et job,
som det hed sig i Lissabon-konklusionerne. Det er derfor nedvendigt at koordinere indsatsen
pa tveers af flere politikomrader, og der er behov for at benytte en mere integreret tilgang, som
kombinerer fokus pa de sociale sikringssystemers rolle og funktioner med behovet for at
opretholde tilstraekkelige incitamenter til, at mennesker kommer i varig beskaftigelse, og som
ogsd fokuserer pa virkningen af lige sd relevante politikker pa arbejdsmarkeds-,
sundhedspleje- og familieydelsesomréderne.

Beslutningen om at acceptere et job pavirkes af ekonomiske og en lang raekke ikke-
okonomiske faktorer. "Arbejde skal kunne betale sig" er blevet brugt som en betegnelse for
politikker, der sgger at reformere skatte- og overforselssystemerne med henblik pd at skabe
tilstrekkelige okonomiske incitamenter til at tage arbejde, blive 1 arbejde, oge
arbejdsindsatsen og investere 1 uddannelse. Sadanne strategier er omfattet af
beskaeftigelsesretningslinje 8 og den overordnede politiske retningslinje 4'. Bade den felles
rapport om beskaftigelsen og gennemforelsesrapporten for de overordnede politiske
retningslinjer analyserer 1 detaljer medlemsstaternes indsats pa dette omrade.

: Jf. KOM(2003) 176 endelig og KOM(2003) 170 endelig.



Béade de overordnede politiske retningslinjer og beskaftigelsesretningslinjerne samt deres
gennemforelsesrapporter omhandler ogséd fremover méls@tningen om, at "arbejde skal kunne
betale sig" ud fra en gkonomisk og en beskaftigelsespolitisk synsvinkel. I meddelelsen
"Stremlining af den &bne koordination inden for social beskyttelse"* anferer Kommissionen,
at "i denne forbindelse omfatter bade den ekonomiske politik og beskeftigelsespolitikken
passende incitamenter til at tage arbejde, blive i arbejde, oge arbejdsindsatsen og investere i
uddannelse. Det vil iser sige, at de opererer med tilskyndelseselementet i samspillet mellem
skatte- og overferselsordninger samt med aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger".

Mens de ekonomiske incitamenter i skatte- og overforselsordningerne er kernen i1 de
politikker, der skal sikre, at arbejde kan betale sig, spiller ogsd de ikke-okonomiske
incitamenter som f.eks. pasningsordninger for bern, handicappede og svage eldre,
jobsegningsassistance, uddannelse, sundhedspleje osv. en vigtig rolle. Der er derfor behov for
en helhedsstrategi med et bredt spektrum af incitamenter, bade ekonomiske og ikke-
okonomiske, som kan stette arbejdsevnen og beskaftigelsesegnetheden blandt borgerne og
sikre, at arbejde kan betale sig.

Meddelelsen kortlegger de storste udfordringer og de politiske losninger, medlemsstaterne
har valgt med henblik pa at gere de sociale sikringsordninger mere beskeftigelsesorienterede.
Den er baseret pd de besvarelser, som delegationerne afleverede til Udvalget for Social
Beskyttelse 1 september 2003, af et spergeskema udarbejdet af Generaldirektoratet for
Beskaftigelse, Sociale Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold (GD EMPL). Spergeskemaet
fokuserer pd indkomststetteforanstaltninger, herunder beskatningen heraf, for personer i den
erhvervsaktive alder, herunder incitamenter til at fastholde @ldre arbejdstagere laengere pa
arbejdsmarkedet, og pa foranstaltninger, som ger det lettere at forene arbejde og familieliv.
Meddelelsen er baseret pd en nylig rapport om social beskyttelse og beskaftigelse udarbejdet
af GD EMPL til dreftelse i Udvalget for Social Beskyttelse’. Den tager desuden hensyn til en
rapport udarbejdet af en ekspertgruppe under Beskaftigelsesudvalget®, som fokuserede pa
samspillet mellem skatter og overforselsindkomster, som er det vigtigste punkt i debatten om,
at arbejde skal kunne betale sig.

Rapporten '"Making Work Pay" udarbejdet til Beskaftigelsesudvalget af
ekspertgruppen under Beskaftigelsesudvalget

Rapporten afdcekker de vigtigste faktorer, der ligger til grund for de (manglende) okonomiske
incitamenter, der gor det tillokkende at soge, tage og forblive i arbejde. Det fremgar, at
okonomiske incitamenter i vid udstreekning er afgorende for, om der sker cendringer pd
arbejdsmarkedet eller ej, og at de derfor udgor en vigtig fordelingsmekanisme. Hertil kommer
de ikke-okonomiske faktorer og udformningen af de sociale sikringssystemer, som ogsa er af
betydning for at gore det attraktivt at arbejde.

Rapporten indeholder en analyse af, hvilke midler der kan anvendes for at oge de okonomiske
fordele ved at tage arbejde. Der anvendes eksempler fra medlemsstaterne for at illustrere
forskellige politiske losninger. Rapporten retter i scerdeleshed opmceerksomheden mod den
klassiske afvejning mellem fordelene ved stotteprogrammer for lavindkomstgrupper, der gor
det muligt at afhjeelpe fattigdommen med preecist malrettede ydelser, og malscetningen om at

2 KOM(2003) 261.

En revideret udgave af Kommissionens dokument "Key Issues on Social Protection and Employment"
blev dreftet af Udvalget for Social Beskyttelse den 13.6.2003.

Rapporten "Making Work Pay" udarbejdet af ekspertgruppen under Beskaftigelsesudvalget blev dreftet
i udvalget den 9.10.2003.




opretholde onskelige arbejdsincitamenter og undgd uholdbare budgetomkostninger. Det
understreges, at der er tre aspekter, man skal tage hensyn til, nar man udformer politikker,
der skal gore det mere attraktivt at arbejde:

1. Oget udbud af arbejdskraft: Arbejdsloshedsfeelder, inaktivitetsfeelder og lavindkomst-
eller fattigdomsfeelder pavirker det samlede arbejdskraftudbud i negativ retning og skal
reduceres, sd beskceftigelsesfrekvensen og veeksten i beskceftigelsen oges, og afhcengigheden
af overforselsindkomster nedbringes.

2. Afhjeelpning af fattigdom: Sociale sikringssystemer og indkomstbestemte ordninger
indebcerer stotte til familier med lave indkomster og spiller en vigtig rolle ved afhjceelpning af
fattigdom.

3. Budgetomkostninger: Foranstaltninger omfattende incitamenter, der skal sikre, at det
kan betale sig at arbejde, bor veere omkostningseffektive og i overensstemmelse med den mere
overordnede budgetplanlcegning.

Disse aspekter indgdr i, hvad man undertiden refererer til som en udfordringstrekant pa
grund af de indbyrdes afvejninger, der md foretages. Hvis medlemsstaterne skal have held
med at virkeliggore mdlscetningen om, at det skal kunne betale sig at arbejde, er det
nodvendigt at finde en passende ligeveegt i denne udfordringstrekant.

Rapporten indeholder en analyse af dataene vedrorende de tre hovedindikatorer for
lavindkomst eller fattigdomsfewelder, arbejdsloshedsfeelder og inaktivitetsfeelder.

Indikator for arbejdsloshedsfeelden (ved 67 % for en gennemsnitlig industriarbejder 2001)
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Det mest interessante resultat i rapporten viser, at en person, som udskifter sin
arbejdsloshedsunderstottelse med en erhvervsindkomst, gdr glip af ncesten 80 % af

En detaljeret beskrivelse af den anvendte metodik i og resultaterne af det projekt, som Kommissionens
tienestegrene (ECFIN, EMPL, TAXUD, EUROSTAT) og OECD har gennemfort i fellesskab med
henblik pé& beregning af lavindkomst-, arbejdslesheds- og inaktivitetsfeelder findes i Europa-
Kommissionens ekonomidokument nr. 195 om arbejdsleshedsindikatorer og lavindkomstfalder
(“Indicatorts of Unemployment and low-wage traps”).




bruttoindkomststigningen. Resultatet er det samme i neesten alle medlemsstater. Der er nogle
undtagelser, men selv i disse tilfeelde er det stadig mere end halvdelen af bruttogevinsten, der
gar tabt. Arbejdsloshedsfeelden er sdledes et alvorligt problem i de fleste medlemsstater, da
nettofordelen ved at give afkald pa overforselsindkomsten er lav. Med hensyn til
inaktivitetsfeelden og lavindkomst- eller fattigdomsfeelden er situationen blandet. I nogle lande
giver bruttoindkomststigninger sig overhovedet ikke udslag i nettoindkomststigninger, og de
er derfor ikke wokonomisk attraktive. I andre lande afstedkommer en stigning i
bruttoindkomsten ogsd en stigning i nettoindkomsten. Samlet set ndr rapporten frem til, at der
ofte mangler okonomiske incitamenter for mennesker pd arbejdsloshedsunderstottelse
(arbejdsloshedsfelden) og for mennesker, som modtager sociale ydelser (inaktivitetsfeelden),
medens der for mennesker i lavtlonnede job mangler incitamenter til at skifte til et bedre
betalt job (lavindkomst- eller fattigdomsfeelden,).

Af konklusionerne fremgar det med tydelighed, at der ikke findes noget enkeltinstrument, der
kan sikre, at det kan betale sig at arbejde for alle i alle situationer. Det er hovedsagelig
landespecifikke omsteendigheder, der er bestemmende for problemets art og omfang, og for
hvor effektivt det eventuelt vil kunne loses. Selv om mangelen pa okonomiske incitamenter,
der skal sikre, at det kan betale sig at arbejde, normalt skyldes, at sdadanne incitamenter
kolliderer med ordninger, der primeert har andre formdl, navnlig at afhjeelpe fattigdom, er det
vigtigt, at de politikker, der fremmer lysten til at arbejde, inddrages i andre politikker og
omdannes, sd de ikke har den samme negative indvirkning pa arbejdsstyrken. Politikker, der
sikrer, at det kan betale sig at arbejde, bor integreres fuldt og helt i
arbejdsmarkedspolitikkerne.

2. BEHOV FOR AT MODERNISERE POLITIKKERNE VEDRGRENDE SOCIAL BESKYTTELSE

Social beskyttelse er baseret pd princippet om en fordeling af individuelle risici efter
gensidighedsprincippet og skaber et mere effektivt beskyttelsesniveau og bedre dekning, end
der kan opnds gennem individuel forsikring. Social beskyttelse ber sikre en rimelig
indkomstkompensation, som garanterer mennesker, der ikke kan forserge sig selv gennem
beskaftigelse, en anstendig levestandard. Beskyttelsen omfatter en lang rekke situationer,
som er fastlagt i og kontrolleret via gennemferelsesbestemmelser: sygdom, handicap,
alderdom, ledighed og lav indkomst. Socialsikringsinstitutionernes primare funktion er at yde
sikkerhed mod risici og farer. I forbindelse hermed kan skatte- og overferselsordningerne
have en forstyrrende indvirkning pd arbejdsmarkedets effektivitet.

Sadanne forstyrrende indvirkninger betegnes normalt i litteraturen som inaktivitets-,
ledigheds- og fattigdomsfaelder®. Inaktivitets-/ledighedsfwlden opstar, nir overforslerne er for
heje sammenlignet med de forventede indtegter af arbejde, og/eller nér en veasentlig del af
den optjente indkomst skal betales i skat, hvis en person kommer i arbejde. Fattigdomsfeelden
opstér, nar lavtlennede arbejdstagere har et umiddelbart ringe ekonomisk incitament til at
forege antallet af arbejdstimer, eller nar en a&gtefelle 1 en husstand, normalt kvinden, kun har
et ringe incitament til at komme ud pa arbejdsmarkedet. Ogsa incitamentet til at arbejde pa
deltid eller til at investere 1 uddannelse for at komme leengere op pé lenstigen er svagt.

Praecise malinger af disse indvirkninger findes i Kommissionens og OECD's fzlles projekt vedrerende
beregning af den effektive beskatning af arbejde (Joint Commission-OECD project on calculating the
effective tax rates on labour).




Skatte- og overferselspolitikkerne skal derfor omformuleres, s& de mindsker risikoen for, at
mennesker havner 1 inaktivitets-, ledigheds- og fattigdomsfalderne. Det er med andre ord et
hejt socialt beskyttelsesniveau, der stir pé enskelisten, nar blot incitamenterne til at arbejde
bevares. Der er ingen nemme losninger pd dette problem, da en reform af skatter og sociale
ydelser, der skal sikre, at arbejde kan betale sig, kraver et kompromis mellem forskellige
politiske mél. I en sddan afvejning er den grad af valgfrihed, den enkelte far tilbudt af de
forskellige instanser, en relevant problemstilling, ligesom valget mellem individuelt baserede
sociale ydelser og familie- eller husstandsbaserede ydelser — en problemstilling, som ogsé er
vigtig i forhold til ligestillingen mellem mend og kvinder.

En modernisering af medlemsstaternes sociale sikringssystemer ved at afskaffe
systembetingede demotivationsfaktorer for arbejde og tilvejebringe de rette incitamenter og
rammebetingelser, der skal gore det mere attraktivt at arbejde, er helt afgerende, hvis disse
systemer skal geres mere beskeftigelsesrettede og dermed fremme en hgjere
arbejdsmarkedsdeltagelse. Dette vil igen bidrage til at gore de sociale sikringssystemer mere
baredygtige pa lang sigt.

For at skabe hojere beskaftigelse er det af helt afgerende betydning, at arbejdstagerne stottes i
overgangen fra en arbejdsmarkedssituation til en anden, dvs. nar de skifter status pa
arbejdsmarkedet, f.eks. fordi de er uden arbejde og seger efter job, planlegger at skifte til en
anden jobtype, -placering eller -funktion, forseger at avancere eller overvejer at gé pa
pension. Denne meddelelse er struktureret i overensstemmelse med de forskellige roller, som
de sociale sikringssystemer skal spille 1 forbindelse med indsatsen for at fremme en vellykket
overgang mellem forskellige former for arbejdsmarkedsdeltagelse 1 fem forskellige
arbejdsmarkedssituationer:

o fra overforselsindkomst til beskaftigelse
e forening af arbejde med familieliv

e frajob til job

o fra uarbejdsdygtighed til arbejde og

o forlengelse af arbejdslivet.

3. BEDRE POLITIKKER FOR SOCIAL BESKYTTELSE OG ARBEJDSMARKEDSOVERGANG

I overensstemmelse med ovenstdende tilgang underseges 1 dette kapitel samspillet mellem
sociale sikringsordninger og forskellige former for arbejdsmarkedsovergang. Mélet er at finde
frem til de strategier, der fremmer arbejdsmarkedsdeltagelsen gennem bedre anvendelse af
den sociale beskyttelse. For hver enkelt form for arbejdsmarkedsovergang afdakkes de
forhindringer, som personer pa overforselsindkomst meder, nar de skal integreres pa
arbejdsmarkedet, herunder den rolle, som kriterierne for at opna ydelser spiller, lige som det
undersoges, hvordan integrationen gennemfores, og hvordan overforselsordningerne forvaltes
1 almindelighed. Analysen ser derefter nermere pa de seneste politiske reformer, der er
vedtaget eller planlegges vedtaget, og hvis sigte er at handtere den slags forhindringer og
sikre, at arbejde kan betale sig. Analysen er baseret pd tilgengelige informationer og
understottes af eksempler pd god praksis.



I diskussionen af disse forskellige former for arbejdsmarkedsovergang indgér folgende typer
overforselsordninger: (i) arbejdsleshedsforsikring og arbejdsleshedsunderstottelse; (ii)
garanteret mindsteindkomst og andre former for sociale hjalpeforanstaltninger (herunder
boligtilskud); (iii) beskaftigelsesbetingede overforsler og andre lignende ydelser; (iv) stette til
familier og foraeldre (familieydelser, ordninger for barselsorlov, feedreorlov og foreldreorlov,
barnepasningstilskud og -tilbud, ®ldrepleje og hjelp til handicappede); (v) fortidspension og
(vi) stette 1 forbindelse med sygdom, invaliditet og arbejdsrelaterede skader.

I forbindelse med de forskellige politikker, der skal gore det mere attraktivt at arbejde, skal
det understreges, at den ekonomiske belenning hverken er den eneste eller vigtigste faktor
ved fastleeggelsen af, hvor godt eller tillokkende et job er. Set med arbejdstagerens ogjne er et
interessant job et job, der giver den pagaldende bade ekonomisk (len, pensionsordning) og
ikke-okonomisk udbytte, som mere eller mindre subjektivt defineres ud fra en bred vifte af
forhold, f.eks. jobstatus, arbejdsgiveradfzerd, uddannelsesmuligheder og undervisning pa
jobbet, arbejdstid, type kontraktmeessigt ansettelsesforhold, frynsegoder fra arbejdsgiver
(smébernspasning, undervisning, sundhedspleje, bolig osv.), afstand til arbejde og pendling.

3.1. Fra overferselsindkomst til beskzftigelse: hjeelp til at opni ekonomisk
uafhaengighed

I lobet af de sidste ti &r har man 1 EU igen undersogt, hvad sociale overforsler betyder for
lediges tilskyndelse til aktivt at sege job. Der har hidtil vearet fokuseret pa
arbejdsleshedsunderstottelsen og dens pdvirkning af de personer, der forseger at komme ind
pa arbejdsmarkedet igen efter en ledighedsperiode. Dette fokus er nu udvidet til andre sociale
overforsler, herunder is@r indtegtsbestemte overforsler. Det er ogsd blevet undersogt,
hvordan de sociale overfersler pavirker de personer, der seger ind pa arbejdsmarkedet for
forste gang. Der er blevet ivaerksat en rekke politiske reformer pa baggrund af den heje
ledighed, herunder iser langtidsledighed, og et eonske om at sikre, at de sociale
sikringsordninger ikke opmuntrer folk til at udsatte beskeaftigelse eller endog far dem til at
vaelge at leve pa sociale overforsler 1 stedet for at vaere i beskaftigelse. Det er ogsé sket som
en reaktion pd den hgje beskatning af arbejde og de hoje bidrag til social beskyttelse. I mange
tilfzelde har sddanne reformer imidlertid givet anledning til skepsis i offentligheden pa grund
af deres indvirkning pd jobkvaliteten og fattigdomsrisikoen. De er derfor forst blevet
gennemfort efter en intens offentlig debat og vanskelige forhandlinger med arbejdsmarkedets
parter.

Flere medlemsstater har strammet op pa betingelserne for stotteberettigelse for at forege den
lediges tilskyndelse til at acceptere jobtilbud, for at udvikle effektive metoder til at imodega
uretmaessige krav og misbrug af systemerne og for at afkorte stetteperioden. I visse tilfalde er
stotteniveauerne faldet efter iveerksettelsen af sddanne foranstaltninger. Det har ikke kun gjort
sig geeldende for arbejdsleshedsunderstottelse, men ogsa for invalide- og fertidspension, som
1 visse medlemsstater er blevet en erstatning for arbejdsleshedsunderstottelse, hvilket skal ses
pa baggrund af den industrielle omstrukturering i 1980'erne, hvor mange @ldre ledige havde
vanskeligt ved at komme tilbage til arbejdsmarkedet.

Mange medlemsstater har foreget investeringerne i aktive foranstaltninger for at hjelpe de
personer, der forsgger at komme ind péd arbejdsmarkedet igen eller for forste gang, med at
forbedre deres beskaftigelsesegnethed. Det drejer sig typisk om instrumenter pa udbudssiden,
f.eks. undervisning og individualiseret hjelp til jobsegning, men 1 mange tilfelde har det
varet 1 forbindelse med foranstaltninger som f.eks. beskaftigelsesstotte og reducerede bidrag
til sociale sikringsordninger for at skabe en efterspergsel pa arbejdsmarkedet efter darligt
stillede medarbejdere (unge med ingen eller kort uddannelse, handicappede, @®ldre ledige



osv.). Sidstnavnte aspekt er is@r blevet fremhavet 1 forbindelse med politiske strategier til
udvikling af mere rummelige arbejdsmarkeder, hvor det at fa arbejde anses for den sikreste
vej til social integration af mennesker, som ellers risikerer fattigdom og social udstedelse.

En revision af stettesystemerne kombineres 1 flere og flere lande med forseg pa at gere
arbejde ekonomisk mere attraktivt gennem indferelse af foranstaltninger, som i tilstraekkelig
grad gor nettoindkomsten for de personer, der tager et job, hgjere end det, de ville modtage 1
stotte, ved at give dem lov til fortsat at modtage en vis indkomststette eller ved at senke
skattebyrden for lavtlennede lonmodtagere. Disse foranstaltninger er i forste omgang blevet
ivaerksat for at opmuntre folk til at tage lavtlennede job eller deltidsarbejde, som de ellers
ville vaere tilbgjelige til at afvise, hvis lennen kun var marginalt hejere end stottebelobet.

3.1.1.  Hindringer for integration i arbejdsmarkedet af personer pda understottelse

Arbejdsleshedsydelser spiller en vigtig rolle i sikringen af de ledige mod midlertidigt
indteegtstab under en ledighedsperiode. Derudover bidrager de til mere effektiv jobmatching
ved at give den ledige mulighed for at udvalge jobtilbud med omhu og undgéd forhastede
beslutninger. De spiller ogsa en vigtig makrogkonomisk rolle ved at bidrage til opretholdelsen
af en samlet eftersporgsel under en lavkonjunktur eller i skonomiske nedgangstider. Pa den
anden side kan arbejdsleshedsydelser bidrage til at mindske interessen for at arbejde, hvis de
udbetales over en lang periode og ikke overvéges eller kontrolleres i tilstraekkeligt omfang ud
fra klare krav om aktiv jobsegning, arbejdstests og deltagelse i1 aktive arbejdsmarkedspolitiske
programmer.

I de fleste medlemsstater har den bagvedliggende tilgang til at imedegé risikoen for en sddan
manglende interesse bestdet 1 en stramning af vilkdrene for at modtage stotte ved jobsegning
og andre relevante aktiviteter. Et initiativ, der har vundet stotte og sterre udbredelse, har varet
at inddrage den ledige personligt ved at gore retten til at modtage ydelser betinget af, at der
indgés en kontrakt, som forpligter den pagaldende til at udfere visse aktiviteter, som bl.a. kan
bestd 1 aktiv jobsegning, uddannelse, erhvervelse af joberfaring gennem arbejde 1 en frivillig
organisation eller i en miljegruppe eller ved at tage imod et passende jobtilbud fra den
offentlige arbejdsformidling. En sddan model skal imidlertid overvages neje for at forhindre,
at en reduktion af eller inddragelse af stotte resulterer i fattigdom og social udstedelse. Seerligt
bekymrende er det, at 39 % af de ledige i EU i 2000 var fattigdomstruede’ (44 % maend og
33 % kvinder) til trods for de iverksatte indkomstkompensationsordninger.

Sociale sikringssystemer pévirker ogsd muligheden for arbejde ved hjelp af en speciel
funktion: Anvendelsen af trangskriteriet har vundet stadig sterre indpas i en raekke
medlemsstater 1 et forseg pd at inddemme stigningen i udgifterne til social beskyttelse,
samtidig med at man har koncentreret ressourcerne om de mennesker, der har det storste
behov (dvs. husstande med indkomster under en vis granse). Ifelge oplysninger fra
ESSPROS udgjorde de trangsbestemte ydelser ca. 10 % af de samlede udgifter til social
beskyttelse 1 EU 1 1999. I Irland udgjorde de nesten 28 % af de samlede udgifter og 1 Det
Forenede Kongerige 17 %. Den ogede anvendelse af trangskriteriet er sldet igennem pa en
lang rakke sociale sikringsordninger, herunder isar boligtilskud, social bistand,
arbejdsleshedsydelser og handicapydelser.

Fattigdomsrisiko defineres som det at leve i en husstand med en &kvivalensindkomst pa under 60 % af
den nationale median.



Problemet med at anvende trangskriteriet er, at det skaber en kunstig graense, der, nar den
overskrides, f.eks. 1 forbindelse et nyt job, medferer en drastisk beskaring af ydelserne. Det
kan f.eks. betyde, at en husstand kun far en marginalt hejere eller endog en lavere
nettoindkomst, end for den gik fra overforselsindkomst til beskaftigelse. Et lignende problem
opstar ved at indfere krav om beskaftigelse for at opna visse sociale sikringsydelser, f.eks.
ndr udbetaling af hojere barneydelse gores betinget af, at en af foreldrene er ledig. I de senere
ar har nogle medlemsstater 1 deres planlegning af forskellige former for sociale
sikringsydelser forsegt at forholde sig til problemerne med de demotiverende virkninger, der
opstér i forbindelse med indtegtsbestemte ydelser og krav om beskeftigelse. Irland har for
eksempel afskaffet eller mindsket de ekonomiske faktorer, der har virket demotiverende for
beskeftigelse bl.a. ved at fastfryse det absolutte niveau for bernebestemte tilleeg til ydelsen og
ved at forege den almindelige berneydelse. Endelig har man indfert overgangsordninger, hvor
ydelser udbetales efter en glidende skala, der skal tilskynde yderligere til at tage et job.
Boligtilskuddene 1 Frankrig gor det svarere at komme ud af "Revenu Minimum d'Insertion"
(RMI), da det giver en vasentlig indtegtsnedgang, hvilket iseer rammer deltidsansatte pa
mindstelon. Derfor var mélet med reformen af boligydelsen 1 1991 at fjerne denne skavhed,
der virkede hindrende for en overgang fra RIM til beskeaeftigelse.

Generelt har medlemsstaterne gennem skattelettelser forsegt at rette op pad de demotiverende
forhold, der opstér i forbindelse med sociale sikringsordninger ved at tillade en kombination
af ydelser og arbejde og endelig ved at tilbyde en gunstigere social sikringsordning og
beskatningsform. Disse initiativer har sandsynligvis haft den virkning, at marginalskattesatsen
(Marginal Effective Tax Rates) er faldet, men samtidig mangler der en klar evaluering af disse
politikker, for s& vidt angar deres indvirkning pa beskaftigelsen og pa de budgetmassige
udgifter og provenu pa kort og mellemlang sigt. Det er kun f4 medlemsstater, der forteller,
hvor mange mennesker der modtager ydelse under en bestemt ordning, eller hvor meget
marginalskatten skennes at vare reduceret, eller hvor hgje udgifterne har veret til finansiering
af de stetteordninger, der skal gore det mere tiltraekkende at arbejde®.

Selv om de formelt ikke udger en del af de sociale sikringssystemer, har flere medlemsstater
gennemfort mindstelonspolitikker, der skal lase problemet med de fattige lenmodtagere. Hvis
mindstelonnen fasts@ttes hejt nok over arbejdsleshedsunderstottelsen og andre tilknyttede
ydelser, kan den gere lavtlonsjob mere attraktive og dermed bidrage til, at det kan betale sig at
arbejde. I bestrebelserne pd at undgd negativ pavirkning af eftersporgslen efter arbejdskraft
og dermed forringe jobmulighederne har nogle medlemsstater imidlertid gennemfort
yderligere ordninger for at yde kompensation til arbejdsgivere, der ansatter medarbejdere
med lav produktivitet til en lon, der ligger over det hypotetiske frie markedsniveau.

3.1.2.  Tendenser inden for politiske reformer og beskceftigelsesfremmende foranstaltninger

P& baggrund af aktiveringsprincippet i den europaiske beskeftigelsesstrategi har flere
medlemsstater indfert en lang raekke foranstaltninger, som har til formal at undga, at
arbejdsleshedsunderstottelsesordninger fratager nogen incitamentet til at arbejde, samtidig
med at de opmuntrer ledige til at tage et arbejde. Nogle af disse foranstaltninger er malrettet
mod efterspergslen efter arbejdskraft, mens andre direkte pavirker udbuddet af arbejdskraft.

Det gor sig geeldende for Frankrig, der i bestraebelserne pa at forbedre de gkonomiske incitamenter til at
soge job gennemforte en reform af ejendomsskatten i 2000, indferte et skattefradrag (Prime Pour
I'Emploi) i 2001 og gav mulighed for at kombinere arbejde og modtagelse af forskellige sociale ydelser.
Selv om de budgetmaessige virkninger af disse tre ordninger var ansléet til 4 mia. EUR, steg den
disponible indkomst i de bererte husstande med ca. 3 %, hvilket medferte et fald pd mere end 4
procentpoint i den hgjeste indirekte marginalskatteprocent.
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De gennemforte foranstaltninger kan inddeles i tre hovedkategorier: (i) beskaftigelses-
fremmende initiativer, (ii) kombination af sociale ydelser og arbejde samt (iii) mere favorable
sociale sikringsordninger og skatteregler.

(1)

2)

€)

3.2

Med hensyn til beskeaftigelsesfremmende initiativer (udbud af arbejdskraft) fokuserer
medlemsstaterne pd foranstaltninger, som (i) begrenser sterrelsen (Spanien) eller
varigheden  (Tyskland) af arbejdsleshedsunderstottelsen;  (ii))  koordinerer
arbejdsleshedsforsikring med sociale bistandsydelser; (iii) motiverer unge (Finland)
eller fremmer nyansettelse af unge og voksne over 25 ér, som ikke tidligere har vaeret
i fast arbejde (Italien); (iv) ger udbetaling af aktiveringsydelser (dagpenge) athaengig
af jobsegning og deltagelse i1 aktiveringstilbud efter en vis ledighedsperiode (Finland)
og (v) ger brug af ydelser til mennesker i arbejde, dvs. beskeaftigelsesathengige
skattefradrag og ydelser samt andre foranstaltninger med et lignende formal. Hvad
angdr ydelser til mennesker i arbejde, har flere medlemsstater tidligere eller for nylig
indfort direkte ekonomiske incitamenter 1 form af skattelettelser, der skal gore det
fordelagtigt at arbejde. I betragtning af det antal mennesker, der er kommet i arbejde
igen efter indforelsen af disse skattefradrag, er erfaringerne i medlemsstaterne
opmuntrende. Et vasentligt problem ved sddanne ordninger er dog, at de kan fa
arbejdsgiverne til at skere ned 1 de lenninger, de er villige til at betale. Et andet
problem er, at den nederste graense for sociale ydelser i visse tilfaelde (Nederlandene)
er koblet op pa mindstelennen, og derfor er det ekonomiske incitament til at acceptere
et job til mindsteleon ofte lavt.

Det andet politiske indsatsomrdde for medlemsstaterne vedrerer muligheden for at
kombinere kravet pa sociale ydelser med arbejdsindtegt (udbud af arbejdskraft) ved at
tillade: (i) en kombination af deltids- eller fuldtidsarbejde med delvise
arbejdsleshedsydelser eller -bistand (Spanien, Irland og Portugal) eller med en raekke
andre overforselsordninger og specifikke arbejdsleshedsydelser, RMI, ydelser til
enlige foreldre, ASS, og ydelser til handicappede (Frankrig) og (ii) incitamenter til
opstart af egen virksomhed eller fremme af selvstendig virksomhed gennem ret til
modtagelse af arbejdsleshedsydelser som en engangsbetaling (Spanien).

Det tredje politiske indsatsomrdde vedrerer mere favorable skatte- og
socialsikringsordninger for bade arbejdstagere (udbud af arbejdskraft) og
arbejdsgivere (eftersporgsel efter arbejdskraft). Da denne meddelelse ikke omhandler
politiske foranstaltninger vedrerende efterspergslen efter arbejdskraft, afspejler
folgende kun de foranstaltninger, som medlemsstaterne har gennemfort med henblik
pa at pavirke udbuddet af arbejdskraft: (i) mere favorable skatteordninger for aldre
arbejdstagere, der forlenger deres arbejdsliv (Spanien); (i1)) reform af
ejendomsskatterne med henblik pd ikke at straffe personer, der kommer ind pa
arbejdsmarkedet, herunder iser lavindkomsthusstande, og total skattefritagelse for
modtagere af RMI (Frankrig) og (iii) delvis reduktion af eller fritagelse for de bidrag
til sociale sikringsordninger, som serlige arbejdstagergrupper skal betale, f.eks.
arbejdstagere, der arbejder under belastende forhold, handicappede osv. (Frankrig og
Portugal).

Forening af arbejde med familieliv og stette til erhvervsaktive foraeldre

Offentlig stotte til at skabe en bedre sammenhang mellem arbejds- og familieliv tjener to
formal. For det forste er formdlet med familieydelser at hjelpe familier, nar de udferer
opgaver, som er grundleggende for selve opbygningen og bevarelsen af samfundet. Det
omfatter navnlig stette til familier, nar de foder, opfostrer og uddanner bern, og nar de yder
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omsorg til athengige familiemedlemmer, herunder is@r syge, handicappede eller xldre
pasningskravende personer. Befolkningsaldringen ger disse politikker endnu vigtigere som et
middel til at vende de faldende fodselstal. Medlemsstaterne yder oftest nogle af disse former
for stette gennem generelle ydelser, f.eks. berneydelser, mens andre former for stette er
betinget af familiesituationen, f.eks. ydelser til enlige foraldre eller ydelser, der udbetales i
forbindelse med andre ydelser, f.eks. supplerende ydelser til mindredrige born af ledige.

For det andet er formalet med ydelserne at gere det nemmere for mand og kvinder at varetage
deres familiemassige ansvar, samtidig med at de accepterer et job eller forbliver aktive pa
arbejdsmarkedet. Bornepasning, som pad denne made stottes eller stilles til rddighed af det
offentlige, er med til at fastholde lonmodtagerne pa arbejdsmarkedet pd tidspunkter, hvor de
familiemaessige opgaver ellers kunne fi dem til at forlade det’. Barselsorlovs-, feedreorlovs-
og foreldreorlovsydelser stotter en midlertidig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. I flere
lande er de knyttet til bestemmelser, som sikrer, at tilknytningen til arbejdsmarkedet bevares.
Andre offentlige ydelser har til formal at kompensere mennesker i de perioder, hvor de valger
at forlade det formelle arbejdsmarked f.eks. for at pleje familiemedlemmer. Denne
kompensation kan vere i form af kontantydelser, f.eks. plejeydelse og/eller fritagelse for
bidrag til pensionsordninger, hvilket forhindrer, at den pageldende stilles darligere med
hensyn til retten til pension. Nogle systemer tilbyder ogsa specifik aktiveringsstotte til mend
og kvinder, der vender tilbage til arbejdsmarkedet efter familierelateret fravaer for at modvirke
de konsekvenser, som en afbrydelse 1 beskaftigelsen kan have for deres
beskaftigelsesegnethed.

Malet med denne anden gruppe af bestemmelser er at give mand og kvinder mulighed for at
kombinere deres familieroller med deltagelse pa arbejdsmarkedet og at gere overgangen
mellem beskeftigelse og fuld- eller deltidspasning af familien og omvendt nemmere. Et
vigtigt mal er ogsé at fremme ligestillingen mellem kvinder og mand pa arbejdsmarkedet. De
styrker og fremmer begge aktivt hoje beskaftigelsesniveauer. De er typisk mest udbyggede 1
de lande, hvor kvinders (og den generelle) deltagelse pa arbejdsmarkedet generelt er hgj.

3.2.1.  Hindringer for arbejdsmarkedsintegration af udearbejdende forceldre

Det er vigtigt, at familieydelsesordningerne ikke pavirker incitamenterne til at arbejde
negativt. I den udstrekning berneydelser udbetales til alle, er dette ikke et problem. Men
familieydelser, der udbetales for bern eller forsorgede agtefeeller som en del af
arbejdsleshedsydelserne, som det er praksis i de fleste medlemsstater, kan yderligere svaekke
det gkonomiske incitament til at tage arbejde, jf. afsnit 3.1.1 (bemerk, hvordan Irland har
erkendt og segt at lose dette problem).

Ordninger vedrerende arbejdsleshedskompensation ber endvidere tage hegjde for
indvirkningen pé alle familiemedlemmernes incitamenter. I de tilfelde, hvor ydelserne er
indtegtsbestemte, og familiens — og ikke den enkeltes — indkomst bruges som grundlag for
vurderingen af berettigelsen til ydelser, kan dette reducere det ekonomiske incitament til at
tage et job for bade stotteansggeren og dennes egtefelle.

Den afgarende betydning af bernepasning med henblik pé at stette arbejdsmarkedsdeltagelsen for
foraeldre bekraftes i Radets henstilling af 31.3.1992 om bernepasning (92/241/EQF), som opfordrer
medlemsstaterne til at tage og/eller fremme initiativer med henblik pa "i s& vid udstraekning som muligt
at give forzldre, som er i arbejde, er under uddannelse med henblik pa at finde arbejde, eller som seger
arbejde eller uddannelse med henblik pa at finde arbejde, adgang til lokale bernepasningsordninger”.
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Manglende adgang til skonomisk overkommelig bernepasning ses som en afgerende hindring
for forzldrenes, is@r kvindernes, deltagelse pa arbejdsmarkedet. Udgifterne til
bernepasningstilbud, adgangen til forskellige typer bernepasning, overensstemmelsen mellem
abningstiderne for disse tilbud og arbejdstiderne samt kvaliteten og antallet af pladser er andre
vigtige emner. Det galder iser for den nederste del af leonskalaen, blandt de darligst
uddannede og kvalificerede kvinder og mend. Det er pdvist, at udbuddet af arbejdskraft
varierer med bernepasningsudgifterne. Det betyder, at stotte til reduktion af
barnepasningsudgifterne kan hjelpe personer med at komme 1 arbejde igen, f.eks. pd deltid.
Selv om udviklingen i arsagssammenhangen ikke er klar, viser flere undersogelser, at en
udvidelse af stotten til bernepasningsudgifter kan forege is@r kvindernes arbejdsmarkeds-
deltagelse.

Den afgerende rolle, som tilvejebringelsen af bernepasningstilbud spiller i indsatsen for at
fremme iser kvindernes arbejdsmarkedsdeltagelse, blev anerkendt af Det Europaiske Rad i
Barcelona, som opfordrede medlemsstaterne til inden udgangen af 2010 at tilbyde
bernepasning for mindst 90 % af alle bern i aldersgruppen fra tre ar til den skolepligtige alder
og for mindst 33 % af alle bern under tre ar.

Enlige foraldre — hvis antal er stigende i de fleste medlemsstater — opfattes generelt som mere
sarbare over for forhold, der hindrer deres deltagelse pa arbejdsmarkedet, og det er saledes
denne gruppe, der bliver udsat for hgjere arbejdsleshed, afthangighed af indkomststette
og/eller risiko for fattigdom. Dette sporgsmals betydning understreges af resultaterne af
undersogelser, som viser, at fattigdomsrisikoen er sterst blandt husstande med enlige foraldre
(35% 1 gennemsnit EU ifelge de seneste data fra Det Europ®iske Feallesskabs
Husholdningspanel), som i de fleste tilfelde er kvinder. I Det Forenede Kongerige er
fattigdomsrisikoen for husstande med enlige foreldre, som udger en relativt stor andel af alle
husstande, serligt hgj (50 %). Det Forenede Kongerige omtaler ogsa problemstillingen med
langvarig atha@ngighed af overforsler blandt enlige foraldre.

Manglen pa adgang til ekonomisk overkommelig og egnet bernepasning er ofte serligt
problematisk for denne gruppe. Det dreftes ogsé politisk, hvordan ydelsen af tilstreekkelig
indkomststette til enlige foreldre skal afbalanceres, sa de stadig har et incitament til at vende
tilbage til arbejdsmarkedet.

Fastholdelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen under eventuelle familiemassige kriser ses ogsé
som et problem. Det forklarer, hvorfor der er udviklet forskellige kortvarige orlovsordninger
som supplement til de langerevarende og allerede fastlagte former for foreldre- eller
plejeorlov. Eksempler herpd er en ordning i Det Forenede Kongerige, hvor udearbejdende
foraeldre har ret til at tage fri fra arbejde for at pleje pasningskravende familiemedlemmer
(Time off for dependants-ordningen). I Portugal opretholdes den optjente pensionsret for
personer, der patager sig deltidsarbejde for at passe bern (ogsd adopterede). Desuden kan man
opnd kortvarig orlov (15 dage) for at stotte et svagt familiemedlem. I Sverige udbetales
midlertidig foreeldreydelse til foreldre, der passer deres syge bern.

Mens muligheden for at gd péd betalt barselsorlov kan forege kvindernes tilknytning til
arbejdsmarkedet, vil en langvarig orlov sandsynligvis forege kvindernes vanskeligheder og
usikkerhed med hensyn til at vende tilbage til arbejdsmarkedet. Det geelder isar for kvinder
med usikker beskaftigelsesstatus, lave kvalifikationer og/eller lav lon'’. De samme
betragtninger galder for andre former for orlov, f.eks. foraldreorlov. En omfattende,

10 "OECD Employment Outlook. Towards more and better jobs". OECD, Paris, 2003.
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familievenlig politik, der hjelper foreldre med effektivt at forene familieliv og arbejde, ville
bidrage til at athjelpe de negative konsekvenser af en enkelt orlovsordning med isolation fra
arbejdsmarkedet.

3.2.2.  Tendenser inden for politiske reformer og beskceftigelsesfremmende foranstaltninger

De nordiske lande investerer fortsat betydelige midler i bernepasning. I Finland har alle bern i
forskolealderen ret til kommunal dagpleje efter udlebet af forzldrenes orlov, uvanset
foraeldrenes indkomstniveau og beskaftigelsesstatus. I januar 2002 indferte Sverige et loft for
bernepasningsudgifterne og et maksimumsbeleb for udgifterne til dagpleje. Det vil forhindre,
at barnepasningsudgifterne stiger, hvis foraeldrene udvider antallet af arbejdstimer, dvs. hvis
foraeldrene gar fra ledighed til beskaftigelse. Fra 2002 indferte man en garanti om tre timers
dagpleje til bern af ledige foreldre og medre, der far endnu et barn, for at give foraeldre med
smé bern bedre muligheder for at sege og tage arbejde.

Fra og med 2004 vil Frankrig lancere en raekke foranstaltninger med henblik pa at forbedre og
forenkle familieydelsessystemet. En ny ydelse, "Prestation d'Accueil du Jeune Enfant"
(PAJE), fokuserer pa lavindkomstfamilier og en foregelse af overferselsbelobene. Der vil
ogsa blive ydet storre kompensation, hvis stettemodtageren patager sig et deltidsjob. Disse
forbedringer vil blive fulgt op af flere bernepasningstilbud. Der planlegges 20 000 nye
barnepasningspladser inden 2007, og der indferes et skattefradrag for virksomheder, der
investerer i bernepasningstilbud til deres medarbejdere.

I april 2003 indferte Det Forenede Kongerige to indtegtsbestemte ordninger, nemlig
skattelettelser for bernefamilier ("Child Tax Credit" — CTC) og skattelettelser for folk i
arbejde ("Working Tax Credit" — WTC) som erstatning for tidligere skattefradrag. Begge
ordninger har til formal at bekempe bernefattigdom og sikre, at arbejde kan betale sig. CTC-
ordningen reprasenterer det primere tilskud til familier med bern og med unge 1 alderen 16-
18 &r under uddannelse. Den erstatter de tidligere skattefradrag og overforsler med ét system
og udbetales direkte til hovedforsergeren. WTC stotter erhvervsaktive, herunder selvstendige,
med et supplement til deres indkomst. Ordningen omfatter et bernepasningselement, idet der
ydes tilskud til udgifterne til registreret eller godkendt bernepasning. Tilskuddet udbetales
direkte til hovedforsergeren. Husstande med to voksne skal stadig tilbagebetale 50-60 % af
barnepasningsudgifterne ved yderligere indtaegt. Det Forenede Kongeriges overforselsordning
for personer i arbejde, som nu er udvidet til husstande med to voksne uden bern, seger faktisk
primert at senke det antal husstande, der er athangige af sociale ydelser. Selv om ordningen
skaber incitamenter for hovedforsergeren i husstande med en eller to foraldre til at komme i
arbejde, har den haft en negativ indvirkning pd incitamentet til at arbejde for den sekundaere
forsorger i husstande med to voksne og har i henhold til OECD'' senket
beskaftigelsesfrekvensen blandt gifte kvinder med en udearbejdende egtefalle.

Medlemsstaterne har vaeret meget opmarksomme pa den balance, der skal sikres, nar
betingelserne for ydelse af stotte til enlige foraldre fastlegges. Sddanne ydelser er ofte blevet
udbetalt uden krav om, at stettemodtagerne star til rddighed for arbejdsmarkedet. Alligevel
soger medlemsstaterne at styrke incitamenterne og stetten 1 forbindelse med
arbejdsmarkedsdeltagelsen. I Frankrig modtager enlige foraldre f.eks. "Allocation de Parent
Isol¢" (API), som sikrer en minimumsindkomst til husstande med enlige forzldre, der har
eller venter bern. API er ikke betinget af arbejdsmarkedsdeltagelse eller deltagelse i
integrationsforanstaltninger, men giver modtageren mulighed for midlertidigt at kombinere

& "OECD Employment Outlook. Towards more and better jobs". Jf. ovenfor.
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ydelsen med indtegt fra arbejde som en tilskyndelse til at komme ud pa arbejdsmarkedet. I
Det Forenede Kongerige soger man angiveligt fra politisk hold at motivere modtagere af
overforsler til enlige foraldre til at arbejde og skabe incitamenter i stedet for at styrke den
formelle forpligtelse til at soge arbejde, som det har veret tilfeldet under de senere drs New
Deal-reformer. Mals@tningen for enlige foraldre er angiveligt at hjeelpe dem med at komme
ud af den ekonomiske inaktivitet og begynde at sege job. Interviews, som skal fremme
interessen for arbejdslivet, er obligatoriske.

3.3. Fra job til job: fremme af erhvervsmassig og geografisk mobilitet

Erhvervsmaessig og geografisk mobilitet er afgerende for hej ekonomisk effektivitet.
Mobilitet hjelper virksomheder med at tilpasse sig de hurtigt skiftende markedsforhold og
giver lenmodtagere mulighed for at skifte til de aktiviteter, hvor de kan vare mere produktive
og opna sterre indtjening.

Erhvervsmaessig mobilitet kan antage mange forskellige former, lige fra skift mellem to job
inden for samme organisation til etablering af egen virksomhed efter at have varet
lonmodtager. Sociale sikringssystemer kan skabe hindringer for mobilitet, is@r i de tilfzlde,
hvor mobilitet medferer reduktion eller tab af visse rettigheder. Men sociale sikringssystemer
kan ogsd stette mobilitet pd mange mader. De kan f.eks. stotte personer, der skifter
erhvervsmassig status (herunder efter orlovsperioder), ved at yde tilskud til midlertidige
flytteomkostninger eller i et vist omfang begranse risiciene ved nye erhvervsmaessige tiltag.

Historisk set blev de sociale sikringssystemer etableret nationalt af brancher, grupper af
virksomheder eller for typer af beskeftigelse. De fleste af de sterre sociale sikringsordninger i
medlemsstaterne daekker 1 dag oftest hele landet, men der er stadig mange s@rordninger, iser
for tjenestemend, selvstendige og landmand, som ger det vanskeligt at skifte mellem disse
sektorer. Et skift til selvstendig beskaftigelse er i nogle medlemsstater ensbetydende med
lavere social sikring mod indkomsttab og/eller sygdom. Mobilitet kraver broer mellem
sddanne ordninger, sd det sikres, at opndede pensionsrettigheder eller helbreds- eller
invaliditetsforsikringsrettigheder ikke mistes og skal opbygges fra starten igen.

Private og supplerende sociale sikringsordninger er stadig ofte ukoordinerede, hvilket betyder,
at det er vanskeligt eller endog umuligt at overfere sine rettigheder fra en ordning til en anden.
Det er iser tilfaldet for virksomhedspensionsordninger, hvor et skift fra en arbejdsgiver til en
anden kan resultere i en betydelig reduktion af de fremtidige pensionsrettigheder.'” Det er
derfor vigtigt at sikre, at de personer, der skifter job eller afbryder deres karriere, far bedre
muligheder for at opna, beholde og overfore de erhvervstilknyttede pensionsrettigheder.

P& EU-niveau har samordningen af de lovbestemte ordninger for social beskyttelse gennem
forordning nr. 1408/71, uanset kompleksiteten heraf, medvirket til at sikre, at arbejdstagere
kan udnytte deres ret til at bevaege sig frit pa arbejdsmarkedet i EU, selv om kun en lille del af
EU's samlede arbejdsstyrke gor brug af denne ret. Et tilsvarende EU-instrument for private
supplerende pensions- eller helbredsforsikringer findes endnu ikke.

Mobilitet indebaerer ofte et skift fra deltids- til fuldtidsarbejde og omvendt. Deltidsarbejde
vinder stadig storre udbredelse 1 EU, og omkring en tredjedel af alle nye job er deltidsjob. De

Se heringsdokumentet vedtaget af Kommissionen den 12.9.2003 "Improving the portability of
supplementary pension rights second stage consultation of the FEuropean social partners"
(SEK/2003/916), som indeholder yderligere oplysninger om hindringer for mobilitet som folge af
erhvervstilknyttede pensionsordninger.
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kan iser have stor betydning som et springbraet til fuldtidsbeskaftigelse efter en
ledighedsperiode eller en afbrydelse i karrieren af familiemassige arsager eller som et
springbrat til pensionering. Sociale sikringsordninger forhindrer nogle gange sédanne
overgange. Det gelder f.eks. i de tilfelde, hvor pensionsordningerne baserer retten til ydelser
pa slutlennen, eller hvor den sociale sikringsdekning er athengig af en greense for antallet af
arbejdstimer.

Uddannelse og undervisning inden for rammerne af livslang leering spiller en afgerende rolle
for fremme af erhvervsmassig og geografisk mobilitet. Saerlige foranstaltninger pé bade
nationalt og europaisk niveau blev foresldet i Kommissionens aktionsplan vedrerende
kvalifikationer og mobilitet (februar 2002)"°, som supplerer den ecuropwiske
beskaftigelsesstrategi, Uddannelse 2010-processen og Kebenhavnserkleringen om fremme af
et styrket europzisk samarbejde om erhvervsuddannelse'*. Den kommende meddelelse fra
Kommissionen om den europaiske beskaftigelsesmobilitet rapporterer om det opnaede
fremskridt og fremlaegger henstillinger til kommende foranstaltninger.

Endelig er det ogsa vigtigt at a&ndre sort arbejde til beskeftigelse. Det vil bidrage til at oge
konkurrenceevnen, forbedre baeredygtigheden af de sociale sikringsordninger og fremme den
sociale samherighed.

34. Fra uarbejdsdygtighed til arbejde: en ny start til mennesker med
helbredsproblemer

Uarbejdsdygtighed reducerer udbuddet af arbejdskraft betydeligt, is@r blandt arbejdstagere i
50'erne og 60'erne. I nogle medlemsstater modtager op til en femtedel eller endda en fjerdel af
alle de 55-64-drige sociale ydelser so folge af uarbejdsdygtighed og er uden for
arbejdsmarkedet. Mange mennesker, som modtager ydelser som folge af uvarbejdsdygtighed,
er tydeligvis 1 stand til at udfere en eller anden form for lennet beskaftigelse. I Det Forenede
Kongerige har man konstateret, at 90 % af alle nye ansegere om ydelser som folge af
uarbejdsdygtighed ensker og forventer at vende tilbage til arbejdsmarkedet pa et senere
tidspunkt."

Der er mange méder, hvorpa helbredsproblemer kan gore det vanskeligt eller endog umuligt
for en person at fortsatte i den nuvarende beskaeftigelse, enten midlertidigt eller permanent.
Hvis uarbejdsdygtigheden er midlertidig ber de sociale sikringssystemer stotte en hurtig
tilbagevenden til den tidligere beskaftigelse gennem tilbud om genoptrening af hej kvalitet.
Selv om en person er permanent uarbejdsdygtig 1 forhold til den pageldendes tidligere
beskaftigelse, betyder det ikke nedvendigvis, at den péagaldende overhovedet ikke kan
arbejde. Det moderne arbejdsmarked rummer en lang reekke job, der stiller meget forskellige
krav til jobindehaverens fysiske og psykiske formaen. Hvis en person er nedt til at opgive sit
tidligere job af helbredsarsager, ber den pagaeldende ud over genoptrening tilbydes
revalidering, som kan fremme en hurtig reintegration péd arbejdsmarkedet. De sociale
sikringssystemer er 1 hegj grad med til at afgere, om det lykkes for mennesker med
helbredsproblemer at komme tilbage pd arbejdsmarkedet.

13 KOM(2002) 72.

Jf. ogsa meddelelse fra Kommissionen "Uddannelse 2010". Lissabon-strategiens succes athaenger af
gennemforelsen af hastende reformer, KOM(2003) 685 endelig.

Det skal dog bemerkes, at dette ogsa afspejler ydelsens serlige karakter, som ikke kun er malrettet mod
mennesker, der er permanent uarbejdsdygtige, som det er tilfeeldet i flere andre medlemsstater.
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3.4.1.  Hindringer for arbejdsmarkedsintegration af mennesker med helbredsproblemer

Ordninger for invalideydelser er ofte baseret pa en klar kategorisering af mennesker i to
grupper: de raske og de uarbejdsdygtige eller handicappede. Under flere ordninger indtreeder
der en ret til ydelse, ndr arbejdstagerens indtjeningsevne reduceres som folge af
helbredsproblemer til en tredjedel eller mindre af en rask persons. I nogle tilfelde vurderes
indtjeningsevnen péd grundlag af indtjeningen i personens tidligere beskeftigelse for en person
med tilsvarende kvalifikationer. I andre tilfaelde er det blot evnen til at tjene en anstendig lon,
som afger berettigelsen til ydelser ved invaliditet.

Mange ordninger for invalideydelser fokuserer tydeligt pa uarbejdsdygtighed og ikke pa den
tilbageverende arbejdsevne. Invalideydelser er oftest passive ydelser til mennesker, der
betragtes som uegnede til beskaeftigelse. Stattemodtagerne demotiveres pd mange mader fra at
udbyde deres tilbagevarende arbejdsevne pd arbejdsmarkedet. Visse aktiviteter skal forst
godkendes af de kompetente myndigheder. Hvis de godkendes, suspenderes eller reduceres
ydelserne ofte, athangigt af indtegtsniveauet. Det okonomiske incitament til at udfore
lennede aktiviteter er derfor lille. Nogle stottemodtagere er heller ikke interesserede i at vise
deres vilje og evne til at arbejde, hvis det er for vanskeligt for dem igen at modtage ydelser,
hvis de ikke kan opretholde arbejdsmarkedsdeltagelsen pa lang sigt.

Fra arbejdsgiverens synspunkt kan der vere flere faktiske eller opfattede problemer ved at
ansatte handicappede. Arbejdspladsen skal maske tilpasses, den handicappede medarbejders
produktivitet og fleksibilitet er méske lavere (eller opfattes som lavere), og der kan vare frygt
for, at en handicappet medarbejder er oftere fravaerende af helbredsarsager. Den flytning af
omkostningsbyrden ved sygdom fra socialsikringen (sygedagpenge) til arbejdsgiveren, som
har fundet sted i nogle lande (f.eks. Nederlandene), kan gge arbejdsgivernes modvilje mod at
ansatte handicappede medarbejdere.

Betydningen af ordninger for invalideydelser som en faktor, der objektivt reducerer
arbejdsmarkedsdeltagelsen, er sammensat af andre kriterier for stotteberettigelse end
objektive laegelige kriterier. I mange tilfelde defineres invaliditeten i1 forhold til en persons
tidligere indtjeningsevne, som afhenger af erhverv, kvalifikationer og endda geografisk
region. Arbejdsmarkedssituationen og dermed chancerne for at finde et passende job kan ogsé
indga i overvejelserne om tildeling af invalideydelser.

3.4.2.  Tendenser inden for politiske reformer og beskceftigelsesfremmende foranstaltninger

Tidlig indgriben er ofte den bedste metode til at forhindre langvarig afhangighed af
overforsler. Det forudsatter hurtig adgang til leegehjelp, som kan forebygge invaliderende
helbredsproblemer, eller som kan revalidere mennesker, der allerede har alvorlige problemer.
Hvis en forvaerring af helbredssituationen ikke kan undgés eller vendes, og den pagaldende er
nedt til at skifte erhverv, skal der tilbydes omskoling. Sddanne foranstaltninger er omhandlet
af de fleste sociale sikringssystemer, ofte 1 forskellige grene (pensionsforsikring,
arbejdsleshedsforsikring, sundhedspleje, ulykkesforsikring).

I Finland indferes der en ret til tidlige revalideringsforanstaltninger til mennesker, der
risikerer at blive handicappet. Omfanget af revalidering, som betales af pensionssystemet, er
lobende blevet udvidet. Resultaterne af denne politik i Finland er lovende. Det har vist sig, at
revalideringsforanstaltningerne er selvfinansierende, da de i1 gennemsnit forlenger de
pagaeldendes arbejdsliv med mere end to ar. De bedste revalideringsresultater opnds, nar
revalideringen iverksattes pa et tilstraekkeligt tidligt tidspunkt og er malrettet. Det kraever
naturligvis godt samarbejde mellem alle de forskellige involverede parter.
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I Nederlandene og Luxembourg skal arbejdsgiverne finde et mere passende job til en
handicappet person inden for virksomheden (i Luxembourgs tilfelde, hvis den har mere end
25 ansatte) eller i en anden virksomhed i Nederlandenes tilfelde. Frankrig seger at fremme
beskeftigelsen af handicappede lenmodtagere gennem et kvotesystem, som forpligter
virksomheder med mere end 20 ansatte til at beskeftige mindst 6 % handicappede
lonmodtagere eller betale et bidrag. I Luxembourg nyder genansatte handicappede
lenmodtagere serlig beskyttelse mod afskedigelse i et ar. S&danne beskaftigelses- og
genbeskaftigelsesforpligtelser folges ofte op af stetteordninger for arbejdsgiveren, som f.eks.
modtager tilskud til tilpasning af arbejdspladsen eller tilvejebringelse af uddannelse.

Nogle medlemsstater anerkender delvis invaliditet og imedekommer dermed i et vist omfang
den store spredning i uarbejdsdygtighed. Sverige skelner mellem fire niveauer af reduceret
arbejdsevne: 25 %, 50 %, 75 % og 100 %. Modtagere af delvise invalideydelser opfordres til
at udnytte deres tilbagevarende arbejdsevne. Sondringen mellem fuld og delvis invaliditet ses
ogsa 1 Tyskland og overvejes 1 Dstrig.

Selv om der ikke udbetales delvis invalideydelse, kan man i nogle tilfeelde have lenindtagt
side om side med invalideydelser. Der er normalt et loft for sddanne lenindtegter, som
atheenger af den pageldendes indtegt for invaliditeten. I Frankrig er loftet for den
kombinerede indkomst f.eks. indtegtsniveauet for invaliditeten. En undtagelse med hensyn til
lofter er den tyske ulykkesforsikringsordning, som uathangigt af eventuel anden indkomst
udbetaler pensioner som erstatning ved permanent invaliditet opstdet som folge af en
arbejdsulykke.

For at overvinde modviljen blandt modtagere af invalideydelser til at patage sig arbejde giver
Sverige og Finland modtagerne mulighed for at suspendere deres ret til ydelser midlertidigt
for at afprove deres arbejdsevne. Denne periode kan vare mellem seks méneder og fem ar 1
Finland. I lebet af de ferste to ars beskaeftigelse udbetales et supplerende belgb. Sverige
tillader en proveperiode pé to ar, hvor retten til ydelser bevares. Ydelser udbetales i1 lobet af
de forste tre méneders beskaftigelse. Irland tilbyder en "back-to-work" ydelse, som giver
modtagerne mulighed for at bevare deres ret til ydelser i tre ar (fire &r for selvstendige), mens
de er i fuldtidsbeskaftigelse.

Mange lande er i feerd med at revurdere kriterierne for berettigelse til invalideydelser med
henblik pa at fokusere mindre pd arbejdsmarkedshensyn og anvende strengere lagelige
kriterier. Som felge heraf har Luxembourg halveret antallet af nye invalidepensioner i
perioden 1996-2000. Polen indferte i 1997 strengere regler for den legelige vurdering af
invaliditet ved at flytte denne opgave fra laegelige udvalg til leger under de sociale
myndigheder (ZUS), og Frankrig har meddelt, at man vil styrke effektiviteten af den laegelige
kontrol. I manglen pa effektive foranstaltninger til arbejdsmarkedsintegration malrettet mod
handicappede risikerer stramningen af kriterierne for stetteberettigelse at flytte byrden fra
invaliditetsordninger til andre grene af den sociale beskyttelse, nemlig ledighed, sygdom,
fortidspension og social bistand.

Endelig yder mange lande stotte til arbejdsgivere, ofte 1 form af lavere bidrag til social
beskyttelse, for at stotte ansattelsen eller den fortsatte ansattelse af handicappede. Danmark
har f.eks. udviklet begrebet "fleksjob" for mennesker med permanent nedsat arbejdsevne.
Lontilskuddet til arbejdsgiveren udger mellem 2 og 2/3 af lennen. @konomiske incitamenter
folges ofte op af omfattende stotte pa jobbet gennem individuelle "jobtrenere", der ansettes
af arbejdsgiveren eller samfundet (Dstrig, Danmark, Tyskland og Det Forenede Kongerige).
Beskeaftigelsesmuligheder kan ogsa etableres for sveart handicappede gennem tilbud om
serlig beskeeftigelse i beskyttede miljoer, f.eks. i specielle varksteder eller virksomheder eller
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1 beskyttede dele af almindelige virksomheder. Nederlandene og Polen har lagt serlig vagt pa
denne tilgang.

3.5. Forlzengelse af arbejdslivet

Det Europiske Rdd i Stockholm fastlagde det ambitiose méal at oge beskeeftigelsesfrekvensen
for mennesker i alderen 55-64 ar til 50 % (40,1 % 1 2002 og kun en fjerdel for mennesker i
alderen 60-64 ar). Det Europaiske Rad i Barcelona indferte et supplerende ambitiost mél om
at gge den gennemsnitlige pensionsalder med fem &r inden 2010 (i gjeblikket 61 ar i henhold
til beregninger fra Eurostat). Opfyldelsen af disse méil vil vere afgerende for at sikre den
fremtidige baredygtighed af den sociale beskyttelse og iser at sikre tilstraekkelige
indkomstniveauer for kommende pensionister.

@get deltagelse af alle aldersgrupper i arbejdsstyrken kraever en indsats for at forlaenge den
erhvervsaktive alder gennem et positivt samspil mellem ekonomiske politikker,
beskaftigelsespolitikker samt social- og arbejdsmarkedspolitikker og aktiv deltagelse af
arbejdsmarkedets parter. Det kraever desuden egede investeringer i1 jobkvalitet gennem
fremme af foranstaltninger til etablering af et attraktivt og fleksibelt arbejdsmilje, forbedring
af adgangen til uddannelse og forbedring af incitamenterne til at tage eller forblive i arbejde. I
den sammenheang skal de nuvaerende modeller for pension og rekruttering @ndres, og tidlig
pensionering ber ikke accepteres som den foretrukne lesning ved nedskeringer og
virksomhedsmessige omstruktureringer.

3.5.1.  Hindringer for leengere arbejdsliv i de nuveerende sociale sikringssystemer

De sociale sikringssystemer bidrager i hegj grad til de nuvarende lave beskaftigelses-
frekvenser for @ldre arbejdstagere, idet de tilbyder mange muligheder for tidlig
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Siden stigningen i ledigheden i midten af 1970'erne har
tidlig pensionering varet et vigtigt vaerktej til justering af arbejdsstyrken 1 virksomheder. De
sociale sikringsordninger gjorde det nemmere og socialt mere acceptabelt at afskedige eldre
medarbejdere end yngre medarbejdere. P4 baggrund af befolkningsaldringen er en sédan
politik, som reducerer udbuddet af arbejdskraft af mennesker i 50'erne og i begyndelsen af
60'erne, ikke leengere baredygtig. "Ageing Working Group" under Udvalget for @konomisk
Politik har anslaet, at en forleengelse af den effektive pensionsalder med et ar vil mindske den
forventede stigning i de offentlige pensionsudgifter med 0,6-1 % af BNP (under forudsatning
af, at den reducerede forekomst af tidlig pensionering ikke giver anledning til yderligere
pensionsrettigheder). Hvad angér tilstrekkelighed, vil det ogsda vere vigtigt, at
pensionssystemerne er mere beskaftigelsesvenlige. Hvis den enkelte kan oge sine
pensionsrettigheder ved at arbejde ud over den almindelige pensionsalder (enten ved at
kombinere lenindkomst med pension eller ved at udskyde modtagelsen af pensionen) eller
ved at veelge gradvis pensionering, vil dette kunne bidrage vesentligt til at sikre tilstrekkelige
pensioner i fremtiden.

De sociale sikringssystemer stotter @ldre arbejdstageres tidlige pensionering fra
arbejdsmarkedet p4 mange maneder. Inden for nogle erhverv er pensionsalderen lavere, fordi
arbejdet inden for disse erhverv er fysisk krevende. Et alternativ til tidlig pensionering for
sadanne grupper ville vaere at forbedre arbejdsvilkarene og give de @ldre arbejdstagere i
sadanne erhverv mulighed for at skifte til andre aktiviteter. Arbejdstagere, der har indbetalt
pensionsbidrag i mange ér, kan vare pensionsberettigede, l&nge inden de nér den almindelige
pensionsalder. Dette kan begrundes med retfeerdighed over for mennesker, der er begyndt at
arbejde tidligt 1 livet — typisk til lav lon, men det ber ikke forhindre dem i at forblive l&ngere
pa arbejdsmarkedet og dermed opnd en hejere pensionsindkomst.
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Pensionsordninger straffer skonomisk ofte de personer, der ensker at arbejde laengere, ved at
senke pensionen, hvis modtageren har indkomst fra beskaftigelse, eller ved at afvise at
udbetale et forsikringsmatematisk tillaeg til personer, der haever deres pensioner senere (og
dermed for en kortere resterende periode af deres liv). Et krav om pensionering inden
udbetaling af en pension og forskellige indkomstbestemte faktorer i pensionsordningerne
demotiverer ofte aldre mennesker fra at blive pd arbejdsmarkedet. Der er mange
begransninger for det beleb, en person ma tjene i tilleg til en pension. I nogle tilfelde
suspenderes pensionsudbetalingen, mens der i1 andre tilfeelde sker fradrag i pensionen. I
forbindelse med udskudt pensionering afspejles de bidrag, arbejdstageren har indbetalt, og
den kortere resterende forventede levealder ved pensioneringen ofte ikke eller kun delvist i
pensionsniveauet'®,

Ordninger vedrerende arbejdsleshedsydelser er i mange medlemsstater en anden vej vak fra
arbejdsmarkedet. Aldre ledige modtager i nogle tilfzelde storre ydelser, og de behaver ikke sta
til rddighed for arbejdsmarkedet og sege efter job. I nogle medlemsstater giver invalideydelser
mange mennesker mulighed for at ga tidligt pd pension, afthangigt af hvor nemt sddanne
ydelser tildeles, om der ydes stotte til at finde et mere passende job, og om udviklingen 1
helbredssituationen overvages regelmaessigt.

3.5.2.  Tendenser inden for politiske reformer og beskceftigelsesfremmende foranstaltninger

Medlemsstaterne anerkender, at EU's mal om at gge beskaftigelsesfrekvensen for personer i
alderen 55-64 ar og om at eoge den effektive pensionsalder skal stottes af omfattende
tilpasninger af deres sociale sikringssystemer. Disse reformer er nu undervejs, og de har
potentiale til at oge erhvervsfrekvensen'’ betydeligt for personer i 50'erne og 60'erne. De
fleste medlemsstater koncentrerer sig om reform af overforslerne og laegger ikke megen vagt
pa udviklingen af omfattende strategier for forlengelse af den erhvervsaktive alder. Flere og
flere medlemsstater laegger dog vagt pad nedvendigheden af at bevare
beskaftigelsesegnetheden for @ldre arbejdstagere gennem livslang laring, yde bedre
jobseggningsbistand, tilpasse arbejdsforholdene, @ndre holdninger og bekampe
aldersdiskrimination og i nogle tilfelde saenke de omkostninger, der er forbundet med
beskaftigelse af @ldre arbejdstagere, herunder iser ved at saenke socialsikringsbidragene.

Flere medlemsstater skarper kriterierne for berettigelse til arbejdsleshedsydelser, samtidig
med at de tilbyder mere jobsegningsbistand til @ldre arbejdstagere. I Belgien skal aldre
ledige registreres som jobsegende og skal acceptere job op til en alder af 58 &r (tidligere 57
ar). Nederlandene vil helt afskaffe aldersgreensen for, hvornar jobsegning ikke langere er
pakravet (i gjeblikket 5772 r). Finland og Ostrig vil lukke deres fortidspensionsordninger for
ledige, og Tyskland vil senke perioden for modtagelse af arbejdsleshedsydelser for eldre
ledige. Sadanne foranstaltninger betyder, at aldre ledige ikke leengere betragtes som definitivt
udelukkede fra arbejdsmarkedet.

Tidlig pensionering bliver svarere og svarere, ogsa for personer med en lang karriere bag sig.
I Spanien findes en sddan mulighed primert for mennesker, der kom ind pa arbejdsmarkedet
for 1967. Italien hever gradvist det antal bidragsar, der kreves 1 forbindelse med
anciennitetsbaserede pensioner. Pensionering for den almindelige pensionsalder er stadig

Det betyder, at en persons "nettopensionsformue" mindskes ved udskudt pensionering.
Erhvervsfrekvensen er den andel af mennesker i aldersgruppen, der er til radighed for arbejdsmarkedet
og aktivt seger efter arbejde.
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mulig i mange medlemsstater, men kun mod en forsikringsmatematisk reduktion af den
udbetalte pension.

Gradvis pensionering, dvs. en kombination af delvis pension med deltidsarbejde, kan vere et
alternativ til en tidlig og fuldstendig afsked med arbejdsmarkedet. En sddan mulighed findes
allerede eller indferes i flere medlemsstater. Virkningen er dog tvetydig. Den kan oge
arbejdsmarkedsdeltagelsen, hvis alternativet er en komplet afsked med arbejdsmarkedet, eller
den kan reducere udbuddet af arbejdskraft, hvis arbejdstagerne ville have fortsat i
fuldtidsbeskeftigelse, hvis muligheden for delvis pension ikke havde eksisteret. De vilkér, der
er tilknyttet muligheden for at kombinere en delvis pension med deltidsarbejde, skal dog
gores mere attraktive, hvis muligheden skal vinde frem blandt et betydeligt antal
lenmodtagere i de lande, hvor den findes (bl.a. Tyskland og Belgien).

Flere medlemsstater forventer en stigning i den "almindelige" pensionsalder, ofte inden for
rammerne af fleksible pensionsordninger. I Sverige har det varet en realitet siden 1999-
reformen, og spergsmalet droftes dbent som et politisk alternativ 1 Tyskland. Ostrig og
Frankrig haever det antal bidragsar, der kraeves for at opna fuld pension. I Frankrig betyder
det, at flere og flere mennesker skal fortsette med at arbejde ud over den almindelige
pensionsalder pd 60 ar, hvis de onsker fuld pensionsberettigelse. Ligestillingen af
pensionsalderen for mend og kvinder (bl.a. Belgien, Italien, Portugal og Det Forenede
Kongerige) eller mellem den private og den offentlige sektor (Qstrig og Det Forenede
Kongerige) vil ogsa bidrage til at haeve den effektive pensionsalder.

Der er en klar tendens til, at ®ldre arbejdstagere far lov til at blive pa arbejdsmarkedet i
leengere tid og kombinere indkomst med deres pension eller, hvis de udskyder udbetalingen af
deres pension, opnd hgjere pensionsrettigheder. Muligheden for at udskyde pensionen
overvejes endda i lande med en fast grundpension (Danmark, Irland og Det Forenede
Kongerige). Andre medlemsstater vil indfere eller forbedre pensionstilleggene for
mennesker, der forbliver lengere pa arbejdsmarkedet. Indtjeningsmulighederne for
pensionister er dog stadig begranset pa mange omrader, hvilket udger en vesentlig hindring
for deres fortsatte arbejdsmarkedsdeltagelse og fratager de @ldre arbejdstagere en vigtig
mulighed for at sikre sig en tilstraeekkelig indkomst i alderdommen.

Teaettere sammenheng mellem livsindkomsten (eller bidragsbetalinger) og pensionsydelser er
blevet eller bliver snart indfert i flere medlemsstater. Det sker navnlig ved ikke kun at
medtage de sidste ar af et arbejdsliv i pensionsformlen. Det betyder, at arbejdstagere, der har
haft lavere indkomst i de sidste ar af deres arbejdsliv (som felge af deltidsarbejde eller en
"anden karriere"), ikke straffes med lavere pensionsrettigheder.

Endelig skal medlemsstater med sterre erhvervstilknyttede pensionsordninger ogsé overvage
indvirkningen af disse ofte skattebegunstigede ordninger pa den tidlige pensionering. Bade
Nederlandene og Det Forenede Kongerige strammer op om kriterierne for skatte-
begunstigelsen af private erhvervstilknyttede pensionsordninger, der tilbyder pension ved
tidlig pensionering. I Det Forenede Kongerige vil den accepterede minimumsalder blive
havet fra 50 til 55 &r.
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4. SITUATIONEN I TILTRZADELSESLANDENE

Selv om de problemer, som de sociale sikringssystemer 1 tiltredelseslandene i ojeblikket stir
over for, varierer betydeligt landene imellem, kan folgende generelle forhold konstateres'®: (i)
Lav deltagelse: med enkelte undtagelser er deltagelsen 1 tiltreedelseslandene lav, hvilket
afspejler hej ledighed og stor forsergerbyrde som folge af den udbredte brug af tidlig
pensionering og invalidepensioner under den ekonomiske omstruktureringsproces i 1970-
80'erne. Nogle tiltreedelseslande er praeget af mere traditionelle sociale strukturer, som
begrenser kvindernes adgang til beskeftigelse og vanskeliggor en bedre sammenhang
mellem arbejds- og familieliv. (i) Svag social sikring og ikke-beskceftigelsesfremmende
skattesystemer: trods nylige reformer er de nuvarende velferdssystemer ikke sarligt generose
rent gkonomisk, idet de er praeget af lose betingelser for stotteberettigelse og giver ringe
adgang til social beskyttelse. Det bidrager til at skabe en kultur, hvor man ger alt for at leve af
overforsler i stedet for at gere en indsats for at finde et job. Endelig er skattesystemerne ofte
dérligt forberedte pé effektivt at opkrave skatter, mens skatten pd arbejde er relativt hej. (iii)
Uformel okonomi og migration: selv om indvandrere, bade legale og illegale, oger
kapitalbeholdningen og dermed vakstpotentialet for disse ekonomier, skaber de problemer
med hensyn til at gere arbejde attraktivt for lavtlennede arbejdstagere og med hensyn til at
konvertere sort arbejde til beskaftigelse (illegal indvandring). Legal indvandring skaber
alvorlige problemer, bade med hensyn til dekningen af disse arbejdstagere og med hensyn til
den langsigtede baeredygtighed af de sociale sikringssystemer i vertslandene.

Tiltreedelseslandene ber styrke deres sociale sikringssystemer og aktive arbejdsmarkeds-
politikker med henblik pd at mindske forsergerbyrden over for mennesker, der lever af
langvarige overforsler, forbedre beskaftigelsesegnetheden for de jobsegende og oge
deltagelsesfrekvensen for is@r kvinder og e@ldre. Ved fastleggelsen af politikker til
forleengelse af arbejdslivet skal der dog tages hensyn til de konkrete omstendigheder i disse
samfund, navnlig med hensyn til den lavere forventede levealder for is@er mand. Hvad angar
sort arbejde, som ofte er forbundet med den illegale ekonomi, ber de retlige sanktioner
styrkes, og programmer tilpasset den enkelte ber udvikles for at sikre, at legalt arbejde kan
betale sig for dem.

5. NYTTIGE POLITISKE ERFARINGER

Med forbehold af de politiske henstillinger i de overordnede retningslinjer for den
okonomiske polittkk og 1 retningslinjerne for beskaftigelsen kan folgende
konklusioner drages af denne rapport med hensyn til det bidrag, som politikkerne
vedrarende social beskyttelse kan yde til stotte for arbejdsevnen og beskaftigelses-
egnetheden blandt borgerne:

(1) Medlemsstaterne ber revidere og modernisere deres sociale sikringssystemer
med henblik pa at gere dem mere beskeftigelsesvenlige. Det skal ske ved at
flerne barrierer og demotiverende faktorer for arbejde og skabe de rette
rammebetingelser for at gere arbejde mere attraktivt. Det vil i nogle tilfelde
krave, at der indferes nye instrumenter, men der kan ogsa opnds betydelige
forbedringer ved blot at revidere de eksisterende politikker med henblik pé at

Der er stadig for fa analytiske elementer til at skabe et overblik over de vasentligste hindringer for
arbejdsmarkedsdeltagelsen i tilknytning til strukturen af og virkeméden for de sociale sikringssystemer i
tiltreedelseslandene.
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2)

€)

(4)

)

fjerne bestemmelser i de nuvarende overforsels- og skatteordninger, som har
en negativ indvirkning pa menneskers vilje eller evne til at tage arbejde eller
forblive i arbejde, og s@nke beskatningen af lavindkomster.

Et instrument eller en overforselsordning alene kan ikke gore det attraktivt at
arbejde. Medlemsstaterne ber derfor undersege det indbyrdes forhold mellem
malsetningerne inden for forskellige politikomrader, f.eks. beskatning,
socialsikringssystemer og indkomstbestemte overferselsordninger, i
forbindelse med gennemferelsen af politikker, der skal gere det mere
attraktivt at arbejde. Der er en tendens til at gennemfore "det skal kunne
betale sig at arbejde"-politikker gennem anvendelse af en stykvis tilgang, men
medlemsstaterne ber udvikle en omfattende strategi, der kombinerer sociale
mélsatninger med ekonomiske, beskaftigelsesmassige og budgetmassige
malsetninger, jf. beskaftigelsesretningslinje 8 og retningslinje 4 i de
overordnede politiske retningslinjer. Der er desuden behov for en tattere
koordinering mellem de forskellige agenturer og organer, der er ansvarlige for
gennemforelsen af de indbyrdes afth@ngige reformer.

Medlemsstaterne ber tage bade ikke-okonomiske og ekonomiske
incitamenter med 1 overvejelserne. Ved udformningen af reformer af de
sociale sikringsordninger ber medlemsstaterne ud over de ekonomiske
incitamenter leegge serlig vaegt pa aspekter, der har vist sig at vaere effektive
incitamenter til at arbejde, herunder:

(a) tilvejebringelse af tilstrekkelige (skonomisk overkommelige og af hoj
kvalitet) tilbud om pasning af bern og andre plejekreevende
mennesker, f.eks. &ldre og handicappede familiemedlemmer

(b)  jobkvaliteten, som bestemt ud fra faktorer som f.eks. fleksible
arbejdstider, uddannelsesmuligheder, jobsikkerhed og tilstraekkelig
social sikringsdeekning.

Naér politikkerne vedrerende social beskyttelse revideres med henblik pa at
sikre, at det kan betale sig at arbejde, skal der laegges serlig vagt pa
samspillet mellem passive overforselsordninger og aktive foranstaltninger,
iser i forbindelse med jobsegning og uddannelse. En stramning af
betingelserne for at opnd stette kan medvirke til at fjerne de demotiverende
faktorer for arbejde, som ligger latent i skatte- og overferselssystemerne,
uden nedvendigvis at reducere indkomstkompensationens varighed og
niveau. Som led i bestrebelserne pa at ege arbejdsincitamenterne er det
vigtigt at undgd, at en stramning af betingelserne for at opna stette, iser i
forbindelse med sociale bistandsydelser, udsetter serligt underprivilegerede
personer for en alvorlig risiko for fattigdom og social udstedelse.

Ved evalueringen af overferselsordningernes omkostningseffektivitet ber
medlemsstaterne gennemfore en grundigere og mere systematisk analyse af
folgevirkningerne og ogsa overveje konsekvenserne pa mellemlang sigt. Isaer
veltilrettelagte foranstaltninger, der har til formal at fa folk tilbage pa
arbejdsmarkedet eller forlenge deres arbejdsliv, kan vaere gavnlige bade for
den enkelte og for samfundet som helhed.
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(6)

(7)

Afskaffelse af hindringerne for geografisk og erhvervsmassig mobilitet er en
vigtig malsetning, men der er kun sket ringe fremskridt. Der skal derfor
settes skub 1 politikkerne til overvindelse af sddanne hindringer.
Medlemsstaterne skal fokusere yderligere pa fremme af mobiliteten pa
arbejdsmarkedet, f.eks. overgang fra deltids- til fuldtidsarbejde, til
selvstendig beskeftigelse, til gradvis pensionering og fra sort arbejde til
beskaftigelse. Specifikke foranstaltninger kan omfatte ordninger vedrerende
okonomiske incitamenter som f.eks. mobilitetstilskud, uddannelse og
lovgivningsmassige foranstaltninger. Den rolle, som uddannelse spiller inden
for rammerne af livslang laering, er ogsa vigtig 1 den henseende.

Endelig ber medlemsstaterne sikre, at supplerende sociale sikringsordninger,
som udger en vasentlig del af den sociale sikring, er tilrettelagt, sd de ikke
star i vejen for lonmodtagernes mobilitet og karrieremuligheder.
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