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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, 30.12.2003
KOM(2003) 840 endelig

KOMMISSIONENS MEDDELELSE TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET, DET
EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

om retningslinjer for anden runde af EF-initiativet Equal vedrerende
tvaernationalt samarbejde til fremme af en ny praksis i bekaempelsen af
forskelsbehandling og uligheder af enhver art i forbindelse med arbejdsmarkedet

“Fri bevaegelighed for gode idéer”

DA



1. INDLEDNING

Equal er et led i EU’s strategi til skabelse af flere og bedre job og til sikring af, at ingen
naegtes adgang til disse job. Som et fallesskabsinitiativ under den Europaiske Socialfond
fungerer EQUAL som et leerings- og udviklingsforum, der giver mulighed for at finde nye
metoder til realisering af malsatningerne for den europaiske beskaftigelsesstrategi og den
sociale integrationsproces. Equal adskiller sig dog fra de saedvanlige programmer under Den
Europ@iske Socialfond ved ogséd at fungere som et forsegslaboratorium til udvikling af nye
metoder til at bekempe forskelsbehandling og uligheder pd arbejdsmarkedet. Equal giver
eksempler pa god praksis for disse nyskabende metoder, idet der leegges vagt pa et aktivt
samarbejde mellem medlemsstaterne, séledes at det sikres, at de mest positive resultater
anvendes og udveksles pa tvars af Europa.

Udvidelsen af Den Europ@iske Union er nu gaet ind i sin afsluttende fase, og alle de ti nye
medlemsstater vil fra 1. januar 2004 deltage i Den Europaiske Socialfond og Equal.
Sidstnavnte afvikles over to runder, hvoraf den sidste vil blive ivaerksat i 2004. Det betyder,
at anden runde af Equal vil komme til at gelde hele EU’s nye omrdde og omfatte 27
programmer.

EU forer en integreret strategi til bekampelse af forskelsbehandling pd grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Equal-
initiativet, der hovedsagelig har fokus pé arbejdsmarkedet, er et led 1 denne strategi, og det
stotter bestrebelserne pad at bekempe enhver forskelsbehandling, der finder sted af disse
grunde.

2. FORMALET MED DENNE MEDDELELSE

Equals principper og opbygning med partnerskaber, eget medindflydelse, tvernationalitet,
mainstreaming, nyskabelse og en tematisk samarbejdsmetode har vist sig at vare yderst
effektive 1 en helhedsorienteret méde at forholde sit til forskelsbehandling og uligheder,
hvorfor de ogsa kan anvendes i forbindelse med anden runde. Denne meddelelse beskriver en
reekke af de forelgbige resultater fra Equal, idet der sattes fokus pad de mest lovende nye
metoder, der allerede kan indgd 1 udarbejdelsen af nye fremgangsmader til bekempelse af
forskelsbehandling og uligheder pa arbejdsmarkedet. Den opstiller ogsd rammerne for den
anden runde af Equal, idet den bekrafter principperne og opbygningen, samtidig med, at den
administrative gennemforelse forenkles for at opna sterre effektivitet.

3. PARTNERSKAB OG OGET MEDINDFLYDELSE (EMPOWERMENT)

Equals mest synlige succes indtil videre er princippet om partnerskab. Formélet med
partnerskaberne inden for Equal er at samle forskellige akterer, der sd samarbejder i et
udviklingspartnerskab med henblik pa at udvikle en integreret fremgangsmade til hdndtering
af de multidimensionale problemer ved forskelsbehandling ved at forene deres anstrengelser
og ressourcer 1 forseget pa at finde nyskabende losninger pa problemstillinger, som de i
feellesskab har defineret, og opfylde feelles mélsatninger.

: Belgien og Det Forenede Kongerige har etableret to EF-initiativprogrammer.



Dette krever inddragelse af en lang raekke akterer, idet de akterer, der deltager i1
gennemforelsen af aktiviteterne, ogsa ber deltage i beslutningsprocessen, og dette pa grundlag
af et indbyrdes aftalt (og skriftligt) arbejdsprogram, der omfatter partnere fra andre
medlemsstater.

Equal-partnerskaberne bringer meget forskelligartede grupper sammen, hvoraf mange ikke
tidligere har samarbejdet, sdledes at en lang rakke forskelligartede samfundsakterers
feerdigheder og ressourcer kombineres. Dette bekraeftes af den store spredning i typen af
organisationer, der deltager, og det er serligt tilfredsstillende, at hvert tredje
udviklingspartnerskab ledes af en ngo.

Udviklingspartnerskabets ledende Alle partnerorganisationers
partners juridiske status juridiske status
Antal Antal partnere %
udviklingspartner- %
skaber
ervat gonprof'}torganlsatlon 423 33 3831 28
(inklusive ngo’er)
Offentlig organisation 422 33 4 395 32
Privat organisation 295 23 3 694 27
Halvoffentlig organisation 72 6 563 4
Arbejdsmarkedsparter
. 880
(fagforening, forbund) 40 s 6
Uden juridisk status 22 2 321 2
Kooperativ 11 1 133 1
I alt 1285 100 % 13 817 100 %

Udviklingspartnerskabernes sammensatning og interne samarbejde er faktorer, der har stor
betydning for deres succes, hvilket kombineret med den aktive deltagelse af de personer, der
er udsat for forskelsbehandling eller er ugunstigt stillede pa grund af uligheder, har givet
partnerskaberne en ny dynamik. Erfaringerne fra tidligere EF-initiativer viser, at man ikke kan
fa succes, medmindre partnerne har et godt samarbejde. Det tager dog tid at udvikle et sddant
samarbejde, hvorfor der i den forste fase af Equal — aktion 1 — er afsat tid og ressourcer til
denne dialog. Dette arbejde har vist sig at have meget stor betydning, idet det giver mulighed
for at se pé tidligere erfaringer, serlig i andre medlemsstater, for at finde og indgé aftale med
tvernationale partnere, for at modtage bidrag fra forskellige grupper, for at foretage en
analyse af styrker og svagheder og for at finde relevante sammenkoblinger med igangvaerende
forandringsprocesser og nye muligheder for netvaerkssamarbejde (pa lokalt, regionalt eller
nationalt plan). Mélsa@tningerne og de forskellige roller, ansvarsfordelingen og metoderne til
at fremme de forskellige partneres deltagelse blev preciseret pad grundlag af dialogen og den
gensidige tillid, der blev skabt mellem partnerne i forbindelse med aktion 1.

Erfaringerne, der blev hestet 1 lobet af den forste runde af Equal, viser, hvor vigtigt det er, at
initiativtagerne til et udviklingspartnerskab har tilstraekkelige ressourcer, bdde med hensyn til
finansielle midler, tid og varktejer for at drefte og blive enige om en fzlles analyse af det
givne problem og om en sammenhangende strategi for udvikling og afprevning af



nyskabende metoder. Forudsetningen for et effektivt partnerskab er, at der skabes tillid til
potentielle partnere, serlig de tvarnationale (hvilket medferer rejseaktivitet til andre
medlemsstater), og at man far dem til at forpligte sig. Det star ogsa klart, at den dynamik, der
skabes med denne dialog, og gennemforelsen af det aftalte arbejdsprogram, ikke skal bremses
af lange administrative procedurer 1 overgangen fra aktion 1 til aktion 2 (gennemforelse af
arbejdsprogrammet). Varigheden af aktion 1 vil derfor i anden runde af Equal blive afpasset
saledes, at den stetter denne vigtige dialog, og man vil forsege at undgd en pause i
aktiviteterne mellem aktion I og aktion 2 ved at indfere en bekraftelsesfase for aktion 2, der
giver udviklingspartnerskabet mulighed for et fortsat aktivitetsflow.

3.1. God forvaltningsskik

God forvaltningsskik forudsetter en aktiv deltagelse af alle interessenter, ikke alene for at
opnd en sa effektiv politikudformning og -gennemforelse som mulig, men ogsa for at fremme
og forbedre processtyringen og saledes bidrage til en bedre mainstreaming af Equal-
resultaterne 1 politikkerne pé nationalt og europ@isk niveau.

Equal indeholder i sin opbygning de vigtigste elementer af god forvaltningsskik, da
programmet vedrerer tvaergaende politikker og arbejder pa tvers af og gar leengere end de
sedvanlige institutionelle grenser. Equal er et nyskabende program, hvorfor det stiller
sporgsméilstegn ved de etablerede forvaltningsmetoder og opfordrer til nye og kreative idéer.
Man tager ved lere ved at se pa, hvad der virker, og hvad der ikke virker, gennem en
systematisk evaluering og anvendelsen af et solidt grundlag for at vurdere og iverksatte
politikker og forskellige gennemforelsesmetoder samt ved anvendelse af erfaringerne fra
kolleger og under beherig hensyntagen til nationale og europaiske erfaringer.

I Equal er mange af de organer, der kan drage nytte af de resultater og det output, der opnas,
en del af initiativet, ligesom det i stort omfang var tilfeldet med Adapt- og Employment-
initiativerne’. Som folge af forberedelsesfasen inddrager Equals udviklingspartnerskaber nu
dog en bredere vifte af partnere og Tpotentielle brugerorganer”, f.eks.
arbejdsgiverorganisationer, offentlige uddannelses- eller arbejdsformidlingsorganer og
okonomiske udviklingsagenturer, 1 deres partnerskaber og aktiviteter. Ikke blot er
partnerskabet bredere, men alle de centrale interessenter, sarlig personer og organisationer,
der direkte eller indirekte er genstand for forskelsbehandling og uligheder, inddrages gennem
hele udviklings- og mainstreamingprocessen.

For at sikre, at nyskabelserne gennemferes pd en baredygtig made, selv efter at Equal-
midlerne opherer, er det dog nedvendigt, at de netvaerk, der er oprettet, fortsatter med at
eksistere 1 en eller anden form for at stotte anvendelsen af de nyskabende metoder i1
politikkerne pé lokalt, regionalt, nationalt eller europaisk plan. Mainstreamingarbejdet vil
saledes blive udvidet i anden runde af Equal (se afsnit om mainstreaming).

4. TEMATISK FREMGANGSMADE
4.1. Stette til den europeiske beskaftigelsesstrategi og den sociale
integrationsproces

For at bidrage med forskellige nyskabende metoder til arbejdsmarkedspolitikkerne arbejdede
man i forbindelse med forste runde af Equal med en raekke tematiske omrader, der blev

2 Adapt og Employment var faellesskabsinitiativer, der blev gennemfort i perioden fra 1994 til 1999.
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defineret med wudgangspunkt 1 beskaftigelsesstrategiens fire sgjler — henholdsvis
programmernes foranstaltninger og prioriteter. Den europ@iske beskaftigelsesstrategi er siden
da blevet revideret, idet man har lagt veegt pd malsaetningerne, prioriteterne og malgrupperne
under fortsat hensyntagen til den overordnede malsetning for det naste arti, nemlig at blive
den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi,
der kan skabe en baredygtig eokonomisk veekst med flere og bedre job og sterre social
samherighed.

Det er et vigtigt element i denne globale strategi at fremme den sociale samherighed.
Anvendelsen af den dbne koordinationsmetode til bekempelse af social udstedelse inden for
rammerne af den sociale integrationsproces gor det muligt at opna en bade sammenhangende
og varieret indsats pd nationalt niveau. Politikkerne til bekaempelse af social udstedelse og
fattigdom kan bdde vaere af forskellig art og have forskellig indvirkning p4 medlemsstaterne
og malgrupperne. Equal bidrager ogséd til den sociale integrationsproces ved at finde nye
metoder til at bekaempe forskelsbehandling og uligheder, som er de vigtigste arsager til
udstedelse.

Medlemsstaterne er efter hering blevet enige om ikke at @ndre pa de temaer, der skal
behandles 1 forbindelse med anden runde af Equal, da de fortsat stetter den overordnede
mélsetning om fuld beskeftigelse, kvalitet og produktivitet i arbejdet, samhorighed og et
rummeligere arbejdsmarked, og dermed ogsa bade beskeftigelsesstrategien og den sociale
integrationsproces.

Den anden runde af Equal videreforer sdledes den tematiske fremgangsmide, der blev
etableret 1 forbindelse med forste runde, og dette til gavn for de personer, der er genstand for
de vigtigste former for forskelsbehandling (pd grund af ken, race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering) og ulige vilkar. Hver gruppe skal
have uindskrenket adgang til hvert enkelt tematiske omrade. I henhold til artikel 1 1
forordning (EF) nr. 1260/1999° er ligestillingen af mend og kvinder et mal for savel samtlige
tematiske omrader som for specifikke saerforanstaltninger.

Temaer

e Lette adgang eller tilbagevenden til arbejdsmarkedet for dem, som har vanskeligt ved at
blive integreret eller reintegreret pa et arbejdsmarked, som skal sta abent for alle.

e Bekampe racisme og fremmedhad i forbindelse med arbejdsmarkedet.

e Gore det muligt for alle at etablere nye virksomheder ved at stille alle de redskaber til
radighed, som er nedvendige for at oprette en virksomhed og for at kunne identificere og
udnytte nye muligheder for at skabe beskeftigelse 1 by- og landomrader.

e Styrke den tredje sektor, iser samfundsnyttige tjenesteydelser, med sarligt henblik pé at
forbedre jobkvaliteten.

e Ophjzlpe livslang uddannelse og integrationsfremmende arbejdsmetoder, som tilskynder
til ansettelse og varigt arbejde for personer, der er udsat for forskelsbehandling og
uligheder i forbindelse med arbejdsmarkedet.

3 Rédets forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om generelle bestemmelser om strukturfondene,
EFT L 161 af 26.6.1999, s. 1.



o Stette virksomheders og ansattes evne til at tilpasse sig strukturelle a@ndringer inden for
gkonomien samt anvendelse af informationsteknologi og andre nye teknologier.

e Forlige familie- og arbejdsliv og reintegrere mand og kvinder, som har forladt
arbejdsmarkedet, ved at skabe mere fleksible og effektive former for
arbejdstilretteleeggelse og for hjelpeordninger.

e Reducere konsskavhed og stotte afskaffelsen af kensbestemt arbejdsopdeling.

e Stette den sociale og erhvervsmaessige integration af asylsegere.

I henhold til artikel 7, stk. 7, i forordning (EF) nr. 1260/1999 blev ESF’s bidrag til Equal for
perioden fra 2004 til 2006 justeret ultimo 2003 for at tage hejde for indeksreguleringen. For
de nuvaerende medlemsstater blev EF-initiativprogrammerne tilpasset i 2001, og valget af
temaer og tilherende stottemidler for hver medlemsstat oplyses pa Equal-webstedet. De
supplerende midler, der opstar som folge af prisindekseringen, vil blive fordelt procentvis til
disse temaer (foranstaltninger), medmindre medlemsstaterne fremlegger et begrundet forslag
til en alternativ fordeling.

For de tiltreedende lande vil der blive vedtaget udkast til EF-initiativprogrammer for Equal
efter 1. maj 2004. Da udgifterne er stotteberettigede fra 1. januar 2004, vil EF-
initiativprogrammernes indhold dog ogsa ligge fast i januar 2004, hvilket siledes fremmer
disse landes fulde deltagelse i anden runde af Equal. EF-initiativprogrammerne for de
tiltredende lande vil dreje sig om et begraenset antal udvalgte temaer og omfatte et
minimumniveau af foranstaltninger rettet mod asylansggere samt sikre komplementaritet med
programmerne under Den Europziske Socialfond, s@rlig mal 1. Ligesom for de nuvarende
medlemsstater vil der i hvert EF-initiativprogram blive taget hensyn til ligestillingsaspektet i
Equals programmerings-, gennemforelses-, overvagnings- og evalueringsfase.

4.2. Asylansogere

Udformningen af en felles asylpolitik, der omfatter felles europaiske foranstaltninger pa
asylomradet, er en integrerende del af EU’s mélsatning om gradvist at skabe et omrade med
frihed, sikkerhed og retferdighed for dem, der pd grund af sarlige omstendigheder pé
berettiget vis seger beskyttelse i EU. En af malsaetningerne med Genéve-konventionen er den
sociale integration af flygtningene i1 det land, hvor de er etableret, og EU stetter derfor de af
medlemsstaternes foranstaltninger, der har til formal at fremme deres sociale og ekonomiske
integration, 1 det omfang at det bidrager til den ekonomiske og sociale samherighed. Ud over
de foranstaltninger, der stettes af strukturfondene og andre fallesskabsforanstaltninger inden
for almen uddannelse og erhvervsuddannelse, blev Den Europaiske Flygtningefond etableret 1
2000 med henblik pa at hjelpe medlemsstaterne med at modtage og héndtere konsekvenserne
af ankomsten af flygtninge og fordrevne personer. Hvad angér asylansegere og sarlig
betingelserne for modtagelse og adgangen til procedurerne for asyl er der gennem Den
Europeiske Flygtningefond adgang til en reekke infrastrukturer og tjenester i form af logi,
materiel stotte, sundhedspleje, social bistand eller stotte i forbindelse med forskellige
administrative eller retlige formaliteter, herunder retshjelp.

Inddragelsen af asylansggertemaet i Equal pa et tidspunkt, hvor EU beveger sig hen imod en
felles strategi for modtagelse af asylansogere (som defineret 1 direktivet om falles



mindstevilkdr for modtagelse’), har medfort en storre forstielse for forskellene mellem
medlemsstaterne og den méde, hvorpd de nationale politikker pévirker asylansegernes adgang
til arbejdsmarkedet samt almen uddannelse eller erhvervsuddannelse. Den tvarnationale
dialog inden for rammerne af partnerskaberne har gjort det nemmere at leere af erfaringerne pa
bade det praktiske og det operationelle plan, fordi man overalt i EU stir over for de samme
udfordringer.

Der var 1 lebet af forste runde en bekymrende tilbagegang i1 asylansegningsaktiviteterne
ledsaget af en mere og mere fjendtlig indstillet pressedakning. Pa lokalt niveau har man dog
gennem partnerskabernes arbejde kunnet se fordelene ved en rakke stotteforanstaltninger for
asylansegere lige fra adgangen til sprogundervisning og almen uddannelse,
erhvervsuddannelse, frivilligt arbejde til ansattelse pa det private arbejdsmarked. Fordelene
har varet helt klare og omfatter en forhejelse af aktivitetsniveauet, et faldende “tab” af
asylansggere til det sorte arbejdsmarked og sterre bidrag til den lokale gkonomi.

Adskillige lande giver asylansogerne direkte adgang til uddannelse, erhvervskurser og
arbejdsmarkedet, og der vil pé lengere sigt veere anledning til at ssmmenligne resultaterne fra
de partnerskaber, der opererer i disse lande, med resultaterne fra de partnerskaber, der
opererer 1 lande, hvor der ikke er samme direkte adgang. Disse erfaringer vil kunne anvendes,
ndr medlemsstaterne skal foretage politiske valg i forbindelse med udviklingen af det felles
europiske asylsystem.

Et andet omrdde, hvor der er opndet gode resultater, er etableringen af
“kompetenceregnskaber” for asylansegere. Adskillige udviklingspartnerskaber udvikler,
afprover og anvender nye modeller for stette til asylansegernes erhvervsmaessige integration.
Disse nye modeller tager hgjde for bdde de uformelle og de mere traditionelle feerdigheder og
sporgsmdlet om anerkendelse af formelle kvalifikationer samt kortlegger detaljerede
uddannelsesbehov. Selve processen med at udarbejde kompetenceregnskaber har vist at give
asylansegerne oget medindflydelse og at vare nyttig for fremtidige arbejdsgivere og
leveranderer af uddannelsesordninger og frivilligt arbejde.

Der kan selv pad dette tidlige tidspunkt spores en rakke interessante tendenser i
udviklingspartnerskabernes og andre organers arbejde:

e Det er meget vigtigt at yde en stotte, der er relevant og nyttig béde for
integrationen i medlemsstaterne og genindslusningen i oprindelseslandet eller et
tredjeland. Flere udviklingspartnerskaber understreger denne fremgangsmade, der
giver de berorte personer valgfrihed.

e Der skal ydes statte sd hurtigt som muligt, efter at der er sggt om asyl.

e Samarbejdet med arbejdsgiverne: Udviklingspartnerskaberne har etableret
forskellige former for partnerskaber med arbejdsgiverne, f.eks. samarbejdsaftaler
med en virksomhed om at fa asylansegere i arbejde, nar de har afsluttet deres
uddannelsesprogram. Erfaringerne viser, at disse partnerskaber kun kan fungere
og at det kun er muligt at fa arbejdsgiverne til at forpligte sig, hvis der etableres en
tet kontakt med disse og ved at yde et grundigt oplysningsarbejde, men de viser
ogsd, at partnerskaberne giver gode resultater og har et stort potentiale.

4 Direktiv om felles mindstevilkar for modtagelse af asylansogere, vedtaget af Radet i januar 2003,
gennemforelsesfrist: 6.2.2005.



Adskillige Equal-udviklingspartnerskaber har fungeret som katalysatorer for nye
partnerskaber, der har forbedret samarbejdet og informationsformidlingen mellem
organisationer og de personer, der i det daglige arbejder med asylansegere pa lokalt og
regionalt niveau.

Equal giver de nye medlemsstater en god mulighed for at samarbejde med de nuverende
medlemsstater for at kortlegge enhver god praksis med hensyn til den sociale og
erhvervsmassige integration af asylansegere. Det nuvarende antal asylansegere i visse nye
medlemsstater er forholdsvis lavt, men dette kan meget vel @ndre sig efter udvidelsen. I de
nye medlemsstater kan asylansggernes tematiske aktiviteter med stor fordel tage sigte pa:

e at hjelpe med at udvikle ngo-sektorens kapacitet og give den mulighed for at
arbejde effektivt i et partnerskab med de relevante myndigheder

¢ at hjelpe med at udvikle netveerk til informationsudveksling i ngo-sektoren
o at forbedre asylansggernes sociale integration.

Arbejdsprogrammet for asylansegernes europ®iske temagruppe (Asylum Seekers European
Thematic Group) vil blive tilpasset for at sikre, at de nye medlemsstater modtager passende
praktisk stotte.

Udfordringen i anden runde af Equal vil besta i at afpreve disse tidligere resultater og etablere
en platform, der gor det muligt at formidle disse erfaringer videre til et bredere publikum.
Equal drager fordel af direktiverne vedrerende den falles asylansegerpolitik, der geor det
muligt at s@tte storre fokus pa aktiviteterne vedrerende asylansegere, siledes som de er
defineret, i forhold til andre beskyttede persongrupper. Dette gor det ligeledes nemmere at
atklare forholdet og den indbyrdes komplementaritet mellem Equal og Den Europaiske
Flygtningefond pa nationalt niveau. Da det er sandsynligt, at begge finansieringskilder vil
blive anvendt til den samme type organisationer og til stotte for den samme type aktiviteter
for forskellige persongrupper, skal medlemsstaterne afgere, om de onsker en falles
finansiering af aktiviteter, og fastleegge de praktiske foranstaltninger, som vil blive truffet for
at gennemfore, overvage og evaluere dette pa nationalt niveau.

5. NYSKABELSE

Der vil inden for rammerne af Equal blive afprevet nyskabende metoder for, hvorledes man
gennemforer en politik. Der kan vere tale om helt nye metoder eller om anvendelse af
elementer, der er hentet fra andre omrader, og som sikrer en mere effektiv gennemforelse af
en politik. Der vil i anden runde af Equal forsat blive gjort forsog med nye idéer og
fremgangsmader. Det er dog ogséd vigtigt, at nyskabelserne fra forste runde af Equal feres
videre til anden runde, séledes at der kan bygges videre pd disse. Hertil kommer, at der 1
forbindelse med forste runde eventuelt ikke er blevet taget tilstreekkelig hejde for
medlemsstaternes specifikke arbejdsmarkedsbehov og/eller der kan vere blevet udviklet god
praksis i en anden medlemsstat med tilsvarende situationer med forskelsbehandling.
Medlemsstaterne kan derfor i indkaldelserne af forslag 1 forbindelse med anden runde
fastlegge specifikke krav om fornyelse under hensyntagen til eksisterende eller nye
arbejdsmarkedsaspekter, og de kan omstrukturere graensefladerne mellem institutioner eller
mellem offentlige politikker og foranstaltninger. Medlemsstaterne ber ligeledes udforme
politikkravene pd en sddan méde og opfordre udviklingspartnerskaberne til, at der i hgjere



grad eksperimenteres med hensyn til beskyttelse mod arbejdsleshed, jobkvalitet og direkte
jobskabelse.

6. LOVENDE NYE METODER FRA EQUAL

Udviklingspartnerskaberne, der er etableret inden for rammerne af Equal, dekker ni
forskellige tematiske omrader. Selv om arbejdet endnu ikke er afsluttet, og det endnu er for
tidligt at bekrefte resultaterne, star det allerede klart, at forste runde af Equal, der startede i
2001, indeholder en rakke lovende nye metoder til héndtering af forskelsbehandling og
uligheder.

6.1.1. Handicappede

Equal fremmer beskaftigelsesmulighederne for handicappede ved at tilbyde en kombination
af forskellige uddannelses- og radgivningstjenester, der henvender sig til arbejdsgivere og er
udformet saledes, at de giver sidstnevnte mulighed for at ansatte handicappede uden
forpligtelser eller administrative byrder. Af konkrete eksempler kan navnes tjenester, der
giver nemmere adgang til ansettelse og udvelgelse, kurser i aget forstaelse for handicappedes
behov, arbejdsmiljevurderinger, der skal hjelpe arbejdsgivere med at sikre, at arbejdspladsen
er tilgengelig i enhver henseende, samt en radgivningstjeneste vedrerende de ekonomiske
incitamenter, der kan opnas ved ny eller fortsat ansttelse af handicappede. Man forseger
inden for rammerne af Equal at lade eftersporgslen og ikke udbuddet styre
genindslusningsprocessen, hvilket betyder, at kunden, dvs. den handicappede, opnar eoget
medindflydelse og bliver den forende akter i processen pd grundlag af en optimal udnyttelse
af hans eller hendes ferdigheder og viden.

6.1.2.  Fastholdelse af arbejdstagerne leengere tid pa arbejdsmarkedet

Seniorpolitik er blevet et breendende emne pa bdde nationalt og europ@isk niveau. Der gores 1
forbindelse med Equal forseg med to forskellige og komplementere fremgangsmader, nemlig
en “afhjelpende” fremgangsmade til hindtering af de direkte og nuverende hindringer for
®ldre arbejdstagere (motivation, uddannelse, nye arbejdsmetoder), og en praeventiv”’
fremgangsmade i form af strategisk planlaegning, langsigtet politik vedrerende menneskelige
ressourcer og seniorpolitik. Der er allerede opndet betydelige resultater. Den storste kilde til
motivation for eldre arbejdstagere er at blive gjort synlige og blive betragtet som del af en
losning. Nar virksomhederne arrangerer kurser, anvendes en “bundstyret” (bottom-up)
fremgangsmade, der giver arbejdstagerne mulighed for at give deres bidrag til
losningsmodeller og fremsatte egne idéer. Samtidig kommer de @ldre arbejdstageres passive
viden til udtryk gennem disse arrangementer, der gor dem mere bevidste om deres vigtige
rolle med hensyn til at viderefore den pdgaldende virksomhedskultur. Det er ikke blot et
sporgsméal om at inddrage de aldre arbejdstagere i de forskellige uddannelsestilbud, det drejer
sig ogsd om at give dem den rigtige stotte — ogsd 1 forbindelse med de valg, de far tilbudt - til
at skifte til nye arbejdsomrader, der passer til deres @ndrede behov og ensker, og som giver
en optimal udnyttelse af deres kunnen og erfaring.

6.1.3.  Arbejdsloses eller inaktives iveerkscettermuligheder

Det stir klart, at de erhvervsorienterede finansieringskilder ikke ndr frem til de sarbare
grupper og omrader. Equal-partnerskaberne har som regel fokus pa hindringerne for
finansiering (private og offentlige finansieringskilder) og for efterspergslen (potentielle
kunder). Der gores forseg med nye metoder til at omdanne uformelle aktiviteter, der ofte



udeves af etniske minoriteter eller rejsende arbejdstagere, til formelle erhvervsaktiviteter ved
at give arbejdstagerne en rakke ferdigheder, status, indtegt og selvstendighed. Equal
arbejder sidelobende med skiftende fonde, der tilfores midler fra andre kilder (Den
Europ@iske Regionaludviklingsfond eller private kilder), med henblik pa at opbygge det
finansielle grundlag for de grupper eller personer, der er genstand for forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet.

6.1.4.  Indvandreres bidrag til beskeeftigelsen og den okonomiske veekst

Adskillige udviklingspartnerskaber har understreget, at et af de bedste argumenter for
arbejdsgivere til at satse pa arbejdstagernes mangfoldighed var andre arbejdsgiveres
erfaringer pa dette omrade, idet disse sidstnaevnte kan bekrafte de positive virkninger af
mangfoldighedsstrategier for deres virksomhed (f.eks. med hensyn til konfliktstyring og
stresshdndtering, svingende arbejdskapacitet og fraver, virksomhedsimage og diversificering
af tjenester). Af succesfulde initiativer kan na@vnes fastsattelsen af kriterier og etableringen af
beleonningssystemer for "ligestillingsarbejdsgivere" (Equal Opportunity Employers),
aftholdelsen af rundbordssamtaler mellem arbejdsgivere pa lokalt plan og udviklingen af
lokale arbejdsgivernetverk. Prasentationen af vellykkede rollemodeller og etableringen af
faste rammer for udvekslingen mellem arbejdsgivere har fort til en mere omfattende
anvendelse af god praksis for ansattelse af personer fra darligt stillede grupper. Der er ogsa
god erfaring med overforsel af god praksis og anvendelsen af referencemodeller fra
tvarnationale partnere.

6.1.5. Oget tilpasning til arbejdsmarkedet

En anden udfordring i forbindelse med Equal er, hvorledes man skal fremme adgangen til
uddannelse 1 "den virkelige verden", hvor tidspresset, de mange daglige garemél og manglen
pa uddannelseserfaring fungerer som barrierer, serlig for personer, der ikke er vant til at sidde
pd skolebaenken. Der kan geres en forskel ved at anvende informations- og
kommunikationsteknologier pa nyskabende arbejdspladser, f.eks. supermarkeder, med henblik
pd at fremme indleringen og alternative uddannelsesteknikker, der overferer de
indleeringsprocesser, der anvendes i familien, til arbejdspladsen.

6.1.6. Byggeklodser for strategier vedrorende livslang uddannelse

Personer med et lavt niveau af grundleggende ferdigheder og/eller ingen kvalifikationer, og
som ikke er vant til at sidde pa skolebanken, stir over for en reekke barrierer med hensyn til
selve adgangen til uddannelse og med hensyn til at gore fremskridt. Equal giver en rekke
partnere — og nye partnerskaber - mulighed for at gere en forskel ved at arbejde sammen pé
nye mader i en lokal kontekst. En reekke kommuner er for forste gang gaet ind 1 et samarbejde
med henblik pa at levere et system af forberedende uddannelsestjenester, der er skreeddersyet
efter elevernes behov.

6.1.7. Konsopdeling i forskellige sektorer og erhverv

Equal henvender sig ogsé til bern og unge og tager ikke kun stilling til de kommende
generationers rollefordeling og karrierevalg, men ogsa til de fremherskende rollemenstre i den
nuverende foreldregeneration. Man har afprevet nyskabende laeseplaner for grund- og
gymnasieskoler, der bryder med de traditionelle kensroller og den ubevidste anvendelse af de
gaeldende stereotyper inden for de videnskabelige og tekniske fag. Der tages i forbindelse med
disse ordninger udgangspunkt i en raekke processer i husholdningen, herunder madlavning,
bagning eller strygning, til at forklare visse kemiske og fysiske faenomener. Projektet er en

10



succes pa den made, at de kvindelige elever synes at fa en bedre forstaelse af pensum og
betragter de videnskabelige fag som et muligt karrierevalg.

6.1.8.  Ansvarsdeling vedrorende pleje- og husholdningsopgaver

For at skabe debat og fremhave betydningen af en aktiv faderrolle blev mediekampagnen
“Men are taking the lead” ivaerksat. Debatten blev sat 1 gang med en massiv
reklamekampagne i medierne suppleret med pressekonferencer, et websted, et talkshow (2 x
12 programmer) og en lang rekke andre arrangementer. 1 det forste budskab, der blev
formidlet via tv-reklamer, blev mandene konfronteret med deres saedvanlige undskyldninger
for ikke at patage sig et storre ansvar 1 hjemmet. Efter et stykke tid blev strategien finjusteret,
og der blev sat fokus pa motivation og inspiration i stedet for provokation. Den anden belge af
budskaber handlede ogsd om, at kvinderne var nedt til at lere at give slip pa deres
“husholdnings- og plejemonopol” og pa deres sterke meninger om, hvorledes tingene skal
gares, ved 1 hgjere grad at anerkende mandenes méide at passe bern eller klare husholdningen
pa. I en felles indsats med en raekke storre virksomheder, ngo'er og landets store fodboldklub
arrangerer Equal en raekke aktiviteter for at lade feedre fole gleden og tilfredsstillelsen ved at
tilbringe kvalitetstid sammen med deres bern og fi en forstaelse for hvilken forskel dette kan
gare for bernene og deres kvindelige partnere.

6.1.9.  Virksomhedernes sociale ansvar

Sma virksomheder har begrensede midler til forvaltning af menneskelige ressourcer, og det er
saledes mindre attraktivt og relevant for dem at udnytte den diversitet, som virksomheder, der
patager sig et socialt ansvar, ellers opndr. Man forseger med Equal at finde nye metoder til at
motivere virksomhederne til at spille en aktiv rolle 1 integrationen af dérligt stillede grupper.
Der afpreoves andre typer foranstaltninger, herunder stottet ansattelse” og stotte fra
tredjemand, og man har opndet positive resultater gennem personlige kontakter med
arbejdsgivere fra sma virksomheder og ved at tilbyde forskellige former for stotte og diverse
tjienester (f.eks. uddannelsesprogrammer, vejledning, sagsstyring samt jobprofilering og
-matching), der gor de enkelte sma og mellemstore virksomheder i stand til at handtere
aspekter eller problemer, der skyldes deres serlige situation i relation til ansettelsen af
personer med searlige behov.

6.1.10. Genindslusning til bekcempelse af udelukkelse

Den praeventive og aktive hindtering af arbejdslese sammen med malsaetningen om at
minimere antallet af langtidsledige forer til det overordnede princip om at give det rigtige
Jjobtilbud til den rigtige person pad det rigtige tidspunkt. Equal finder ligeledes anvendelse 1
feengsler med henblik pa at vurdere og anerkende eksisterende ferdigheder og lade disse
indga 1 de sedvanlige uddannelses- og genindslusningsprocesser. Tidligere indsatte er alt for
ofte overladt til sig selv, nar de loslades. De har pa grund af et lavt selvvard og deres ofte lave
uddannelsesniveau ringe mulighed for at finde arbejde, hvorfor man risikerer, at de igen begér
kriminalitet. Der findes en hej grad af forskelsbehandling pé arbejdsmarkedet, fordi mange
arbejdsgivere ikke ensker at ansette personer, der tidligere har veret straffet. Equal udvikler
metoder til vurdering af nuvarende og tidligere indsattes feerdigheder og til standardisering af
varktejer, uddanner laerere ved afholdelse af meder til udveksling af erfaringer (en
guide/vejledning med praktisk information og anbefalinger vil blive udarbejdet) og anvender
de offentlige arbejdsformidlingers eksisterende kommunikationskanaler med henblik pa at
gore arbejdsgiverne mere bevidste om problemerne pd dette omrade. Det drejer sig om et
meget bredt partnerskab mellem arbejdsmarkedets parter, uddannelsesinstitutionerne,
offentlige  arbejdsformidlinger, justitsministeriet og forskellige interessegrupper.
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Bestrebelserne er dog ikke begranset til uddannelse alene, eftersom genindslusningen af
tidligere straffede personer ogsé foregir ved, at de institutioner, der er ansvarlige for at
genindsluse tidligere indsatte 1 samfundet, ogsd deltager i partnerskabet.

6.1.11. Flere og bedre arbejdspladser inden for den tredje sektor

Equal afprever muligheden for at anvende franchising 1 den tredje sektor. Som
forretningsmodel har man anvendt et lille socialt kooperativ, der har haft hoteldrift i ti ar, og
som er en succeshistorie ikke blot gkonomisk, men ogséd i1 kraft af den méde, hvorpd det
beskeftiger dérligt stillede arbejdstagere og formidler faglig kunnen. Equal giver andre darligt
stillede grupper i andre medlemsstater mulighed for at felge med i udviklingen af denne
forretningsmodel. Denne fremgangsmade kan ogsd anvendes i forbindelse med nye
forretningsomrader. Dette arbejde kan have en strukturerende effekt, fordi der ved
programmets afslutning vil vare etableret en europ@isk franchisingstruktur, ejet af
okonomiske akterer 1 den tredje sektor.

7. NYE UDFORDRINGER

Den tematiske tilgang forbliver uandret, selv.om Equal kommer til at std over for nye
udfordringer i anden runde.

Udvidelsen vil 1 hej grad pévirke Equal. Det geografiske anvendelsesomrédde udvides, og
antallet af borgere, som kan deltage, stiger, men ikke nok med det, udvidelsen betyder ogsé, at
antallet af programmer stiger fra 17 til 27. En folge heraf er, at koordineringen af
programmet, is@r hvad angar tvernationalitet og mainstreaming, bliver sa meget desto
vigtigere.

7.1. Romaer

Udvidelsen til 25 lande betyder, at antallet af romaer stiger med flere millioner, hvormed de
bliver den storste etniske minoritetsgruppe i EU.

Den fattigdom, udstedelse og forskelsbehandling, som romaerne er konfronteret med, er en
udfordring, og en kilde til bekymring, for alle medlemsstater. De nuvarende medlemsstater
har formuleret politikker og programmer for at stette og integrere de romaer, som allerede bor
1 EU. Men med udvidelsen bliver udfordringen for EU langt sterre.

EU har bidraget til foranstaltninger til stotte for romaer i mere end ti ar. Ungarn og Tjekkiet
deltog allerede 1 Equal i ferste runde gennem fortiltreedelsesprogrammet Phare. Man har
allerede skabt en rakke positive resultater i de udviklingspartnerskaber, som setter fokus pa
romaer, eftersom andelen af kvinder og unge (18-25 &r) er hgjere end 1 andre, traditionelt
organiserede, programmer; deltagerne kommer fra smd samfund pd landet; andelen af
programdeltagere, som er underprivilegerede pa flere omrader, er god (f.eks. underuddannede
romakvinder fra landsbyer). Man har valgt at anlegge en personlig tilgang for at give
deltagerne en folelse af, at det er deres program. Der legges 1 uddannelsesperioden vagt pa
kommunikationstraening, hvordan man finder et passende job, social stette og erhvervslare.
Sigejnermindretallets lokalregering og romaernes civilsamfundsorganisationer deltager 1
udviklingspartnerskaberne og tilskynder til deltagelse i projektet, samtidig med at de arbejder
pa at skabe kontakt mellem potentielle arbejdsgivere og arbejdstagere, for at de sammen kan
skabe en integreret og rummelig beskaeftigelsesstrategi.
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Succeskriterierne — som romaerne selv ser det — kan imidlertid @&ndre sig i denne nye
situation. Derfor er det nedvendigt, at sdvel romasamfundet som andre dele af samfundet
tager aktivt del i bestraebelserne pa at skabe et mere rummeligt Europa. Equal, der er kilde til
nyskabelse, spiller en vigtig rolle, nér det drejer sig om at finde nye metoder til bekempelse
af forskelsbehandling og uligheder, og er som sadan relevant for romafolket.

Derfor vil der i anden runde af Equal pd alle tematiske omrdder blive lagt sarlig vegt pa
stotte til romaer.

7.2. Ofre for menneskehandel

Op imod en halv million kvinder og bern bliver hvert r smuglet ind 1 Vesteuropa. Handelen
er international, velorganiseret og voksende. Ifolge en CIA-rapport tjener smuglerne op til en
kvart million dollars pd keb og salg af en kvinde. De bliver ofte kabt for derefter at blive solgt
videre til tvangsprostitution, til husarbejde som tjenestepiger, eller tvunget ind i fingerede
“aegteskaber”, hvor de bliver holdt som fanger.

Selv. om det lykkes for mange ofre at flygte fra menneskehandleren eller kontakte
myndighederne, er det ikke nedvendigvis enden pd de traumatiske oplevelser. Den barske
virkelighed er, at ofrene risikerer at blive behandlet som illegale indvandrere og kriminelle.
De risikerer anholdelse, feengsling eller udvisning. Og pé den méde bliver ofrene ofre en gang
til.

Det Europziske Rad har opfordret medlemsstaterne til at bruge alle disponible midler for at
hjelpe ofre for menneskehandel, navnlig Equal. I EU har man anlagt en overordnet og
mangesidet strategi 1 bestrebelserne pa at udvikle foranstaltninger til forebyggelse og
bekaempelse af dette fenomen. Med hensyn til gkonomien yder EU-programmerne et vigtigt
bidrag til at styrke savel politik og praksis som samarbejdet om bekempelse af
menneskehandel internt 1 EU og mellem EU-landene og tiltreedelseslandene. Isar
strukturfondene (ESF og EFRU) kan yde ekonomisk stette til hjelpeaktioner for ofre og til
gennemforelse af foranstaltninger til forebyggelse og fremme af den sociale og ekonomiske
integration af ofre for menneskehandel. Navnlig har Radet opfordret’® Kommissionen og
medlemsstaterne til at anvende midlerne under Equal-initiativet til i overensstemmelse med
national lovgivning at fremme modtagernes sociale og erhvervsmeessige integration, og til at
sikre, at de kan vende sikkert tilbage til deres hjemland eller opna tilstraekkelig beskyttelse 1
veartslandet.

Derfor vil der i anden runde af Equal blive lagt serlig vaegt pa stette til ofre for
menneskehandel pa alle tematiske omrader.

8. TVARNATIONALT SAMARBEJDE

Samarbejdet mellem medlemsstater er et grundleeggende aspekt af Equal, og de erfaringer,
som man har hestet med de forrige programmer og den forste runde af Equal, viser, at der kan
opnas betydelig politikfornyelse gennem tvarnationalt samarbejde. Det tvearnationale
samarbejde inden for rammerne af Equal fungerer godt, og det har allerede givet

5 Rédets resolution om initiativer til bekempelse af menneskehandel, navnlig handel med kvinder,
13056/03 af 20.10.2003.
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e e¢n bedre forstaelse for fenomenerne forskelsbehandling, uligheder og udstedelse
fra arbejdsmarkedet og deres forskellige udtryksformer

o forbedrede strategier og foranstaltninger pd grundlag af erfaringerne fra andre
medlemsstater (pa nationalt niveau og pa udviklingspartnerskabsniveau)

e benchmarkstrategier og —foranstaltninger i flere medlemsstater

o storre tillid til det arbejde, der udferes af udviklingspartnerskaberne, for sa vidt
angar opinionsdannere og beslutningstagere.

I Equal kommer det tvaernationale samarbejde til udtryk pé forskellige niveauer.
8.1. Mellem udviklingspartnerskaber

Det tvernationale samarbejde mellem udviklingspartnerskaber er uleseligt forbundet med
gennemforelsen af Equal, og det knytter udviklingspartnerskaber fra forskellige
medlemsstater sammen gennem deres fzlles arbejdsprogram. For at opné resultater kraver
det, at man 1 forbindelse med det tvarnationale samarbejde anvender en felles
fremgangsmdade til handtering af specifikke problemer, at man wudvikler strategier,
fremgangsmader og milsatninger, der svarer til og/eller supplerer hinanden, og at man nar til
enighed om prioriteterne for en fzlles handling. Det felles arbejde i
udviklingspartnerskaberne bygger pd deres viden og erfaring. De fwzlles aktiviteter er
organiseret saledes, at de enkelte udviklingspartnerskabers strategier og arbejdsplaner tilfores
en betydelig merverdi.

Det er dog en stor udfordring at finde passende partnere i andre medlemsstater. Forste runde
af Equal viste med stor tydelighed, at det er absolut nedvendigt at fastsatte et tidsvindue for
det tveernationale samarbejde, det vil sige, at der skal fastsattes en dato efter indbyrdes aftale,
efter hvilken alle forvaltningsmyndigheder — efter at have afsluttet udvelgelsesproceduren —
vil forsyne Den Falles Database for Equal (ECDB) med data om udviklingspartnerskaber, for
saledes at give alle udviklingspartnerskaber lige mulighed for at finde tvarnationale partnere.
Medlemsstaterne har aftalt, at dette tidsvindue for tvaernationalt samarbejde skal starte den 1.
januar 2005.

Det forventes, at en lang raekke udviklingspartnerskaber hurtigt vil finde partnere, nar forst
tidsvinduet er abent, og at de vil etablere fzlles arbejdsprogrammer, der giver dem mulighed
for at gé videre til forste milepel. Kommissionen vil ved en clearingsproces i samarbejde med
den berorte forvaltningsmyndighed yde stotte til de udviklingspartnerskaber, der har svarere
ved at finde partnere.

Da det tvarnationale samarbejde er en integrerende del af udviklingspartnerskabernes
aktiviteter, er arbejdsprogrammet ikke fuldsteendigt uden dette element. Dette er arsagen til, at
udkastet til bdde udviklingspartnerskabsaftalen og den tvaernationale samarbejdsaftale 1 den
forste runde skulle fremlaegges i slutningen af aktion 1. Det kraver en streng disciplin af bade
udviklingspartnerskaberne og programmernes forvaltningsmyndigheder, fordi den
tvaernationale samarbejdsaftale skal godkendes af samtlige forvaltningsmyndigheder.

For at fremme denne proces er der blevet oprettet en internetbaseret database med betegnelsen
“Equal transnational co-operation internet module” (ETCIM), der giver alle myndigheder
mulighed for at se og give deres godkendelse af de tvarnationale samarbejdsaftaler over
internet. For at undga flaskehalsproblemer er medlemsstaterne blevet enige om at behandle
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forslag til den indledende milepel, efterhdnden som de modtages, og der vil sd vidt muligt
inden 8 uger blive givet en bekraftelse pa udviklingspartnerskabets indledende udvalg,
herunder det flerdrige budget til gennemforelse af arbejdsprogrammet (aktion 2).

8.2. Tematiske netvaerk

Informationsudveksling og gensidig udnyttelse af nyskabelser er selve kernen af Equal. Til
dette formdl er der i medlemsstaterne og pd europ@isk niveau blevet etableret en rekke
temaspecifikke netvaerk. Disse tematiske netveerk bringer udviklingspartnerskaberne sammen
med henblik pd at drefte og evaluere de mest lovende metoder og resultater samt for at
forberede deres udbredelse og integration i1 forskellige politikker og fremgangsmader. Andre
akterer uden for initiativet, f.eks. politiske beslutningstagere, forskere, sammenslutninger og
arbejdsmarkedets parter, er ligeledes involveret i disse aktiviteter.

En rakke europaxiske temagrupper koordinerer de tematiske aktiviteter, mens en rakke
horisontale grupper fokuserer pa at drage laere af processerne i Equal.

Udviklingspartnerskaberne validerer, udbreder og deler deres erfaringer og resultater bade
inden for rammerne af de nationale tematiske netvaerk og pa europaisk niveau gennem de
europ@iske temagrupper. Samarbejdet pa nationalt og europaisk niveau fremmer

¢ den tematiske gennemgang af strategiske metoder og resultater

e kortlegningen af god praksis, hvilket er sarlig relevant for
beskaftigelsesstrategien og den sociale integrationsproces

e udbredelsen af god praksis gennem diskussionsfora pa europaisk niveau.

Béde forvaltningsmyndighederne og FEuropa-Kommissionen stetter den tematiske
revisionsproces ved at yde teknisk bistand. Dette arbejde omfatter iser atholdelsen af
konferencer, seminarer og arbejdsgrupper med henblik péd at fremme vurdering,
benchmarking, levering og  gennemforelse af god  praksis fra  Equal.
Udviklingspartnerskaberne deltager i og bidrager til disse netvaerk og begivenheder (for
hvilke deltagelses-, rejse- og opholdsudgifterne betragtes som stotteberettigede udgifter) som
folge af deres forpligtelse til at arbejde tvaernationalt og som en integrerende del af deres
arbejdsprogram.

Medlemsstaterne samarbejder ogsd i den tvaernationale dialog. De har séledes en meget
markant rolle som “ledende” medlemsstat for de tematiske og horisontale grupper, det vil sige
som medlem af den styregruppe, der er ansvarlig for udviklingen og gennemforelsen af
arbejdsprogrammet og aktiviteterne. De er ligeledes verter for forskellige Equal-
begivenheder uathengigt eller i samarbejde med Europa-Kommissionen, og de medvirker i
det direkte samarbejde mellem medlemsstater.

9. MAINSTREAMING

Mainstreaming, det vil sige integrationen og indarbejdelsen af nye idéer og metoder i
politikker og fremgangsmédder, er en stor udfordring. For at stette denne proces leverer Equal
en rakke strukturer og varktejer, men det er i den sidste ende op til det enkelte
udviklingspartnerskab, den enkelte medlemsstat og Europa-Kommissionen at pavise
eksistensen af effektive, nyttige og relevante alternativer for Ileveringen af
arbejdsmarkedspolitikker, der inddrager alle, og som kan overferes fra medlemsstat til
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medlemsstat og anvendes pd en sterre skala. Disse aktiviteter ber ikke begranses til
udbredelsen af resultater, idet dette blot udger en enkelt fase i mainstreamingprocessen.

Equal bidrager til en effektiv politikudformning ved at finde ud af, hvad der i praksis fungerer
eller ikke fungerer, og ved at sikre, at alle de centrale akterer kan lere af dette. Resultaterne
sammenfattes, offentliggeres og anvendes til at forbedre de sarlige politikevalueringer (peer
reviews), som er arrangeret i forbindelse med den europwiske beskeftigelsesstrategi, den
sociale integrationsproces, evalueringsaktiviteterne pad EU-niveau samt formidlings- og
udvekslingsaktiviteterne under de forskellige EF-programmer i henhold til traktatens artikel
13 (bekaempelse af forskelsbehandling) og artikel 137 (bekempelse af social udstedelse).

For at Equal-initiativet skal fa den sterste virkning, skal resultaterne analyseres,
sammenlignes (benchmarking) og udbredes bdde inden for de enkelte medlemsstater og pa
tveers af hele EU. Som ved ethvert laboratorieforseg skal virkningerne afpraves over en storre
(okonomisk, politisk, kulturel eller organisatorisk) skala for at pavise baredygtigheden.
Resultaterne af Equal ber blive en del af den systematiske fremgangsméde i1 forbindelse med
andre politikker og programmer, der udferes pd lokalt, regionalt, nationalt eller europaisk
niveau. Da denne rapport blev udarbejdet, var de fleste udviklingspartnerskaber kun halvvejs
gennem deres aktiviteter, og der vil derfor fortsat indlgbe en lang raekke nye resultater. Det
star dog allerede klart, at det er en stor udfordring at foretage mainstreaming af resultaterne af
Equal, hvorfor dette princip vil blive styrket i anden runde.

Det er palagt udviklingspartnerskaberne at deltage i mainstreamingaktiviteterne som en del af
deres arbejdsprogram. Hertil kommer, at der pa grund af arbejdets store kompleksitet inden
for Equal findes supplerende midler til rdighed for mainstreamingaktiviteter. Disse
supplerende midler kan anvendes til:

a) Mainstreaming af nyskabelserne inden for Equal (aktion 3) — enten fra forste eller anden
runde. Udviklingspartnerskaberne kan til forvaltningsmyndighederne fremsatte en ansegning
alene, i grupper eller som ad hoc-konsortier dannet af partnerne i et udviklingspartnerskab,
informationsformidlere eller eksperter. Aktiviteterne pa nationalt eller europaeisk plan kan
omfatte

e prasentation og fremme af god praksis
e cfterprovelse af fornyelsesindholdet

e benchmarking af nyskabelserne 1 forhold til eksisterende metoder i1 den
pageldende medlemsstat eller i andre medlemsstater

e udbredelse af nyskabelserne til andre akterer, der er berert af den pageldende
forskelsbehandling

e demonstration og overforsel af god praksis, herunder vejledning.

b) Forvaltningsmyndighederne kan ligeledes stotte supplerende mainstreamingaktiviteter
(aktion 3), f.eks. udviklingspartnerskabernes udarbejdelse af vejledninger, god praksis eller
andre varktejer som en del af samarbejdet inden for de europ@iske temagrupper.

Det er vigtigt, at de politiske beslutningstagere, serlig dem, der er ansvarlige for at udarbejde
de nationale handlingsplaner for den europeiske beskaftigelsesstrategi og den sociale
integrationsproces, og de akterer, der er involveret i strukturfondsprogrammernes mél 1, 2 og
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3, modtager input fra Equal og deltager i mainstreamingaktiviteterne. Det opnds bedst gennem
et struktureret arbejde, og Kommissionen anbefaler derfor medlemsstaterne

a) mindst en gang om d&ret at arrangere et felles forum for medlemmerne af
strukturfondsprogrammernes overvagningsudvalg, is@r mal 3, og medlemmerne af
overvagningsudvalget for Equal

b) at overveje en arlig gentagelse af de succesrige ESF-seminarer (der blev afholdt i efteraret
2003)

c) at opretholde de tematiske netvaerk, der blev oprettet til mainstreaming af Equal-
resultaterne pa lokalt, regionalt, nationalt og europaisk niveau

d) at give specifikke oplysninger om mainstreaming af Equal-resultaterne i deres nationale
handlingsplaner for beskeftigelse og social integration.

Kommissionen vil for sit vedkommende gennem sin hjemmeside® for Equal fortsat give
adgang til god praksis om oprettelse og vedligeholdelse af effektive partnerskaber og om
forvaltning, afprevning og benchmarking af innnovationsresultaterne. Der vil ogsd ske
mainstreaming af Equal-resultaterne pa tvers af samtlige strukturfonde og Kommissionens
andre politikker, sarlig inden for forskning, almen uddannelse og erhvervsuddannelse,
virksomhedspolitik samt retlige og indre anliggender. For resten af programmet vil der blive
givet prioritet til mainstreaming, s&rlig for at sikre, at nyskabelserne fra Equal prasenteres
saledes, at de kan anvendes af de politiske beslutningstagere, og for at sikre, at Equal-
resultaterne anvendes til at udbedre eventuelle mangler i de relevante politikker.

10. EVALUERING
10.1. Midtvejsevaluering

Kravene til evalueringen af EU’s initiativprogrammer er fastlagt i artikel 40-43 1 forordning
(EF) nr. 1260/1999. De nationale midtvejsevalueringer blev iverksat i 2001 (efter vedtagelse
af afgorelserne om programmet) af forvaltningsmyndighederne i den hensigt at sikre en
lobende feedback, sd efterfolgende indkaldelser af forslag kan tilpasses i det omfang, det er
nedvendigt. Parallelt hermed engagerede Kommissionen en uathangig ekspert til at
gennemfore en evaluering pd EU-plan pd grundlag af resultaterne i1 de nationale
evalueringsrapporter og ud fra egne analyser og undersegelser i marken. I forbindelse med
tilretteleggelsen af de nationale evalueringer blev medlemsstaterne anmodet om at
samstemme deres evalueringsdatoer, at folge en falles metodik og at fokusere pa falles
emner for at opnd en synergieffekt af de nationale evalueringer og evalueringerne pa EU-plan.
De nationale midtvejsevalueringer blev forelagt Kommissionen i december 2003, og
evalueringerne pd EU-plan er blevet forberedt pd grundlag af disse. Denne evaluering
fokuserer pad gennemforelsen af aktion 1 (udvealgelsesprocedurer, udvikling af partnerskaber
og segningen efter tvaernationale partnere), tidlige elementer 1 aktion 2 (gennemforelsesfasen)
og aktion 3 (formidling og mainstreaming) samt andre tvaernationale aktiviteter.

Ingen af de evalueringseksperter, der har deltaget i evalueringen af Equal pa EU-plan, foreslar
a@ndringer 1 programmets overordnede opbygning. De har dog pa grundlag af rapporterne fra
de nationale evalueringseksperter samt ud fra deres egne analyser og undersegelser 1 marken

6 http://europa.eu.int/comm/employment_social/equal/
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kunnet afdekke en rekke aspekter, der begraenser Equals effektivitet, og der er blevet
formuleret et antal anbefalinger til, hvordan effektiviteten kan oges.

Evalueringseksperterne noterer, at fordelingen af Equal-finansieringen pa de forskellige
prioriterede omrédder er mere ligelig end i1 ESF’s mainstreamprogrammer, og at
foranstaltningerne “’tilpasningsevne” og “’lige muligheder” tegner sig for en forholdsvis sterre
andel i Equal, pé trods af at interessen for sidstnavnte tilsyneladende har veret lav. Under alle
omstendigheder har “beskaftigelsesevnen" stadig fersteprioritet 1 bdde Equal og ESF. De
prioriterede omréder i Equal-initiativet styrker beskaftigelsesstrategien ved at sette fokus pa
arbejdsmarkedsdeltagelse, skaevheder pa arbejdsmarkedet og modernisering af de offentlige
arbejdsformidlinger. I Equal legges der imidlertid mindre vagt pd beskyttelse mod
arbejdsleshed, arbejdets kvalitet og direkte jobskabende foranstaltninger. Disse spergsmal vil
blive taget op i anden indkaldelse af forslag.

Evalueringen bekrafter, at partnerskabsprincippet har vist sig at vere den sterste drivkraft bag
fornyelse og skabelse af merverdi, iser nir deltagere og ugunstigt stillede grupper er
involveret 1 beslutningstagningen. Det fremmer partnerskabernes effektivitet, nér de fungerer
efter en samarbejdsfilosofi. Der et stort udvalg af forskellige organisationer blandt deltagerne
1 Equal (decentraliseringsgrad), men der er behov for at vurdere, hvilken indflydelse og
virkning denne mangfoldighed har, iser da begrebet oget medindflydelse (empowerment) er
blevet opfattet pa forskellige mader 1 forskellige lande. Medens mange
udviklingspartnerskaber har partnere, som for har deltaget i EU-initiativerne Adapt og
Employment, er der mange lokale og regionale myndigheder, som ensker at deltage som
partnere 1 Equal. Arbejdsmarkedets parters deltagelse er svingende, og programmet kunne
have storre deltagelse af traditionelle partnere (smad og mellemstore virksomheder og smé
ngo’er).

Evalueringen henleder opmerksomheden pd de negative konsekvenser af afvigelser i timing
og procedurer mellem medlemsstaterne, for sd vidt angar gennemforelsen af foranstaltningen
“tvaernationalitet”. Dette aspekt vil blive taget op i anden runde gennem tidsvinduet for
tvaernationalt samarbejde. Merverdien af det tvaernationale samarbejde er stadig for ringe og
det innovative bidrag utilstreekkeligt. Da tvaernationalt samarbejde er et hovedelement i Equal,
skal dette aspekt styrkes, og der ber 1 hgjere grad tilskyndes til feelles udvikling.

Den horisontale gennemforelse af lige muligheder og mainstreaming af ligestillingsaspektet
betragtes ofte 1 en begranset eller traditionel forstand. Det er nedvendigt 1 hejere grad at tage
hensyn til de horisontale aspekter i anden runde.

Der er betydelige uoverensstemmelser mellem de nationale mainstreamingstrategier,
udviklingspartnerskabernes mainstreamingrolle som led i1 deres arbejdsprogram og
mekanismerne for tildeling af ekstramidler til mainstreamingaktiviteter under aktion 3 til
udviklingspartnerskaber. Deltagerne i evalueringen p4 EU-plan anbefalede, at Kommissionen
og medlemsstaterne skulle tydeliggere og styrke vejledningen i, hvordan resultaterne af Equal
gores relevante for udformningen af nye politikker, og navnlig sikre, at
udviklingspartnerskaberne ikke indskranker sig til traditionelle formidlingsaktiviteter, men
involverer sig aktivt i horisontale og vertikale mainstreamingopgaver.

Hidtil har Equal haft begrenset indvirkning pa europaiske politikker og programmer, men der
er udsigt til forbedring. De europeiske tematiske gruppers mainstreamingaktiviteter ber
fremskyndes, navnlig ved at tilskynde til inddragelse af interessenter uden for Equal-
initiativet. De strukturer, mekanismer og procedurer, der er opstillet for at lede de europaiske
tematiske netvaerk, savner desuden koordination, sammenhangende procedurer, engagement
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fra interessentside og effektive organisatoriske og kommunikative strukturer. Kommissionen
og medlemsstaterne ber derfor rationalisere de europ@iske tematiske gruppers indretning ved
at:

vare s@rlig opmarksom pé de forskellige gruppers storrelse og sammensatnning
¢ involvere beslutningstagere og informationsformidlere

e fremme deltagelse af interessenter fra tiltreedelseslandene

o opstille klare og falles kriterier og procedurer for udvelgelse af god praksis

e kortlegge og systematisk udvikle strategiske forbindelser mellem Equal og
europaiske politikker og processer.

Evalueringsrapporten har afdaekket et problematisk aspekt i den udvalgelsesprocedure, der
anvendes 1 Equal. Da medlemmer af overviagningsudvalgene i Equal kan vare og undertiden
faktisk er ansegere i Equal-programmet, er det vigtigt, at overvagningsudvalgenes rolle er
klart defineret. Overvagningsudvalgene kan fastlegge kriterierne for evaluering og
udvalgelse af udviklingspartnerskaber, men medlemmer af overvagningsudvalgene, som
reprasenterer organisationer, der deltager 1 et udviklingspartnerskab, ber undlade at deltage i
udvaelgelsesproceduren, for at der ikke skal opsté interessekonflikt.

10.2. Lebende evaluering

Evalueringen af Equal skal afspejle programmets eksperimentelle vinkel, og det er derfor ikke
nok at undersegge traditionelle evalueringsaspekter sd som relevans, effektivitet,
gennemslagskraft, anvendelighed og baredygtighed; der skal ogsd stilles skarpt pa
processerne, stottestrukturerne og gennemforelsesmetoderne.

Efter midtvejsevalueringen fortsetter de nuvaerende medlemsstater med at udarbejde arlige
interimsrapporter. Rapporten 1 2005 skal opfylde kravene til opfelgning af midtvejsrapporten i
henhold til forordning (EF) nr. 1260/1999.

Equal handler om lering. De mere overordnede rammer, som galder i hele programmets
levetid, kan findes i retningslinjerne for overvagning og evaluering af Equal’. For effektivt at
udnytte og mainstreame de indhestede erfaringer om god praksis er det vigtigt, at alle aktioner
under Equal konstant evalueres, ligesom der er behov for en observationsfunktion til
integration af udefra kommende erfaringer og dokumentation. Medlemsstaterne opfordres
derfor til ikke at indskrenke evalueringen til de formelle krav i forordningen, men til at
viderefore dem med sarlig henblik pa at finde frem til faktorer, som har indflydelse pd, om
innovationstiltaget bliver en succes (eller fiasko), og som bidrager til at mainstreame
resultater og til at sikre baeredygtigheden.

Med Equal vil medlemsstaterne komme til at betraede nyt land for s& vidt angér styreformer,
politiske emner og udvikling af politikker. Lobende evaluering vil fremme lareprocesserne
blandt de involverede interessenter og bidrage til styrkelse af kapaciteten i den offentlige
sektor. I et innovativt og tvernationalt program som Equal er det vigtigt, at fremtidige

7 “Guidelines for systems of monitoring and evaluation for the Human Resources Initiative EQUAL in
the period 2000 —2006”. GD for Beskeftigelse, Sociale Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold, juli
2000.
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medlemsstater udnytter perioden 2004-2006 til at opbygge og udvikle kapacitet til at
gennemfore evaluering af programmerne og heste erfaringer med henblik pa programperioden
2007-2013. Det anbefales derfor, at disse medlemsstater ivaerksetter en lebende evaluering,
som s&etter fokus pa ledelsessystemer, programgennemforelsesmetoder,
overvagningssystemer, udvealgelsesprocedurer og gennemforelse af aktion 1. Det ber
foreligge en rapport herom inden udgangen af 2005. De nuveaerende medlemsstater har
allerede gennemfort en evaluering af forste runde, og det forekommer sandsynligt, at de
kommende medlemsstater vil kunne udnytte de derigennem indhestede erfaringer. De nye
medlemsstater rddes desuden til at tilretteleegge og gennemfore en lobende evaluering for hele
perioden med fokus pa de indhestede erfaringer om kapacitetsudvikling, netvaerkssamarbejde,
mainstreaming af ligestillingsaspektet, integration af mindretal og tveernationalt samarbejde.

Pé grundlag af de allerede foreliggende resultater og ikke senere end tre ar efter afslutningen
af programmet gennemforer Kommissionen en efterfelgende evaluering 1 samarbejde med
medlemsstaterne og forvaltningsmyndighederne. Den efterfolgende evaluering vil komme til
at omfatte ressourceudnyttelsen samt stottens effektivitet, gennemslagskraft og virkning. De
vil blive draget konklusioner om politikken vedrerende ekonomisk og social samherighed, og
der vil blive set nermere pd de faktorer, som medvirker til, at forlabet af gennemforelsen
bliver vellykket eller ¢j, og pd de opndede resultater, herunder deres baredygtighed.

11. RETNINGSLINJER FOR ANDEN RUNDE AF EQUAL

Equal stetter i anden runde aktiviteter, der gennemfores af strategiske partnerskaber, sakaldte
udviklingspartnerskaber. Opbygningen og principperne i anden runde er de samme som i
forste runde. For at lette lesningen presenteres retningslinjerne her i deres helhed. De
erstatter retningslinjerne for forste runde af Equal, jf. EFT C 127 af 5. maj 2000, s. 2°.

11.1.  Udvezlgelsesprocedure

(D) Der atholdes én enkelt udvelgelsesprocedure for tildeling af steotte under anden runde
af Equal. Den baseres pa en ansegning, som en ragkke organisationer (initiativtagere til
etablering af udviklingspartnerskab) indsender i faellesskab. Af ansegningen skal
fremga:

¢ hvilke partnere der skal deltage i udviklingspartnerskabet fra begyndelsen; hvilke
foranstaltninger der er truffet for at sikre, at alle relevante interessenter kan
inddrages i partnerskabet, mens det bestdr, herunder navnlig relevante mindre
organisationer; og hvilke foranstaltninger der er truffet for at forvalte det
administrative og finansielle ansvar

e ecn begrundelse for partnerskabets tilblivelse, en diagnose af det problem, der skal
behandles og en kort beskrivelse af partnerskabets formal

e en vurdering af relevansen af det pageldende problem og af den lesning, som skal
efterproves, en redegerelse for, hvordan forskelsbehandling og uligheder vil blive
behandlet, og en kort beskrivelse af, hvordan resultaterne kan videreformidles og
omsattes 1 foranstaltninger og praksis

8 Kommissionens meddelelse til medlemsstaterne om retningslinjer for EF-initiativet Equal vedrerende
tvernationalt samarbejde til fremme af en ny praksis i bekempelsen af forskelsbehandling og uligheder
af enhver art i forbindelse med arbejdsmarkedet, K(2000) 853 af 14.4.2000.

20



2

3)

11.2.

4)

)

(6)

(7

¢ hvilke forventninger der er til det tvaernationale samarbejde

e en kort beskrivelse af, hvilke aktiviteter der forventes gennemfort for at udvikle
og teste den innovative strategi i hele perioden samt et vejledende budget
(overslag)

e en detaljeret arbejdsplan samt hvilken metodik og hvilke redskaber der vil blive
anvendt til udvikling og indgaelse af udviklingspartnerskabsaftalen, inklusive et
budget.

Proceduren for wudvelgelse af udviklingspartnerskaber  henherer  under
forvaltningsmyndighedens kompetence. Kommissionen forventer, at
udvelgelseskriterierne  afspejler de generelle principper 1 Equal, og at
forvaltningsmyndighederne sikrer, at der ikke bestdr nogen interessekonflikt i
udvalgelsesproceduren. Anseggere, som afvises, skal have en begrundelse for afslaget
og oplyses om klagemuligheder.

Programmerne gennemfores af den udpegede forvaltningsmyndighed’, som vil fa
ansvaret for indkaldelsen af forslag, udvealgelsesprocedurer og indlaesningen i den
felles database for Equal. Data om udviklingspartnerskaber vil blive indlaest i
databasen inden 1.januar 2005, sdledes at alle udviklingspartnerskaber, nar “det
tvaernationale vindue” &bnes, har lige store chancer for at finde tvaernationale partnere
og indga udviklingspartnerskabsaftale.

Milepzele

Nér anseggningen er blevet godkendt, bliver udgifterne stotteberettigede, og
udviklingspartnerskaberne vil skulle nd visse milepele 1 lebet af deres
arbejdsprogrammer.

Den forste milepal (aktion I) er etableringen eller konsolideringen af et baredygtigt,
effektivt udviklingspartnerskab med tilherende strategi, herunder tvarnationalt
samarbejde, som skal tilfore en reel mervaerdi. Den tid, der er til radighed til dette,
athaenger af kvaliteten af aftalen og af, hvor hurtigt de enkelte udviklingspartnerskaber
ndr til enighed med alle partnere om udkastet til udviklingspartnerskabsaftale (se
nedenfor).  Udkastet til  udviklingspartnerskabsaftale  sendes  straks  til
forvaltningsmyndighederne.

Udviklingspartnerskaberne skal mindst have deltagelse af en partner fra en anden
medlemsstat. Det er en generel regel, at der skal etableres samarbejde med andre
udviklingspartnerskaber i Equal. Et sddant samarbejde kan udstreekkes til lignende
projekter, der modtager stotte 1 et tredjeland, som er stotteberettiget i henhold til
Phare-, Tacis-, Media- eller Cards-programmerne.

Udkastet til udviklingspartnerskabsaftaler dokumenterer, at der er enighed mellem
partnerne, prasenterer deres falles strategi pd en velstruktureret, kortfattet og
sammenhaengende made og beskriver, hvilke faktorer der er de vigtigste for at
udviklingspartnerskabet bliver en succes. Det skal derfor indeholde:

Oplysninger om programmerne, stotte, forvaltningsmyndigheder og andre organer findes pa folgende
websted: http://europa.eu.int/comm/employment social/equal/
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e En diagnose og en vurdering af, hvilke specifikke problemer i forbindelse med
udelukkelse fra arbejdsmarkedet samt forskelsbehandling og uligheder, der skal
behandles.

e En interessentanalyse; med kortlegning og dreftelse af, hvilke interesser og
forventninger fra enkeltpersoners, gruppers eller organisationers side der kan
pavirke eller blive pavirket af den lgsning, som skal findes eller efterproves, og en
beskrivelse af de relevante interessenters rolle 1 udviklingspartnerskabets arbejde.

e Oplysninger om mal og om, hvilken strategi man vil folge for at nd dem, under
hensyn til erfaringer fra forste runde af Equal og andre relevante aktioner.

e En beskrivelse af antagelser, risici og fleksibilitetskrav.

e Et detaljeret arbejdsprogram ledsaget af et realistisk budget, begge opstillet efter
nationale og tvernationale aktiviteter og omkostninger.

e En pracis beskrivelse af de enkelte partneres rolle, herunder af foranstaltningerne
til styring og ledelse af partnerskabet og forvaltning af den ekonomiske stotte,
fortrinsvis ved anvendelse af et system, som er aftalt i feellesskab.

e En tvernational samarbejdsaftale, som praciserer hvilke falles interesser der er
tale om, og hvordan de tvarnationale aktiviteter tilforer en mervardi, og som
indeholder den tvarnationale arbejdsplan og budgettet. Hver enkelt tvarnational
partners bidrag og rolle, metoderne til beslutningstagning og den organisatoriske
tilretteleggelse af gennemforelsen af arbejdsprogrammet samt metodikken
vedrerende overvigning og vurdering af felles aktiviteter skal beskrives. Denne
tvaernationale samarbejdsaftale skal affattes pa grundlag af den fzlles model, som
fremgar af handbogen om tvernationalitet'’, og skal legges ind i ETCIM-
databasen vedrerende tvarnationale samarbejdsaftaler. Et udskrift af databasen
skal vedlegges udkastet til udviklingspartnerskabsaftale.

e Metodik og redskaber til lobende evaluering af aktiviteter og resultater, herunder
en beskrivelse af kontrollerbare indikatorer, der viser, hvordan maélsatninger,
output og resultater vil blive malt og vurderet.

e Metodik og redskaber i lighed med ovenstdende til overvdgning og vurdering af
feelles aktiviteter som led i det tvaernationale samarbejde.

e Udviklingspartnerskabets, herunder dets tvarnationale partneres, tilsagn om at
indga i et samarbejde om mainstreaming pa nationalt og europeisk plan.

e Strategi og redskaber til integrering af ligestillingsaspektet ("gender
mainstreaming").

Det skal desuden fremgd af wudkastet til udviklingspartnerskabsaftalen, at
udviklingspartnerskabet opfylder felgende betingelser:

http://europa.eu.int/comm/employment_social/equal/
index.cfm?file=listdoc.cfm&nav_id menu=10038&lang_id=6.
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)
(10)

(In

(12)

11.3.

(13)

(14)

¢ Finansiel baeredygtighed: Den nedvendige medfinansiering er pé plads.

e Abenhed: Offentlig adgang til de opndede resultater (produkter, redskaber,
metoder osv.).

e Opbygning og udvikling af handlings- og indflydelseskapacitet:
Udviklingspartnerskaberne skal have den nedvendige kapacitet til at mobilisere
forskellige aktorer og satte dem 1 stand til at indgd 1 et effektivt samarbejde om
den falles strategi. Der vil sarlig blive lagt vaegt pd foranstaltninger, som skal
sikre, at alle relevante akterer, f.eks. offentlige myndigheder, den offentlige
arbejdsformidling, ngo'er, erhvervslivet (iser sma og mellemstore virksomheder),
og arbejdsmarkedets parter kan inddrages i partnerskabet, mens det bestér.
Udviklingspartnerskabet skal godtgere, at alle partnere har taget fuldt del i
planlegningen og tilblivelsen af udviklingspartnerskabsaftalen.

e Leringskultur: Evne og positiv indstilling til at lere af andre og til aktivt at
samarbejde 1 netveerk om udbredelse og mainstreaming af aktiviteter pa bade
nationalt og europeisk plan.

Et udviklingspartnerskabs arbejdsprogram leber normalt op til tre &r.

Forvaltningsmyndighederne ber hjelpe udviklingspartnerskaberne, s de kan indgé
udviklingspartnerskabsaftalerne sd hurtigt som muligt. Hvis der ikke forelegges et
udkast til udviklingspartnerskab, vil udvelgelsen blive annulleret, og der vil derefter
ikke leengere vil kunne ydes omkostningsstatte.

Efter  modtagelsen af  udkastet til  udviklingspartnerskab  bekraefter
forvaltningsmyndighederne, normalt inden otte uger, den forste udvelgelse af
udviklingspartnerskaber, herunder det flerdrige budget til gennemforelse af
arbejdsprogrammet (aktion 2).

Efterfolgende milepzle vedrerer en revision af gennemforelsen af arbejdsprogrammet
som beskrevet i udviklingspartnerskabsaftalen. Nar manglende gennemforelse af
aktiviteter far okonomiske konsekvenser, kan forvaltningsmyndighederne justere
budgettet i forhold hertil. Sddanne revisioner gennemfores regelmessigt, mindst hver
tolvte maned.

Tvaernationalt samarbejde
Udviklingspartnerskaberne deltager i tvaernationalt samarbejde gennem:

e gennemforelsen af den tvernationale samarbejdsaftale

o deltagelse og bidrag til nationale og europiske tematiske netverk,

arbejdsgrupper, arrangementer, seminarer og konferencer organiseret som led i

Equal

e deltageromkostninger (rejse og ophold) anses i denne sammenhang for at vare
stotteberettigede og daekkes over udviklingspartnerskabets budget (aktion 2).

Forvaltningsmyndighederne deltager i tvaernationalt samarbejde gennem:
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e deres rolle som ledende medlemsstat for tematiske grupper

o deltagelse og bidrag til nationale og europxiske tematiske netverk,
arbejdsgrupper, arrangementer, seminarer og konferencer organiseret som led i
Equal.

(15) Forvaltningsmyndighederne skal traekke pa deres eget tekniske bistandsbudget til
finansiering af savel deres rolle som ledende medlemsstat som tilretteleeggelse af
arbejdsgrupper, arrangementer, seminarer og konferencer som led i Equal.

11.4. Mainstreaming

(16) Medlemsstaterne skal udarbejde en mainstreamingstrategi indeholdende malsatninger,
foranstaltninger og  ressourcer, herunder netverk, som kan fremme
mainstreamingindsatsen pd lokalt, regionalt, nationalt og europaisk plan. Disse
foranstaltninger skal tage sigte pa, at

o klarleegge de faktorer, som forer til uligheder og forskelsbehandling, og fore tilsyn
med og analysere udviklingspartnerskabernes faktiske og potentielle indvirkning
pa de politiske prioriteringer og péa de forskellige arsager til forskelsbehandling og
uligheder 1 arbejdsmarkedssammenhaeng

o identificere og vurdere de faktorer, som ferer til god praksis, og sammenligne
resultater

e udbrede god praksis fra udviklingspartnerskaber.

(17)  Forvaltningsmyndighederne kan for at styrke mainstreaming af nyskabelserne (aktion
3) og efter at have modtaget et forslag fra et udviklingspartnerskab, som opererer
enten alene eller i en gruppe, eller fra ad hoc-konsortier bestdende af partnere i
udviklingspartnerskaber, informationsformidlere og eksperter yde supplerende
finansiel stotte til vurdering, foreleggelse og fremme af dokumentation for god praksis
pa nationalt og europisk plan, herunder

e validering af nyskabelserne

e vurdering af nyskabelserne sammenholdt med eksisterende fremgangsmader pa
nationalt plan og i andre medlemsstater

e udbredelse af nyskabelserne til andre akterer, der er i berering med den
omhandlede forskelsbehandling

e demonstration og overfersel af god praksis, herunder mentorvirksomhed
e og inddragelse af erfaringer og viden indhestet uden for Equal.
(18)  Forvaltningsmyndighederne ~ kan  ogsd  yde stotte  til supplerende

mainstreamingaktiviteter (aktion 3), som udviklingspartnerskaber gennemforer som
led i samarbejdet inden for de europeiske tematiske grupper.
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12.

12.1.

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

12.2.

24)

(25)

FINANSIERING
Stetteberettigede aktiviteter

Socialfondens generelle regler for stotteberettigelse finder anvendelse (jf. artikel 3 1
ESF-forordningen). Under Equal-initiativet kan der dog, for at opna sterst mulig
effektivitet 1 de planlagte aktiviteter, ydes stotte til foranstaltninger, som normalt er
stotteberettigede 1 henhold til reglerne for EFRU, EUGFL-Garantisektionen eller FIUF
(artikel 21, stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 1260/1999).

Fellesskabets deltagelsessatser, jf. artikel 29 i forordning (EF) nr. 1260/1999, finder
anvendelse. I lyset af de anvendte metoders nyskabende art anbefales en systematisk
anvendelse af de lofter, der er anfort i forordningen.

Reglerne for, hvorndr der kan ydes stotte fra strukturfondene, findes 1 forordning (EF)
nr. 1685/2000 som endret ved forordning (EF) nr. 1145/2003"'. T henhold til
forordning (EF) nr. 1260/1999 er de endelige modtagere under Equal-initiativet
udviklingspartnerskaberne. =~ Medlemsstaternes ~ og  udviklingspartnerskabernes
opmarksomhed henledes derfor pd reglerne i forordning (EF) nr. 1145/2003, og
navnlig pd regel nr. 1 Faktisk betalte udgifter og regel nr. 12 Lokaliseringens
betydning for operationers stotteberettigelse.

Kommissionen forventer, at der stilles tilstrekkelige ressourcer til rddighed, til at
udviklingspartnerskaberne kan etablere et velfungerende nationalt og tvarnationalt
samarbejde. I denne sammenhang regnes rejse- og opholdsudgifter for at vere
stotteberettigede udgifter.

Medlemsstaterne skal kontrollere, om udviklingspartnerskaberne aktiviteter er i
overensstemmelse med traktatens bestemmelser, herunder serlig reglerne for
offentlige indkeb og bestemmelserne om statsstotte, og om nedvendigt give
underretning 1 henhold til bestemmelserne 1 artikel 88, stk. 3.

Teknisk bistand

Der er mulighed for at fa teknisk bistand til gennemforelsen af Equal. Teknisk bistand
kan ydes, inden udviklingspartnerskabsaktiviteterne gér i gang.

Der kan ydes teknisk bistand, op til 5 % af det samlede ESF-bidrag, til aftholdelse af:

e udgifter til forberedelse, udvalgelse, vurdering og overviagning af bistanden og
aktiviteterne (undtaget er dog wudgifter til anskaffelse og installation af
computerbaserede systemer til ledelse, overvagning og evaluering)

e udgifter til meder 1 overvagningsudvalg og —underudvalg angaende
gennemforelsen af bistanden; denne post kan ogsd omfatte udgifter til eksperter og
andre deltagere 1 disse udvalg, herunder deltagere fra tredjelande, nér formanden
for sddanne udvalg mener at deres tilstedeverelse er vaesentlig for, at stetten fér
storst mulig gennemslagskraft

o udgifter i forbindelse med revision og kontrol pé stedet af aktiviteter.

11

Kommissionens forordning (EF) nr. 1145/2003 27. juni 2003, EFT L 160 af 28.6.2003.
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(26)

27)

(28)

(29)

Andre aktioner, som kan finansieres under teknisk bistand, og som ikke er underlagt
loftet pa 5 %, er:

e underseggelser, seminarer, informationstiltag samt indsamling, redigering og
formidling af erfaringer og resultater

o stotte til tematiske netvaerk, formidlingstiltag og etablering af instrumenter til at
sikre gennemslagskraft

e samarbejde 1 europaiske netverk og formidling af alle relevante informationer til
andre medlemsstater og Kommissionen

e cvaluering

¢ anskaffelse og installation af computerbaserede systemer til ledelse, overvagning
og evaluering.

Udgifter til tjenestemends eller andre offentligt ansattes lon i1 forbindelse med
gennemforelse af sddanne aktioner er ikke stotteberettigede. Sterrelsen af ESF's bidrag
er for s& vidt angar teknisk bistand underlagt de lofter, der er anfort i artikel 29, stk. 3,
i forordning (EF) nr. 1260/1999.

Hvis Equal-initiativet skal lykkes, sd er medlemsstaterne og Kommissionen nedt til at
samarbejde pa mange omrader: indsamling og behandling af informationer om
udviklingspartnerskaber, oprettelse af databaser, ledelse af den tematiske
undersogelsesproces, tilretteleggelse af seminarer, offentliggerelse af resultater osv.
En razkke specifikke opgaver, som ikke kan varetages uden stette pA EU-niveau, vil
efter udbud blive tildelt til eksterne tjenesteydere pd Kommissionens initiativ og under
Kommissionens opsyn. Udferelsen af disse opgaver finansieres med 100 % af de
samlede omkostninger. Et vejledende beleb pa hejst 2 % af ESF's samlede deltagelse
kan anvendes til finansiering af aktiviteter, som gennemferes pd Kommissionens
foranledning.

Evalueringen af Equals virkning er af stor betydning og vil blive gennemfort pa alle
tre aktionsniveauer.

e Alle udviklingspartnerskaber vil blive anmodet om at foreleegge kontrollerbar
dokumentation for deres resultater, sa de kan danne grundlag for benchmarking.

o Alle medlemsstater foretager en uatheengig evaluering pd nationalt plan og
foreleegger en (ajourfort) midtvejsrevision 1 2005. Evalueringen af Equal skal
afspejle programmets eksperimentelle vinkel, og det er derfor ikke nok at
underspge traditionelle evalueringsaspekter sd som relevans, effektivitet,
gennemslagskraft, anvendelighed og baredygtighed; der skal ogsé stilles skarpt pa
processerne, stottestrukturerne og gennemforelsesmetoderne.

e P4 EU-plan etablerer Kommissionen et evalueringssystem, der pa grundlag af
medlemsstaternes bidrag i de nationale handlingsplaner skal vurdere, hvordan
Equal pavirker den europxiske beskaftigelsesstrategi, den sociale
integrationsproces og andre EU-politikker og —programmer.
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