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KOMMISSIONENS MEDDELELSE

om retningslinjer for medlemsstaternes anvendelse af kriterierne i bilag III til direktiv
2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i
Fzllesskabet og om sendring af Radets direktiv 96/61/EF, samt om betingelserne for
paberibelse af force majeure

INDLEDNING

Med direktiv 2003/87/EF! indferes der, fra 2005, en ordning for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner i Fallesskabet. I medfor af artikel 9 skal hver medlemsstat
regelmaessigt udarbejde en national tildelingsplan. Disse planer skal vare baseret pa
objektive og gennemsigtige kriterier, herunder kriterierne i bilag III. Den forste
nationale tildelingsplan skal offentliggeres og foreleegges Kommissionen og de andre
medlemsstater senest den 31. marts 2004. For de medlemsstater, der tiltreeder EU den
1. maj 2004, gelder forpligtelsen til at offentliggere og forelegge den nationale
tildelingsplan forst fra tiltreedelsesdatoen. Kommissionen opfordrer disse kommende
medlemsstater til ogsa at offentliggere og forelegge deres nationale tildelingsplaner
inden den 31. marts 2004.

I henhold til artikel 9 skal Kommissionen udarbejde retningslinjer for opfyldelsen af
kriterierne 1 bilag III inden den 31. december 2003. Ifelge artikel 29 skal
Kommissionen inden for samme frist udarbejde retningslinjer for, hvornar force
majeure kan anses at foreligge. Nervaerende retningslinjer skal saledes opfylde tre
formal:

—  For det forste: vejlede medlemsstaterne 1 at opstille deres nationale
tildelingsplan ved at angive, hvilke fortolkningsrammer for bilag IlI-kriterierne
Kommissionen kan acceptere

— For det andet: lette Kommissionens vurdering af forelagte nationale
tildelingsplaner i medfer af artikel 9, stk. 3

— For det tredje: beskrive, hvornar force majeure kan anses at foreligge.

Direktivet, der er et kardinalpunkt i Fellesskabets klimapolitik, sigter mod at
begrense drivhusgasemissionerne pa en omkostningseffektiv og ekonomisk effektiv
made. Det er derfor vigtigt at sikre, at emissionshandelsordningen har en positiv
miljepévirkning. De nationale tildelingsplaner er et middel til at nd dette mal, hvilket
fremgér af retningslinjerne i dette dokument.

Kommissionen vil overvdge, hvordan disse retningslinjer anvendes, og om
nedvendigt @ndre dem, navnlig hvis der skulle ske @ndringer til bilag III 1 medfer af
direktivets artikel 22 og/eller 30, stk. 2, litra c).

EFT L 275 af 25.10.2003, s. 32.



RETNINGSLINJER FOR ANVENDELSEN AF BILAG III-KRITERIERNE

Bilag III til direktiv 2003/87/EF indeholder 11 kriterier vedrerende de nationale
tildelingsplaner. Forbindelserne mellem disse kriterier kan belyses ved at inddele
dem i kategorier pa forskellig méde.

Tabel 1: Opdeling af kriterierne i kategorier

Obligatorisk (O)/ | Samlet | Aktivitet/ Anlaegs-
Fakultativ (F) niveau sektor niveau
1) Kyoto-forpligtelser (0O)/(F) +
2) Vurdering af udviklingen 1 (O) +
emissionerne
3) Emissionsreduktions- (0O)/(F) + +
potentiale
4) Overensstemmelse med (0O)/(F) + +
anden lovgivning
5) Ingen diskrimination (O) + + +
mellem selskaber eller
sektorer
6) Nytilkomne (F) +
7) Tidlig indsats F) +
8) Ren teknologi (F) +
9) Inddragelse af (O)
offentligheden
10) Liste over anlaeg (O) +
11) Konkurrence fra (F) +
lande/enheder uden for EU

En made at kategorisere kriterierne pa er at opdele dem i obligatoriske eller
fakultative. Medlemsstaterne har forpligtelse til at anvende alle elementerne af
kriterium 2), 5), 9) og 10), og nogle af elementerne af kriterium 1), 3) og 4). De kan
sdledes velge, om de ensker at gere en specifik indsats med hensyn til nogle af
elementerne af kriterium 1), 3) og 4), og kriterierne 6), 7), 8) og 11). Kommissionen
vil ikke afvise en plan, hvis alle de obligatoriske kriterier og de obligatoriske
elementer af kriterierne anvendes korrekt. Kommissionen vil ikke afvise en plan,
hvis de fakultative kriterier eller de fakultative elementer af kriterierne ikke er
anvendt. Anvendes disse fakultative kriterier eller fakultative elementer af kriterier
eller supplerende gennemsigtige og objektive kriterier, vil Kommissionen imidlertid
vurdere denne anvendelse. Kommissionen har under alle omstaendigheder behov for
oplysninger fra medlemsstaterne vedrerende kriterium 7) og 8), ogsd selv om
oplysningerne kun tjener til at konstatere, at kriterierne ikke er blevet anvendt. Hvad
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angar kritertum 6) skal medlemsstaterne anfere, hvordan nytilkomne vil kunne
deltage i faellesskabsordningen i den pageldende medlemsstat.

En anden made at kategorisere kriterierne pa er at opdele dem efter, hvorvidt de
gelder for kvotetildeling for alle omfattede anlaeg, pa aktivitets- eller sektorniveau
eller pa anlegsniveau. Kommissionens fortolkning fremgér af tabel 1.

Modellen i bilaget afspejler det forhold, at kriterierne gaelder pé forskellige niveauer,
men ogsa at de drejer sig om forskellige aspekter, sasom tekniske,
fellesskabslovgivningsmessige eller politiske. Af hensyn til sterst mulig klarhed og
for at geore brugen lettere for medlemsstaterne er der vedlagt en anbefalet falles
model til opstilling og foreleggelse af den nationale tildelingsplan. Modellen vil
yderligere vere til hjelp for medlemsstaterne ved planens udarbejdelse og wvil
desuden gore det vasentligt lettere for dem at granske hinandens planer og gere dem
lettere tilgeengelige for interesserede parter.

Retningslinjer for de enkelte Kkriterier

Kommissionen udstikker 1 det folgende retningslinjerne for anvendelsen af de
forskellige kriterier. Kriterierne er behandlet enkeltvis og 1 den rakkefolge, de
optreder 1 1 direktivets bilag III. Der gives krydsreferencer for at fremhave
forbindelserne mellem de forskellige kriterier. Retningslinjerne indeholder en
indledning og en analyse.

Kriterium 1) — Kyoto-forpligtelser

Den samlede meengde kvoter, der skal tildeles for den pageeldende periode, skal veere
i overensstemmelse med medlemsstatens forpligtelse til at begrense sine emissioner
efter beslutning 2002/358/EF og Kyoto-protokollen under hensyntagen til den andel,
som disse kvoter udgor af de samlede emissioner i forhold til emissionerne fra kilder,
der ikke er omfattet af dette direktiv, og de nationale energipolitikker, og skal veere i
overensstemmelse med det nationale klimacendringsprogram. Den samlede mceengde
kvoter, der skal tildeles, md ikke veere storre end den meengde, der kan forventes at
veere nodvendig med henblik pa en noje anvendelse af kriterierne i dette bilag. Inden
2008 skal meengden af kvoter veere tilpasset bestreebelserne pd at nd eller overgad
hver enkelt medlemsstats mdl som fastsat i beslutning 2002/358/EF og Kyoto-
protokollen.

Indledning

Kriterium 1) knytter forbindelsen mellem den samlede meengde kvoter og hver enkelt
medlemsstats mal, enten i medfer af Radets beslutning 2002/358/EF* om den falles
opfyldelse af forpligtelserne i henhold til Kyoto-protokollen, eller direkte i medfer af
Kyoto-protokollen. For de nye medlemsstater, der ikke er omhandlet i beslutningen,
er referencepunktet for dette kriterium deres respektive mél i medfer af Kyoto-
protokollen. Hver enkelt medlemsstats forpligtelser skal opfyldes, men kriteriet giver
medlemsstaterne mulighed for at ga videre end “Kyoto”-malet. Fordelingen af
indsatsen med henblik péd at nd disse méal er et "nulsums-spil", hvorved det samme
resultat skal opnds, uanset hvordan indsatsen fordeles mellem de omfattede og
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ikke-omfattede anlaeg og aktiviteter sivel som mellem de forskellige omfattede
anlaeg.

Medlemsstater, der anvender effektive indgreb og foranstaltninger pa kilder uden for
handelsordningen, vil nedvendigyvis, inden for rammerne af deres klimaforpligtelser,
vaere 1 stand til at tildele flere kvoter til omfattede anlaeg. Endvidere vil ogsd den
nationale energipolitik kunne medfere tilpasninger af de relative bidrag til
opfyldelsen af de klimapolitiske forpligtelser. Hvis en medlemsstat har forpligtet sig
til gradvis at afvikle nukleare anleg pa sit omrade, vil der skulle treffes
foranstaltninger til at tilvejebringe de nedvendige el-mangder. Nuklear afvikling vil
kunne fore til en stigning i drivhusgasemissionerne, men vil ikke fritage en
medlemsstat fra dens forpligtelser i henhold til beslutning 2002/358/EF.

Udtrykket "bestreebelser" afspejler det forhold, at medlemsstaterne inden perioden
2008 til 2012 ikke har kvantitative mal, men 1 stedet ifelge Kyoto-protokollens
artikel 3, stk. 2, senest 1 2005 skal have gjort bevislige fremskridt i retning mod at
imgdekomme deres kvantitative forpligtelser for 2008 til 2012. Tildelinger for
perioden 2005 til 2007 skal bygge pa de mal, der skal anvendes fra 2008 til 2012.
Det er saledes underforstdet, at medlemsstaterne allerede i lobet af den forste
handelsperiode 2005-2007 skal gore fremskridt hen imod deres forpligtelser for
perioden 2008-2012. De nzvnte "bestrebelser" skal folge en kurs, der ikke
nedvendigvis folger en lige linje, men som forer til eller gar videre end de
reduktioner og begraensninger, der kraeves ifelge Kyoto-protokollen og beslutning
2002/358/EF.

Analyse

Kriterium 1) er stort set obligatorisk og skal anvendes ved bestemmelse af den
samlede mangde kvoter.

Direktivet dekker kun en del af medlemsstaternes drivhusgasemissioner, mens
Kyoto-mélet gelder for en medlemsstats samlede mangde drivhusgasemissioner.
Medlemsstaterne skal derfor 1 deres planer fastleegge, hvor stort et bidrag omfattede
anleeg skal yde til at na eller gd videre end den samlede forpligtelse for perioden
2008 til 2012, og hvilken kurs de vil folge i perioden 2005 til 2007.

Den enkelte medlemsstat skal pavise, hvordan den valgte samlede kvotemangde er
tilstreekkelig til at imedekomme eller gd videre end Kyoto-malet, p4 den ene side
under hensyntagen til, hvor stor en andel af de samlede emissioner disse kvoter
repraesenterer 1 forhold til emissionerne fra kilder, der ikke er omfattet af direktivet,
og pa den anden side under hensyntagen til den nationale energipolitik.
Medlemsstaterne skal gore rede for deres bestrabelser for at folge den valgte kurs til
at na eller overgd maélet i henhold til beslutning 2002/358/EF og Kyoto-protokollen
og forklare, hvordan der sikres overensstemmelse mellem den planlagte tildeling og
den valgte kurs.

Det forste element, der skal tages hensyn til ved bestemmelse af den samlede
mangde, er andelen af emissioner fra omfattede anleg i forhold til de samlede
emissioner. Medlemsstaten skal anvende de nyeste tilgengelige data til at bestemme
andelen. Hvis en medlemsstat afviger vasentligt fra denne andel, skal den anfore
grundene hertil. Disse grunde kan bl.a. vare forventede strukturendringer i
okonomien og den nationale energipolitik. Behovet for at skaffe overensstemmelse
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med den nationale energipolitik kan f.eks. vare en grund til en stigning eller et fald i
andelen. En medlemsstat, der afvikler nukleare anlaeg i lobet af den dekkede periode,
kan @ge andelen, hvis erstatningen ikke forventes at ske gennem kulstoffrie
alternativer. En medlemsstat, der vil ege andelen af vedvarende energikilder eller
kombineret kraft-varmeproduktion eller andre former for kulstoffattig eller kulstoffti
kraft-varmeproduktion, ber mindske andelen. Kommissionen minder om, at i
henhold til bestemmelserne i direktiv 2001/77/EF° om fremme af elektricitet
produceret fra vedvarende energikilder inden for det indre marked for elektricitet har
alle medlemsstater, herunder de kommende medlemsstater, forpligtet sig til at oge
andelen af elektricitet fra vedvarende energikilder.

Meangden af kvoter, der potentielt er til radighed for anlaeg, der er omfattet af
handelsordningen, skal vare i overensstemmelse med de forventede stigninger eller
fald 1 ikke-omfattede aktiviteter. Medlemsstaterne skal derfor vedlegge tydelige,
realistiske og begrundede prognoser for effektiviteten af foranstaltninger, der er rettet
mod ikke-omfattede aktiviteter 1 den nationale tildelingsplan. Medlemsstaterne skal
desuden indfere supplerende virkemidler og foranstaltninger med henblik pa at
begraense emissionerne fra ikke-omfattede aktiviteter, for at alle relevante sektorer
kan bidrage til at nd malet i henhold til beslutning 2002/358/EF og Kyoto-
protokollen.

Kommissionen forstdr ordene "der kan forventes at blive nodvendig" som
fremadrettet og tilknyttet de beregnede emissioner fra omfattede anleg som helhed,
eftersom dette kriterium henviser til den samlede mangde kvoter, der skal tildeles.
Med ordene "en ngje anvendelse af kriterierne 1 dette bilag" forstdr Kommissionen,
at kriterierne er obligatoriske eller at de indeholder obligatoriske elementer — f.eks.
kriterium 1), 2), 3), 4) og 5)*. For at opfylde dette krav og alle de obligatoriske
kriterier og elementer skal medlemsstaten ikke tildele mere end nedvendigt ifelge det
snavreste af disse kriterier. Det folger heraf, at anvendelse af de fakultative
elementer 1 bilag III ikke m4 fore til en stigning 1 den samlede mangde kvoter.

Den andel, der valges, under hensyntagen til kriterierne 1), 2), 3), 4) og 5), ber
multipliceres med de arlige gennemsnitlige emissioner, der er tilladt i henhold til
beslutning 2002/358/EF og, for nye medlemsstater, i henhold til Kyoto-protokollen i
perioden 2008 til 2012. Dette tal kan mindskes med en passende faktor, hvis
medlemsstaten ensker at g videre end Kyoto-malet i perioden 2008 til 2012. For at
bestemme den samlede mangde for perioden 2005 til 2007 ber medlemsstaten
tilpasse dette tal til den valgte kurs og gange tallet med tre.

Som parter 1 Kyoto-protokollen kan medlemsstaterne anvende mekanismerne i
henhold til artikel 6, 12 og 17 (felles gennemforelse (JI), mekanismen for
baredygtig udvikling (CDM) og international emissionshandel) som bidrag til
opfyldelsen af deres forpligtelser i henhold til protokollen i perioden 2008 til 2012.
Hvis en medlemsstat ensker at anvende disse mekanismer, kan den tilpasse de arlige
gennemsnitlige emissioner, der er tilladt i henhold til beslutning 2002/358/EF og
Kyoto-protokollen i perioden 2008 til 2012. I den nationale tildelingsplan skal
medlemsstaten begrunde eventuelle planer om at anvende Kyoto-mekanismerne.

EFT L 283 af 27.10.2001, s. 33.
Kriterium 9) og 10) vedrerer ikke bestemmelse af tildelte mangder og er derfor ikke relevante i denne
sammenhang.
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Kommissionen vil navnlig basere sin vurdering pa, hvor langt medlemsstaten er naet
med udviklingen af relevante love eller gennemforelsesbestemmelser pa nationalt
plan.

Medlemsstaten skal bestemme den samlede mengde kvoter ud fra den andel,
emissionerne fra de omfattede anleg udger 1 forhold til de samlede emissioner.
Medlemsstaten ber anvende de nyeste tilgengelige data til at bestemme denne andel.
Hvis en medlemsstat afviger vasentligt fra den aktuelle andel, ber den anfere
grundene hertil.

Har medlemsstaten til hensigt at anvende Kyoto-mekanismerne, skal det begrundes.
Kriterium 2) - Vurdering af udviklingen i emissionerne

Den samlede meengde kvoter, der skal tildeles, skal veere i overensstemmelse med
vurderingen af de faktiske og forventede fremskridt hen imod opfyldelsen af
medlemsstaternes bidrag til Fellesskabets forpligtelser i medfor af beslutning
93/389/EOF.

Indledning

I henhold til beslutning 93/389/EQF om en overvédgningsmekanisme for emissionen
af CO, og andre drivhusgasser i Fallesskabet’ foretager Kommissionen en érlig
vurdering af medlemsstaternes faktiske og beregnede emissioner, samlet og efter
sektor og gas. Disse vurderinger udarbejdes 1 nert samarbejde med medlemsstaterne.
Hensigten med kriterium 2) er at sikre, at den samlede tildeling er i
overensstemmelse med allerede eksisterende, offentligt tilgengelige og objektive
vurderinger af faktiske og beregnede emissioner. Disse vurderinger er sammenfattet i
dok. KOM(2000)749, KOM(2001)708, KOM(2002)702 og KOM(2003)735.
Beretningerne fra 2000 og 2001 dakker kun de nuvarende medlemsstater og er
saledes ikke relevante for nye medlemsstater. 2002- og 2003-beretningerne daekker
ogséd de nye medlemsstater.

Beslutning 93/389/EQF vil i begyndelsen af 2004 blive ophavet og aflest af
beslutning 2004/xx/EF om en overvagningsmekanisme for emissioner af
drivhusgasser i Fzllesskabet og om gennemforelse af Kyoto-protokollen®.

Analyse

Kriterium 2) er obligatorisk og skal anvendes ved bestemmelse af den samlede
maengde kvoter.

Kommissionen foretager vurderingerne i henhold til beslutning 93/389/EQF og i
samarbejde med medlemsstaterne. Disse vurderinger dekker de seneste udviklinger i
medlemsstaternes faktiske og beregnede emissioner 1 perioden 2008 til 2012, i alt og
pr. sektor og gas.

EFT L 167 af 9.7.1993, s. 31. Beslutning som @ndret ved beslutning 1999/296/EF (EFT L 117 af
5.5.1999, s. 395).

Denne beslutning er baseret pa Kommissionens forslag KOM(2003)51, og der er néet til enighed om
den efter forstebehandlingen baseret pad @ndringer vedtaget af Europa-Parlamentet den 21. oktober
2003; den forventes at traede i kraft i begyndelsen af 2004.
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Der skonnes at vere overensstemmelse med vurderinger 1 medfer af beslutning
93/389/EQF, hvis den samlede mangde kvoter, der skal tildeles omfattede anleg,
ikke er storre end kraevet 1 betragtning af de faktiske og beregnede emissioner som
anfort 1 de pageldende vurderinger. Der skonnes ikke at vare overensstemmelse,
hvis en medlemsstat har til hensigt at tildele en samlet mangde kvoter, der er hojere
end de omfattede anlaegs faktiske og beregnede emissioner som anfort i vurderingen
for den relevante periode.

Der skennes at vere overensstemmelse med vurderinger foretaget i medfer af
beslutning 93/389/EQF, hvis den samlede mangde kvoter, der skal tildeles de
omfattede anlag, ikke er storre end de faktiske og beregnede emissioner som anfort i
de pageldende vurderinger.

Kriterium 3) - Emissionsreduktionspotentiale

Den meengde kvoter, der skal tildeles, skal veere i overensstemmelse med det
potentiale, herunder det teknologiske potentiale, som de anlceeg, der er omfattet af
denne ordning, har med hensyn til at reducere emissionerne. Medlemsstaterne kan
basere deres kvotefordeling pa de gennemsnitlige drivhusgasemissioner pr. produkt
inden for hver aktivitet og de fremskridt, der kan gores inden for disse aktiviteter.

Indledning

Der er ikke fastlagt nogen definition eller narmere bestemmelse af ordet
"potentiale", og potentiale ber derfor ikke vere begranset til teknologisk potentiale,
men kan bl.a. omfatte ekonomisk potentiale. Da de tekniske muligheder for at
reducere emissionerne med 1 ton CO2 sdvel som omkostningerne i forbindelse
hermed varierer mellem de forskellige aktiviteter, kan der ved tildeling tages hensyn
til, at der i nogle tilfeelde kan opnas en reduktion med farre omkostninger, og at en
tilsvarende reduktion 1 andre tilfelde kan vare dyrere. Folgen er, at der vil kunne
kreves mere af aktiviteter, der kan udvirke billigere reduktioner, og mindre af
aktiviteter, hvor reduktionerne er dyre.

Anden del af kriteriet siger udtrykkeligt, at medlemsstaterne har mulighed for at
anvende benchmarks pr. produkt inden for hver aktivitet og for de opndelige
fremskridt inden for hver aktivitet. Med en sddan benchmark-fremgangsmade
fastleegges de gennemsnitlige emissioner pr. produktionsenhed og tildelingerne pa
basis af historiske, aktuelle eller beregnede produktionsmengder. Et anlaeg, der har
lavere emissioner pr. produktionsenhed, ville sdledes modtage flere kvoter i forhold
til de aktuelle emissioner end anlaeg, der har storre emissioner pr. produktionsenhed.

Kriterium 3) henviser til produktet inden for hver aktivitet, uden at definere, hvad der
menes med “produkt”. Herved erkendes det implicit, at en given aktivitet kan
omfatte flere produkter, sdledes at hver aktivitet ikke beheover at blive behandlet som
en helhed. Opnéelige fremskridt inden for kulfyret elproduktion er f.eks. et
acceptabelt grundlag for fastsattelse af benchmarks. Hvad der kan opnis gennem
forskellige kulfyringsteknikker, er mere begraenset, end hvad der kan opnas med
braendselsskift fra kul til naturgas. Dette ville imidlertid ikke mindske incitamentet til
at foretage breendselsskift til mindre kulstotholdige brandsler.
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I henhold til direktivets artikel 30, stk. 2, skal Kommissionen i en fremtidig
gennemgang overveje, hvorvidt det er praktisk at udarbejde benchmarks pd
feellesskabsplan som grundlag for kvotetildeling. Kommissionen bemarker, at
lovgiverne ikke anser det for praktisk muligt at lade benchmarks, der gelder hele
Fellesskabet, ligge til grund for den forste nationale tildelingsplan.

Analyse

Kriterium 3) er delvis obligatorisk. Det skal anvendes til at bestemme den samlede
kvotemangde, og det kan anvendes til at bestemme mengden pr. aktivitet.

Medlemsstaterne ber bestemme den samlede mengde kvoter, som anvendelsen af
dette kriterium resulterer i, ved at sammenligne de omfattede aktiviteters
emissionsreduktionspotentiale med de ikke-omfattede aktiviteters potentiale.
Kriteriet skennes opfyldt, hvis tildelingen afspejler de relative forskelle i potentialet
mellem samtlige omfattede og samtlige ikke omfattede aktiviteter.

Medlemsstaterne kan ogsd anvende kriteriet til at bestemme sarskilte mangder pr.
aktivitet. De ber sammenligne de enkelte omfattede aktiviteter med hensyn til deres
reduktionspotentiale. Hvis medlemsstaten anvender kriteriet til at bestemme sarskilte
mangder pr. aktivitet, skonnes kriteriet at vere opfyldt, hvis tildelingen afspejler de
relative forskelle i potentialet for de enkelte omfattede aktiviteter.

Medlemsstaterne kan anvende de relevante gennemsnitlige emissioner af omfattede
drivhusgasser pr. generisk produkttype og opnaeligt fremskridt i hver aktivitet til at
bestemme mangden pr. aktivitet. Hvis en medlemsstat velger at gore dette, ber den
bestemme de faktiske gennemsnitlige emissioner pr. produkt ved at anvende
nationale data og vurdere de gennemsnitlige emissioner pr. produkt, der kunne opnas
i den relevante periode under hensyntagen til de opnéelige fremskridt.
Medlemsstaten ber angive det anvendte gennemsnit i den nationale tildelingsplan og
begrunde, hvorfor den anser det valgte gennemsnit for at vare et passende sken til
indregning af det opnéelige fremskridt. Mangden af kvoter pr. aktivitet ber baseres
pa forventet produktion pr. aktivitet 1 den relevante periode. Medlemsstaten ber
angive den anvendte prognose og begrunde, hvorfor den anser denne for at vaere den
mest sandsynlige udvikling. I denne forbindelse skal den ligeledes tage hensyn til
nylige produktionsudviklinger i de relevante aktiviteter.

I modsatning til kriterium 7), hvor benchmarks kan anvendes til at bestemme
mangden af kvoter pr. anleg, ville benchmarks under dette kriterium blive anvendt
til at bestemme mangden af kvoter pr. aktivitet.

Der skelnes endvidere mellem teknologisk og andet emissionsreduktionspotentiale.
Virkeliggorelsen af det teknologiske potentiale til reduktion af emissionerne i en
handelsperiode afhenger af faktorer sasom tidsmeessige aspekter, ekonomisk
gennemforlighed og lovbestemmelser.

Medlemsstaterne ber taenke pa, at nogle foranstaltninger kan gennemfores og
indvirke pd emissionerne pd kort sigt, mens andre foranstaltninger athaenger af
investeringscyklusser og ferst vil sl& igennem pé lengere sigt. Tages der hensyn til
mulighederne for foranstaltninger med en gennemforelsestid, der gér ud over
handelsperioden, giver det driftslederne et incitament til at seette tidligt ind.



37.

38.

39.

2.14.

2.1.4.1.

40.

2.1.4.2.

41.

42.

Aktiviteternes ekonomiske potentiale med hensyn til reduktion af CO2-emissionerne
ber baseres pa en vurdering af reduktionsomkostningerne pr. ton CO2-akvivalent, og
ikke pa den ekonomiske levedygtighed af individuelle selskaber eller anlaeg, der
harer til de/den pageldende aktiviteter.

Medlemsstaterne kan anvende referencedokumenter om bedste tilgengelige teknik
(BAT-referencedokumenter, forkortet BREF), niar de bedemmer aktiviteternes
potentiale. Den “bedste” tilgengelige teknik defineres som "den mest effektive
teknik til at opna et hojt generelt beskyttelsesniveau for miljoet som helhed". Der er
derfor ikke nedvendigvis fuld overensstemmelse mellem anvendelsen af BAT og et
anlegs praestation med hensyn til de emissioner, ordningen gelder.

Medlemsstaterne skal i den nationale tildelingsplan beskrive den metode, de har
anvendt til at vurdere emissionsreduktionspotentialet. De ber fortrinsvis basere
vurderingen af potentialet pd en undersogelse, der udferes specielt med henblik pa
den nationale tildelingsplan. Hvis det som felge af omstendighederne og de
tidsmaessige aspekter ikke er muligt at foretage en sddan undersogelse 1 forbindelse
med udarbejdelsen af den nationale tildelingsplan, kan der anvendes allerede
eksisterende vurderinger og sekundere kilder (f.eks. peer-review undersogelser) af
nyere dato. Medlemsstaterne ber anfere de anvendte kilder og give et resumé af den
anvendte metode (herunder de vigtigste antagelser) og af resultaterne.

Medlemsstaten skal anvende kriteriet til at bestemme den samlede kvotemengde.
Medlemsstaten kan anvende kriteriet til at bestemme mangderne pr. aktivitet.

Kriterium 4) - Overensstemmelse med anden lovgivning

Planen skal veere i overensstemmelse med andre relevante feellesskabslove og
-foranstaltninger. Der bor tages hensyn til uundgdelige stigninger i emissionerne
som folge af nye lovfeestede krav.

Indledning

Kriterium 4) vedrerer forholdet mellem tildelinger i medfer af direktiv 2003/87/EF
og andre faellesskabslove og -foranstaltninger. Der stilles krav om overensstemmelse
mellem kvotetildelinger og anden lovgivning, sa det sikres, at tildelingen ikke strider
mod bestemmelserne i1 anden lovgivning. Der ber i princippet ikke tildeles kvoter i
tilfzelde, hvor de omfattede emissioner allerede er eller skal reduceres ifelge anden
lovgivning, uath@ngigt af emissionshandelsordningens indferelse. Tilsvarende
betyder kravet om overensstemmelse ogsa, at der, hvis anden lovgivning resulterer i
emissionsstigninger eller begraenser mulighederne for at reducere de af direktivet
omfattede emissioner, skal tages hensyn til denne stigning.

Analyse
Det forste punktum i kriteriet er obligatorisk, mens det andet er fakultativt.

Det forste punktum i kriterium 4) skal anvendes ved fastleggelse af den samlede
maengde, hvis faellesskabslovene og -foranstaltningerne bererer alle omfattede anlaeg,
eller, 1 andre tilfelde, ved fastleggelse af mengderne for de berorte anlaeg.
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43.

44,

45.

46.

2.1.5.

47.

2.1.6.

2.1.6.1.

48.

49.

Ifolge det forste punktum i kriteriet skal kravet om overensstemmelse med andre
fellesskabslove og -foranstaltninger gennemfores pa symmetrisk vis. Der ber séledes
ikke blot tages hensyn til uundgédelige stigninger 1 de omfattede
drivhusgasemissioner som folge af nye fellesskabslove og -foranstaltninger, men
ogsd til reduktioner 1 emissionerne som folge af disse love og foranstaltninger.

Medlemsstaterne ber opregne alle de fzllesskabslove og —foranstaltninger, de har
taget op til overvejelse, og anfere, hvilke af dem de har taget 1 betragtning.

Ved “nye” lovkrav forstés love og foranstaltninger, som er vedtaget inden datoen for
foreleeggelsen af den nationale tildelingsplan, og som indeholder forpligtelser for
omfattede anleg efter denne dato og fer udgangen af den periode, der er daekket af
den nationale tildelingsplan. Heri indgar de nye medlemsstaters gennemforelse af
relevante dele af Fellesskabets regelvark efter deres tiltraedelse 1 maj 2004.

Nar medlemsstaterne overvejer, om en uundgaelig stigning 1 emissionerne skal tages
1 betragtning, ber de forst undersoge, om den pégeldende @ndring i
drivhusgasemissionerne fra omfattede anleg faktisk skyldes nye krav, og for det
andet, om stigningen er uundgéelig.

For at forenkle de administrative opgaver rdder Kommissionen medlemsstaterne til
kun at tage hensyn til feellesskabslove og -foranstaltninger, hvis de kan ventes at ville
resultere 1 en veasentlig stigning eller reduktion (fieks. 10 %) af de omfattede
emissioner, pr. aktivitet eller i alt.

Kriterium 5) - Ingen diskrimination mellem selskaber eller sektorer

Planen ma ikke diskriminere mellem selskaber eller sektorer pda en sddan mdde, at
visse virksomheder eller aktiviteter begunstiges ubehorigt, jf. kravene i traktaten,
navnlig artikel 87 og 88.

De normale regler om statsstotte finder anvendelse.
Kriterium 6) — Nytilkomne

Planen skal indeholde oplysninger om, hvordan nytilkomne vil kunne deltage i
feellesskabsordningen i den pdgeeldende medlemsstat.

Indledning

Hvordan nytilkomne, dvs. anleg, der sattes i drift i labet af en handelsperiode, skal
behandles, er et af de vigtige elementer ved udformningen af en
emissionshandelsordning. Mulighederne athanger af den tildelingsmetode, der er
valgt for bestdende anlaeg. Hvis staten selger alle kvoterne, skal der ikke traeffes
serlige valg for nytilkomne. Hvis (storstedelen af) kvoterne imidlertid tildeles gratis,
er der forskellige muligheder for at inddrage nytilkomne i ordningen.

Definitionen pé ’nytilkommen’ i direktivets artikel 3’ stiller nye anleg pa lige fod
med bestadende anleg, der udvider deres kapacitet. Hvad ajourferte tilladelser angar,

7

JE. Artikel 3, litra h), i direktiv 2003/87/EF.
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50.

2.1.6.2.

51.

52.

53.

54.

55.

gaeelder definitionen kun for udvidelsen af et anleg og ikke for hele anlaegget og
heller ikke for anvendelsen af et bestdende anlaegs udvidede kapacitet.

Ifolge dette kriterium er der pligt til at give oplysninger om, hvordan nytilkomne vil
kunne deltage i1 fallesskabsordningen. Retningslinjerne opridser tre muligheder for,
hvordan kriteriet kan opfyldes under hensyntagen til de relevante bestemmelser 1
traktaten. Kommissionen vil imidlertid ogsd vurdere eventuelle andre muligheder,
som matte veere anmeldt 1 en national tildelingsplan.

Analyse

Forpligtelsen ifelge kriterium 6) anses for opfyldt, hvis medlemsstaten 1 sin nationale
tildelingsplan forklarer, hvordan den vil sikre nytilkomne adgang til kvoter. Dette
kriterium vil derfor vere opfyldt, hvis medlemsstaten anforer, at den har besluttet, at
nytilkomne skal kabe alle deres kvoter pd markedet. Nytilkomne kan naturligvis ogsa
behandles pa andre mader. Under alle omstendigheder er det ledende princip
ligebehandling.

EF-traktatens bestemmelser om fri etableringsret pa det indre marked skal
overholdes. Det er vigtigt, at nytilkomne har adgang til kvoter, eftersom driftsledere
uden en sddan adgang ville vare forhindret 1 at etablere et foretagende i sektorer for
de omfattede aktiviteter. Sikring af denne frihed er kernen i det andet punktum i
direktivets artikel 11, stk. 3. Endvidere finder EU’s konkurrenceret anvendelse, hvis
der anvendes konkurrencestridig praksis med henblik pa at skabe hindringer for
adgang til markedet.

Det er vigtigt at have in mente, at spergsmalet om nytilkomne er af midlertidig art. Et
anlaeg, der defineres som nytilkommet i en given handelsperiode, skulle i princippet
ikke lengere falde ind under denne definition, ndr den nationale plan for den
efterfolgende periode forelegges.

Det folger af definitionen, at en nytilkommen er et anleg, som pd datoen for
foreleggelsen af den nationale plan for Kommissionen ikke har faet udstedt eller
ajourfort en drivhusgasemissionstilladelse. Medlemsstaterne kan udstede eller
ajourfore drivhusgasemissionstilladelser til anleeg, som med betydelig sikkerhed vil
indlede eller udvide driften i lebet af den pageldende handelsperiode. Det tilrédes
medlemsstaterne, at de inden udstedelse eller ajourfering af en emissionstilladelse,
forlanger, at driftslederen forelegger bevis for allerede at have indhentet
byggetilladelse eller andre relevante tilladelser. Nar et anleg, der ventes at indlede
eller udvide driften i handelsperiodens lob, har indhentet en emissionstilladelse eller
en ajourfort emissionstilladelse, kan det indlemmes i den nationale tildelingsplan og
fa tildelt kvoter pd samme made som et bestiende anleg. Det antal kvoter, der
tildeles et anleeg, som kun ventes at ville fungere i en del af handelsperioden, ber
vaere proportionalt med den forventede varighed af anlaeggets (udvidede) drift i
forhold til handelsperiodens varighed. Medlemsstaterne mé ikke tilbageholde
forudsete kvoter, hvis et anleg ikke indleder eller udvider driften, eller ikke gor det
pa det pétenkte tidspunkt, medmindre de traekker drivhusgasemissionstilladelsen
tilbage.

Medlemsstaterne har mindst tre muligheder for at give nytilkomne adgang til kvoter:
de kan lade nytilkomne kebe alle deres kvoter pd markedet, de kan benytte
muligheden for at hensatte et antal kvoter med henblik pd periodisk udbud pa
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56.

57.

58.

59.

60.

auktion eller de kan fastsette en reserve i1 den nationale tildelingsplan til gratis
udstedelse af kvoter til nytilkomne.

Nytilkomne kober alle deres kvoter pa markedet

Medlemsstaterne kan beslutte at opfylde dette kriterium ved at lade nytilkomne kobe
deres kvoter pa markedet, saledes som det er muligt for alle personer (herunder
driftsledere) 1 Feellesskabet, uanset om de har et af direktivet omfattet anlaeg eller e;j.
Kommissionen skal bemarke, at den mulighed, der gar ud pa at lade nytilkomne
kebe kvoter pd markedet, stemmer overens med ligebehandlingsprincippet af
folgende grunde: For det forste giver et EU-dekkende kvotemarked som folge af
dets storrelse gode betingelser for likviditet, hvilket sikrer, at nytilkomne vil fa
adgang til kvoter. For det andet har de etablerede selskaber foretaget deres
investeringer, uden at de har kunnet tage kulstofomkostningerne i betragtning, i
modsatning til nytilkomne, som kan minimere deres kulstofomkostninger gennem
deres valg af investeringer. For det tredje opfylder nye anlaeg kun definitionen pa
nytilkommen 1 et begraenset tidsrum, nemlig en del af en handelsperiode, og
omkostningerne ved kvoter for denne begraensede tid (sandsynligvis under to ar i den
forste periode) kan tages 1 betragtning 1 forbindelse med beslutninger om
investeringer og valg af tidspunkt. Direktivet garanterer, at nytilkomne fra et givet
tidspunkt vil fa tildelt kvoter pd samme made som alle andre bestdende anleg i resten
af anleggenes levetid.

Udbud pd auktion

Medlemsstaterne  kan  give nytilkomne mulighed for at deltage i
feellesskabsordningen og give dem adgang til kvoter efter en regelmassig
auktionsprocedure. I overensstemmelse med reglerne for det indre marked skal
medlemsstaterne give enhver person i Fallesskabet mulighed for at deltage 1 en
sadan auktionsprocedure. Medlemsstaterne skal henholde sig til direktivets artikel
10, 1 henhold til hvilken medlemsstaterne ikke kan bortauktionere mere end 5 % af
den samlede kvotemangde, der tildeles i den ferste periode, og 10 % i den anden
periode.

Medlemsstaterne ber anfere, hvordan kvoter, der udbydes pa auktion, men som ikke
selges, vil blive brugt. Medlemsstaterne kan annullere resterende kvoter og
genudstede en tilsvarende mangde kvoter til bortauktionering i den efterfolgende
periode. Kommissionen skal bemarke, at ved udgangen af den ferste periode
foreligger denne mulighed kun, hvis den pédgeldende medlemsstats nationale
lovgivning tillader sadan genudstedelse (dvs. opsparing) af kvoter i
overensstemmelse med artikel 13, stk. 2, andet afsnit.

Kommissionen skal bemarke, at bortauktionering af kvoter til nytilkomne er i
overensstemmelse med princippet om ligebehandling af de samme grunde, som er
anfort vedrerende muligheden for at lade nytilkomne kebe kvoter pa markedet.

Henscettelse af reserve

Medlemsstaterne kan give gratis adgang til kvoter fra en reserve. Hensattes der en
reserve, ber den pidgaldende medlemsstat anfore reservens sterrelse 1 sin nationale
tildelingsplan ved at angive den absolutte kvotemeengde i forhold til den samlede
kvotemangde. Medlemsstaterne ber begrunde reservens sterrelse med henvisning til
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61.

62.

63.

64.

2.1.7.

2.1.7.1.

65.

et kvalificeret skon over det antal nytilkomne, der forventes 1 handelsperiodens lob.
Nytilkomne kan fa udstedt kvoter gratis inden for rammerne af reserven efter
gennemsigtige og objektive regler og procedurer, som er fastlagt i den nationale
tildelingsplan. Medlemsstaterne ber beskrive den metode, de maétte anvende ved
ydelse af kvoter til nytilkomne. Anvendes en saidan metode, rader Kommissionen den
pageldende medlemsstat til at give ansegere, der sidder inde med en nyligt udstedt
eller ajourfort drivhusgasemissionstilladelse, adgang til kvoter efter forst til melle”-
princippet.

Af hensyn til ligebehandlingsprincippet ber den metode, medlemsstaterne bruger ved
tildeling af kvoter til nytilkomne, s& vidt muligt vere den samme, som de anvender
for tilsvarende etablerede selskaber. Metoden kan imidlertid justeres af nermere
anforte grunde (jf. kriterium 5)). Ligeledes ber alle nytilkomne behandles ens.
Kommissionen rader derfor medlemsstaterne til ikke at oprette forskellige reserver
bestemt til serskilte aktiviteter, teknologier eller serlige formél, da dette kan fore til
ulige behandling af nytilkomne.

Medlemsstaterne ber endvidere anfere, hvordan kvoter, der er tilbage i reserven ved
periodens udgang, vil blive brugt. Medlemsstaterne kan bortauktionere eventuelle
resterende kvoter, under iagttagelse af direktivets artikel 10. Ligesom for kvoter, der
udbydes pa auktion, men som ikke sa@lges, kan medlemsstaterne annullere resterende
kvoter og genudstede en tilsvarende mangde kvoter til en reserve for den
efterfolgende periode. Kommissionen skal ogsd her bemarke, at ved udgangen af
den forste periode foreligger denne mulighed kun, hvis den pagaeldende
medlemsstats nationale lovgivning tillader sadan genudstedelse (dvs. opsparing) af
kvoter i overensstemmelse med artikel 13, stk. 2, andet afsnit.

Medlemsstaterne ber ogsd anfore 1 deres nationale tildelingsplan, hvilken
gennemsigtig procedure de vil folge, hvis nytilkomne anseger om kvoter, og reserven
for den pagaldende periode allerede er opbrugt.

Kommissionen skal bemarke, at en sddan reserve for nytilkomne foroger
emissionshandelsordningens kompleksitet og de hertil knyttede omkostninger.

Beslutter en medlemsstat sig for at hensatte en reserve til gratis ydelse af kvoter,
rader Kommissionen vedkommende medlemsstat til ikke at oprette reserver
forbeholdt serlige aktiviteter, teknologier eller formal.

Kriterium 7) — Tidlig indsats

Planen kan omhandle en tidlig indsats og skal indeholde oplysninger om, hvordan
der vil blive taget hensyn til en tidlig indsats. Medlemsstaterne kan ved
udarbejdelsen af deres nationale tildelingsplaner anvende benchmarks udledt af
referencedokumenter om de bedste tilgeengelige teknikker, og disse benchmarks kan
indeholde et element af hensyntagen til en tidlig indsats.

Indledning

Ud fra en retferdighedsbetragtning anses det for enskeligt, at der tages hensyn til
tidligt trufne foranstaltninger. Anlaeg, der allerede har reduceret deres
drivhusgasemissioner uden eller ud over deres lovfastede forpligtelser, bor ikke
forfordeles i forhold til andre anleeg, som ikke har gjort en sadan indsats. Anvendelse

14



66.

67.

2.1.7.2.

68.

69.

70.

71.

af dette kritertum indebarer nedvendigvis, at der er ferre kvoter til raddighed for
anleg, som ikke har gjort en tidlig indsats.

Hverken kriteriet eller direktivet indeholder en definition pa, hvad der forstas ved
tidlig indsats, eller hvordan der kan tages hensyn hertil. Medlemsstaterne har derfor
en vis margen til at bestemme, om, og i1 givet fald hvordan, en tidlig indsats skal
tilgodeses. Denne margen er kun begrenset af andre bilag Ill-kriterier og af
bestemmelser afledt af traktaten. I retningslinjerne vedrerende dette kriterium gores
der rede for, hvilke begrensninger disse andre kriterier og bestemmelser indeberer,
og hvilke muligheder medlemsstaterne har for at tilgodese tidligt trufne
foranstaltninger, hvis de ensker det.

Det andet punktum 1 kriteriet tager udgangspunkt i henvisningen til benchmarks 1
kriterium 3). Det gentages, at medlemsstaterne har mulighed for at anvende
benchmarks, og det papeges, at dette er én af de muligheder, medlemsstaterne kan
anvende for at tilgodese en tidlig indsats. Endvidere fremgar det, at
referencedokumenter, der er udarbejdet 1 medfor af direktiv 96/61/EF om integreret
forebyggelse og bekaempelse af forureningg, kan anvendes som udgangspunkt for
fastsettelse af benchmarks.

Analyse

Kriterium 7) er fakultativt og ber, hvis det anvendes, bruges til at bestemme den
kvotemangde, der tildeles pd anlaegsniveau.

Ved “tidlig indsats™ forstds foranstaltninger, der er truffet i omfattede anlaeg til
reduktion af omfattede emissioner, inden den nationale tildelingsplan offentliggeres
og forelegges Kommissionen. I tradd med kriterium 4) anses kun foranstaltninger, der
gér ud over fellesskabslovgivningens krav, for at vere en “tidlig indsats”. Strengere
nationale lovkrav, der galder alle omfattede anleg under ét eller pr. aktivitet, vil
afspejles 1 emissionsreduktionspotentialet (jf. kriterium 3)). Tidlig indsats daekker
saledes kun foranstaltninger til reduktion af omfattede emissioner, der gér ud over
reduktioner, der er realiseret 1 henhold til feellesskabs- eller national lovgivning, eller
foranstaltninger, der er truffet trods manglen pa lovgivning pa omradet. Der kan ogsa
drages en parallel til EF-retningslinjerne for statsstotte til miljebeskyttelse, som
forbyder offentlig investeringsstette til investeringer, der udelukkende bringer
virksomhederne pa hejde med EF-standarder, der allerede er vedtaget, men som
endnu ikke er tradt i kraft.

Medlemsstaterne har adgang til en rekke muligheder for at tilgodese
foranstaltninger, som driftslederne har truffet pa et tidligt stadium i bestdende anlag.
Nedenfor beskrives tre mulige metoder, men Kommissionen vil ogsa vurdere andre
metoder.

Valg af en tidlig referenceperiode

Den forste mulighed for at tilgodese en tidlig indsats bestar i at basere tildelingen pa
historiske emissioner ud fra en relativt tidlig referenceperiode. Fér driftslederne
tildelt kvoter svarende til en procentdel af de historiske emissioner fra anlaeggene, vil
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

driftsledere, som har investeret 1 emissionsreduktion siden referenceperioden,
modtage en kvotetildeling, som daekker en sterre andel af de nuverende emissioner,
end driftsledere, som ikke har foretaget sidanne investeringer. Medlemsstater, der
anvender denne metode, skal kontrollere, at forskellen i emissionsniveauerne over tid
ikke kan tilskrives anlaeg, som har opfyldt lovfastede krav.

Ulempen ved denne metode er, at der ikke neadvendigvis er adgang til palidelige og
sammenlignelige data om emissionerne i en tidlig referenceperiode, og at antallet af
udskiftninger af driftsleder siden referenceperioden vil stige med tiden, hvilket gor
det vanskeligere at fremskaffe palidelige og fuldsteendige oplysninger.

En alternativ mulighed er at anvende en nylig flerdrig referenceperiode og lade
driftslederen velge ét tidligt &r med sterre emissioner. Emissionsdataene fra ét af
arene i den nylige periode skulle da erstattes med dataene fra det tidligere &r. Dette
ville oge de drlige gennemsnitlige emissioner, som kvotetildelingen baseres pa. I trad
med de ovennavnte begransninger skal medlemsstater, der vil ombytte data pa
denne made, kontrollere, at forskellen 1 emissionsniveauerne over tid ikke kan
tilskrives anleeg, som har opfyldt lovfaestede krav.

Totrinstildeling pa anlegsniveau

Nér den samlede kvotemangde er fastsldet, hensattes en del af de disponible kvoter.
Efter en forste fordeling til samtlige anleg gives de hensatte kvoter i en senere
fordelingsrunde som bonus til anlaeg, hvor driftslederen har gjort en tidlig indsats.
Driftslederne skal ansege om at blive taget i betragtning 1 den anden runde og skal
kunne bevise, at de foranstaltninger, de ensker godtaget som tidlig indsats, er i
overensstemmelse med en forud fastlagt definition pa tidlig indsats. Medlemsstaterne
bor i deres nationale tildelingsplan anfore en liste over foranstaltninger, der
anerkendes som tidlig indsats, og over for de pdgeldende anlaeg geore klart, hvilke
foranstaltninger der er tilgodeset som tidlig indsats, og angive det modsvarende antal
tildelte kvoter.

Anvendelse af benchmarks

Medlemsstaterne kan tilgodese en tidlig indsats ved at anvende benchmarks udledt af
referencedokumenter om de bedste tilgengelige teknikker. Med anvendelsen af
benchmarks tages der hensyn til tidlig indsats, eftersom det medferer, at et mere
kulstofeffektivt anleeg modtager flere kvoter end et mindre kulstofeffektivt anleg,
hvilket ikke nedvendigvis er tilfzeldet, hvis kvotetildelingen baseres pa en
referenceperiode.

I modsatning til kriterium 3), hvor benchmarks (de gennemsnitlige
drivhusgasemissioner pr. produkt under hensyntagen til de opnaelige fremskridt) kan
anvendes til at bestemme mengden af kvoter pr. aktivitet, ville benchmarks under
dette kriterium blive anvendt til at bestemme mangden af kvoter pr. anleg.

For at kunne anvende benchmark-metoden ber medlemsstaterne forst gruppere
anleggene efter art og dernest anvende et benchmark pa hver af disse grupper.
Anlaggene i en gruppe ber vare tilstreekkeligt ensartede med hensyn til input og
output, sd& samme type benchmark kan anvendes pd dem. Bruges benchmark-
metoden til at fastsette tildelinger pr. energirelateret anleg, anbefaler
Kommissionen, at anleggene grupperes efter det anvendte brandsel, og at der
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78.

79.

80.

81.

2.1.8.

2.1.8.1.

82.

83.

anvendes benchmarks baseret pd brandselstype. Den nationale tildelingsplan ber
beskrive, pd hvilket grundlag anleggene er grupperet, og hvilke benchmarks der er
valgt for de forskellige grupper (jf. kriterium 3)).

Til bestemmelse af tildelingen til et anlaeg skal benchmarket ganges med en output-
veerdi. Medlemsstaterne ber 1 den nationale tildelingsplan anfere, hvilke output-
vardier der er anvendt og begrunde valget heraf. Medlemsstaterne kan anvende de
seneste faktiske output-data eller en prognose for handelsperioden, som skal vere
klart underbygget i den nationale tildelingsplan.

Da beslutning om tildeling 1 medfer af artikel 11, stk. 1, treffes 1 forvejen, kan
medlemsstaterne ikke basere tildelingen til et anleg pa de faktiske output-data i
handelsperioden, dvs. data, der er ukendte pa tidspunktet for udarbejdelsen af den
nationale tildelingsplan, men som bliver kendt i handelsperioden leb.

Anvendelse af benchmark-metoden ber ikke medfere, at anleg inden for en aktivitet
tildeles flere kvoter end den kvotemengde, der er fastsat pr. aktivitet i
overensstemmelse med kriterium 3). Medlemsstaterne skal ogsé kontrollere, at anlaeg
med et lavere emissionsniveau end benchmarket ikke har ndet dette gennem
opfyldelse af lovfastede krav.

Som et alternativ kan medlemsstaterne anvende en forenklet benchmark-metode til
tilgodeseelse af tidlig indsats. Hvis en medlemsstat fastsatter tildelingen pa
anlegsniveau pa grundlag af en referenceperiode, kan den anvende benchmarks til at
bestemme og anvende en anlagsspecifik  korrektionsfaktor pad en
referenceperiodebaseret metode. P4 denne méde oges tildelingen til anlaeg, hvis
resultater er bedre end gennemsnittet, mens tildelingen til anlaeg, hvis resultater er
under gennemsnittet, mindskes. Denne korrigering skulle resultere i en nettobalance
pa nul for samtlige berorte anlag.

Hvis en medlemsstat anvender dette kriterium, ber det anvendes til fastsettelse af
den kvotemangde, der skal tildeles de enkelte anleg. Medlemsstaterne ber ikke
medregne foranstaltninger som tidlig indsats, hvis de er truffet i overensstemmelse
med lovfastede krav.

Bruges benchmark-metoden til at fastsatte tildelinger pr. energirelateret anlaeg,
anbefaler Kommissionen, at anlaeggene grupperes efter det anvendte brendsel, og at
der anvendes serskilte benchmarks baseret pa braendselstype.

Kriterium 8) — Ren teknologi

Planen skal indeholde oplysninger om, hvordan der tages hensyn til ren teknologi,
herunder energieffektiv teknologi.

Indledning

Dette kriterium giver en medlemsstat mulighed for at tage hensyn til ren teknologi
ved fastsettelsen af tildelinger, men definerer ikke, hvad der forstds ved ren
teknologi.

Emissionskvotehandel kommer til at fremme og belenne anvendelsen af teknologier
med lave kulstofemissioner, hvorimod dette kriterium haenger sammen med
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2.1.8.2.

&4.

85.

86.

87.

88.

89.

kriterierne vedrerende potentiale og hurtig indsats. Disse retningslinjer beskriver
denne sammenhang.

Analyse

Kriterium 8) er fakultativt og ber, hvis det anvendes, bruges til at bestemme den
kvotemangde, der tildeles pa anlaegsniveau.

Medlemsstaterne skal fremsende oplysninger om anvendelsen af kriterium 8).
Kriteriet anses sdledes for opfyldt, hvis medlemsstaterne angiver, at der ikke er
truffet saerlige foranstaltninger for at tage hensyn til ren teknologi, herunder
energieffektiv teknologi.

Kriterium 8) kan ses som en udvidelse af kriterium 3) til anlegsniveauet. Et anleg,
som anvender ren eller energieffektiv teknologi, har et mindre teknologisk
reduktionspotentiale end et tilsvarende anlaeg, som ikke anvender denne teknologi.
Heraf folger, at anvendelsen af ren eller energieffektiv teknologi ikke ber belennes i
forbindelse med dette kriterium, nar det drejer sig om et anleg, hvis aktivitet har et
forholdsvist lille teknologisk reduktionspotentiale. Det mindskede teknologiske
reduktionspotentiale for anleegget vil der allerede veare taget hgjde for i forbindelse
med kriterium 3).

Der er desuden en forbindelse mellem kriterium 7) vedrerende hurtig indsats og
kriterium 8), idet en hurtig indsats typisk vil have varet en investering i ren eller
energieffektiv teknologi. Kommissionen anbefaler, at medlemsstaterne ikke anvender
bade kriterium 7) og 8) pd samme anleg, medmindre det kan pavises, at den hurtige
indsats ikke var en investering i ren eller energieffektiv teknologi.

Desuden ber der i forbindelse med dette kriterium kun tages hensyn til brugen af ren
teknologi, herunder energieffektiv teknologi, for anleg, som anvendte denne
teknologi, for den nationale tildelingsplan blev offentliggjort og forelagt
Kommissionen. Kommissionen geor opmarksom pa, at dette kriterium ikke ber
anvendes i forbindelse med ren teknologi, som ikke giver anledning til emissioner,
der er omfattet af direktivet.

Ved ren eller energieffektiv teknologi forstar Kommissionen teknologi, som har
medfort lavere direkte emissioner af de omfattede drivhusgasser end det ville have
veeret tilfaeldet med realistisk alternativ teknologi, som anlegget kunne have anvendt.
Ved bestemmelsen af forskellen i emissionsniveau mellem direkte emissioner fra
kombineret kraftvarmeproduktion og en alternativ teknologi, kan den sidstnavnte
f.eks. veere separat varme- og kraftproduktion pa stedet.

90.  For sa vidt angar energiproduktion, anerkender Kommissionen teknologi, som den har

godkendt statsstotte til 1 henhold til EF-retningslinjerne for statsstotte til
miljebeskyttelse, som ren eller energieffektiv teknologi. Felgende liste er ikke
udtemmende:

—  Hojeffektiv kombineret kraftvarmeproduktion. Medlemsstaterne kan anvende
deres nationale definitioner pa “hejeffektiv”’ kombineret
kraft/varmeproduktion, medmindre sadan en definition er vedtaget i
feellesskabslovgivningen.
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91.

92.

2.1.9.

2.1.9.1.

93.

94.

95.

— Fjernvarme, som ikke er hgjeffektiv kombineret kraftvarmeproduktion.

Hvad angér anden industriel teknologi end energiproduktion, ber en medlemsstat
begrunde, hvorfor en bestemt teknologi ber anses for at vere ren eller energieffektiv.
Det er et mindstekrav, at teknologien udger en “bedste tilgaengelig teknik” som
defineret 1 Réadets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret
forureningsforebyggelse og —bekaempelse, og at teknologien blev anvendt pa
anlaegget pa det tidspunkt, hvor den nationale tildelingsplan blev fremsendt. Da den
“bedste” tilgengelige teknik er defineret som den teknik, der er den “mest effektive
teknik til opndelse af et hojt generelt beskyttelsesniveau for miljoet som helhed”, vil
det dog herudover ogsé skulle pavises, at teknikken er serlig effektiv til at begrense
emissioner af omfattede drivhusgasser.

I tilfelde, hvor affaldsgas fra en produktionsproces anvendes som brandstof af en
anden driftsleder, er det op til den padgeldende medlemsstat at afgere fordelingen af
kvoterne mellem de to anlaeg. I dette gjemed kan medlemsstaten valge at tildele
kvoter til driftslederen af det anlaeg, der overforer affaldsgassen, forudsat at det sker
pa grundlag af et forud fastlagt kriterium, der er foreneligt med kriterierne 1 bilag III
og traktaten. Dette punkt geelder, uanset om medlemsstaterne valger at anvende
kriterium 7) eller kriterium 8) i overensstemmelse med punkt 108.

Hvis en medlemsstat tager hensyn til ren teknologi, herunder energieffektiv
teknologi, ber det ske ved at anvende enten kriterium 7) eller 8), men ikke begge
kriterier.

Kriterium 9) - Inddragelse af offentligheden

Planen skal indeholde bestemmelser om, hvordan offentligheden kan fremscette
bemcerkninger, og oplysninger om, hvordan disse bemcerkninger vil blive taget
behorigt i betragtning, inden der treeffes afgorelse om tildeling af kvoter.

Analyse
Opfyldelsen af dette kriterium er obligatorisk.

En medlemsstat anses for at have opfyldt kriterium 9), hvis det i den nationale
tildelingsplan er beskrevet, hvordan planen geres tilgaengelig for offentligheden,
saledes at denne kan fremsatte bemarkninger, og hvordan disse bemarkninger tages
behorigt 1 betragtning. Planen ber geres tilgengelig pa en sddan made, at
offentligheden har en realistisk mulighed for at fremsette bemarkninger pa et tidligt
tidspunkt. Det indeberer, at offentligheden informeres om planen, herunder dens
ordlyd, enten ved hjelp af offentligt tilgeengelige meddelelser eller andre passende
midler som f.eks. elektroniske medier, og at andre relevante oplysninger ogsé geres
tilgeengelige, heriblandt oplysninger om de kompetente myndigheder, som
bemerkninger eller spergsmal kan stiles til.

Medlemsstaterne ber fastsette en rimelig frist for indgivelse af bemarkninger og
koordinere indgivelsesfristen for bemaerkninger fra offentligheden med den nationale
beslutningsprocedure, sdledes at bemarkningerne kan tages beherigt i betragtning,
inden der treeffes beslutning om den nationale tildelingsplan. “Beherigt i betragtning”
skal forstas sdledes, at der skal tages hensyn til bemarkningerne, hvis de er relevante
i forhold til kriterierne 1 bilag III eller andre objektive og gennemsigtige kriterier,
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96.

2.1.10.

som anvendes af den pageldende medlemsstat i den nationale tildelingsplan.
Medlemsstaterne ber underrette Kommissionen om eventuelle planlagte rettelser som
folge af den offentlige horing efter offentliggerelsen og foreleggelsen af den
nationale tildelingsplan, og inden de traffer endelig afgerelse, jf. artikel 11.
Offentligheden far generel tilbagemelding om, hvilken afgerelse der er truffet, og om
de vigtigste overvejelser, som ligger til grund for afgerelsen.

Det ber bemerkes, at offentlighedens mulighed for at fremsatte bemarkninger til
den nationale tildelingsplan efter dette kriterium udger en ekstra offentlig
heringsrunde. I henhold til direktivets artikel 9, stk. 1, ber relevante bemarkninger,
som indkommer i forbindelse med den offentlige hering om udkastet til planen,
allerede vaere taget 1 betragtning i1 den nationale tildelingsplan, for planen forelegges
Kommissionen og de andre medlemsstater. Den forste runde i den offentlige
heringsproces er s&rlig vigtig, hvis offentlighedens deltagelse (hering og
hensyntagen til bemerkningerne) skal vere effektiv. De regler, som er beskrevet
under dette kriterium, ber ogsa anvendes 1 den ferste heringsrunde.

Medlemsstaterne ber underrette Kommissionen om eventuelle @ndringer, som de
patenker at foretage efter offentliggerelse og foreleggelse af den nationale
tildelingsplan, og inden de traeffer endelig afgarelse, jf. artikel 11.

Kriterium (10) — Liste over anloeg

Planen skal indeholde en liste over de anleeg, der er omfattet af dette direktiv, og
over de kvotemcengder, som det er hensigten at tildele hvert enkelt anlceg.

2.1.10.1.Indledning

97.

Sigtet med dette kriterium er, at den nationale tildelingsplan skal vaere gennemsigtig.
Det indeberer, at kvotemangderne pr. anleg er anfert og dermed synlige for
offentligheden, nér planen fremsendes til Kommissionen og andre medlemsstater.

2.1.10.2. Analyse

98.

99.

100.

101.

Dette kriterium anses for opfyldt, hvis medlemsstaten har overholdt sin forpligtelse
til at opregne alle anlaeg, som er omfattet af direktivet. Heri indgar ogséd anleg, som
midlertidigt undtages i den forste periode jf. artikel 27, og anleg, som ensidigt
medtages i en hvilken som helst periode jf. artikel 24.

Som navnt under kriterium 5) findes der fyringsanlaeg med en samlet effekt pa over
20 MW 1 flere sektorer. Medlemsstaten ber derfor anfore den vigtigste aktivitet, som
udferes pa det sted, hvor fyringsanleegget er placeret, f.eks. “papir” for et
fyringsanleg, der indgdr i papirfremstillingsprocessen. Medlemsstaten ber anfere
anleggene efter deres vigtigste aktivitet og angive subtotaler for alle data pr.
aktivitet.

Medlemsstaterne skal angive den samlede kvotemangde, som pétankes tildelt hvert
anleg, og de ber angive den mengde, som hvert ir udstedes til hvert anleg, jf.
artikel 11, stk. 4.

Artikel 11, stk. 4, indeholder en forpligtelse til hvert ar at udstede en del af den
samlede kvotemangde til hvert anleg. Det betyder, at en medlemsstat vil kunne
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102.

udstede en stor andel af kvotemengden 1 det eller de forste ar af en periode og
derefter kun udstede en lille andel i periodens tilbagevarende &r. Alternativt vil
medlemsstaten kunne udstede en lille andel af kvoterne 1 det eller de forste ar af en
periode og derefter udstede storre andele i periodens tilbagevarende &r. Disse
fremgangsmdader kan, is@r hvis de praktiseres af flere medlemsstater, medfere en lav
markedslikviditet 1 de forste ar, sdledes at markedet ikke kan fremkomme med et
tilstreekkeligt robust prissignal. Dette signal er vesentligt for, at kvotemarkedet kan
give driftslederne af omfattede anleg et fingerpeg om, hvorvidt de skal ivaerksatte
foranstaltninger pa stedet eller hellere indkebe kvoter. Kommissionen udsender
derfor en anbefaling om, hvor stor en andel der ber udstedes hvert ar.

Herudover ber en medlemsstat 1 princippet udstede @kvivalente, men ikke
nedvendigvis lige store, arlige andele til alle driftsledere omfattet af planen for at
undga uretmeessig diskrimination (jf. kriterium 5)).

Kommissionen anbefaler, at medlemsstaterne hvert ar udsteder en andel, som ikke
afviger vaesentligt fra en lige fordeling af andelene over hele perioden.

2.1.11. Kriterium 11) - Konkurrence fra lande/enheder uden for EU

Planen kan indeholde oplysninger om, hvordan der tages hensyn til konkurrence fra
lande/enheder uden for EU.

2.1.11.1.Indledning

103.

Den Europaiske Union har flere gange gentaget sit tilsagn om at overholde Kyoto-
protokollens mél. Samtidig har Den Europaiske Union ved Det Europeiske Réds
topmede 1 Lissabon i marts 2000 sat sig selv et strategisk mal om at blive den mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede ekonomi 1 verden med en
baredygtig ekonomisk udvikling, som kan resultere i mere og bedre beskaftigelse
samt storre social samherighed. Handel med emissionskvoter er et
omkostningseffektivt instrument, som giver industriaktiviteter omfattet af direktivet
mulighed for at holde omkostningerne ved deres bidrag til opfyldelsen af
Fellesskabets klimaforpligtelser pa et lavt niveau. Gennemforelsen af Kyoto-
protokollen vil give virksomheder i EU chancen for en tidlig start i den gradvise
udvikling hen imod en verdensekonomi med begraenset kulstofforbrug, og
kulstofeffektivitet kan blive en vesentlig konkurrencefordel fremover, pd samme
made som arbejdskraft- og kapitalproduktivitet er det i dag. P4 kort sigt kan
tilsagnene betyde egede omkostninger for nogle virksomheder og sektorer.

2.1.11.2. Analyse

104.

105.

Kriterium 11) er fakultativt og ber, hvis det anvendes, kun bruges til at bestemme
kvotemangden pr. aktivitet, da enhver konkurrencevirkning fra lande eller enheder
uden for EU pavirker alle anleeg, som udferer en bestemt aktivitet.

Medlemsstaterne ber ikke anvende den blotte tilstedeverelse af konkurrence fra
lande og enheder uden for EU som en begrundelse for at anvende dette kriterium.
Kommissionen mener, at dette kriterium udelukkende er anvendeligt i tilfeelde, hvor
omfattede anlaeg, der udferer en bestemt aktivitet, kommer i en vasentlig darligere
konkurrencesituation direkte og hovedsageligt pd grund af store forskelle i
klimapolitikken mellem EU og lande uden for EU. Ved vurderingen af forskelle i
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106.

107.

108.

109.

klimapolitikken ber medlemsstaterne tage hensyn til alle relevante foranstaltninger,
som konkurrenter uden for EU er underlagt, herunder frivillige initiativer, teknisk
regulering, skatter og emissionshandel, og ikke udelukkende bedomme situationen
ud fra, om det pageldende land har afgivet et kvantificeret emissionstilsagn og har
ratificeret Kyoto-protokollen.

Medlemsstaterne ber ikke tage tilstedeverelsen af konkurrence fra lande/enheder
uden for EU i betragtning pa en sddan made, at konkurrencestillingen for anlaeg, der
udferer en given aktivitet, forbedres over for konkurrenter uden for EU i forhold til
den konkurrencestilling, EU-virksomhederne ville have haft, hvis der ikke havde
varet en kvotehandelsordning i EU. Det ber bemerkes, at ukorrekt anvendelse af
dette kriterium kan udgere eksportstotte, som er uforenelig med EF-traktaten.

Hvis en medlemsstat anser det for nedvendigt at tage konkurrence fra lande/enheder
uden for EU 1 betragtning, ber den ogsa overveje at anvende muligheder, som ikke er
omfattet af den nationale tildelingsplan.

Medlemsstaterne ber 1 forbindelse med anvendelsen af dette kriterium pa
enkeltaktiviteter huske, at i tilfeelde, hvor det obligatoriske kriterium 3) anvendes pa
aktivitetsniveau, ber anleg, som gennemforer aktiviteter med et forholdsvist stort
emissionsreduktionspotentiale,  stadig  tildeles en  mindre andel af
emissionskvotemangderne end anleg, som udferer aktiviteter, der har et forholdsvist
lille emissionsreduktionspotentiale.

Tilstedeverelsen af konkurrence ber kun tages 1 betragtning 1 den nationale
tildelingsplan i form af en @ndring af kvotemangderne pr. aktivitet, uden at der
foretages en @ndring i den samlede kvotemangde, som er fastsat i overensstemmelse
med kriterium 1) til 5).

Hvis der tages hensyn til konkurrence fra lande/enheder uden for EU i den nationale
tildelingsplan, ber kriteriet kun anvendes til at bestemme kvotemangdetildelingen pa
aktivitetsniveau, uden at der foretages en @ndring i den samlede kvotemangde.

Hvis medlemsstaten anser det for nedvendigt at tage konkurrence fra lande/enheder
uden for EU 1 betragtning, ber den ogsa overveje at anvende andre muligheder, som
ligger uden for den nationale tildelingsplan.

RETNINGSLINJER FOR, HVORNAR FORCE MAJEURE ANSES AT FORELIGGE
Artikel 29

1. Iden i artikel 11, stk. 1, omhandlede periode kan medlemsstaterne anmode
Kommissionen om, at der for visse anlegs vedkommende udstedes yderligere kvoter i
tilfeelde af force majeure. Kommissionen vurderer, om der er tale om force majeure,
og giver, hvis dette er tilfeeldet, den pdgeeldende medlemsstat tilladelse til at udstede
vderligere kvoter, der ikke kan overdrages, til driftslederne af disse anlceg.

2. Kommissionen udarbejder senest den 31. december 2003 og med forbehold af
traktatens bestemmelser retningslinjer for, hvorndr force majeure kan anses at

foreligge.
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110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

Normalt treffes tildelingsafgerelser af medlemsstaterne for starten pa den
pageldende handelsperiode, sdledes at der ikke opstir usikkerhed pa kvotemarkedet.
En force majeure-bestemmelse giver i EU-ordningens forste periode mulighed for at
udstede yderligere kvoter, som ikke kan overdrages, i tilfeelde af ekstraordinare og
uforudsigelige omstaendigheder.

Artikel 29 afviger fra EU-ordningens overordnede princip om, at medlemsstaterne
tildeler kvoter for starten pd den pagaeldende handelsperiode. Anmodninger om
kvoter i forbindelse med force majeure-situationer kan derfor skabe usikkerhed pa
kvotemarkedet, og kan, hvis de godkendes, give visse virksomheder en fordel, som
pavirker samhandlen mellem medlemsstaterne. I artikel 29 tages derfor udtrykkeligt
forbehold for traktatens bestemmelser, og Kommissionen vil ngje overveje
begrundelserne for og de potentielle virkninger af anmodninger om saddanne kvoter.

Virksomhederne kan forsikre sig mod de forskellige risici, der kan medfere egede
emissioner, men det er normalt ikke muligt at forsikre sig imod force majeure.
Kommissionen anerkender ikke forhold, man kan forsikre sig imod, som force
majeure.

Force majeure-situationer er i sagens natur vanskelige at foregribe. Kommissionen
anser dem for at vare ekstraordinere og uforudsigelige omstaendigheder, som
medferer en vasentlig forogelse af et anlegs arlige direkte emissioner af
drivhusgasser, der er omfattet af direktiv 2003/87/EF, og som ikke kunne vare
undgdet, selv om man havde udvist al den fornedne omhu. Hverken det berorte
anlegs driftsleder eller den medlemsstat, som fremsender en anmodning til
Kommissionen jf. artikel 29 i1 forbindelse med anlaegget, ma have haft mulighed for
at bringe situationen under kontrol.

Omstendigheder, som Kommissionen anser for at udgere force majeure, omfatter
naturkatastrofer, krig, krigstrusler, terrorisme, revolution, optejer, sabotage eller
vandalisme.

Det skal for hvert anleg og i hvert konkret tilfelde dokumenteres, at der har vaeret
tale om en force majeure-situation.

I en anmodning jf. direktivets artikel 29 ber medlemsstaten, for hvert anlaeg, anfore
sine bedst mulige sken over den stigning i emissionerne, som udleses af de forhold,
der onskes anerkendt som force majeure, og vedlegge dokumentation, som
underbygger dette skon.

Medlemsstaten ber fremsende en anmodning jf. artikel 29 til Kommissionen senest
den 31. januar aret efter den handelsperiode, hvor de omstaendigheder, der enskes
anerkendt som force majeure, indtradte.

ksk
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BILAG

MODEL FOR DEN NATIONALE TILDELINGSPLAN 2005-2007

FASTSATTELSE AF DEN SAMLEDE KVOTEMANGDE

Hvad er medlemsstatens emissionsbegransnings- og -reduktionsforpligtelse i henhold
til beslutning 2002/358/EF eller Kyoto-protokollen (hvis relevant)?

Hvilke principper, forudsatninger og data er anvendt til at bestemme, hvor stort et
bidrag anleg, der er omfattet af direktivet om handel med emissionskvoter, skal give til
medlemsstatens emissionsbegraensnings- og -reduktionsforpligtelse (samlede og
sektorvise historiske emissioner, samlede og sektorvise emissionsprognoser, ’least
cost’-strategi)? Hvis emissionsprognoser er anvendt, beskrives de metoder og
forudsetninger, der er anvendt til at udarbejde prognoserne.

Hvad er den samlede kvotemengde, som skal tildeles (gratis eller ved auktion), og
hvor stor en andel af de samlede emissioner udger disse tildelinger sammenholdt med
emissioner fra kilder, som ikke er omfattet af direktivet om handel med
emissionskvoter? Er denne andel forskellig fra den aktuelle andel af emissioner fra
omfattede anlaeg? I bekreftende fald anfores arsagerne til forskellen med henvisning til
ét eller flere kriterier i direktivets bilag IIT og/eller til ét eller flere andre objektive og
gennemsigtige kriterier.

Hvilke politikker og foranstaltninger vil blive anvendt pé kilder, som ikke er omfattet
af direktivet om handel med emissionskvoter? Vil Kyoto-protokollens fleksible
mekanismer blive anvendt? I bekraftende fald anferes, i hvilket omfang og hvilke
foranstaltninger der hidtil er truffet (f.eks. fremskyndelse af relevant lovgivning,
forventede budgetressourcer)?

Hvordan er der taget hensyn til den nationale energipolitik ved fastleggelsen af den
samlede kvotemengde, som skal tildeles? Hvordan er det sikret, at den samlede
kvotemangde, som tenkes tildelt, stemmer overens med medlemsstatens bestrebelser
pa at opfylde eller g& videre end sit mél i henhold til beslutning 2002/358/EF eller
Kyoto-protokollen (hvis relevant)?

Hvordan er sikres det, at den samlede kvotemangde, som tildeles, ikke er storre end
hvad en stringent anvendelse af kriterierne i bilag III kan formodes at ville krave?
Hvordan sikres sammenh@ngen mellem faktiske og prognosticerede emissioner i
henhold til beslutning 93/389/EQF?

Forklar under punkt 4.1, hvordan der ved fastsattelsen af den samlede kvotemangde er
taget hensyn til de emissionsreducerende foranstaltningers potentiale, herunder det
teknologiske potentiale.

Anfor under punkt 5.3, hvilke fallesskabslove og —foranstaltninger der er indgdet i
overvejelserne i1 forbindelse med fastsettelsen af den samlede kvotemangde, og angiv,
hvilke af dem der er taget i betragtning og hvordan.

Hvis medlemsstaten agter at bortauktionere kvoter, anferes den procentuelle andel af
den samlede kvotemangde, som skal bortauktioneres, og hvordan auktionen
gennemfores.

24



BESTEMMELSE AF KVOTEMANGDEN PR. AKTIVITET (HVIS RELEVANT)

Hvilken metode er brugt til fastsattelse af tildelingen pa aktivitetsniveau? Er den
samme metode anvendt for alle aktiviteter? Hvis ikke, forklares det udferligt, hvorfor
en differentiering efter aktivitet er anset for nedvendig, og hvordan der er differentieret
samt hvorfor dette ikke anses for at give visse virksomheder eller aktiviteter 1 den
pageldende medlemsstat en uretmaessig fordel.

Hvis der pa dette niveau er taget hensyn til emissionsreducerende foranstaltningers
potentiale, herunder det teknologiske potentiale, anferes det her og beskrives udferligt
under punkt 4.1.

Hvis Feallesskabets politiske og lovgivningsmassige instrumenter er indgaet i
overvejelserne 1 forbindelse med fastsettelsen af separate maengder pr. aktivitet,
anferes disse instrumenter under punkt 5.3, og det angives, hvilke af dem der er taget
hensyn til og hvordan.

Hvis der er taget hensyn til konkurrence fra lande eller enheder uden for EU, forklares
hvordan.

BESTEMMELSE AF KVOTEMANGDEN PR. ANLAG (+ BILAG 1)

Hvilken metode er brugt til fastsattelse af tildelingen pd anlaegsniveau? Er den samme
metode anvendt for alle anleeg? Hvis ikke, forklares, hvorfor en differentiering mellem
anleg henhorende til samme aktivitet er anset for nedvendig, og udferligt hvordan der
er differentieret mellem anlaeggene, samt hvorfor dette ikke anses for at give visse
virksomheder 1 den padgaeldende medlemsstat en uretmaessig fordel.

Hvis der er anvendt historiske emissionsdata, anferes det, om de er fremkommet i
overensstemmelse med Kommissionens overvdgnings- og rapporteringsretningslinjer
jf. direktivets artikel 14 eller et andet s&t retningslinjer, og/eller om de er verificeret af
en uathangig tredjepart.

Hvis der er taget hensyn til en tidlig indsats eller ren teknologi pa dette niveau, anfores
det her og beskrives udferligt under punkt 4.2 og/eller 4.3.

Hvis medlemsstaten, pa ensidigt grundlag, agter at medtage anleg, som udferer bilag
I-aktiviteter, og som ligger under de kapacitetsgrenser, der er anfort 1 bilaget, forklares
grundene hertil med en neje beskrivelse af virkningerne for det indre marked,
potentielle konkurrencefordrejninger og ordningens miljeintegritet.

Hvis medlemsstaten agter midlertidigt at undtage visse anleg fra ordningen frem til
senest 31. december 2007, forklares det udferligt, hvordan kravene i artikel 27, stk. 2,
litra a)-c), i direktiv 2003/87/EF opfyldes.
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4.1.

4.2.

4.3.

TEKNISKE ASPEKTER

Potentiale, herunder teknologisk potentiale

Er kriterium 3) kun anvendt til at fastsette den samlede kvotemengde eller ogsa til
fordelingen af kvoter mellem aktiviteter, der er omfattet af ordningen?

Beskriv metoden (herunder vasentlige forudsatninger) og alle kilder, der er anvendt til
at vurdere emissionsreducerende foranstaltningers potentiale. Hvilke resultater er der
opnéet? Hvordan er det sikret, at der er sammenhang mellem den samlede
kvotemengde og potentialet?

Forklar, hvilke metoder eller formler der er anvendt til at fastsatte kvotemaengden i alt
og/eller pa aktivitetsniveau under hensyntagen til emissionsreducerende
foranstaltningers potentiale.

Hvis der er anvendt benchmarking som grundlag for fastsettelse af den péatenkte
tildeling til de enkelte anlaeg, forklares det, hvilken type benchmark der er anvendt, og
hvilke formler der er anvendt for at na frem til den patenkte tildeling set i forhold til
dette benchmark. Hvilket benchmark er valgt, og hvorfor anses det for at vere bedst
egnet til at tilgodese de fremskridt, der kan geres? Hvorfor anses den anvendte
outputprognose for at vere den sandsynligste udvikling? Underbyg svarene.

Tidlig indsats (hvis relevant)

Hvis der er taget hensyn til en tidlig indsats i forbindelse med tildelingen til de enkelte
anleg, beskrives det, hvordan den tidlige indsats er tilgodeset. Anfer og forklar
udferligt de foranstaltninger, der er godkendt som tidlig indsats, og hvilke
acceptkriterier der er anvendt. Pdvis, at investeringer/foranstaltninger har medfert en
reduktion af de registrerede emissioner ud over, hvad der skyldtes
fellesskabslovgivning eller national lovgivning, som var i kraft pa tidspunktet for
indsatsen.

Hvis der er anvendt benchmarks, beskrives grundlaget for grupperingen af anleg, som
benchmarking er anvendt pa, og hvorfor de respektive benchmarks er valgt. Anfor ogsé
de anvendte outputvardier og begrund, hvorfor de anses for passende.

Ren teknologi (hvis relevant)

Hvordan er der taget hensyn til ren teknologi, herunder energieffektiv teknologi, ved
tildelingsprocessen?

Hvis der overhovedet er taget hensyn til ren teknologi, hvilken ren teknologi er der si
tale om, og hvad kendetegner den som ren teknologi? Har nogle af de
energiproduktionsteknikker, som det patenkes at tage hensyn til, modtaget godkendt
statsstotte til miljebeskyttelse i nogen medlemsstat? Angiv, om andre industrielle
teknikker, som det pitaenkes at tage hensyn til, er “bedste tilgeengelige teknikker” som
defineret i Rédets direktiv 96/61/EF, og forklar, hvordan de er serlig effektive til at
begraense emissionerne af omfattede drivhusgasser.
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5.1.

5.2.

5.3.

FALLESSKABSLOVE OG —FORANSTALTNINGER

Konkurrencepolitik (traktatens artikel 81-82 og 87-88)

Hvis den kompetente myndighed har modtaget en anmodning fra driftsledere, der
onsker at danne en pulje, og hvis den agter at tillade dette, vedleegges den nationale
tildelingsplan en kopi af anmodningen. Hvor stor en andel af den samlede tildeling
udger puljen? Hvor stor en andel af den pdgaldende sektors tildeling udger puljen?

Indre marked — nytilkomne (traktatens artikel 43)

Hvordan kan nytilkomne begynde at deltage i handelsordningen for EU's emissioner?

Hvis der er en reserve for nytilkomne, hvordan er den samlede hensatte reserve sa
fastsat, og pa hvilket grundlag fastsettes kvotemangden for hver nytilkommen?
Hvordan er den formel, som skal anvendes pd nytilkomne, sammenlignet med den, der
anvendes for etablerede virksomheder inden for den pagaldende aktivitet? Forklar
ogsd, hvad der sker med eventuelle tilbageveerende kvoter i reserven i slutningen af
handelsperioden. Hvad sker der, hvis efterspergslen efter kvoter fra reserven overstiger
den til rddighed varende kvotemangde?

Findes der allerede oplysninger om det antal nytilkomne, der kan forventes (ud fra
ansegninger om keb af jord, byggetilladelser, andre miljetilladelser osv.)? Er der givet
nye eller ajourforte drivhusgasemissionstilladelser til driftsledere, hvis anleg stadig er
under opferelse, men som agter at padbegynde en relevant aktivitet i perioden 2005-
2007?

Andre love og foranstaltninger

Anfor andre feellesskabslove eller —foranstaltninger, der er taget hensyn til i forbindelse
med udarbejdelsen af den nationale tildelingsplan, og forklar, hvordan de hver for sig
har pdvirket den planlagte tildeling for de enkelte aktiviteter.

Er nogen specifik ny fallesskabslovgivning blevet anset for at medfere en uundgéelig
emissionsforagelse eller —reduktion? I bekreftende fald forklares, hvorfor @ndringen i
emissionerne anses for uundgdelig, og hvordan der er taget hejde for dette.

OFFENTLIG HORING

Hvordan sendes den nationale tildelingsplan til hering?

Hvad gor medlemsstaterne for at tage behorigt hensyn til de indkomne bemarkninger,
inden der treeffes afgorelse om tildelingen af kvoter?

Hvis nogen af de indkomne bemerkninger fra offentligheden i forste heringsrunde har
haft en vasentlig indflydelse pd den nationale tildelingsplan, ber medlemsstaten
sammenfatte disse bemarkninger og forklare, hvordan der er taget hojde for dem.
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ANDRE KRITERIER, SOM IKKE ER MEDTAGET I DIREKTIVETS BILAG 111

Er der ved udarbejdelsen af den forelagte nationale tildelingsplan anvendt andre
kriterier end dem, der er opfert 1 direktivets bilag III? I bekraftende fald angives
hvilke, og hvordan de er implementeret.

Begrund ogsa, hvorfor sadanne kriterier ikke anses for at veere diskriminerende.

BILAG I — LISTE OVER ANLAEG

Fremsend en matrix med felgende oplysninger:

Betegnelse (f.eks. navn og adresse) for hvert anlaeg

Navnet pa anleggets driftsleder

Nummeret pa drivhusgasemissionstilladelsen

Anleggets unikke EPER-nummer (Europeisk Oversigt over Forurenende
Emissioner)

Den vigtigste aktivitet, og, 1 givet fald, andre aktiviteter, som udferes pa
anlaegget

Samlet kvotemeaengde, som skal tildeles for perioden, og den arlige fordeling
pa hvert anleg

Oplysninger om, hvorvidt anleegget er medtaget ensidigt, midlertidigt undtaget
eller udger del af en pulje

Arlige data for hvert anleg, herunder angivelse af de i tildelingsformlen(erne)
anvendte emissionsfaktorer, hvis der er anvendt emissionsdata,

En subtotal pr. aktivitet for de anvendte data og antallet af tildelte kvoter.
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