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RESUME

Samlet vurdering og naglekonklusioner
Fornyet politisk forpligtelse

Pa Det Europaaske Rads mgde i Lissabon i marts 2000 blev medlemsstaterne og
Kommissionen bedt om at gere en markant indsats for at fa udryddet fattigdommen inden
2010. Det blev ogsa aftalt, at medlemsstaterne skulle koordinere deres politikker til
bekaampelse af fattigdom og social udstedelss med udgangspunkt i en dben
koordinationsmetode, der koordinerer fadles malsaninger, nationale handlingsplaner og
fadles indikatorer med det formd at fremme mere ambitigse og effektive politiske strategier
for socia integration.

Vigtigheden af at opfylde Lissabon-mdlet om bekaampelse af fattigdommen ber ikke
undervurderes. Om det Iykkes, afhaenger i hgj grad af, hvordan medlemsstaterne omsadter de
strategiske ambitioner, der er beskrevet i deres nationale handlingsplaner til bekeampelse af
fattigdom og socia udstedelse (handlingsplaner for social integration), til konkrete
foranstaltninger til at forbedre levevilkdrene for de mest udsatte mennesker. Det er ogsa
afgarende, at medlemsstaternes gkonomier hurtigt vender tilbage til vedvarende gkonomisk
vakst. | den forbindelse og i forbindelse med udviklingen af et vidensbaseret samfund bar
medlemsstaterne sikre, at der er overensstemmelse mellem deres strategier for social
integration og deres politikker pa omréderne for gkonomi og beskatigel se.

| denne rapport fremlagyges de vigtigste tendenser og udfordringer i hele EU samt eksempler
pa god praksis og nyskabende metoder af fadles interesse. Den skal udgare grundlaget for en
fadles rapport fra Radet og Kommissionen om social integration til forelasggelse pa Det
Europadske Rads forarsmgde i 2004. Den vurderer de fremskridt, der er gjort mod
opfyldelsen af Lissabon-malsaeningen om fattigdomsbekaampel se og udstikker den politiske
dagsorden for den kommende sociale integrationsproces i EU i en sammenhaang, som er
under radikal forandring. Processen skal fra 2004 tage hgjde for tiltraadelsen af 10 nye
medlemsstater, hvor arten og omfanget af fattigdom og social udstadelse ofte er betydeligt
anderledes. Fra og med 2006 skal den udgere en del af den nye stremlinede struktur for
politisk koordinering af den sociale indsats pa EU-niveau, jf. Kommissionens forslag fra maj
2003 godkendt af Radet i oktober 2003.

Stigende fattigdom og udstadel se

Trods en generel forbedring siden 1995 er der stadig mange, der er ramt af relativ
indkomstfattigdom, idet mere end 55 mio. mennesker eller 15 % af befolkningen i EU i 2001
var udsat for fattigdomsrisiko. Mere end halvdelen af disse mennesker levede vedvarende af
relativt lave indkomster. Omfanget af problemet med risiko for fattigdom varierer betydeligt
pa tveas af medlemsstaterne. Den generelle risiko for fattigdom varierede f.eks. i 2001
mellem 10 % i Sverige til 21 % i Irland. | de sydlige lande og i Irland fér fattige mennesker
kun i begramset omfang del i de respektive landes generelle velstand, og de er mere udsat for
mere vedvarende former for fattigdom og afsavn. Risikoen for fattigdom var betydeligt hgjere
for saalige grupper, f.eks. arbejdslgse, enlige foraddre (navnlig kvinder), addre enlige
mennesker (ogsa navnlig kvinder) og bernerige familier.

Unge mennesker, der ikke har opnéet tilstrakkelige faardigheder og uddannelse til at komme
ind pa arbejdsmarkedet, er saaligt udsat for fattigdom og social udstedelse. | 2002 havde
naesten 19 % af unge mennesker i alderen 18-24 & forladt skolesystemet for tidligt og deltog
ikke i nogen form for undervisning. Ogsa barn er i en udsat situation. De oplever ofte vaare
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fattigdomsniveauer end de voksne (19 % i 2001), og avorlige afsavn kan forringe deres
udvikling og fremtidsmuligheder. Et saaligt problem opstar, nér barn lever i husstande uden
erhvervsaktive og naesten uden forbindelse til arbejdslivet (10 % af alle barni EU i 2002).

Bekaempel sen af fattigdom og social udstedel se kraever gget indsats

Pa den baggrund udger den anden generation af nationale handlingsplaner for socia
integration en stagrk politisk anerkendelse - tre ar efter Lissabon-topmedet - af udfordringen
om at sikre social integration i hele EU. Medlemsstaterne har gentaget, at den gkonomiske
modernisering skal ske sidelgbende med indsatsen for at beksempe fattigdom og social

udstadel se.

Det dokumenteres ved den vigtigste strategiske udvikling i den anden generation af nationale
handlingsplaner for socia integration:

De nye nationale handlingsplaner er generelt omfattende, idet de afspejler
fattigdommens og udstadelsens flerdimensionale karakter og dakker et bredere
spektrum af politikomrader, herunder navnlig formidling af grundlasggende
tjenester som livslang laaing, sundhed og boliger. De afspejler ogsa i hgjere grad
forskelligheden af nationale strategier og socialsikringssystemernes forskellige
udviklingsgrader.

Det er tydeligt, at de fleste medlemsstater har bestrasbt sig pa at fastlesgge
kvantitative ma for fattigdomsbekaampelsen. Andre har fastlagt kvantitative
midtvejsma, som ikke desto mindre kan gere politikken mere ambitigs og
fremme overvagningen af de national e handlingsplaner.

Mange medlemsstater har i betydelig grad styrket de institutionelle ordninger for
integration af fattigdom og social integration i de nationale politikker. Der er ogsa
lagt langt starre vaegt pa at udvide processen til de regionale og lokale niveavuer.

Indsatsen for at inddrage vigtige reprassentanter for civilsamfundet (ngo'er),
arbgjdsmarkedets parter og erhvervdivet) i udarbejdelsen af de nationade
handlingsplaner er blevet gget. Derved styrkes relevansen af de nationale
handlingsplaner og Nice-masagningerne som reference for udviklingen af
national e politikker.

Selv om der er sket reelt fremskridt, skal indsatsen stadig intensiveres pa mange omrader.
Felgende gar sig f.eks. gaddende:

En flerdimensional tilgang kraever yderligere opmaarksomhed pa spargsma som
f.eks. boligforhold, livslang laaring, kultur e-integration og transport.

Fastlaggelsen af mal skal videreudvikles, sa mdene i fremtiden bliver mere
specifikke, kvantificerede og ambiti@se.

Der bax lesgges mere veggt pa a skabe og overvage effektive
kvalitetsforanstaltninger med henblik pa at beksampe fattigdom og socia
udstedel se.

Fremskridtet inden for mainstreaming af socia integration gennem en styrkelse af
de institutionelle ordninger skal underbygges, herunder navnlig ved at sikre, at



mdlene for socia integration tilgodeses ved fastlasggelsen af de overordnede
budgetprioriteringer.

e Civilsamfundets ogede deltagelse skal udvides yderligere og omfatte bade
udarbejdel se, gennemferelse og overvagning af de national e handlingsplaner.

e Indsatsen skal gges for at sikre, a de gkonomiske, beskadtigelsesmasssige og
sociale politikker gensidigt forstaarker hinanden.

Seks hgijt prioriterede omrader

Under hensyntagen til forskelligheden af de nationale handlingsplaner for social integration
(2003-2005) opfordres medlemsstaterne til i de naeste to &r at veare sagligt opmaarksomme pa
falgende seks hgjt prioriterede omrader. De er isar relevante i det usikre globale gkonomiske
og politiske klima, der stadigt er fremherskende:

1

Fremme af investeringen i og tilpasningen af aktive arbegdsmarkedsforanstaltninger
med henblik pa at opfylde behovene hos de mennesker, der har vanskeligst ved at
opna beskadtigel se.

Etablering af socialsikringsordninger, der er tilstraekkelige og tilgaengelige for ale,
og som skaber effektive incitamenter til at arbejde for ale, der kan arbgjde.

Bedre adgang for de mest udsatte og dem, der er mest bergrt af social udstadelse, til
anstaandige boliger, kvalitetssundhedstjenester og livslang laaing.

Gennemferelse af en samlet indsats for at forebygge, at de unge forlader skolen for
tidligt, og for at fremme en glat overgang fra skole til arbejde.

@get fokus pa bekaampel se af barnefattigdom.

Malrettet indsats for at bekaampe fattigdom og social udstedelse blandt indvandrere
0g etniske minoriteter.

Fastholdelse af fremdriften

For at fastholde fremdriften i den positive udvikling i de nationale handlingsplaner indtil
vurderingen af den adbne koordinationsmetode til bekaampelse af fattigdom og social
udstadel se, som finder sted i 2005, begr medlemsstaterne og de europad ske institutioner:

o fortsat fremme mobiliseringen og deltagelsen af alle aktarer fra civilsamfundet og
de marginaliserede personer selv i gennemferelsen og overvagningen af de
nationale handlingsplaner for social integration (2003-2005) og sikre sterre
synlighed for handlingsplanerne som et vaaktgj til fremme af den politiske debat
om og stette til nationale strategier

o sikre, at integrations- og beskaetigel sesstrategierne gennemfares pa en ensartet og
gensidigt forstaakende made, og at der opnas et godt samspil mellem de
forskellige bestanddele af den nye stramlinede sociale beskyttelse

e sikre, at de prioriterede omrader med hensyn til social integration, der udpeges i
de nationale handlingsplaner, afspejles i midtvesevalueringen af strukturfondene
0g i de strategiske retningslinjer for deres fremtid efter 2006




fuldt ud tage hensyn til ligestillingsspergsmal og det stigende problem med
udstadel se af indvandrere og etniske minoriteter

fastholde indsatsen for at udvikle de i fadlesskab vedtagne indikatorer eller
eventuelt og som supplement til de nationale indikatorer for overvagning af de
nationale politiske mal med henblik pa at fremme vurderingen af de opnaede
resultater med hensyn til bekaampelse af fattigdom og udstedelse i 2005

fortsate udviklingen af den nationale databank for effektivt at kunne overvage
strategierne for socia integration og sikre, at de stetter gennemfarelsen af EU
SILC (EF-statistikker over indkomstforhold og levevilkér), sa dette instrument
kan levere mere rettidige og palidelige statistikker som grundlag for de fadles
indikatorer

fuldt ud udnytte de mange eksempler pa god praksis, der allerede er etableret i de
nationale handlingsplaner for social integration gennem intensivering af
udvekslingen af bedste praksis, effektiv udbredelse af laging og stette heraf
gennem forskellige EU-stetteprogrammer som f.eks. Equal eller EU-
handlingsplanen til bekaampelse af social udstadelse

fremme den gradvise indlemmelse af kandidatlandene i den overordnede proces
med udgangspunkt i de kommende fadles memoranda om socia integration (JIM)
0g vedtagel sen af nationale handlingsplaner for de nye medlemsstater i 2004

sikre, at EU's mal for social integration afspejles i forberedelserne til og
opfalgningen af det kommende fordrsmade i Radet, og at der navnlig er
overensstemmelse mellem sadanne mal og de overordnede retningslinjer for den
gkonomiske politik og den europad ske beskadtigel sesstrategi.



INDLEDNING
Rapportens formal og struktur

Denne rapport vurderer de fremskridt, der er sket med hensyn til gennemferelsen af den dbne
koordinationsmetode, fastlasgger hgjt prioriterede omréder til omgaende indsats og kortlaagger
eksempler pa god praksis og nyskabende metoder af fadles interesse for medlemsstaterne.
Mélet er at fremme mere ambitigse og effektive politiske strategier for socia integration
gennem udveksling af erfaringer. Mange af oplysningerne i rapporten er hentet fra de
nationale handlingsplaner for socia integration (2003-2005), som alle medlemsstaterne
afleverede i juli 2003. Rapporten skal efter planen udgere grundlaget for den fadles rapport
om social integration, som Kommissionen og Radet skal fremlasgge pa Det Europadske Rads
forarsmede i 2004 som et vigtigt led i den periodiske vurdering af opfyldelsen af Lissabon-
strategiens sociale og gkonomiske mal.

Rapporten fokuserer pa de politikker og strategier, medlemsstaterne har gennemfart til
bekaampelse af fattigdom og social udstedelse og dermed til fremme af socia integration.
Med udgangspunkt i indikatorer og oplysninger i medlemsstaternes nationale handlingsplaner
for social integration (2003-2005) fremhaever rapporten eksempler pa god praksis inden for
forskellige politikomrader. Formalet med denne rapport og de nationale handlingsplaner for
socia integration er ikke at fremlaegge en generel beskrivelse af, hvordan de nationale
sociasikringsordninger er organiseret, eller hvordan disse systemer og politikker inden for
andre omrader har pavirket den sociale samhgrighed. Rapporten laagger derfor starst vasgt pa
nylige foranstaltninger og omtaler i nogle tilfadde ikke de mere strukturelle politikker eller
institutioner, der yder et vassentligt bidrag til fremme af social integration. Henvisningerne til
medlemsstaterne i rapporten er derfor ikke udtemmende, men blot eksempler pa nylige
politiske foranstaltninger. De tilfadde, hvor tilsvarende politikker har eksisteret gennem
laangere tid, omtales ikke.

For at give de nadvendige baggrundsoplysninger analyserer rapporten ferst de vigtigste
hovedtrask og tendenser i forbindelse med social integration i EU. | sammenligningsgjemed er
denne analyse baseret pa et i fadlesskab vedtaget sad indikatorer godkendt af Det Europadske
Rad i Laeken. Derefter beskrives de vigtigste udfordringer, som medlemsstaterne har kortlagt
i deres nationale handlingsplaner for social integration, og som skal danne udgangspunkt for
fastlagggelsen af EU's politiske dagsorden for den periode, der er omhandlet af planerne
(2003-2005), i form af en praecis liste over seks hgjt prioriterede omrader under hensyntagen
til medlemsstaternes forskellige udgangspunkter og sociale systemer.

Rapporten vurderer videre, hvordan medlemsstaterne omsadter de fadles EU-malsaninger til
nationale strategier til bekaampelse af fattigdom og social udstedelse. Denne rapport har stor
betydning, idet det var forventet, at de nationale handlingsplaner for social integration (2003-
2005) ville veae forbedret, nér det gedder de nationale strategiers flerdimensionale karakter,
sammenhaang og ambitionsniveau. Erfaringerne fra den ferste rakke af nationale
handlingsplaner for social integration og fra fastlasggelsen af nationale ma for
fattigdomsbekaampel sg, jf. opfordringen fra Det Europadske Rad i Barcelona, kan med fordel
udnyttes i denne forbindelse.



| rapporten benyttes ofte termerne "fattigdom", "socia udst@delse” og "socia integration”.
Disse termer defineres pa fgl gende méade™:

Fattigdom: Mennesker lever i fattigdom, hvis deres indkomst og ressourcer er sa
utilstrakkelige, at de forhindrer dem i at have en levestandard, der betragtes som acceptabel i
det samfund, de lever i. PA grund af deres fattigdom oplever de ofte afsavn pa flere omrader
som felge af ledighed, lav indkomst, déarlige boligforhold, utilstraskkelig leagehjadp og
hindringer for deltagelse i livdang laging, Kkulturelle aktiviteter, sport og andre
fritidsaktiviteter. De er ofte marginaliserede og udelukkede fra at deltage i aktiviteter
(ekonomiske, sociadle og kulturelle), som er amindelige for andre mennesker, og deres
muligheder for at paberabe sig fundamentale rettigheder er ofte begramsede.

Social udstedelse: Socia udstadelse er en proces, hvor bestemte individer skubbes ud i
kanten af samfundet og forhindres i at deltage fuldt ud som falge af fattigdom, manglende
grundlagggende faadigheder og muligheder for livslang laaring eller forskelsbehandling. Det
giver dem ringere job-, indtjenings- og uddannelsesmuligheder, og det forhindrer dem i at
deltage i sociale og lokale netvaark og aktiviteter. De har kun ringe adgang til magthavere og
beslutningstagere, og de faler sig derfor ofte magtes@se og ude af stand til at fa kontrol over
de bedlutninger, der pavirker deres daglige liv.

Social integration: Social integration er en proces, som sikrer, at de mennesker, der risikerer
fattigdom og socia udstedelse, far adgang til de muligheder og ressourcer, der er nadvendige
for at deltage fuldt ud i det gkonomiske, sociade og kulturelle liv og for at opna en
levestandard og en trivsel, der betragtes som norma i det samfund, de lever i. Socia
integration sikrer, at de bedre kan deltage i de beslutningsprocesser, der pavirker deres liv, og
udgve deres fundamentale retti gheder?.

Baggrund

Efter anerkendelsen af bekaampelse af socia udstedelse som et af de omréder, hvor
Fedlesskabet skal stette og supplere medlemsstaternes aktiviteter, jf. Amsterdam-traktatens
artikel 136 og 137, vedtog Det Europadske Rad i Lissabon i marts 2000, at der skal
gennemfares en rakke foranstaltninger med henblik pa at yde en afgarende indsats for at
udrydde fattigdom inden 2010. Det blev ogsa aftalt, at medlemsstaterne skulle koordinere
deres politikker til bekeampelse af fattigdom og social udstadel se med udgangspunkt i en dben
koordinationsmetode, nationale handlingsplaner og et EU-handlingsprogram.

1 Formalet med disse definitioner er at supplere og uddybe den fortolkning af begreberne fattigdom og
social udstedelse, der benyttes i de fadles malsaninger og i de i fadlesskab vedtagne indikatorer, der
ligger til grund for den 8bne koordinationsmetode.

2 Jf. EU's charter om grundlasggende rettigheder.
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| december 2000 besluttede Det Europadske Rad i Nice, at lancere den nye metode pa
omradet for bekaampelse af fattigdom og social udstedelse og fastlagde et fadles sz af fire
mal sagtninger:

1 At fremme deltagelse i beskadtigelse og adgang for ale til ressourcer, rettigheder,
goder og tjenesteydel ser

2. At forebyggerisici for social udstedelse

3. At hjadpe de mest udsatte grupper

4, At mobilisere alle relevante aktarer.

De nationale handlingsplaner for socia integration spiller i vigtig rolle i EU-processen, idet
de omsadter de fadles malsatninger til nationale politikker under hensyntagen til de enkelte
med|emsstaters nationale forhold, socialsikringsordninger og social politikker.

Alle medlemsstater indsendte deres farste nationale handlingsplan for social integration i juni
2001. | forbindelse med udarbejdelsen heraf havde medlemsstaterne lejlighed til at here og
informere de mest involverede parter og til at revidere de nationale strategier til bekeaampelse
af fattigdom og social udstadelse. De havde ogsa mulighed for at udarbejde en mere strategisk
og integreret tilgang til bekeaampelsen af fattigdom. Oplysningerne i handlingsplanerne
udgjorde desuden et godt grundlag for udvekslingen af erfaringer og bedste praksis pa tvaas
af medlemsstaterne.

De vigtigste resultater af Kommissionens og medlemsstaternes gennemgang af disse
handlingsplaner blev fremlagt i den fadles rapport om social integration, som blev godkendt
af Det Europadske Rad i Laeken i december 2001.

Med Det Europadske Rads godkendelse af 18 i fadlesskab vedtagne indikatorer til maling af
fattigdom og social udstedelse — ogsd i Laeken — blev der etableret et solidt grundlag for
maling af fremskridt og vurdering af effektiviteten af den politiske indsats. De omhandler en
lang rackke omréder — indkomstfattigdom, langtidsledighed, sundhed og livslang laging —
hvilket afspejler den udbredte opfattelse, at fattigdom og social udstedelse i Europa er
flerdimensional og ikke kan reduceres til én variabel. EU og de enkelte medlemsstater skal
tage udgangspunkt i disse indikatorer, nar de objektivt og ud fra bekradftede resultater
vurderer det opnaede fremskridt i den flerdrige proces. Nationale indikatorer bar fortsat spille
en rolle, navnlig inden for de omréder (f.eks. boliger), hvor man endnu ikke har kunnet
fastlagyge et betydeligt fadles grundlag.

Et andet resultat i 2001 var vedtagelsen af det farste fadlesskabshandlingsprogram til fremme
af medlemsstaternes samarbejde om bekaampelse af socia udstedelse. Formdlet med
programmet, som gennemfares i 2002-2006, er at stette forbedringer i politiske analyser og
statistikker, udvekslingen af god praksis og fremme af netveakssamarbejde pa tveas af
Europa blandt ngo'er, der deltager aktivt i bekaampelsen af fattigdom og social udstedel se.
Programmet, som e en del af den dbne koordinationsmetode, ber kombineres med de
nationale handlingsplaner for socia integration.

| de farste to ar forlegb gennemfarelsen af EU's sociale integrationsproces gnidningsigst og
betragtes af Kommissionen, Radet og de gvrige aktegrer som et positivt skridt. Pa baggrund af
den brede enighed om effektiviteten af den nye proces og levedygtigheden af de fadles
masatninger, der blev vedtaget i Nice, besluttede Rédet i december 2002 at anmode
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medlemsstaterne om at udarbe/de en anden runde af nationale handlingsplaner for socid
integration inden juli 2003 med udgangspunkt i de fadles malsaaninger, der kun blev aandret
pa ganske fa omréder:

@ en opfordring til medlemsstaterne om at medtage nationale ma i deres
nationale handlingsplaner for social integration (i overensstemmelse med
konklusionerne fra Det Europadske Rad i Barcelona)

(b) starre veagt pa differentiering mellem kannene i analysen af social udstedelse
og i vurderingen af den politiske indvirkning

(c) fremhaevelse af de saalige vanskeligheder, som indvandrere star over for med
hensyn til social integration.

Fremtiden for den sociale integrationsprocesi EU

| overensstemmelse med Lissabon-strategien skal den dbne koordinationsmetode for social
integration ses i tad sammenhaang med andre processer, der bidrager til gkonomisk vakst og
sterre social samherighed. Sagligt relevante for opfyldelsen af médene for den sociade
integrationsproces er de gkonomiske og beskadtigel sespolitiske koordinationsprocesser, som
understattes af henholdsvis de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik og den
europadske beskadtigelsesstrategi. Den abne koordinationsmetode for pensioner, som blev
lanceret i 2002, og samarbejdet pa sundhedsomrédet og pa omrédet for langtidspleje af addre
far ogsa stadig sterre relevans. Det er afgarende, at medlemsstaterne pa nationalt niveau sikrer
overensstemmelse mellem deres strategier for social integration og deres politikker pa disse
omrader.

Pa EU-niveau skal overensstemmelsen mellem de politiske budskaber fra de forskellige
koordinationsprocesser ligeledes forbedres, samtidig med at multiplikation af processer med
forskellige regler og ofte overlappende malsaninger skal undgas. Det er hovedarsagerne til,
at Kommissionen i en nylig meddelelse® har fremlagt et forslag om stremlining og forenkling
af den dbne koordination inden for social beskyttelse. Det omfatter etablering af en stramlinet
proces pa grundlag af fadles malsagtninger, der omhandler sundhedspleje, pensioner og social
integration, som passer bedre ind i de @vrige politiske koordinationsprocesser, herunder
navnlig de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik og beskatigel sesstrategien,
og som derved i hgjere grad synligger den sociale dimension af gennemfarelsen af den
overordnede Lissabon-strategi. Rapporteringen skal forenkles, sa der fra og med 2006
indgives én strategisk rapport hvert tredje & og kun mindre gjourferinger i de mellemliggende
ar. Kommissionen har desuden foreslaet, at der for ferste gang i 2005 udsendes en fadles
rapport om social beskyttelse og socia integration. Formaet med denne rapport er at
analysere den vigtigste politiske udvikling i forhold til de seneste socide og gkonomiske
tendenser og prognoser og skabe et grundlag for formuleringen af de politiske
hovedbudskaber til Det Europad ske Rads forarsmede.

| den gradvise overgang til denne nye stramlinede politiske koordinationsproces er det vigtigt,
at den fremgang, som udarbejdelsen og overvagningen af nationale handlingsplaner for social
integration har sat i gang i mange medlemsstater, ikke ssdtes over styr. Under
haringsprocessen efter offentliggerelsen af meddelelsen i mag 2003 blev dette punkt
understreget af mange bergrte parter og medlemsstater. | fremtiden skal synligheden af de

3 KOM(2003) 261 endelig af 27.5.2003.
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forskellige elementer i processen og navnlig af de nationale handlingsplaner for social
integration derfor sikresi en sammenhaang, der kan skabe gget ensartethed i udformningen af
strategier, bade pa nationalt niveau og pa EU-niveau. Malene og overvagningsredskabernes
for EU's social e integrationsproces skal endvidere afspejlesi tilstraskkeligt og ensartet omfang
| strategien for baaredygtig udvikling.

Indvirkning af udvidelsen

| forbindelse med udvidelsen kommer EU til at sta over for nye og forholdsvist sterre
udfordringer i indsatsen for at fremme socia integration. Fra sammenlignende sociale
indikatorer baseret pa nationale data og forskellige underspgelser kan det udledes, at store
dele af befolkningerne i ansggerlandene lever af lavindkomster og mangler adgang til en
raskke grundlagggende tjenester og faciliteter. | de fleste ansggerlande er ledigheden hgj, og de
sociale sikringsordninger er ikke tilstraskkeligt udviklede til at sikre en fast indkomst til addre,
syge og handicappede mennesker. | nogle lande giver den sociale situation for etniske
minoriteter, barn og sindslidende anledning til alvorlige bekymringer. Pa den anden side er
indkomstuligheden generelt lavere og mulighederne for livslang laaing bedre end i mange af
de nuvaarende medlemsstater. | en generel sammenhaang, hvor begrebet "social udstedelse”,
jf. definitionen ovenfor, stadig er ganske nyt, og hvor der er risiko for, a fremme af social
integration vil blive set som et sekundaat ma i forhold til konkurrenceevne og gkonomisk
vakst, er det vigtigt at understrege komplementariteten mellem politikkerne og strategierne
for gkonomisk vakst og social samhgerighed.

Udvidelsen skal dog ogsa ses som en positiv mulighed for at udvide udvekslingen af erfaring
og god praksis i begge retninger og etablere mere intensivt netvaakssamarbejde mellem
sammendutninger samt lokale og nationale myndigheder, der stér over for lignende
udfordringer. Den ggede forskelligartethed med hensyn til sociale situationer og systemer i
EU efter udvidelsen vil i betydelig grad stimulere indferelsen af den abne
koordinationsmetode pa omradet for social beskyttelse og social integration.

Det er derfor vigtigt, at alle tiltredelseslandene blev inddraget i EU's sociale
integrationsproces allerede inden den formelle tiltreedelsesdato. GD EMPL og hvert af
tiltreadel seslandene aftate i 2002 at indlede en bilateral samarbejdsproces med fokus pa
udarbejdelsen af fadles memoranda om social integration (JIM) med henblik pa at kortlaagge
de vigtigste sociale udfordringer i hvert land, beskrive de vigtigste vedtagne eller planlagte
politikker og fremhaave enkelte hovedspgrgsma til yderligere behandling. De fadles
memoranda faardiggares og underskrives af Kommissionen og hvert af de 10 tiltresdel seslande
inden udgangen af indevarende &r. Processen forventes at forberede tiltraadel seslandene pa
deres fulde deltagelse i den social integrationsproces, som indledes i midten af 2004 med
afleveringen af deres farste nationale handlingsplaner for social integration for perioden 2004-
2006.
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DEL | — DEN EUROPZAISKE UNION

1 SOCIAL INTEGRATION — SITUATIONEN | EU

Efter en beskrivelse af den gkonomiske og demografiske kontekst gives der i dette kapitel
en sammenfattende og sammenlignende analyse af situationen og de senere ars tendenser
for den sociae integration i EU. Det sker pa baggrund af et udvalg af EU's fadles
indikatorer for fattigdom og social udstedelse. En beskrivelse af de fadles indikatorer og
baggrundsoplysninger om vedtagelsesprocessen, de metodologiske rammer for
udvadgelsen og de anvendte statistiske kilder i forbindelse med disse indikatorer findes i
kapitel 10 og i det statistiske bilag. Sidstnaevnte indeholder ogsa tabeller over resultaterne
af indikatorerne pa grundlag af fadles EU-kilder.

Den gkonomiske og sociale kontekst

Situationen for socia integration siden lanceringen af EU's sociale integrationsproces
skal ses i sammenhaang med den generelt forringede makrogkonomiske situation, hvor
EU stadig magker falgerne af den langvarige gkonomiske afmatning. | 2002 steg EU's
gennemsnitlige BNP kun med 1,1 %. | 2001 var vaksten pa hele 3,5%. | henhold til
Kommissionens gkonomiske prognoser for efterdret forventes afmatningen i den
europadske gkonomi at fortsadte i 2003, og gkonomisk genopblomstring forventes ikke.
Den gennemsnitlige vakst i BNP forventes kun at nd op pa 0,8% i 2003. Derefter
forventes den at stige til beskedne 2 % i 2004 og farst neame sig 2,5 % i 2005.

Selv om arbejdsmarkedets resultater i begyndelsen af den gkonomiske afmatning var
ganske stabile i EU, aftog vaksten i den europaaske beskadtigelse i 2002 efter at vaae
steget med godt 1 % i gennemsnit om aret siden 1997, og ledigheden begyndte at stige
igen efter fem ars konstant fald. Fald i beskadtigelsen har givet anledning til bekymring i
Belgien, Danmark og Tyskland. Den gennemsnitlige ledighed for EU som helhed steg til
7,7 % i 2002 og forventes at stige til 8,1 % i 2003. Trods fremskridt i de seneste ar er
ledigheden stadig hgj i navnlig Finland, Grakenland og Spanien. | de to sidstnsevnte
lande er situationen saglig avorlig for kvinder. Ledigheden forventes at stige til mere end
9 % i Frankrig og Tyskland.

Trods denne skuffende udvikling har EU gjort fremskridt i opfyldelsen af
beskadtigel sesmélene fra Lissabon og Stockholm, selv om det er sket i et langsommere
tempo end i de foregdende ar. Beskadftigelsesfrekvensen for 2002 andas til 64,3 %,
hvilket er nassten et procentpoint hgjere end i 2001, hvor den var 63,4 %.
Beskadtigel sesfrekvensen for kvinder er steget markant til 55,6 % fra 54,1 % i 2001,
mens den for maand i Igbet af det seneste ar er faldet let til 72,8 %. Den skeeve
kansfordeling i beskadtigelsesfrekvensen er dermed ved at blive udlignet, men der er
stadig store forskelle pa 27-29 % i lande som Grakenland, Italien og Spanien. For de 55-
64-arige var beskadti gel sesfrekvensen for EU som helhed godt 40 %, hvor Belgien havde
den laveste frekvens (knap 27 %) og Sverige den hgjeste (68 %). | de senere & er
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beskadtigelsesfrekvensen for addre steget betydeligt i alle mediemsstater undtagen
@strig, Tyskland, Gragkenland og Italien.

Samtidig treeder de langsigtede samfundsmaessige konsekvenser af den europadske
befolknings aldring tydeligere og tydeligere frem. Den &hundrede lange vakst i
starrelsen af Europas arbejdende befolkning gér snart i sta, og om mindre end ti &r vil
konsekvenserne af baby boom-generationens pensionering vaare absolut magkbare. Selv
om fadselsraten steg svagt fra 1,45 barn pr. kvinde i 1999 til 1,47 i 2001, er det stadig
langt under det niveau pa 2,1, der kraeves for at opretholde det nuvaarende befolkningstal.
Den forventede levealder stiger — den er steget med to & for bade maand og kvinder i
lgbet af de sidste ti ar — og flere og flere der farst som gamle. | dag udger gruppen af
mennesker pa 65 & og derover 16 % af den samlede befolkning, mens gruppen af
mennesker under 15 ar udger 17 %. Allerede i 2010 vil der vage byttet rundt pa disse
forholdstal. Den mest dramatiske stigning vil ske i antallet af "meget gamle" mennesker
(over 80 ar), som vil stige med nassten 50 % i | gbet af de kommende 15 ar.

Den stigende addrebyrde vil stille stadigt sterre krav om plegje til samfundet. Samtidig
undermineres de objektive betingelser for familiesammenhold pa tvaas af generationerne
af de aadrede familiestrukturer. Der indgas faare og senere aggteskaber, og antalet af
skilsmisser er stigende. Udviklingen hen imod mindre husstande fortsadter med flere og
flere mennesker i dle aldre, der lever alene. Der er ogsa en markant stigning i antallet af
barn, der lever med kun en voksen, og et fald i antallet af par med barn. 1 2000 levede
10 % af ale barn i alderen 0-14 & med kun en voksen sammenlignet med 6 % i 1990.
Langt de fleste af disse enlige foraddre er kvinder.

Risiko for indkomstfattigdom: sammenligning pa tvea's af landenei 2001

Da der ikke er fastlagt indikatorer, der afspejler dette forholds flerdimensionale karakter,
er analysen af fattigdom og social udstedelse i EU generelt baseret pa de tilgaangelige og
primaart indkomstbaserede indikatorer. Det lasgges navnlig veegt pa indikatorer, der viser
forholdet til det gennemsnitlige velstandsniveau i et bestemt land pa et bestemt tidspunkt.
En absolut vaadi er mindre relevant for EU af primaat to arsager: for det farste skal
Europa farst og fremmest sikre, at hele befolkningen far del i fordelene ved den hgje
gennemsnitlige velstand. Det er ikke ngdvendigt farst at fa skabt en basal levestandard
som i mindre udviklede dele af verden. For det andet afhaenger opfattelsen af acceptable
minimumslevestandarder i hgj grad af det overordnede socidle og @konomiske
udviklingstrin, som varierer betydeligt patvaas af EU.

Andelen af enkeltpersoner, der lever i husstande med en indkomst under 60 % af den
nationale medianakvivalensindkomst, benyttes som indikator for fattigdomsrisikoen. |
2001 blev 15 % af befolkningen i EU betegnet som fattigdomstruet, dvs. mere end 55
mio. enkeltpersoner i EU. Denne gennemsnitlige vaadi for EU dakker over betydelige
forskelle mellem medlemsstaterne, idet de fattigdomstruedes andel af befolkningen
varierede fra10 % i Sverigetil 21 % i Irland.

Jo laengere tid, som man skal leve af en lav indkomst, jo sterre er risikoen for afsavn og
udelukkelse fra sociale, kulturelle og gkonomiske aktiviteter, og jo starre er risikoen for
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ekstrem socia isolation. | alle lande havde mindst halvdelen af de fattigdomstruede i
2001 levet af en lav indkomst i en langere periode, dvs. at de havde haft en
ackvivalensindkomst under taasklen pa 60 % i det pageddende & og i mindst de to
umiddelbart foregdende ar (dvs. 1998-2000). | Grakenland og Portugal, hvor andelen af
fattigdomstruede er meget stor, var to ud a tre med en indkomst under
fattigdomstaasklen i 2001 konstant fattigdomstruet. | EU var 9% af befolkningen i
gennemsnit vedvarende fattig i 2001.

Figur 1. Frekvens af fattigdomstruede, i alt og vedvarende andel - 2001
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‘ W heraf: vedvarende DOfrekvens for fattigdomsrisiko

Note: Data om vedvarende risiko for fattigdom er ikke til radighed for Sverige.
Kilde: Eurostat, ECHP-UDB, juni 2003

Den relative medianfattigdomsklgft — dvs. forskellen mellem de fattiges
medianakvivaensindkomst og taarsklen pa 60 % udtrykt som en procentdel af denne
taaskel - maler, hvor langt under taasklen de fattigdomstruede menneskers indkomst er.
Det er en vigtig indikator som supplement til optadlingen af de fattigdomstruede, da den
giver oplysninger om, hvor fattige de fattige er.

| 2001 var medianfattigdomsrisikoklgften 22 % pa EU-niveau. Det betyder, at halvdelen
af de fattigdomstruede havde en akvivalensindkomst pa mindre end 78 % af taasklen for
risiko for fattigdom eller 47 % af medianaskvivalensindkomst.
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Figur 2. M edianfattigdomsrisikoklgft, 2001 (%)
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Kilde: Eurostat, ECHP-UDB, juni 2003

Den sammenlignende analyse af de nationale taaskler hjadper med at illustrere den
relative dimension af den anvendte maling af fattigdom. Sammenligningen er vigtig for
forstdelsen af de forskellige niveauer af skonomisk velstand i de forskellige lande®.
Figur 3 viser pengevaadien af de nationale taaskler for risiko for fattigdom malt i
kabekraftsstandarder (KKS) for en husstand med en voksen. Vaadierne for Portugal og
Grakenland er sazligt lave. | den anden ende markerer Luxembourg sig med en vaadi i
forhold til taasklen, der er 170 % af EU-gennemsnittet.

4 Sadanne sammenligninger vil vaae endnu mere vigtige i et udvidet EU, idet den relativt smalle
indkomstfordeling i tiltrasdelseslandene resulterer i fattigdomsfrekvenser, som ikke er saligt
forskellige fra frekvenserne i de nuvaarende mediemsstater trods deres meget lave gennemsnitlige
nationalindkomst.
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Figur 3. [lustrativ veerdi af taerskel for risiko for fattigdom for en husstand
med en voksen malt i KK S, 2001
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Kilde: Eurostat, ECHP-UDB, juni 2003

Analysen overfor viser, at risikoen for indkomstfattigdom kan manifestere sig pa flere
méader samtidig. De lande, der er mest berart af fattigdomsrisikoen med hensyn til antal,
bade malt pa et bestemt tidspunkt og over en laangere periode, har ogsd den hgjeste
relative fattigdomskleft. Det er resultatet af brede indkomstfordelinger nederst
kombineret med generelt relativt lave levestandarder.

Indsatsen mod fattigdomsriskoen er koncentreret om den nederste del af
indkomstfordelingen. Det er ogsd interessant at se pa den overordnede indkomstfordeling,
f.eks. malt ud fra placeringen i det nederste kvintil i forhold til den gverste gruppe. | 2001
var den samlede akvivalensindkomst for det gverste indkomstkvintil 4,4 gange hgjere
end den akvivaensindkomsten for gruppen i det nederste kvintil. Forholdet varierer fra
3,11 Danmark til 6,51 Portugal (jf. tabel 6 i det statistiske bilag). Landenes rakkefglge er
naessten uandret, hvis man benytter Gini-koefficienten, som maler den overordnede
indkomstfordeling (tabel 7). Det er bemagkelsesvaadigt, at indkomstuligheden
tilsyneladende er faldet (eller som minimum er forblevet usendret) i perioden 1995-2001 i
alle lande med undtagelse af de nordiske lande, som traditionelt har vaaet karakteriseret
af lav indkomstulighed.

Fattigdomsrisiko fordelt pa ken, husstandstype og alder

Kvinder er generelt mere udsat for risikoen for at leve i en fattig husstand: 16 % af ale
voksne kvinder (16 & og derover) havde i 2001 en indkomst, der 1a under taarsklen. For
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mand var denne andel 13% i samme aldersgruppe®. Dette menster g&r igen i alle
medlemsstater. De starste forskelle ses i @strig, Finland og Det Forenede Kongerige.
@strig, Finland og Irland kan registrere de starste kansskeavheder i forbindelse med
vedvarende fattigdomsrisiko (tabel 3), mens kensskaevheden for EU som helhed er lille i
forbindelse med denne indikator. Resultaterne for medianklgften fordelt pa ken er
forskellige (tabel 4), idet klgften i mange lande er sterre for maend end for kvinder.
Riskkoen for fattigdom er forholdsvis sterre for kvinder i bestemte adersgrupper,
herunder navnlig for addre kvinder (65 & og derover: 21 % sammenlignet med 16 % for
addre maand for EU som helhed).

Figur 4. Frekvens af fattigdomstruede enkeltpersoner pa 16 &r og der over
fordelt pa ken, 2001
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Kilde: Eurostat, ECHP-UDB, juni 2003

Fordelt efter husstandstype er fattigdomsrisikoen sterst blandt husstande med enlige
foraddre (35 % i gennemsnit EU), som i de fleste tilfadde er kvinder. | Det Forenede
Kongerige er fattigdomsrisikoen for husstande med enlige foraddre, som udger en relativt
stor andel af alle husstande, saaligt hgj (50 %, jf. tabel 9). Ogsa store husstande med tre
eller flere mindredrige bern er saaligt udsat for indkomstfattigdom. Risikoen er starst i
Irland, Italien, Spanien og Portugal (mellem 34 % og 49 % i forhold til et EU-gennemsnit
pa 27 %).

Det betyder, at barn i de fleste lande oplever hgjere niveauer af indkomstfattigdom end
voksne. Vassentlige afsavn blandt barn er et alvorligt problem og vil efter de flestes
opfattelse pavirke deres udvikling og fremtidsmuligheder. | 2001 var frekvenserne for

5 Med undtagelse af husstande med en person skal kensskaevhederne i forbindelse med
fattigdomsrisiko tages med forbehold, idet de forudseetter en ligelig fordeling af
husstandsindkomsten.
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fattigdomsrisiko for barn 24 % eller mere i Spanien, Irland, Italien, Portugal og Det
Forenede Kongerige. Der er ogsa betydelig forskel i varigheden af barnefattigdom i
forhold til voksnes fattigdom (12 % i forhold til 9 % for EU som helhed). Det viser, at
berns risiko for fattigdom pavirkes af andre faktorer end den gvrige befolknings risiko.

Figur 5. Frekvens af fattigdomstruede barn (0-15 ar), 2001
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Kilde: Eurostat, ECHP-UDB, juni 2003

| den anden ende af aldersskalaen er mennesker pa 65 & og derover (tabel 2) relativt
mere berart af fattigdom. Det gadder navnlig i Danmark, Graskenland, Irland og Portugal.
I Italien, Luxembourg, Nederlandene og Sverige er de addre til gengadd mindre berert af
fattigdomsrisikoen end den samlede befolkning.

Anaysen af indkomstsituationen for de addre forringes dog af, at den datakilde, der
benyttes til beregning af indkomstfattigdomsfrekvensen, ikke tager hgjde for lgevaadi af
egen bolig, dvs. de penge, man sparer i leje ved at bo i sin egen bolig. Det resulterer
sandsynligvis i undervurderede levestandarder for de addre husstande, som hyppigere
gjer deres egen bolig end yngre husstande. Analysen tager heller ikke hgjde for betaling
af renter. Derfor overvurderes indkomsten ofte for de generelt yngre husstande, der stadig
afbetaler et |an. Alt dette har ogsa betydning for sammenligningerne af den overordnede
fattigdomsrisiko pa tvaa's af landene, for sa vidt at andelen af personer, der lever i egen
bolig, ud af det samlede antal fattigdomstruede varierer betydeligt fraland til land. Det er
faktisk tilfaddet, og denne andel er sterst i de sydeuropaaske lande med Gragkenland
averst med 93 % og Tyskland og Nederlandene nederst med 35 % af det samlede antal
fattigdomstruede. Hvis lejevaadi af egen bolig blev medregnet, ville fordelingen af
fattigdomsrisikoen sandsynligvis vaare fladere end vist i figur 1.

Anaysen af indkomstdataene forringes muligvis ogsa af, at naturalydelser (sociae
boliger, hjemmeplegje, gratis ydelser osv.), som er saligt relevante for vurderingen af
nettoindkomstsituationen for addre, ikke tagesi betragtning.
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Seneste ars tendenser for indkomstfattigdom

Det er vanskeligt at finde frem til tendenserne for indkomstfattigdom siden 2001 pa
grund af forsinkelser i indsamlingen og valideringen af statistikker®. Nylige investeringer
i kapacitetsopbygning pa statistikomradet forventes dog at forbedre rettidigheden i
fremtiden. Der kan derfor ikke tegnes et klart billede af indvirkningen af EU's nye
koordinationsproces pa indkomstfattigdommen. | arene umiddelbart inden fastlasggel sen
af den nye strategi var den relative fattigdom faldende. | gennemsnit faldt den i EU fra
17 %i 1995 til 15 % i 2001.

Den relative karakter af selve mdlingen af fattigdomsrisiko skal tages i betragtning ved
fortolkning af aendringer over tid. Et fald (en stigning) i frekvensen af fattigdomstruede i
befolkningen betyder, at der er faare (flere) mennesker med en indkomst under taasklen,
som i sig selv varierer over tid, da den er baseret pa en central veadi af
indkomstfordelingen i det pageddende ar. Hvis niveauet for fattigdomstaarsklen stiger,
navnlig som falge egkonomisk og beskadtigelsesmaessig vakst, og frekvensen af
fattigdomstruede samtidig fader, er indkomsten for de, der levede under
fattigdomstaarsklen pa udgangstidspunktet, steget hurtigere end niveauet for taarsklen.

| dle lande er vaadien af fattigdomstaarsklen steget med mere end blot inflationen,
hvilket afspejler vaksten i den generelle velstand. Hvordan haanger resultaterne af
frekvensen for fattigdomsrisiko for 2001 sammen med denne forbedring? Figur 6
nedenfor viser den procentvise andring i perioden 1998-2001 af bade standardfrekvensen
for fattigdomsrisiko og "fattigdomsrisikoen pa et bestemt tidspunkt", som beregnes ud fra
vaadien af tagsklen i 1998 kun opjusteret af inflationen. | ale lande er frekvensen for
fattigdomsrisiko for 1998 faldet i lgbet af de tre & inden 2001, navnlig i Spanien og
Irland. | Irland er andelen af befolkningen med en akvivalensindkomst under den
nuvaaende taaskel steget. Det betyder, at indkomstbetingelserne for nogle af de
mennesker, der var fattigdomstruede i 1998, er blevet forbedret, men ikke nok til at holde
trit med den generelle stigning i levestandarden i landet som helhed.

6 Et andet problem er manglen pd troveadige intervalberegninger for andringer over tid.
Tendenserne skal derfor tolkes med et vist forbehold.
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Figur 6. Z£Endringer i perioden 1998-2001 i frekvensen for fattigdomsrisiko og
frekvensen for fattigdomsrisiko pa et bestemt tidspunkt (1998).
Procentvise aandringer
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Kilde: Eurostat, ECHP-UDB, juni 2003
Maling af indvirkningen af social sikring

Et vigtigt metodemaessigt princip for udvadgelsen af de fadles indikatorer er, at de skal
male sociale resultater snarere end de midler, hvormed de er opnaet. Dette er selve kernen
i den dbne koordinationsmetode, hvor medlemsstaterne i fadlesskab aftaler mal sagninger,
men selv kan vedge de politikker, hvormed de vil opfylde disse malsagninger. En
indikator, som maler den politiske indsats, er desuden kun til ringe nytte, hvis man ikke
kan konstatere, om indsatsen opfylder sit mal. En indikator, som til dels fraviger denne
regel, er indikatoren for frekvensen for fattigdomsrisiko inden overferselsindkomster,
som kan ses som en indikator for indvirkningen af overferselsindkomster pa
fattigdomsbekaampelsen, hvis den sammenlignes med risikofrekvensen efter
overfarselsindkomsterne.

Hvis der ikke fandtes overferselsindkomster og pensioner, ville fattigdomsrisikoen for
EU's befolkning vaare betydeligt starre end i virkeligheden (39 % i stedet for 15% i
2002). Det kan fremfares, at det primage formd med alderdomspensioner ikke er at
omfordele indkomsten mellem enkeltpersoner, men at fordele den over de enkelte
personers livscyklus. Hvis pensioner derfor blev betragtet som primaa indkomst og ikke
som overfarselsindkomster, ville frekvensen for fattigdomsrisiko vaae 24 %, dvs. 9
procentpoint hgjere end fattigdomsrisikoen malt efter overfgrselsindkomsterne.
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Figur 7 nedenfor viser det procentvise fad (i absolutte vaadier) i frekvensen for
fattigdomsrisiko beregnet far og efter overfarselsindkomster’, hvor pensioner béade er
medtaget og udeladt fra begrebet "overfarselsindkomster". Nér pensioner udelades og
betragtes som primaa indkomst, er faldet lavest i Grakenland, Italien, Portugal og
Spanien. Det er hgjest i Danmark, Nederlandene, Luxembourg, og navnlig Sverige,
hvilket afspejler bade de hgjere sociasikringsudgifter i disse lande og deres fokus pa
omfordeling af indkomster. N& pensioner medtages, amndres billedet betydeligt.
Overfarselsindkomsternes bidrag til bekaampelsen af fattigdomsrisikoen er stadig hgjest i
Sverige efterfulgt af Tyskland og er steget betydeligt i Italien og Grakenland. Dette
afspejler strukturen af socialsikringsudgifternei disse lande, hvor en stor del af udgifterne
bruges pa pensioner, og befolkningens aldersmaessige fordeling.

Figur 7. Indvirkning af overfaerselsindkomster (ekskl. og inkl. pensioner) pa
frekvensen for fattigdomsrisiko, 2001.
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Kilde: Eurostat, ECHP-UDB, juni 2003

Indvirkningen af overfarselsindkomster pa frekvensen for fattigdomsrisiko varierer pa
tvaas af adersgrupper og ken (jf. tabel 12). For EU som helhed har
overfarselsindkomsterne, ekskl. pensioner, sterst risikonedssdtende effekt for
bernefattigdommen (i 2001 var faldet pa 39 % i forhold til 32 % for ale pa 16 ar eller
derover). | de nordiske lande var faldet i frekvensen for fattigdomsrisiko for barn sa hgj
som 65 % eller mere. | Grakenland, Spanien og Italien er barn den gruppe, som far
mindst gavn af overfarselsindkomsternes fattigdomsnedsadtende virkning (det

F UK EU15 IRL FIN D A B L DK NL S

\ O Ekskl. pensioner B Inkl. pensioner

7 Denne indikator skal tolkes med et vist forbehold af flere arsager. For det farste tages der ikke
hgjde for foranstaltninger, der ligesom overfarselsindkomster kan gge den disponible indkomst for
husstande og enkeltpersoner, herunder navnlig overfersler i naturalier, skattekreditter og
skattefradrag. For det andet sammenligner indikatoren fattigdomsrisiko far og efter
overfarsel sindkomster, mens alt andet forbliver uaandret.
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procentvise fald var pa under 15 %). Blandt voksne samker de sociale ydelser (ekskl.
pensioner) fattigdomsrisikoen mere for maand end for kvinder i ale lande (med
undtagelse af Nederlandene og Sverige), idet faldet for EU som helhed var pa 35 % for
maand og 33 % for kvinder. N&r pensionerne medregnes er forskellene mellem kannene
dog mindre markante og til fordel for kvindernei enkelte lande.

Ved fortolkning af indikatoren for fattigdomsrisiko fer overferselsindkomster skal det
erindres, at socialsikring kan sanke fattigdommen, men ikke som sddan hjadper
enkeltpersoner og familier til varigt at slippe ud af fattigdom. Hvis overfarselsindkomster
skal veme effektive i bekaampelsen af fattigdom og social udstedelse, skal de veae
ledsaget af tilstraskkelig sundhedspleje, uddannelse, sociale ydelser og integration pa
arbejdsmarkedet for de personer, der kan arbejde. Derfor fokuserer mange medlemsstater
i stigende grad deres politikker pa udvikling af individuel selvhjulpethed gennem
beskadftigel sesvenlige socialsikringssystemer, som statter arbejdsmarkedsdeltagel sen.

Lav indkomst er imidlertid blot én af siderne ved fattigdom, og for at male og analysere
dette fasnomen mere praist er det ngdvendigt at tage andre lige s relevante aspekter i
betragtning sdsom adgang til arbejdsmarkedet, uddannelse, bolig, sundhedspleje, evnen
til fuldt ud at deltage i samfundet og i hvilket omfang, de elementaae behov opfyldes.
Det er i rediteten vanskeligt at male mange af disse aspekter, navnlig pa EU-niveau.
Resten af dette kapitel omhandler den dokumentation, der er baseret pa EU's fadles
indikatorer for fattigdom og socia udstadelse, som ikke omfatter andre vigtige aspekter
som boligforhold, dedelighed og adgang til sundhedspleje i forhold til sociogkonomisk
status og social deltagelse.

Arbejdsmar kedsdimensionen af fattigdom og social udstedel se

Beskadtigelse er en afgarende faktor for social integration, ikke kun fordi beskadtigelse
giver en indkomst, men ogsa fordi den kan fremme den sociale deltagelse og den
personlige udvikling.

Langtidsledighed haanger ted sammen med social ned, da langtidsledige ofte mister de
kvalifikationer og det selvvaad, der er nedvendigt for at komme ind pa arbejdsmarkedet,
medmindre de i rette tid modtager effektiv stette. | 2002 ramte langtidsledighed 3 % af
arbejdsstyrken i EU og 39 % af de ledige. Naesten to tredjedele af dem havde faktisk
vaget arbejdsl@se i meget lang tid (mindst 24 maneder, jf. tabel 19). Inden for EU var
langtidsledigheden i @strig, Danmark, Luxembourg, Nederlandene og Sverige 1 % eller
derunder i henhold til tallene fra 2002. Langtidsledigheden er stadig hgj i Gragkenland og
Italien, hvor mere end 5 % af arbejdsstyrken er ramt. | disse to medlemsstater og Spanien
er uligheden mellem kegnnene ogsa sterst. For EU som helhed er langtidsledigheden
hgjere for kvinder end maand, selv om det modsatte er tilfaddet i Finland, Irland, Sverige
og Det Forenede Kongerige.

Pa EU-niveau er langtidsledigheden gradvist faldet fra kulminationen pa 4,9 % i 1995 til
3% i 2002. De mest markante forbedringer er sket i Irland og Spanien, idet Spanien |
perioden 1995-2002 mere end halverede langtidsledigheden til lige under niveauet pa
4%, mensdeni Irland faldt fra8 % til 1,3 %.
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Figur 8. L angtidsledighed (1995 og 2002)
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Kilde: Eurostat, EU-LFS

Selve det at vage i arbegde er langt den sikreste metode til at beskytte sig mod risikoen
for fattigdom og social udstedelse. Det fremgér tydeligt af resultaterne i figur 9, som
viser, at kun 7 % af befolkningen i beskadtigelse (og 6 % af de ansatte) i EU levede
under fattigdomsrisikotaasklen i 2002 i forhold til 38 % af de ledige og 25 % af de
inaktive. | Irland, Italien og Det Forenede Kongerige er omkring en ud af to ledige
personer fattigdomstruede. Pensionister er saaligt fattigdomstruede i Grakenland og
Irland, mens andre gkonomisk inaktive personer har en hgjere fattigdomsrisiko i
Danmark, Irland og Det Forenede Kongerige.
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Figur 9. Frekvensfor fattigdomsrisiko og hyppigste aktivitetsstatus, 2001
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Kilde: Eurostat, ECHP-UDB, juni 2003

Selv. om mennesker i beskadtigelse er mindre fattigdomstruede end andre grupper,
reprassenterer de en stor del af den fattigdomstruede befolkningen, da en stor del af
voksenbefolkningen er i arbejde. | EU er ca. en fjerdedel af de fattigdomstruede pa 16 ar
og derover i beskadftigelse. | Luxembourg, Nederlandene og Portugal er denne andel pa
40 % eller mere. Defattige i arbejde giver derfor anledning til politiske overvejelser. Lav
lan er en betydelig fattigdomsrisikofaktor for arbejdstagere. Ringe kvalifikationer og
ustabil (deltids)beskadftigelse® kan ogsé resultere i fattigdom og utilstrakkelige pensioner
i fremtiden. Andre lige sa vigtige faktorer vedrgrer arbejdstagernes husstandsmaessige
situation. Det fremgar tydeligt, at enlige foraddre og eneforsgrgere i husstande med bgrn
er saligt udsatte for fattigdom (tabel 14).

Begrebet "fattig i arbegde’ vedregrer kun til dels situationen for enkeltpersoner, da
fattigdomsrisiko méales pa husstandsniveau. Den gkonomiske velstand for de ledige, de
inaktive eller de lavtlgnnede afhaanger derfor af summen af alle de ressourcer, som ale
medlemmer af deres husstande bidrager med. Ledighed pa husstandsniveau anerkendes
derfor i stigende grad som en fattigdomsrisikofaktor.

| EU som helhed levede omkring en ud af ti personer i alderen 18-59 ar i husstande uden
erhvervsaktive i 2002 (figur 10). Denne andel var hgjest i Belgien (14 %) efterfulgt af
Det Forenede Kongerige (11 %). | dle lande er kvinder mere udsat for at leve i en
husstand uden erhvervsaktive end maand.

8 Resultaterne  viser, at selvstendig beskaftigelse e en anden  “risikofaktor".
Indkomstoplysningerne for de selvstaandige er dog ikke palidelige som falge af underrapportering
af indkomsterne.

25



Der er tegn pa fremskridt inden for dette omrade. Andelen af voksne i den erhvervsaktive
alder i husstande uden erhvervsaktive faldt i de fleste lande i perioden 1995-2002/2003,
med de starste fald i Irland, Nederlandene og Spanien.

Figur 10. 18-59-arige, der lever i husstande uden er hvervsaktive, 2002
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Kilde: Eurostat, EU-LFS

Det giver navnlig anledning til bekymring, ndr barn vokser op i en husstand uden
erhvervsaktive voksne, da manglen pa en arbejdende voksen som rollemodel kan vaare en
faktor, der pavirker barnenes resultater i skolen og senere pa arbejdsmarkedet. Andelen af
barn, der levede i husstande uden erhvervsaktive voksne, var i 2002 lidt hgjere end for
voksne (9,9 %), men variationerne pa tvags af landene var markante. Mindre end 3 % af
barnene levede i husstande uden erhvervsaktive voksne i Luxembourg og mere end 17 %
I Det Forenede Kongerige.

Andelen af bern i husstande uden erhvervsaktive voksne er faldet i mange lande,
herunder navnligi Irland og Spanien.
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Figur 11. Barn i husstande uden er hvervsaktive voksne, 1995 og 2002
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Kilde: Eurostat, EU-LFS
Regional samhgrighed

Alle de indikatorer, der er undersggt indtil videre, udregnes pa nationalt niveau.
Territoriale forskelle har dog betydning ikke kun pa tvaas af, men ogsa inden for
landegramserne. En klar forstéelse af arten af og situationen for fattigdom og socia
udstedelse pa subnationalt niveau er vigtig for udformningen og gennemfarelsen af
effektive politikker til beksampelse heraf. Det kan f.eks. vaae sagligt relevant at skelne
mellem land- og byomréder. Hensyn til den statistiske pélidelighed forhindrer dog en
regional opdeling for de fleste af de fadles EU-indikatorer. Der er desuden pa EU-niveau
ingen accepteret definition af regioner ud over de regioner, der er baseret pa
administrative og politiske kriterier, dvs. NUTS-klassificeringen.

Den socide samhgrighed pa tvaas af regionerne kan mdaes ud fra spredningen
(variationskoefficienten) for beskedtigelsesfrekvenserne pA NUTS 2-niveau. Den
regionale samhgrighed er den laveste i Italien, som med nogen afstand efterfalges af
Spanien. Situationen i Italien har forbedret sig ganske lidt siden 1996, mens der for EU
som helhed tilsyneladende er en vis konvergens mellem de regionae
beskadftigel sesfrekvenser. | ma 1-regioner er beskadfti gel sesfrekvenserne steget hurtigere
end i andre regioner. | perioden 1996-2002 steg antallet af beskadtigede i farstneevnte
regioner med mere end 5 % af befolkningen i den erhvervsaktive alder i forhold til 4% i
resten af EU. Alligevel er andelen af befolkningen i den erhvervsaktive ader i
beskadftigelse betydelig mindre i ma 1-regioner (56,2% i 2002) end i andre regioner
(66,7 %).

Kvalifikationsdimensionen af fattigdom og social udstadel se
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Manglen pa grundlaaggende kompetencer og kvalifikationer er en betydelig hindring for
integration i samfundet, og dette vil blive yderligere forstaaket i et mere og mere
vidensbaseret samfund. Der er derfor i stigende grad risiko for, at der opstar nye klgfter i
samfundet mellem de, der har adgang til livdang laaing, som kan skre
beskadtigel sesegnethed og tilpasningsevne, personlig udvikling og aktivt borgerskab, og
de, der er udenfor. "Realiseringen af et Europadsk omrade for livslang laaing"® er derfor
stadig en vigtig udfordring for et socialt integrerende samfund.

Data fra LFS 2002/2003 viser, at ca. 19% af alle 18-24-&ige kun havde lavere
uddannelse (dvs. mindre end en uddannelse pa gymnasieniveau) og ikke havde deltaget i
uddannelse eller undervisning i lgbet af de sidste fire uger far undersggelsen. Vaadierne
varierede fra 10 % eller mindre i @strig, Finland og Sverige til 41% i Portugd. | ale
lande er unge maand mere tilbgjelige til at forlade uddannelsessystemet med lave
kvalifikationer end unge kvinder (jf. tabel 20).

Tendenserne over tid kan fastlasgges ved at undersage forskellige befolkningsgrupper.
Forskellen mellem andelen af mennesker med lav uddannelse blandt unge (18-24-arige)
og addre (pa 65 & og derover, jf. tabel 21) er sldende. | EU som helhed har sd mange som
70% i sidstneevnte grupper opnaet mindre end en uddannelse pa gymnasieniveau. |
gruppen af 18-24-arige er tallet 19 %. De starste forbedringer er tilsyneladende sket i de
sydlige lande, som alle startede med lave uddannel sesniveauer pa langt over 80 % for de
addre befolkningsgrupper.

Sundhed

En indikator pa sundhedsomradet, der kan tages som udtryk for den sundhedsmaessige
status og den generelle trivsel i et land, er den forventede leveader (jf. tabel 22). Dette er
en kompleks indikator, som afspejler flere dimensioner. Ud over enkeltpersoners sundhed
afspegler den adgang til og brug af sundhedsydelser samt mere generelle
sociogkonomiske faktorer.

Befolkningen i EU har en lang forventet levealder. De nationale tal varierer fra knap 77
& (i Danmark, Irland og Portugal) til 79 ar (i Spanien, Italien og Sverige). Selv om den
forventede levealder er ca. seks ar laangere for kvinder end for maand pa grund af konstant
hgjere dadelighed blandt maend i hele livscyklussen, er forskellen ved at blive udlignet,
da den forventede levealder i de fleste mediemsstater er steget mere for maend end for
kvinder i |gbet af de senesteti ar.

Der er bred enighed om, at darligt helbred bade er en arsag til og en virkning af bredere
sociogkonomiske problemer. Det betyder, at den generelle sundhedsmasssige tilstand i
befolkningen ofte er ringere i lavindkomstgrupperne. Procentdelen af mennesker, der
haevder at have darligt eller meget déarligt helbred, er betydeligt hgjere for mennesker, der
lever under taasklen for fattigdomsrisiko, end for mennesker, der lever over den, i EU
som helhed (henholdsvis 16 % og 7 %) og i ale medlemsstaterne (jf. tabel 23).

9 KOM(2001) 678 endelig.
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2. VIGTIGE TENDENSER OG NYE UDFORDRINGER | FORL ANGEL SE AF DE
NATIONALE HANDLINGSPLANER

Det er vanskeligt at udlede de aktuelle tendenser fra de nationale handlingsplaner for
social integration pa grund af manglen pa nylige data, endda pa nationalt niveau, og de
meget forskellige indgangsvinkler i de analytiske kapitler. Generelt afspejler de nationae
handlingsplaner for social integration for 2003 dog et mindre optimistisk klima til
bekaampelse af fattigdom og social udstedelse end de farste nationale handlingsplaner i
juni 2001. De fleste medlemsstater frygter, at den aktuelle gkonomiske afmatning
ledsaget af stigende langtidsledighed og ringere chancer for at opna beskadftigelse kan
udsadte flere mennesker for fattigdomsrisiko og social udstedelse og yderligere forringe
situationen for de mennesker, der allerede er ramt. Dette indtryk varierer dog betydeligt
fraland til land. Trods den vanskeligere gkonomiske situation globalt er der flere lande,
som - selv om antallet af mennesker i risiko for fattigdom og socia udst@delse stadig er
relativt hgjt - generelt er overbeviste om, at de kan opretholde de seneste positive
gkonomiske tendenser, og at disse vil bidrage til en reduktion af fattigdom og social
udstedelse (EL, E, IRL, I, UK). Andre lande, som dog fremhaever a@get pres pa visse
omréder, er tilsyneladende overbeviste om, at de kan opretholde deres nuvaaende rel ativt
hgje niveauer for social integration og handtere de ggede krav ved hjadp af de nuvaaende
veludbyggede systemer, muligvis med ekstra opmaaksomhed over for saaligt udsatte
grupper (B, DK, FIN, L, NL, A, S). Enkelte andre medlemsstater forekommer dog mere
pessimistiske og papeger stigende problemer navnlig i forbindelse med den voksende
ledighed (D, F, P).

Flere lande har i lgbet af de seneste to ar gjort en betydelig indsats for at styrke deres
indsats pa flere omrader. Som felge deraf ses nu forskellige positive tendenser. | nogle
lande (IRL, UK) sker der tilsyneladende reelt fremskridt i reduktionen af antallet af
mennesker, der er i risiko for vedvarende dler langvarig fattigdom. Der er ogsa truffet
betydelige foranstaltninger til bekaampelse af barnefattigdommen (IRL, UK).

Pa den negative side er der en raskke tendenser, som tilsyneladende bliver mere og mere
amindelige i flere lande. Ledigheden er stigende overalt. Trods en positiv udvikling af
ledighedstallet er der stadig relativt store indkomstskeevheder (IRL, UK). Antallet af
mennesker pa minimumsindkomstordninger er stigende. Hvad angar boliger, vokser
ventelisterne til boliger giensynligt, og der er tendens til, at antallet af hjemlgse stiger.
Mens landene generelt har opretholdt deres sundhedsstandarder, kan der konstateres en
stigning i psykiske sundhedsproblemer og i misbrugsrel aterede problemer.
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De vigtigste strukturelle aandringer, som blev kortlagt i fadlesrapporten for 2001,
anerkendes fortsat som vigtige faktorer, der pavirker bade fattigdom og social udstedel se,
nogle gange positivt og andre gange negativt. Det dregjer sig om fglgende:

— virkningen af de starre strukturaandringer pa arbejdsmarkedet, som skyldes hurtige
gkonomiske forandringer og globalisering

— betydningen af den meget hastige vakst i det vidensbaserede samfund og
informations- og kommunikationsteknologierne

— konsekvenserne af befolkningsaldringen og den deraf f@l gende ggede forsergerbyrde
— virkningen af gget migration og stigende etnisk forskellighed

— de fortsatte aandringer i husstandsstrukturerne med stadigt hgje skilsmissefrekvenser,
flere og flere familier med enlige forsgrgere og tendensen til en deinstitutionalisering
af familielivet

— tendensen til sterre lighed mellem maand og kvinder og navnlig kvindernes ggede
arbejdsmarkedsdeltagel se.

De risikofaktorer i forbindelse med fattigdom og social udstedelse, som blev fastlagt i
2001, bekredtes i handlingsplanerne for 2003. Det drger sig om faglgende:
langerevarende  afhaangighed af  lav/utilstrakkelig  indkomst, langtidsledighed,
beskadftigelse af lav kvalitet eller mangel pa beskadftigel sesforlab, lavt uddannel sesniveau
og analfabetisme, opvakst i en udsat familie, handicap, darligt helbred, det at bo i et
omréde med mange problemer, usikre boligforhold og hjemlashed, indvandrere, etniske
minoriteter, racisme og diskrimination.

Mens omfanget af risici og barrierer er konstant, tegner handlingsplanerne for 2003 et
mere nuanceret og komplekst billede, og visse situationer traeder meget tydelige frem end
tidligere som vagende forbundet med social udstedelse: det at leve i en husstand uden
erhvervsaktive, utilstrakkelig indkomst, overdreven gaddsadning, psykisk sygdom,
alkohol- eller narkotikamisbrug, handicap, afheangighed af langtidspleje, asylansggere,
flygtninge og indvandrere, det at levei darligt stillede byomrader og landdistrikter.

Med hensyn til sammenhaangen mellem ledighed, fattigdom og social udstedelse er tre
forhold saerligt bemaarkel sesvaardige. Det farste er den ggede anerkendelse af, at de ledige
ikke er en ensartet gruppe, og at arsagerne til problemerne med at fa adgang til
arbejdsmarkedet varierer betydeligt fra person til person. Det ger sig issa gaddende for
langtidsledige, som har tendens til at lide under mange en rakke kumulerede problemer —
funktionel analfabetisme, forad dede kompetencer, mangel pa sprogkundskaber, handicap
eller darligt helbred, afhaangighed, for langt fravea fra arbgjdsmarkedet — som kan fere til
permanent udelukkelse fra arbejdsmarkedet, hvis de ikke i rette tid imgdegas pa en
effektiv made. Sadanne problemer kan forvaarres af negative objektive faktorer som f.eks.
mangel pa job, mangel pa barnepasning, mangel pa transport, det at leve i en region med
hgj ledighed, mangel pa bolig, mangel pa dbne og fleksible uddannel sesmuligheder, som

30




opfylder deres behov og interesser, fordomme og diskrimination (f.eks. imod
indvandrere,  etniske  minoriteter,  tidligere  indsatte, mennesker  med
indlagingsvanskeligheder, kvinder eller maand pa grund af deres ken). For det andet
laagges der mere vaagt pa den udsatte situation for husstande uden erhvervsaktive, men
ogsa de starre fattigdomsrisici for husstande med kun en og ikke to erhvervsaktive. For
det tredje understreges sarbarheden af tre saglige grupper gentagne gange: addre
arbgjdstagere af begge kan, hvis kvalifikationer er blevet overfladige, unge maand og
kvinder i alderen 16-25 & uden formelle kompetencer eller godkendte kvalifikationer
samt indvandrere og etniske minoriteter.

| forbindelse med lave indkomster og fattigdom lasgges der vaagt pa fem omrader. For det
farste har det vist sig, at selv i de lande, hvor de fattigstes indkomster reelt er steget, er de
steget i et langsommere tempo end for resten af samfundet, hvorved den relative
indkomstfattigdom muligvis er steget (UK, IRL). For det andet lasgges der mere vaagt pa
den meget hgje risiko, som mennesker pa langvarig lavindkomst udsagtes for (FIN, UK).
For det tredje ansker flere lande at undga en vakst af antallet af fattige mennesker i
arbegjde. For det fjerde anerkendes det, at overdreven gaddsagning kan fange mennesker i
fattigdom (A, B, FIN, F, IRL og UK). Endelig er flere lande (f.eks. UK, IRL, D, I, L, P,
S) saligt bekymrede over situationen for bern, der vokser op i lavindkomstfamilier.

Der var i forvejen lagt stor veagt pa betydningen af darlig uddannelse og undervisning
som en barriere for social integration i den vidensbaserede gkonomi og videnssamfundet,
men de nye handlingsplaner understreger yderligere tre forhold. Det farste er problemet
med funktionel analfabetisme, ikke kun blandt skoleelever, men blandt hele den voksne
befolkning (D, F), det andet er problemet med barn, der tidligt forlader skolen (D, FIN,
IRL, NL), og det tredje er den stigende betydning af livslang laaing og erhvervelsen af
nye grundlagggende faadigheder som f.eks. at lage at laae, sprog, sociale kompetencer,
ikt og ivearksadterand.

Hvad angar darligt helbred og handicap, anerkendes det, at arten og graden af risikoen
varierer betydeligt afhaengigt af typen af handicap (S). Generelt lasgges der i
handlingsplanerne mere veggt pa handicappedes saligt hgje risiko for langvarig
fattigdom og socia udstedelse (A, IRL, NL, DK).

Den hgjere risiko for fattigdom og social udstadelse i forbindelse med immigration eller
pa grund af etnisk oprindelse fremhasves i langt hgjere grad af flere medlemsstater i de
nationale handlingsplaner for 2003. Kompleksiteten og forskelligheden af situationerne
understreges ogsa. De saalige forhold, der naevnes, omfatter vanskeligheder med at finde
bolig, problemer med at finde vellannet beskadtigelse (F, FIN, S,) hindringer for adgang
til livdang laaing, herunder navnlig sprogundervisning. Flere lande er ogsa mere
opmagksomme pa addre indvandrere (D), arrangerede tvangssegteskaber, darligere
sundhed (S) og lavere uddannel sesniveau (NL, DK). K gnsskaevhederne fremhaeves ogsa i
flere nationale handlingsplaner (IRL, S). De saalige problemer, som opleves af romaer og
mange omregjsende (travellers) (IRL), fremhaeves af flere medlemsstater. Nogle
medlemsstater (UK, S, F, FIN, B og IRL) kaader diskrimination direkte sammen med
sociale samhgarighedsproblemer.
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Generelt understreger de nationale handlingsplaner for 2003 behovet for at tage mere
hensyn til mennesker, der bergres af flererisici eller en kombination af problemer, da de
kan blive fanget i fattigdom og socia udstadelse (S, FIN). Navnlig falgende grupper
naevnes ofte: tidligere indsatte, hjemlase, mennesker, der forlader institutioner, alkohol-
og narkotikamisbrugere, psykisk syge og prostituerede.

Et vigtigt element i handlingsplanerne for 2003 er den @gede vaagt pa regionale og lokale
forskelle i niveauerne af fattigdom og social udstedelse, og hvordan arsagerne il
fattigdom og socia udstedelse kan variere fra region til region (B, F). Regioner plaget af
afmatning med negativ migration, hgj ledighed og stigende forsergerbyrde (FIN, P)
oplever helt andre problemer end regioner i vakst pragget af overbefolkning og
boligproblemer. Ogsd problemet med marginale landdistrikter med adrende
befolkninger, darlige tjenester og sterre forsargerbyrder fremhasves (IRL, EL, P, UK).
Koncentrationerne af fattigdom og mangeartede afsavn i bestemte befolkningsgrupper i
byer fremhaevesi flere tilfadde. | den henseende gares der opmaaksom pa problemet med
faldende sociakapital. | befolkningsgrupper, der er berart af afsavn pa flere omrader, er
der ogsd i mange tilfadde sket en indskramkning af de sociale netvaak, stettesystemer og
organisationer, der skulle fremme den aktive deltagel se af enkeltpersoner i det omgivende
samfund, som udger en ngdvendig del af et stagkt og levende civilsamfund.

Et andet problem, som prioriteres hgjt i handlingsplanerne for 2003, er den betydning,
som skaevheder mellem kgnnene har for fattigdom og social udstedelse. Det fremgar dog
ikke klart, om dette er resultatet af en stigning i den faktiske betydning af
kensspergsmalet eller blot gget opmaaksomhed pa problemet. K ensdimensionen naevnes
isa i forbindelse med enlige foraddre, vold i hjemmet, problemer forarsaget af fleksibelt
arbejde og forringede pensionsrettigheder. Kgnsbestemte forskelle blandt de mest udsatte
grupper fremhaeves ogsd, f.eks. i forbindelse med hjemlgse, tidligere indsatte og
misbrugere (DK).

Det er ikke forste gang, a det i handlingsplaner erkendes, at fattigdom og socid
udstadelse kan viderefgres fra en generation til den nasste. Men det erkendes i stigende
grad, at de, der vokser op i fattigdom, i avorlig grad risikerer at blive den naeste
generation af fattige og ledige. Medlemsstaterne er mere opmagrksomme pa de méader,
hvorpa fattigdom videreferes fra generation til generation, og de saalige dimensioner af
barnefattigdom, som man skal tage fat om for at bryde den onde cirkel.

En anden vigtig dimension af fattigdom og socia udstedelse, som tilleggges starre
betydning, er bevaggelserne ind og ud af fattigdom. Enkelte handlingsplaner fremhaever
behovet for at opna en bedre forstéelse af, hvad det er, der fanger nogle mennesker i
langvarig fattigdom, eller hvorfor nogle regelmaessigt bevagger sig ind og ud af fattigdom,
mens andre (flertallet) kun er fattige i relativt korte perioder.

Centrale udfordringer

| henhold til de nationale handlingsplaner er den overordnede politiske udfordring at
skre, at der er stegk integration mellem de gkonomiske, beskadtigel sesmaessige,
kulturelle og sociale politikker samt politikker for livslang laging, og a hensynet til
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forebyggelse og udryddelse af fattigdom og socia udstgdelse indgar i ale disse
politikomréder. Dette er vigtigt for at opna en integreret og koordineret tilgang til
udryddelse af fattigdom og socia udstedelse. Det er klart, at lande, der formar at
kombinere hgje socialsikringsniveauer med ssardeles produktive gkonomier og konstant
hgje beskadtigel sesniveauer, kan opretholde et samfund praeget af social samharighed.
Effektive politikker inden for omrader som f.eks. social sikring, livslang laaing, sundhed,
boliger, transport samt kultur, sport og fritidsaktiviteter, som skaber tilgsangelige ydelser
for ale, er afgarende. Men for mere udsatte personer skal sddanne universelle ydelser
ofte suppleres af marettet og skraaddersyet stette, som kan hjadpe dem med at overvinde
hindringerne for deltagelse i samfundet.

Den farste fadles rapport udpegede otte primaae udfordringer, som i sterre eller mindre
grad skal lgses af alle medlemsstater. Analysen af de nationale handlingsplaner for 2003
og analysen i det foregdende kapitel viser, at disse fortsat udger en fast ramme for
medlemsstaterne. Der lamgges dog mere vasgt pa forskellige dimensioner af disse
overordnede udfordringer.

Skabe et rummeligt arbejdsmarked og sikre, at beskadtigelse er en rettighed og mulighed
for alle: Der er i medlemsstaterne bred enighed om, at beskadtigelse er et effektivt
middel til bade at forebygge og afhjad pe fattigdom og social udstadelse. M edlemsstaterne
fremhaever en lang rakke politikker og tilgange, som ogsa indgar i deres nationale
handlingsplaner for beskadtigelse. De nationale handlingsplaner for social integration
fremhaaver dog navnlig udfordringen med at udvikle skraeddersyet og individualiseret
stette til de mennesker, der er mest udsatte og udstadte fra arbejdsmarkedet (f.eks.
indvandrere, tidligere indsatte, personer, der har forladt institutioner, og handicappede),
og behovet for saalig opmaaksomhed over for husstande uden erhvervsaktive og unge
ledige, der mangler grundlaaggende kompetencer eller formelle kvalifikationer.

Garantere en passende indkomst og tilstrakkelige ressourcer til at leve en
menneskevaa dig tilvagrelse: Det understreges, at beskadtigelse for de fleste mennesker er
ngglen til at opna en tilstrakkelig indkomst, men etableringen af effektive
indkomststetteordninger for de mennesker, der ikke kan forsgrge sig selv, eller som er
pensionerede, er af stor betydning, og flere medlemsstater skal @ge indsatsen pa dette
omrade. Tag sammenhaang mellem indkomststetteordninger og politikker til udvikling af
beskadtigel sesegnetheden for disse grupper og udryddelse af langvarig afhaengighed af
socidle ydelser er ogsd saxdeles vigtig. Lige sa vigtigt er det at sikre teg integration
mellem skatte-, indkomststette- og mindstel anspolitikkerne, sa arbejde kan betale sig i
tilstraekkelig grad til at |efte mennesker ud af fattigdom.

Bekaamnpe uddannel sesmaessig forfordeling ved forebyggelse og muligheder for livslang
laxring: Inden for denne overordnede udfordring treeder isaa fire udfordringer frem:
udvikling af koordinerede og integrerede foranstaltninger til at forhindre, at unge forlader
skolen i utide; undervisningsmuligheder for ale, der lider af funktionel analfabetisme;
@get adgang til livslang laging for alle marginaliserede personer med saaligt fokus pa
addre arbejdstagere, den adrende befolkning og grupper i risiko for udstedelse; aget
fokus pa undervisning i en tidlig alder samt tidlig og fleksibel individuel stette pa ale
uddannelsesinstitutioner (herunder universiteter) for at bryde den onde cirkel af
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uddannel sesmaessige vanskeligheder og give alle mennesker endnu en chance hele livet
igennem. Det er ogsa vigtigt at erkende, at livslang laging ikke blot er vigtig for at
forbedre enkeltpersoners beskadtigel sesmuligheder. | betragtning af, at mere end 50 % af
dle over 25 & er uden for arbejdsmarkedet, skal indsatsen for ogsd at forberede
mennesker til et meningsfyldt og vaardigt liv uden for arbejdsmarkedet ages. Bade maand
og kvinder mangler kompetencer pa omrader som f.eks. administration af en
husholdning, rollen som foraddre, handtering af penge og gedd, sundhedsrisici i
husstanden og kompetent pleje af syge mennesker eller addre, kultur og aktivt
borgerskab. Da hverken skoler eller familier i tilstragkkelig grad overferer disse vigtige
kompetencer, er det klart, at muligheder for livslang laging skal tilbydes alle.

Fastholde familiesolidariteten, fremme ligestillingen mellem kannene, varetage den
enkelte families rettigheder og ydelser og beskytte barnenes rettigheder: De andrede
familiemgnstre og indvirkningen heraf for ydelsen af stette og omsorg optager flere
medlemsstater. | naesten alle medlemsstater oplever enlige forsergere og storfamilier
avorligere grader af fattigdom og social integration. Medlemsstaterne fremhaever ogsa
opretholdelse af lighedshensyn i gkonomisk vanskelige tider, hvor disse grupper er endnu
mere udsatte. Der er bred enighed om, at den onde cirkel af barnefattigdom skal brydes,
hvis fattigdom og social udstedelse skal reduceres pa lang sigt. | ale handlingsplaner
anerkendes vigtigheden af, at familier kan styre balancen mellem arbegde og familieliv,
og at det derfor skal sikres, at lavindkomstgrupperne fér gavn af indsatsen for at forene
arbgde og familieliv. Udfordringen i at stette saaligt udsatte familier og isse lgse
problemerne med vold i hjemmet fremhaeves ofte.

Skre alle en god bolig: Flere og flere medlemsstater ansker tilsyneladende at udvikle
integrerede strategier til forebyggelse og bekaampelse af hjemlgshed. @konomiske
forandringer lasgger desuden nyt pres pa boligomrédet, og nogle mediemsstater skal
forsgge at udvide antallet af boliger til en rimelig pris for at lgse problemerne med
ventelister og trange boligforhold. Det er ngdvendigt at indse, at markedet ikke selv kan
opfylde alle boligbehov, og at nogle grupper, f.eks. handicappede og indvandrere, oplever
salige vanskeligheder.

Skre lige adgang til ydelser af hgj kvalitet (sundhed, transport, social sikring, pleje,
kultur samt rekreative og juridiske tjenesteydelser): At levere kvalitetsydelser, som er
tilstraekkelige, tilgangelige og til en rimelig pris for alle borgere, er stadig en stor
udfordring for visse medlemsstater. Navnlig @get adgang til sundheds- og plejeydel ser,
issg for addre og psykisk syge eller handicappede, samt betydningen af adgang til
transport vaagtes hgjt i mange handlingsplaner. Muligheden for at fa adgang til kulturelle
tilbud skal i hgjere grad anerkendes som en vigtig del af den sociae integration og en
metode til at hjad pe mennesker med at overvinde socia udstedel se.

Forbedre formidlingen af ydelserne: Arbejdet med at formidle ydelser pa en fleksibel
made, der tager hgjde for lokale og individuelle behov og inddrager de saalige behov for
udstadte grupper og samfund, er fadles for alle medlemsstater. Nogle medlemsstater skal
opretholde gode ydelser i en tid med gkonomisk afmatning, mens andre stadig skal
investere i udviklingen og kvaliteten af ydelser, samtidig med at ressourcerne er knappe.
En voksende udfordring er at garantere lavindkomstfamilier lige adgang til kerneydelser
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som f.eks. elektricitet, vand og transport i en tid, hvor disse grundlasggende ydelser i
stigende grad liberaliseres. En fadles udfordring er at sikre bedre adgang til og meget
tedtere koordination og deling af oplysninger mellem forskellige ydelser og mellem de
forskellige forvaltningsniveauer med henblik pa at fremme flerfunktionel modtagelse og
bedre integreret stette. Med den ggede vaagt i nogle medlemsstater pa maretning eller
skraaddersyning af ydelser til udsatte personer er det vigtigt at undga, at disse personer
stadig fealer sig wudelukket fra resten af samfundet 1 f.eks. separate
uddannelsesforanstaltninger. Det kan ske ved at sikre, at ale almindelige offentlige
ydelser inddrager social integration i deres begreber, styring og procedurer og derved
opfylder forpligtelserne for virksomheders sociale ansvar.

Revitalisere omrader med mange problemer: Udvikling af lokale partnerskaber mellem
relevante akterer og udvikling af integrerede gkonomiske, sociade og
beskadftigelsesmasssige  foranstaltninger med henblik pa at lgse problemet med
mangeartede afsavn i bestemte befolkningsgrupper er en udfordring, der deles af mange
medlemsstater. Her lasgges der starre vasgt pa opgaven med at genopbygge den sociale
kapital og mobilisere de lokale gennem udvikling af lokalsamfundene og foranstaltninger
som f.eks. "uddannelsesbyer og -regioner” eller "den sociale by", som kan ssdte disse
grupper i stand til at selv at aandre deres liv. | denne genopbygningsproces er handtering
af kriminalitet og bekaampelse af narkotikamisbrug en saalig udfordring. Mens
byomrader med mange problemer er tilstraskkeligt omhandlet, er problemer med
fattigdom og social udstgdelse kun omhandlet i enkelte nationale handlingsplaner. De
medlemsstater, der understreger behovet for at lasgge mere vaagt pa flerdimensionale og
integrerede tilgange over for de indbyrdes forbundne problemer, f.eks. fraflytning og
deraf falgende affolkning og befolkningsaldring, faldende gkonomisk grundlag med
begramsede beskadftigelsesmuligheder, sma urentable landbrug, lave indkomster,
afhaangighed af sociale ydelser og mangel pa eller tilbagetraskning af vigtige tjenester.
Dette er et omrade, som ber tillasgges starre opmagrksomhed i den fremtidige udvikling af
den sociale integrationsproces.

6. Seks hgjt prioriterede omrader

Ovennaevnte analyse viser tydeligt, at en effektiv strategi til bekaampelse af fattigdom og
social udstadelse skal vage flerdimensional og langsigtet og navnlig omhandle de
ovenfor beskrevne otte centrale udfordringer. P& baggrund af den fortsatte usikre
gkonomiske og politiske verdenssituation opfordres medlemsstaterne til i de naeste to-tre
& at veae saligt opmarksomme pa falgende seks hgjt prioriterede omrader. Disse
prioriterede omréder er sagligt vigtige, hvis fremdriften mod opfyldelsen af Lissabon-
malet om bekaampelse af fattigdom og social udstadelse inden 2010 skal opretholdes, og
hvis de mest udsatte grupper ikke skal lide uforholdsmeessigt meget under
konsekvenserne af den gkonomiske afmatning og styringen af underskuddene pa de
offentlige budgetter.
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1 Fremme  &f investeringer i og  skreeddersyning  af aktive
arbgjdsmarkedsforanstaltninger med henblik pa at opfylde behovene hos de
grupper, der har vanskeligst ved at komme ind pa arbejdsmarkedet og skabe
bedre sasmmenhaang mellem politikkerne pa omradet for social sikring, livslang
laaring og arbejdsmarked, sa de gensidigt forstaarker hinanden.

2. Sikring af, at de sociale sikringsordninger, herunder
mindsteindkomstordningerne, er tilstraskkelige til, at ale kan opna en
tilstraekkelig indkomst til at opretholde et vaardigt liv, og at de skaber effektive
incitamenter til at arbejde for dem, der kan arbejde.

3. Bedre adgang for de mest udsatte og de, der er mest bergrt af socia
udstadelse, til anstandige boliger, til sundhedstjenester og langtidspleje af hgj
kvalitet og til specielle og amindelige tilbud om livslang laaing, herunder
kulturelle aktiviteter.

4. En samlet indsats for at forhindre unge i at forlade skoler og andre omrader
for formel uddannelse og undervisning i utide og for at lgse de fortsatte
problemer med overgangen mellem skole og arbgde for navnlig unge, der
forlader skolen med ringe kvalifikationer.

5. Fokus pa bekaampelse af bernefattigdom som et afgerende trin i bekaampel sen
af arven af fattigdom fra generation til generation med saaligt fokus pa tidlige
indgreb og tidligere undervisningsinitiativer, som identificerer og stetter bern og
fattige familier.

6. En fadles indsats for at seanke niveauet af fattigdom og socia udstadelse og age
arbgjdsmarkedsdeltagelsen for indvandrere og etniske minoriteter til de
samme niveauer som for resten af befolkningen.

| forbindelse med disse prioriterede omrader er det vigtigt, at medlemsstaterne udvikler
integrerede og koordinerede strategier pa lokalt og regionalt plan og i omréder, der er
berart af afsavn pa flere omrader. Disse strategier skal tilpasse politikker til den lokale
situation, fremme mobiliseringen og inddragelsen af alle akterer og sikre lettere
tilgaengelige og bedre ydel ser til fattige og socialt udstedte borgere. Endelig er det vigtigt,
at der tages hgjde for kensaspektet i indsatsen inden for alle de prioriterede omrader med
henblik pa at fremme ligestillingen mellem kgnnene.

3. STRATEGISKE TILGANGE | DE NATIONALE HANDLINGSPLANER FOR SOCIAL
INTEGRATION (INKL. MAL)

Det grundlasggende formd med de nationale handlingsplaner er, at de skal sate
medlemsstaterne i stand til at revidere og videreudvikle deres politikker og programmer,
sa de kan blive endnu mere effektive. Medlemsstaterne |gser denne opgave ud fra meget
forskellige udgangspunkter, bade med hensyn til niveau af fattigdom og social
udstadelse, med hensyn til deres meget forskellige velfaardstraditioner og i lyset af
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forskellige forvaltningsstrukturer. Der er ogsa stor variation i det omfang, hvori
mediemsstaterne i forvgjen fokuserer pa adgang til rettigheder, herunder sociae
rettigheder som et kerneprincip bag udviklingen af politikker og programmer. Alle disse
faktorer pavirker de enkelte landes tilgang til opgaven med at udarbejde en national
handlingsplan. Medlemsstaterne har i de nationale handlingsplaner for 2003 i
bemazrkelsesvaardig grad tilpasset de rammer, der er fastlagt ud fra de fadles
malsagninger, og mange planer er udarbejdet, sd de stemmer bedre overens med de
pagaddende landes politiske traditioner. | et vist omfang er denne "nationalisering” af
planerne et positivt skridt hen imod integrationen af udarbgdelsen af planerne i de
nationale politiske processer. Der er dog risiko for, at nogle af de vigtige dimensioner af
fattigdom og social udstedelse, som er kortlagt i de fadles ma sagninger, ignoreres.

Uanset medlemsstaternes udgangspunkt fremgar det tydeligt, at tre kritiske dimensioner
ligger til grund for udviklingen af effektive strategiske planer for bekaampelse af
fattigdom og social udstadelse inden for rammerne af de fadles ma sagtninger, der er aftalt
mellem medlemsstaterne:

— For det farste skal planerne vaare omfattende og flerdimensionale, dvs. de skal afspejle
ale de forskellige politikker (gkonomisk, beskadtigelsesmaessig, social og kulturel),
der pavirker menneskers liv, og de skal sikre, at foranstaltninger og politikker patvaas
af disse forskellige omrader sa vidt muligt er integreret og derved virker gensidigt
forstaakende.

— For det andet skal planerne vaare sammenhaangende og logisk planlagt, sa de bevasger
sig fra en dybdegdende analyse til fastlaaggelse af klare masagninger og prioriterede
omréder og derefter fordar konkrete foranstaltninger til opfyldelse af disse
mal satninger.

— For det tredje skal de fastleagge klare mal, som skal opnas for at gere fremskridt hen
imod opfyldelsen af det overordnede mal om at udrydde fattigdom.

De nationale handlingsplaner, og ikke systemerne i hver enkelt medlemsstat, vurderes i
det falgende ud fra hvert af disse tre omrader.

Flerdimensional tilgang

De fleste nationale handlingsplaner fremhaaver den flerdimensionale karakter af
fattigdom og social udstedelse. Det omfang, hvori de videre behandler de mange
forskellige politikomrader, der er beskrevet i de fadles malsagninger, pa en integreret og
omfattende made, varierer betydeligt.

Nogle lande er for alvor begyndt at udvikle en flerdimensional tilgang til beksempelsen af
fattigdom og socia udstedelse. Belgien har f.eks. udviklet en aggte flerdimensional
tilgang til social udstedelse, samtidig med at landet forseger at introducere
foranstaltninger inden for konkrete omrader (retlige anliggender, kultur, uddannelse og
undervisning, sport og fritid, familiepolitik) og lase problemerne for de mest udsatte
grupper (hjemlgse, barn i plee, ofre for menneskehandel, analfabeter). Den franske plan
er ganske omfattende og dakker en lang raskke foranstaltninger inden for de forskellige
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politikomrader, der kan pavirke den sociale integration. Samspillet og integrationen
mellem disse foranstaltninger fremgar dog ikke. Den irske plan fremlamgyger en
afbalanceret og vidtfavnende strategisk tilgang. Mens beskadtigelse betragtes som den
vigtigste vgl ud af fattigdom, anerkendes det i planen, at ikke ale kan bruge
arbejdsmarkedet som en vej ud af fattigdom. Forskellige méal opstilles derfor i forhold til
etableringen af passende indkomststetteordninger, og saalige programmer malrettes mod
bestemte grupper med saalige problemer (handicappede, omrejsende, tidligere indsatte,
hjemlgse, indvandrere og etniske minoriteter). Det Forenede Kongeriges strategi til
lasning af problemerne med fattigdom og social udstedelse er bred og omfattende. Den er
baseret pa en forbedring af beskadtigelsesmulighederne og pa langsigtet investering i
offentlige ydelser, som kan forbedre kvaliteten af disse ydelser. En central malsagning er
udryddelsen af bgrnefattigdom. Portugal har vedtaget en systemisk strategi, der er
baseret pa gennemferelsesmasssige principper, omfatter tvaagdende strategiske
indsatsomrader og tager udgangspunkt i en ganske omfattende analyse af de vigtigste
tendenser inden for fattigdom og social udstedelse. Det overordnede mdl er at udjaevne
den klgft, der adskiller Portugal fra resten af de europsaske lande, i lgbet af en
generation. Grakenland betragter social sikring som en byggesten i det overordnede
udviklingsprojekt. Grakenland kombinerer generelle politikker, navnlig inden for
gkonomisk vakst og strukturaandringer, med henblik pa at opretholde stigningstaksten i
de sociae udgifter, samtidig med at der udvikles konkrete politikker for problemer i
forbindel se med fattigdom og socia udstedel se.

| andre lande samles den flerdimensionale karakter af fattigdom og social udstadelse og
fastloggelse af mal i en strategi, der sgger at etablere en effektiv integrationspolitik
gennem fastlasggelse af begramsede og effektive politiske malsagninger. Efter planen
skal mange af foranstaltningerne fortsadte og forstsake det overordnede sociae
velfardssystem, men der er ogsa foranstaltninger pa konkrete omrader og forseg pa at
l@se problemerne for de mest udsatte mennesker. | den henseende har de reviderede
fadles malsagninger og den fadles skitse til de nationale handlingsplaner for socia
integration bidraget til en grundig analyse af forholdene for prioriterede grupper, f.eks.
hjemlgse, handicappede, indvandrere og etniske minoriteter, barn i pleje og anafabeter.
Den tyske plan er baseret pa den flerdimensionale tilgang, der blev anvendt i den farste
rapport om fattigdom i 2001. Tyskland fastlasgger landets malsatninger inden for
rammerne af det politiske mal om at gge alle borgeres deltagelse i det sociale liv gennem
livdlang laaing og beskadtigel sespolitik, bedre balance mellem arbejde og familieliv og
effektive socialsikringsordninger. Ud fra de fire masagninger fra Nice har Luxembourg
defineret fem indsatsomrader, som reprassenterer de overordnede mal for landets strategi:
aktivering og deltagelse i beskadtigelse; forening af familieliv og arbejdsliv; adgang til
boliger; forstarkning af foranstaltningerne til bekaampelse af social udstadelse for unge
under 25 ar; adgang for udsatte grupper til ressourcer, rettigheder og ydelser. Den finske
plan har besvaret de fadles malsagtninger med en raskke konkrete foranstaltninger, som
navnlig tilsigter at forbedre det universelle system. Samtidig forstaakes de marettede
foranstaltninger. Sverige har benyttet en mainstreaming-tilgang, hvor det overordnede
ma om, at hele befolkningen skal hare ind under et universelt socialvelfardssystem og
universelle sundhedsydelser (sa mélrettede systemer dermed undgas), kombineres med
aget opmaaksomhed pa behovet for at sikre, at de mest udsatte grupper integreres fuldt
ud i det amindelige system.
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Uanset om de har universelle sociavelfaadssystemer eller g, er der flere lande, som
benytter en mere individualiseret tilgang over for de udsatte grupper, eventuelt ud fra en
analyse af deres konkrete situation og de problemer, der skal lgses. Danmark har
til passet mal satningen fra den farste plan om at skabe et mere rummeligt arbejdsmarked
gennem mere konkret fokus pa de mest udsatte grupper (narkotikamisbrugere, familier
med alkoholmisbrug, psykisk syge, hjemlgse og prostituerede). De sociae politikker i
Spanien er stadig koncentreret omkring specifikke grupper. Det har givet
stettemodtagerne  mulighed for i stort omfang at deltage i planlaggnings- og
gennemfarselsfasen, men det ger ogsa indfarelsen af en mere integreret tilgang vanskelig.
Italiens strategi felger ngje den italienske regerings hvidbog om velfaard, som udpegede
to grundlasggende problemstillinger: den demografiske situation (konsekvenser af lav
fadselsrate kombineret med en hgj befolkningsaldring) og familiens rolle som en sgjle i
den italienske sociadmodel. Nederlandene skelner mere skarpt mellem de forskellige
problemer i forbindelse med fattigdom og social udstadelse og lasgger sterre veagt pa de
mest udsatte grupper, og man har udviklet en ny riskomodel til identifikation af disse
grupper. Den gstrigske plan tager udgangspunkt i, at risikoen for social udstedelse og
fattigdom er saaligt koncentreret omkring en ragkke konkrete grupper, som er udsat i en
eller flere henseender.

Trods det klare fremskridt mangler der en omfattende og strategisk tilgang inden for en
rackke vigtige omrader, herunder navnlig adgang til livslang laaing, adgang til kultur,
adgang til transport og e-integration. | mange tilfadde fremgar det betydelige og vigtige
arbejde, som ofte udfares i marken kun i ringe grad. Det bidrag, som @get fokus pa
adgang til sociale rettigheder og deres indbyrdes afhaangighed kan yde til opnaelsen af en
flerdimensional tilgang, fremgar klart af visse planer, f.eks. Belgiens og Frankrigs. Dette
er dog et omréde, der skal videreudvikles. | den henseende er Det Europadske Réds
nylige arbejde vedrarende styrkelse af adgangen til social rettigheder nyttigt.

Sammenhaangende og planlagt tilgang

Til at vurdere, hvor vidt medlemsstaterne i deres planer har placeret deres politiske
foranstaltninger i en sammenhaangende og planlagt tilgang, er der benyttet felgende tre
kriterier: 1. kvaliteten af analysen og diagnosticeringen af de centrale risici og
udfordringer, der skal |@ses; 2. det omfang, hvori planerne tager hgjde for denne analyse
og de tidligere erfaringer med fastlasggelse af klare og detaljerede prioriterede omrader
og mal; 3. detaljeringsgraden for specifikke politiske foranstaltninger og aktioner, hvilket
haanger sammen med den foregaende analyse og fastlasggel se af mal satninger.

Generelt er planerne for 2003 mere sammenhamgende end de ferste planer. De
indeholder mere dybdegaende analyser og identifikation af de mest udsatte grupper og
afspejler en bredere hgringsproces i forbindelse med deres udarbgdelse. Mange
indeholder klarere malsagtninger, mere fokuserede prioriterede omrader og mere konkrete
mal, som danner grundlag for indfarelsen af nye, konkrete foranstaltninger. Flere planer
haenger bedre sammen med de nationale politikker. Men nogle planer har stadig mere
karakter af rapporter end handlingsplaner. De dokumenterer situationen og beskriver
eksisterende programmer og lokale eller nationale foranstaltninger, men de har tendenstil
at mangle ambition samt klare og pracise detaljer om, hvilke foranstaltninger der vil
blive ivaaksat for yderligere at forbedre de national e politikkers effektivitet.
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En rakke nationale handlingsplaner udstikker klare og sammenhaangende planer, som
bestar af gode analyser, fastleagger strategiske malsagninger og ma for prioriterede
omréder i logisk forlengelse af analysen og anferer de nedvendige politiske
foranstaltninger for at opfylde disse. Nederlandenes handlingsplan er et godt eksempel pa
dette med planlagte politiske foranstaltninger og aktioner, der haenger ngje sammen med
opfyldelsen af mélene. Planens relativt smalle fokus bidrager til at sikre sammenhaang i
denne plan. Sverige, Danmark og Finland skaber ogsa en sammenhaangende tilgang med
fokuserede planer. Det samme ger @strig og Tyskland i en vis udstrakning. Irland
benytter en bredere tilgang og dakker i hgjere grad alle de fadles malsatninger, men far
alligevel skabt en sammenhaangende tilgang, hvor de beskrevne foranstaltninger haanger
godt sammen med analysen og masagningerne. Det samme lykkes delvist for bade
Luxembourg og Det Forenede Kongerige. Nogle planer indeholder en interessant og
detajeret analyse efterfulgt af et bredt spektrum af politiske foranstaltninger, men
forbindel sen mellem de to dimensioner — strategiske malsagninger og mal — mangler. Det
gadder f.eks. planerne fra Frankrig, Belgien, Italien og Portugal. De graeske og spanske
planer indeholder en god analyse, og de prioriterede omréder og mal er beskrevet klart,
men de politiske foranstaltninger til opfyldelse af disse ma er beskrevet mindre udferligt.

Ud over ovennaevnte kriterier skal endnu en dimension tages i betragtning, nemlig det
omfang, hvori ansvaret for bekeampelse af social udstedelse er fordelt mellem de centrale,
regionale og lokale myndigheder. | lyset af udviklingen hen imod decentralisering af
kompetence inden for en ra&kke sociapolitikker til subnationalt niveau rejses problemet
med at finde den rette balance mellem de forskellige myndighedsniveauer i flere
nationale handlingsplaner. | flere af landene med decentrale strukturer (Belgien,
Tyskland, Spanien, Italien, Frankrig og Det Forenede Kongerige) lasgges der betydelig
vagt pa udvikling af integrerede strategier i denne forbindelse. Koordinering af
integrationspolitikken med henblik pa at skabe en strategisk tilgang er ofte vanskelig
mellem de forskellige niveauer.

Fastlaeggelse af mal

| konklusionerne fra Det Europadske Rads mgde i Barcelona blev medlemsstaterne
opfordret til "i deres nationale handlingsplaner at fastsadte mal for en markant reduktion
senest i 2010 af antallet af mennesker, som risikerer fattigdom og socia udstgdelse”. Det
blev efterfelgende medtaget i revisionen af de fadles malsatninger, som medlemsstaterne
naede til enighed om i december 2002. Opfordringen blev udbygget i den fadles skitse til
de nationale handlingsplaner for social integration (2003-2005) aftalt mellem
Kommissionen og medlemsstaterne. Heri hed det, at: "Der skal opstilles kvantitative mal
for mindskelsen af antallet af personer, der risikerer at blive udsat for fattigdom og social
udstedelse. Hvor det er muligt, skal malene bygge pa de alment accepterede indikatorer,
men ogsa tage hensyn til andre indikatorer beskrevet i rapporten sasom forarmelse,
boligforhold og hjemlashed samt faadigheder inden for lassning og regning. Hvor det
skannes nadvendigt, skal de ogsd bygge pa nationale data, som bedre afspejler de
aspekter ved fattigdom og social udstadelse, som den enkelte medlemsstat prioriterer.
Hvor data er til stede, og det forekommer relevant, skal malene opdeles efter ken." Et
bilag til skitsen indeholdt flere forslag til metoder til fastlaaggelse af mal.
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Der fastlaagges mange ikke-kvantitative og brede mal i de nationale handlingsplaner. Men
kun fa medlemsstater har fastlagt ambitigse, opnaelige og tidsspecifikke kvantitative mal
for mindskelsen af antallet af personer, der risikerer at blive udsat for fattigdom og social
udstedelse, pa tvaas af de forskellige relevante politikomréder. De fleste lande har i
stedet enten fastlagt mellemliggende resultatmdl, som indirekte haanger sammen med
mindskelsen af fattigdommen og den sociale udstgdelse, eller de har fastlagt input-mal i
forbindel se med den politiske indsats (se tabellen nedenfor).

Tabel 1. Brug af kvantitative mal i de nationale handlingsplaner for social

integration
Land Direkteresultatmal1 M ellemliggende Input-mal3
Laeken Ikke- resultatmal2
Laeken

Belgien

Danmark *

Tyskland *

Grakenland * *

Spanien *

Frankrig * * *

Irland * * * *

Italien *

L uxembourg * *

Nederlandene * *

Dstrig * *

Portugal * * * *

Sverige *

Finland * *

Det Forenede Kongerige * * * *

1. Direkte resultatma er de mal, som direkte paviser en mindskelse i fattigdom og
social udstadelse inden for et vigtigt politikomrade (dvs. ledighed, lav indkomst,
darlige boligforhold/hjemliashed, dérlig uddannelse, darligt helbred). De er
inddelt i mal baseret direkte pa Laeken-indikatorer og ma baseret pa andre
nationale indikatorer.

2. Mellemliggende resultatma er de resultatmal, der indirekte kan bidrage til en
mindskelse af fattigdommen og den sociale udstadelse (f.eks. mindskelse af
antalet af mennesker pa bistandsydelse, generelle signinger
beskadtigel sesniveauet, fald i omfanget af sygeorlov).

3. Input-ma er de mal, som har til formdl at forstaarke en politisk indsats (f.eks. at

hjaedpe flere hjemlgse eller at sikre, a ale indvandrere kan deltage i
Integrationsprogrammer).

Fastlaggelsen af klare overordnede mal for mindskelsen af antallet af personer, der
riskerer a blive udsat for fattigdom og social udstadelse, er mest veludviklet i
handlingsplanerne fra Gragkenland, Spanien, Irland og Portugal. Gragkenland, Spanien og
Portugal benytter Laeken-indikatoren pa 60 % af medianindkomsten som udgangspunkt.
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Grakenland fastlaagger en serie af mal, som for de flestes vedkommende er kvantitative
mal, som skal opfyldesinden 2010, og som omfatter konkrete mal for addre og barn samt
det overordnede mal, men der defineres ikke mal for hele den periode, der er omhandlet
af planen. Spanien fastleegger kun et mal, og det er at reducere niveauet for
fattigdomsrisko med 2% i lgbet af den periode, som planen omhandler (2003-2005).
Portugals mal er at saanke fattigdomsrisikoen med 2 % inden 2005.

Irland fastleagger et overordnet mal om at reducere det antal mennesker, der er
vedvarende fattige (malt ved hjadp af en kombination af indkomst- og af savnshbaserede
indikatorer) til under 2 % og om muligt udrydde vedvarende fattigdom.

Det Forenede Kongerige har fastsat et kvantitativt ma om at reducere det antal barn, der
lever i lavindkomsthusstande, med 25 % inden 2004-2005. Det er en del af det bredere
mal, som skal vage helt kvantitativt, nar man er ndet frem til et langsigtet ma for
barnefattigdom, om at halvere bgrnefattigdommen inden 2010 og udrydde den inden
2020.

De medlemsstater, som mest konsekvent og systematisk har fastlagt kvantitative mal ud
fra de prioriterede omrader og malsagninger, de har beskrevet i deres planer, er Irland,
Frankrig, Nederlandene, Portugal, Sverige og Det Forenede Kongerige. Irland og Det
Forenede Kongerige har bredt fastlagt mal pa tvaas af en raskke politikomrader omfattet
af de fadles malsagtninger. Det Forenede Kongerige har fastlagt en lang raskke mal (100),
der dakker de centrae omréder, der er omhandlet af de fadles malsaaninger. Disse er
fordelt pafire decentrale forvaltninger, men nogle mal vedrarer kun en af dem. De er issa
rettet mod maling af konkrete output og resultater, f.eks. forbedrede standarder for
livslang laaing, forbedring af sundheden og bekaampelse af kriminalitet. Frankrig har
fastlagt mal patvaas af forskellige politikomrader, men disse har tendens til at fokusere
painput- eller effektivitetsma (f.eks. antal/procentdel af mennesker, der er omhandlet af
bestemte politikker) snarere end pa de faktiske resultater med hensyn til social
udstedelse. Der er dog medtaget et konkret resultatma for mindskelsen pa 10 000 af
antallet af unge mennesker, der forlader uddannelsessystemet uden eksamen eller
formelle kvalifikationer. Nederlandene har benyttet en mere fokuseret tilgang, og deres
ma (en kombination af resultat og effektivitet) haanger tae sammen med de prioriterede
omréder i planen, men vedrarer ikke mange af de saardeles vigtige aspekter i forbindelse
med social udstedelse. Sverige fokuserer ligeledes pa ret ambitigse ma inden for nogle fa
centrale omrader, f.eks. at opna en beskadtigelsesprocent pad 80%, at halvere
afhaangigheden af social bistand i perioden 1999-2004 og at halvere antallet af sygedage
inden 2008. Alle disse kan yde et meget vigtigt bidrag til mindskelsen af fattigdom og
social udstadelse. Ingen af dem er dog direkte malinger af mindskelsen af fattigdom og
socia udstedelse. Og mens der er fastlagt ti nationale mal pa omrader, som er afgarende
for social integration, i tillagg til ovennaevnte overordnede mal, er de fleste endnu ikke
kvantitative.

Flere medlemsstater er mindre systematiske i fastlaaggelsen af kvantitative mal inden for
dle de fadles malsaninger. Generelt er md mere udbredte inden for
beskedtigelse/ledighed, hvilket kan afspejle, at der her dlerede blev fastlagt ma i
forbindelse med udarbejdelsen af beskadtigelsesplanen. De mellemliggende mal pa vej

42



mod opfyldelsen af Lissabon-masagningerne for beskadtigelsen er f.eks. det eneste
kvantitative ma i den italienske handlingsplan. | den finske handlingsplan er der
kvantitative mal for enkelte sektorer, der kan bidrage til at mindske fattigdommen og den
sociale udstedelse. Mdlet er f.eks. at @ge beskadtigelsen til 75 % ved udgangen af dette
tidr og at hasve den gennemsnitlige pensionsalder med mindst 2-3 &r inden 2010. Der er
ogsa et input-mal for byggeri af sociale boliger. Tysklands mal er til dels hentet fra andre
sammenhaange, uden at de er relateret til problemet i forbindelse med fattigdom og social
udstadelse, og de er gaddent kvantitative eller konkrete. Tyskland har benyttet
mellemliggende resultatmdl inden for flere politikomrader, som kan have en vigtig
indvirkning pa fattigdom og social udstedelse. | nogle tilfadde er der anfart kvantitative
og konkrete md, f.eks. halvering af antallet af unge, der ikke opnér erhvervsuddannel s,
inden 2010. Spanien har fastlagt et overordnet ma for mindskelsen af antallet af
fattigdomstruede, men har ikke fastlagt ma for centrale omrader som f.eks. sundhed,
boliger og livslang laging.

Belgien har ikke medtaget kvantitative mal i handlingsplanen, men vil efterfalgende
udarbejde et bilag med kvantitative mal.

Kun fa medlemsstater tager hgjde for kensdimensionen i opstillingen af kvantitative mal.
Eksemplerne pa kansspecifikke mal er derfor fa. Som et af landets ma har Irland anfart
Lissabon-malet om at @ge arbejdsmarkedsdeltagelsen for kvinder til et gennemsnit pa
mere end 60 % inden 2010. Sverige vil seanke antallet af kvinder og maend, uanset etnisk
oprindelse, med en indkomst pa under 60 % af medianindkomsten, men har ikke anfert
konkrete mal. Det Forenede Kongerige gnsker at samke antallet af teenagemadre med
uplanlagte bgrn med 20 % og at seake fadselstallet for teenagemgdre under 17 & med
40 % inden 2007.

Fattigdom og socia udstadelse af darligt stillede grupper antager komplekse og
flerdimensionale former, som gar det nadvendigt at overveje at sadte ind pa en lang
raekke politiske omrader inden for rammerne af en integreret tilgang pa lokalt niveau. En
sadan tilgang er benyttet af de fleste mediemsstater i forbindelse med problemerne
vedrarende darligt stillede omréder. Men for andre omrader paviser de nationae
handlingsplaner stadig ikke betydningen af at sammenkaede og integrere politikkerne pa
en konsekvent made lige fra kortlagning af centralerisici og udfordringer til fastlaaggelse
af klare prioriterede omrader gennem vurdering af effektiviteten af eksisterende tiltag og
fastlaggelse af mal.
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4, PRIMZ£RE POLITISKE STRATEGIER FOR MALSATNING 1.1. " FREMME AF
BESK A£FTIGELSEN"

Som led i den europadske beskadtigelsesstrategi og isax  ivaakssdtelsen af
retningslinjerne:

a) Fremme af mulighederne for, at ale kvinder og maand, som er i stand til at arbejde, kan
faadgang til varig beskaftigelse af hgj kvalitet, bl.a.

— ved at tilbyde personer, som tilhgrer de mest udsatte grupper i befolkningen,
aktiveringsforlgb med henblik pa beskadtigelse, og ved a  benytte
uddannel sespolitikkerne til dette formal

— ved at udarbejde politikker, som ger det lettere at forene arbgdsliv og familieliv,
herunder ogsa hvad angar pasning af barn og afhaangige personer

—ved at benytte de muligheder for integration og beskadtigelse, der ligger i den sociae
gkonomi.

b) Forebyggelse af afbrydelser i erhvervsudevelsen ved a forbedre
beskaftigel sesegnetheden ved hjadp af forvaltning af de menneskelige ressourcer,
tilrettelaaggel se af arbejdet og livslang uddannel se.

Alle medlemsstater understreger den ngglerolle, som deltagelse i beskadtigelse spiller i
processen for at fremme den sociale integration, idet beskadtigelse er et vigtigt middel til
at sikre en tilstraskkelig indkomst (bade i dag og som pensionist) og fremme social
aktivitet.

Sammenhaangen mellem de nationale handlingsplaner for social integration og de
nationale handlingsplaner for beskagftigelse

Den nationale handlingsplan for social integration skal ngje koordineres med den
national e handlingsplan for beskadtigelse, og begge planer skal lasses sammen for at opna
et bredere billede af alle de foranstaltninger, der tragffes for at bekaampe social udstadelse
gennem deltagelse i arbgydsmarkedet. De nationale handlingsplaner for beskadtigelse
danner grundlag for udformningen af konkrete politikker til integration af darligt stillede
grupper pa arbejdsmarkedet, idet de daskker hele spektret af politiske foranstaltninger,
som har til forma at @ge beskadti gel sesniveauet hen imod Lissabon-malet, effektivisere
arbgidsmarkederne og forbedre beskadtigelsesegnetheden. Disse betingelser skal
opfyldes, hvis arbejdsmarkedet skal blive mere dbent og rummeligt. De nationale
handlingsplaner for socia integration fokuserer pa foranstatninger, der fremmer
deltagelsen i beskadtigelse for de enkeltpersoner, grupper og lokalsamfund, som er mest
udstedte fra arbedsmarkedet. | mange tilfadde er der en betydelig og naturlig
overlapning mellem de to planer, selv om de indgér i to forskellige sammenhaange. Men
kun enkelte nationale handlingsplaner fremlasgger yderligere foranstatninger til
forebyggel se og bekaampelse af social udstedel se pa arbejdsmarkedet.




Selve beskadtigel sesstrategien fokuserer i hgjere og hgjere grad pa malsaningen om et
rummeligt arbejdsmarked. | 1999 blev der i den europadske beskadtigel sesstrategi
introduceret en separat retningsliinje for integration af darligt stillede grupper og
enkeltpersoner pa arbejdsmarkedet. | juni 2003 blev der udsendt en ny europadsk
beskadftigel sesstrategi opbygget omkring tre malsagtninger: fuld beskadtigelse, fremme af
kvalitet og produktivitet pa arbgjdspladsen og styrkelse af den sociale samhgrighed og
integration. Sidstnaevnte overordnede malsagning kreever deltagelse i beskadtigelse,
hvilket skal realiseres gennem fremme af adgang til kvalitetsbeskadtigelse for ale
kvinder og maand, der er i stand til at arbejde, bekeampelse af forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet og forebyggelse af udstedelse af enkeltpersoner fra arbejdsmarkedet.
Der lasgges ogsa veagt pa at udligne de regionale forskelle i beskadtigel sesgrader og
ledighedsprocenter samt lgse beskadtigelsesproblemerne i de darligt stillede omréder i
EU og positivt stette den gkonomiske og sociale omstrukturering.

Den nye strategi omsadter de overordnede malsagninger til ti retningdinjer, hvoraf
mange understetter malet om et rummeligt arbejdsmarked. En retningslinje fremmer
specifikt integrationen af og bekaampelsen af forskelsbehandlingen af mennesker, der er
darligt stillet pa arbejdsmarkedet, og indeholder ma om f.eks. en markant reduktion af
ledighedsklgften mellem statsborgere fra lande uden for EU og EU-statsborgere og for
andre nationaliteter. Retningslinjen om, at arbgde skal kunne betale sig, omhandler
specifikt en nedbringelse af antallet af fattige i arbejde. Andre specifikke retningslinjer,
f.eks. livdang laging, foragelse af arbegdsstyrken og forlaangelse af den erhvervsaktive
alder samt andring af sort arbejde til beskadtigelse, der angives til myndighederne,
bidrager til at skabe et rummeligt arbgdsmarked. Gennemfarelsen af retningslinjerne og
navnlig den made, hvorpa medlemsstaterne fremmer det rummelige arbejdsmarked, vil
blive beskrevet i detajer i den fadles beskadtigelsesrapport for 2003/2004 ud fra de
national e handlingsplaner for beskadtigel se.

Fremme af arbegdsmarkedsdeltagelsen: prioriterede omrader, overordnede
foranstaltninger og institutionelle rammer

Flere medlemsstater understreger vigtigheden af det makrogkonomiske klima for at
kunne skabe hgje vakst- og beskadtigelsesrater og et velfungerende arbedsmarked.
Nogle medlemsstater understreger, at en afgerende forudsadning for at opfylde disse
masaninger og skabe et rummeligt arbejdsmarked er en bedre koordinering af
gkonomi-, skatte-, beskadtigel ses- og socia politikkerne.

Tre aspekter af de nye nationale handlingsplaner er saaligt bemaakelsesvaadige og
repraesenterer en forbedring sammenlignet med de farste nationale handlingsplaner. Det
farste er den ggede anerkendelse af, at de ledige, herunder issa de langtidsledige, ikke er
en ensartet gruppe, og at arsagerne til problemerne med at fa adgang til arbejdsmarkedet
varierer betydeligt fra person til person. For det andet lasgges der mere vasgt pa den
udsatte situation for husstande uden erhvervsaktive, men ogsa de sterre fattigdomsrisici
for husstande med kun en erhvervsaktiv. For det tredje understreges den udsatte situation
for falgende saalige grupper gentagne gange: de handicappede, indvandrere og etniske
minoriteter, addre arbejdstagere med foraddede kvalifikationer og unge med lavt
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uddannelsesniveau. Kvinder anerkendes som en saalig gruppe, hvis deltagelse pa
arbejdsmarkedet kun kan gges gennem en kombination af ydelser og pasningsordninger.

Alle medlemsstater laggger stor vasgt pa behovet for at fremme et rummeligt
arbgjdsmarked, men de prioriterer indsatsomréderne forskelligt. Nogle lande (f.eks.
L uxembourg) fokuserer pa en nedbringelse af ledigheden, isaa langtidsledigheden, og de
barrierer, som de mest udsatte grupper mader, mens andre lande lasgger mere vaagt pa
behovet for at forgge arbejdsmarkedsdeltagelsen generelt og for ssalige grupper |
sardeleshed. | sidstnaevnte tilfadde mener man, at effektiv integration pa arbejdsmarkedet
af de dérligt stillede grupper tjener flere formal, idet bade den sociale integration, den
generelle beskadtigel se og baaredygtigheden af social sikringsordningerne forbedres.

F.eks. er det vigtigt at udvikle politikker til forbedring af arbejdsmarkedssituationen for
addre arbegjdstagere af flere arsager, herunder primaat fordi befolkningsaldringen i
vaesentlig grad vil pavirke arbejdsstyrkens sterrelse, den gkonomiske vakst og
bagredygtigheden af socialsikringsordningerne, medmindre deltagelsesniveauet for de
addre arbejdstagere gges. Men en forlaangelse af den erhvervsaktive alder kan ogsa veae
med til at modvirke de sociale konsekvenser af befolkningsaldringen. Flere
medlemsstater (Jstrig, Danmark, Gragkenland Irland, Luxembourg, Nederlandene) sager
at forlamge den erhvervsaktive alder ved at forbedre arbejdsforholdene for de addre
arbgldstagere, indskramke ordningerne for tidlig pensionering eller stimulere
efterspargsien blandt bade arbejdsgivere og arbejdstagere.

Formidling: Medlemsstaterne lasgger stadig saalig vaagt forskellige formidlingssystemer,
der kan bidrage til udviklingen af mere effektive arbejdsmarkedsprogrammer. Tendensen
til @get decentralisering, som alerede blev bemaaket i den ferste fadles rapport om
integration, fortsadter. Regionerne, de lokale aktgrer og kommunerne inddrages mere og
mere, og der lamgges mere vasgt pa de lokale forudsagninger ved udformningen af
beskadtigelsespolitiske foranstaltninger til beksempelse af fattigdom. De offentlige
arbgdsformidlinger decentraliseres og/eller tillagges starre autonomi, ofte med
omfattende inddragelse af arbejdsmarkedets parter, ngo'er, de sociale myndigheder og
andre lokale aktarer.

| Nederlandene integreres funktionerne pa kommunalt niveau, hvor kommunerne nu er
gkonomisk  ansvarlige for bade wudbetaing af socidle ydelser og
genindslusningsforanstaltninger. | Italien er decentraliseringen af arbedsmarkeds-
politikkerne og de offentlige arbgjdsformidlinger et led i en starre politisk proces, men
effektivisering af arbgjdsmarkedspolitikkerne spiller ogsd en vigtig rolle. Hvis
politikkerne og foranstaltningerne ikke koordineres effektivt, og der ikke tildeles
tilstraekkelige @konomiske ressourcer, og etableres effektive strategier il
informationsudveksling (f.eks. brug af fadles rapporterings- og overvagningsstandarder),
er der alligevel risiko for, at forskellene mellem regioner, der pavirkes af forskellige eller
ens forhold, ages.
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NEDERLANDENE: FORS@G INDEN FOR SOCIAL AKTIVERING (1996-2001)

| perioden 1996-2001 havde det nederlandske Social- og Beskadtigelsesministerium efter
anmodning givet kommunerne dispensation fra en ragkke bestemmelser i sociallovgivningen
(ABW), s& kommunerne kunne udvikle nye aktiveringsinstrumenter til forebyggelse af social
udstedelse af modtagere af socide ydelser, som pa mange omrdder er udelukket fra
arbegjdsmarkedet, og fremme deres genindslusning pa arbejdsmarkedet.

Forsggene blev fulgt ngie gennem en evaluering af hele forlgbet. Det nederlandske Socia- og
Beskadtigelsesministerium iveaksatte et stetteprojekt med henblik pd at felge og udbrede
resultaterne og samtidig stette kommunerne. Evalueringerne viser, at forsggene har bidraget til at
mindske den sociale isolation, styrke arbejdsmarkedsholdningen og skabe en mere aktiv holdning
blandt deltagerne. Forsggene har skabt et incitament til at udvikle langsigtede strategier for social
aktivering, som skal fortsadte ud over forsggsperioden.

Succeskriterierne for forsggene var, at politikken skulle opna bred stette fra kommunerne, og at
de skulle samles om uaviklingen af politiske strategier til styrkelse af den sociale samharighed i
byer og boligkvarterer. Ved gennemfarelsen af disse eksperimenter samarbedede kommunerne
med andre kommuner, med flere andre bergrte organer og i nogle tilfedde endda med
klientorganisationer.

Det skal bemagkes, at forsggene blev gennemfert uden ekstra bevillinger. De socide
aktiveringsforsag gennemfares i gjeblikket for andre grupper af modtagere af sociale ydelser,
f.eks. for modtagere af invaliditetsydelser. Der er ogsa truffet foranstaltninger med henblik pa at
styrke politikken.

Lovgivningsmesssige rammer: En omfattende politisk ramme til forbedring af
arbejdsmarkedets dbenhed og lydharhed over for udelukkede mennesker skal baseres pa
de lovgivningsmaessige rammer for arbejdsmarkedet og pa forskellige
arbejdsmarkedsordninger og -ingtitutioner. Foranstaltninger pa dette omrade omfatter
indfarelse af sociale bestemmel ser/kapitler i kollektive overenskomster eller fastlasggel se
af kvoter for beskedtigelse af personer med nedsat arbejdsevne (f.eks. Tyskland).
Generelle lovbestemmelser, der har til formd at fremme ligestillingen af udelukkede
grupper, f.eks. indvandrere (jf. kapitel 5), fremmer ogsa adgangen til arbejdsmarkedet for
disse grupper. Endelig betragtes udvidelse af de sociale sikringsordninger, sa de ogsa
kommer til at gadde for arbejdstagere pa atypiske kontrakter, ogsa som en metode til
skabelse af et mere rummeligt arbgdsmarked. | @strig er udbetaling &f
fratraadel sesgodtgerel se udvidet til ogsa at daekke atypiske kontrakter. | Spanien er den
politiske indsats endvidere fokuseret pa at konvertere tidsbegramsede kontrakter til dbne
kontrakter.

De fleste medlemsstater erkender vigtigheden af, at arbejdsgiverne inddrages aktivt i
bestradbel serne pa at skabe et mere dbent og rummeligt arbgjdsmarked. Ud over de
traditionelle beskadtigelsestilskud til arbejdsgiverne sker dette pa mange forskellige
méader, f.eks. gennem beskadftigelseskampagner til fordel for bestemte malgrupper,
herunder handicappede og indvandrere, foranstaltninger til fremme af virksomhedernes
sociale ansvar (@strig, Belgien, Italien og Spanien) og generelle foranstaltninger til
bekaampelse af forskelsbehandling. Men hele seks medlemsstater omtaler dog i deres
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strategi  ikke disse former for inddragelse af arbejdsgiverne i den sociae
integrati onsproces.

| overensstemmel se med den niende retningslinje i den europad ske beskadtigel sesstrategi
prioriterer Grakenland og Italien ogsd omdannelse af sort arbejde til rigtige job hgjt. En
begramsning af omfanget af sort arbejde vil gjensynligt forgge de sociale rettigheder og
medvirke til at undga motivationshindringer og forvraagninger pa arbejdsmarkedet. Det
vil desuden begraanse de indirekte lanomkostninger for hele arbejdsstyrken. Gragkenland
baserer sin indsats for at styrke omdannelsen af sort arbejde til normalt arbejde pa
sociaforsikringsinstituttets overgang til edb-styring, legalisering af indvandrere og
opgradering af landets arbejdstilsynsordninger.

Endnu et betydeligt fremskridt i forhold til de ferste handlingsplaner er, at flere
mediemsstater nu gennemfarer eller planlasgger en aktiv overvagning eller endda
evaluering af de gennemfarte politiske foranstaltninger. Der er dog stadig brug for mere
opmaarksomhed pa dette omrade.

Fremme af adgang til varig beskagftigelse af hgj kvalitet: veetil beskeeftigelse

Medlemsstaterne sager at overvinde de hindringer for adgang til beskadtigelse - og gerne
varig beskadtigelse af hgj kvalitet, som de udsatte grupper mader.

Som det efterhanden har vaaet tilfaddet i mange &, tilbyder medlemsstaterne personlig
vejledning til de ledige eller jobsggende. Det betyder, at der benyttes en kombination af
foranstaltninger tilpasset den enkelte til at bane vejen for beskadtigelse. Flere og flere
lande anvender saalige pakkelgsninger, hvor arbejdsmarkedsinterventioner er integreret
med foranstaltninger pa andre relaterede omrader, f.eks. social- og sundhedstjenester,
revalidering, sprogkurser osv. Denne fremgangsmade kraever teg og effektiv koordinering
af forskellige organer pa bade centralt og lokalt plan. Eksempler:

— Finland ivegksatte i 2002 et pilotprojekt med det formal at fa flere langtidsledige i
beskedtigelse. Malet er at samle arbejdsformidling, arbejdsmarkedspolitikker,
kommunale socia- og sundhedstjenester samt socialsikringsinstitutionens
revalideringstjenester i tilpassede pakker. Ud fra resultaterne af dette skal der i 2004
gennemfares en reform af den offentlige arbejdsformidling med henblik pa at skabe et
netvaark af centre til arbgdskraftudvikling, som involverer arbejdsformidlingen, de
lokale myndigheder, socia sikringsinstitutionen og andre tjenesteydere.

— Nederlandene tilbyder en "genindslusningsstige” til mennesker, der har vagret laange
vak fra arbgdsmarkedet. Den starter med sociale aktiveringsforanstaltninger og
slutter med almindeligt arbejde. Hvert trin pa stigen kraever sterre faadigheder. De
individuelle mal for den pagaddende tilpasses under forlgbet. Personer med flere
problemer (f.eks. en kombination af langtidsledighed, overdreven gaddsagning og
psykosocial e problemer) tilbydes en integreret pakke af forskellige tilbud.

Selv om det vigtigste forma er at fremme integrationen pa det "primagre” arbejdsmarked,

er dette ssadeles vanskeligt for visse grupper med meget alvorlige problemer. Disse
mennesker tilbydes forskellige former for skangjob. De risikerer dog nemt at fa
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arbgdserfaringer, der er for specifikke til a kunne overfegres, og det bliver derfor
vanskeligere at fa adgang til det "primage’ arbejdsmarked. Skanejob skal derfor
omhyggeligt malrettes mod personer med meget begramset arbejdskapacitet, som har
saadeles vanskeligt ved at opretholde den produktivitet, der f.eks. kraevesi erhvervdlivet.

Flere medlemsstater planlasgger i stigende grad at udnytte potentialet for jobskabelse i
den socide gkonomi, som i mange lande (bl.a @strig og Tyskland) alerede
reprassenterer en stor andel af bruttonational produktet. | Belgien sker dette gennem et
system med tilskud fra forbundsregeringen. | Sverige ydes der gkonomisk stette til
centre, der tilbyder oplysninger og veledning for at tilskynde folk til at etablere
andelsvirksomheder og forbedre ivaaksadteranden i den sociale gkonomi. Den sociale
gkonomi skal naturligvis ikke kun ses som et redskab til jobskabelse, men ogsa som en
sektor, der kan opfylde behovene for sociale ydelser og assistance, som ikke opfyldes af
markedsgkonomien.

Endelig anerkender faktisk ale de nationale handlingsplaner, at de ledigheds- og
fattigdomsfadder, der skabes af de skattefinansierede bistandsordninger, potentielt udger
en vaesentlig barriere for beskadtigelse. Medlemsstaterne har derfor ivaaksat forskellige
aktiveringsforanstaltninger, som skal fjerne de faktorer, der virker demotiverende for
beskadtigelse eller uddannelse, gennem indfarelse f.eks. af mindstelgn, stigninger i de
lave lgnninger eller skattereformer. Aktivering er faktisk et samlet hovedmal for
arbejdsmarkeds- og sociapolitikken i mange medlemsstater, dvs. Irland, Nederlandene,
Sverige og Det Forenede Kongerige, hvor aktivering kombineres med
jobsggningsassistance og uddannelse. Andre lande — Graskenland og Italien — er farst for
nylig begyndt at benytte en "velfaad-til-arbejde” tilgang. Flere detaljer om incitamenter,
der skal gere det gkonomisk attraktivt at arbede falger i naesste kapitel om fremme af
adgangen til ressourcer, rettigheder, varer og tjenester.

De udsatte grupper

Mange nationale handlingsplaner fokuserer mere pa de udsatte grupper end i den farste
serie af nationale handlingsplaner. Grupper, der hyppigt naevnes, omfatter indvandrere,
etniske minoriteter og flygtninge, handicappede, langtidsledige, darligt stillede unge,
addre, lavt uddannede og modtagere af social bistand. Der er ogsd mange andre grupper,
f.eks. narkotikamisbrugere, alkoholikere, (tidligere) indsatte, mennesker, der bor i darligt
stillede omréder, enlige foraddre, modtagere af sociale ydelser osv., som naevnes af en
eller to medlemsstater. Foranstaltningerne for disse grupper samfinansieres ofte gennem
Equal- og ESF-midlerne.

Med henblik pa at udpege de mest udsatte grupper eller enkeltpersoner har Nederlandene
ivegksat en innovativ riskomodel, som kaader kendetegnene for fattigdom og socia
udstedelse sammen med risikofaktorer som f.eks. indkomstsituation, position pa
arbgjdsmarkedet, sundhed og levevilkdr. Ved hjaedp af riskomodellen kan
risikoakkumulering og nedarvet fattigdom nemmere identificeres. Spanien vil etablere et
system af indikatorer til identifikation af enkeltpersoner, der er i fare for at blive
udelukket fra arbejdsmarkedet. Dette markerer, at landet i fremtiden vil basere indsatsen
paforebyggelse. | Luxembourg er der etableret vurderingscentre til dette formal.
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LUXEMBOURG —VURDERINGSCENTRE

Modtagere a garanterede mindsteindkomster (RMG), som kan arbede, modtager en
inddusningsydelse svarende til minimumsbelgbet for sociale ydelser, hvis de deltager i en
aktiveringsforanstaltning og er registreret som jobsggende.

Der er oprettet "vurderingscentre”, som for hver enkelt modtager skal udarbejde en vurdering af
deres kapaciteter og de forhindringer for indslusning, de mader. Pa grundlag af denne vurdering
udarbejdes en individuel indslusningsplan, som har til formd at genskabe, forbedre eller
opretholde den pagad dende persons " beskafti gel sesegnethed". Deltagerne ledes dermed hen imod
de geninddusningsforanstaltninger, der er mest velegnede for dem (praktikperioder i
virksomheder, job i social sektoren, erhvervsuddannel se og terapi).

Der falges op pa deltagerne i denne foranstaltning tre, seks og 12 maneder efter pabegyndelsen af
vurderingen. Resultaterne er saadeles lovende, og mere end 90% af de foresldede
foranstaltninger falges stadig efter tre eller seks maneder.

Denne foranstaltning er tilsyneladende til gavn for deltagerne pa flere mader: styrkelse af deres
socidle kompetencer, forbedret prasentation af og tilgang til arbejdsmarkedet og
jobsagningsprocessen, forbedrede faglige kvalifikationer.

Etniske minoriteter og indvandrere: Mange medlemsstater er opmegksomme pa
politikkerne til integration af etniske minoriteter, flygtninge og indvandrere. |
Nederlandene er der opstillet et saligt kvantitativt mal for beskadtigel sesfrekvensen for
disse grupper. Mange lande omtaler disse gruppers ssalige behov og problemer, men
understreger samtidig deres "forpligtelser" og ansvar pa arbejdsmarkedet. | Danmark har
forskellige myndigheder pa arbejdsmarkedet og inden for social-, bolig- og
uddannel sessektorerne ivaarksat en lang rakke initiativer og aktiviteter, som kombineres
med lavere sociale bistandsydelser til personer, der ikke er i arbejde, med henblik pa at
styrke motivationen til at kommei arbegjde.

Handicappede: Alle medlemsstater er i gang med at udvikle forskellige foranstaltninger
og instrumenter, der skal forbedre beskadtigelsessituationen for handicappede. Det er
ikke nok at opfylde de handicappedes gkonomiske behov ved kontante bidrag. Der vil
stadig vaae mange, der er udelukket fra arbejdsmarkedet og fra samfundet generelt. Ud
over revaliderings- og uddannelsesforanstaltninger tilbyder medlemsstaterne forskellige
ordninger for beskadftigel sesstatte til de handicappede: beskaeti gel sestilskud, skanejob og
varig hjadp i form af handicapstette og dermed forbundne udgifter, nar en person gar fra
sociale ydelser til lannet beskadtigel se.

Forening af familieliv og arbgde

For at @ge beskadtigelsesfrekvenserne, navnlig blandt kvinder, fremhesever ale
medlemsstaterne betydningen af mulighederne for at skabe balance mellem arbgde —
eller studier — og familieliv. Tilgsengeligheden og brugen af barnepasningsfaciliteter skal
dog ikke kun ses som en hjadp til at skabe denne balance, men ogsd som en vigtig
mulighed for at tilbyde tidlig undervisning til alle bern, herunder navnlig bern fra
darligere stillede miljger. Medlemsstaterne undlader generelt at fremhaeve dette aspekt.
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Der benyttes forskellige tilgange, f.eks. udvidelse af barnepasningsfaciliteterne,
gkonomisk stette til smabarnsfamilier, skabelse af et familievenligt arbejdsmiljg,
udvikling af flere fleksible eller deltidsbaserede beskadtigelsesmanstre, revision af
foraddre- og barsel sorlovsordningerne og endelig udvidelse af arbejdsgivernes bevidsthed
om betydningen af et familievenligt arbejdsmiljg.

Mens pasnings- og undervisningsfaciliteterne for sma barn udvides, mangler der stadig
faciliteter for de 10-18-arige. Faciliteterne for unge mennesker tildeles faare og faare
medarbejderressourcer og lokaler og tilbyder i mange tilfadde ikke palidelige ydelser til
disse aldersgrupper pa ale arbgjdsdage. Kun de nordiske landes omfattende skole- og
velfagdsmodel, navnlig Finlands, er tilstrakkeligt omfattende til at dakke alle
aldersgrupper.

Forbedring af beskagftigel sesegnetheden

Alle de nationade handlingsplaner anerkender betydningen af kvalifikationer som
adgangsbillet til arbejdsmarkedet. Uddannelsesforanstaltninger for saalige malgrupper,
f.eks. handicappede, indvandrere, addre og darligt stillede unge, er derfor iveaksat i ale
medlemsstater. Derudover sager nogle medlemsstater (Frankrig, Belgien, Luxembourg
og Portugal) at fremme anerkendelsen af kompetencer erhvervet ad uformelle kanaer.
Denne tilgang er saalig interessant for lavt uddannede arbejdstagere eller indvandrere og
statsborgere fra lande uden for EU, som har erhvervet sig deres kvalifikationer i
hjemlandene.

Fremme af livslang laging presger ogsa organisatoriske reformer og ingtitutionelle
forandringer. | Grakenland er der etableret en afdeling under den offentlige
arbejdsformidling, som nu er ansvarlig for omrédet for faglig uddannelse. Der er desuden
etableret et nyt selskab (Observationsorgan for Beskadtigelse), som primaat ska
kortlaagge behovene pa arbejdsmarkedet og evaluere de aktuelle beskadti gel sespolitikker.

Det viser tydeligt betydningen af effektive uddannelsessystemer for voksne for
udviklingen af beskedtigelsesrelateret faglig uddannelse. Udviklingen af sadanne
systemer skal baseres pd en grundig behovsanalyse og formuleringen af en
sammenhaangende politik rettet mod saalige malgrupper. Det betyder f.eks., at
initiativerne begr skabe nationale certificeringsforlgb, der omfatter forskellige
vurderingsmetoder, herunder merit for og anerkendelse af tidligere uddannelse. Effektiv
voksenundervisning inddrager de vigtigste aktarer og lasgger vaagt pa opsggende arbejde
og vejledning, rédgivning og stette pa alle trin i processen. Det kan isag vage vigtigt at
anvende "formidlere af laging" som bindeled mellem malgruppen og udbyderen, nar det
drejer sig om at fa minoritetsgrupper til at deltage. Fjernelse af gkonomiske hindringer
for deltagelse i voksenundervisning kan ogsa vaae vigtig.

Mens forbedring af beskadtigelsesegnetheden generelt anerkendes som en vigtig
forudsagning for at fa adgang til arbejdsmarkedet, laagger medlemsstaterne mindre vasgt
pa politikker til vedligeholdelse og forbedring af beskadti gel sesegnetheden gennem hele
arbejdslivet som et middel til at forblivei arbejde og bevasge sig op ad karrierestigen.
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5. PRIMZ£RE POLITISKE STRATEGIER FOR MALSETNING 1.2. " FREMME AF
ADGANG TIL RESSOURCER, RETTIGHEDER, GODER OG TJENESTEYDEL SER"

a) Indretning af socialsikringssystemerne, saledes at de navnlig bidrager til at:

— sikre, a alle mennesker har tilstragkkelige ressourcer til at leve i overensstemmelse
med den menneskelige vaadighed

— overvinde hindringerne for at tage imod beskadtigelse ved at sikre, at adgangen til
beskadtigelse er forbundet med @get indkomst, og ved a forbedre
beskadtigel sesegnetheden.

b) Gennemfarelse af politikker, som har til formd at give den enkelte adgang til en
ansteendig og sund bolig og til de vigtigste tjenesteydelser, som alt efter de lokale
forhold er ngdvendige for en normal tilvearelse i denne bolig (elektricitet, vand, varme
0sv.).

c) Gennemfarelse af politikker, som har til formadl at give den enkelte adgang til den
sundhedspleje, der er nadvendig for hans/hendes sundhedstilstand, herunder ogsa i
tilfadde af afhaangighed af andre.

d) Udvikling af tilbud til de bergrte personer om socialydelser, tjenesteydelser eller
ledsageforanstaltninger, der ger det muligt at fa effektiv adgang til uddannelse,
domstole og andre offentlige og private serviceydelser som f.eks. kultur, sport og
fritidsbeskedftigel se.

5.1. Socialsikringssystemer

De sociae sikringssystemer spiller en afgerende rolle for bevarelsen af den sociade
samhgrighed ved at forhindre, at mennesker, der midlertidigt eller permanent er uden
|anindteegt, ender i fattigdom. Sammenhaagen mellem udgiftsniveauet for den sociae
sikring og risikoen for fattigdom er med rimelig sikkerhed fastlagt ud fra empiriske
undersggelser. Som det fremgér af figur 12 er der i medlemsstater med socialudgifter pr.
indbygger over gennemsnittet ofte en relativt lavere fattigdomsrisiko og omvendt. Denne
forenklede sammenhaang ber dog ikke anvendes som den eneste rettesnor for den
politiske indsats. En rackke andre faktorer, der er lige sa relevante, pavirker ogsa, hvor
stor en del af befolkningen der falder under fattigdomstaasklen, herunder f.eks.
skattesystemernes hensynstagen til malsagtninger om social lighed, strukturen af sociale
ordninger, malretningen af velfardsydelserne, effektiviteten af ydelsesinstanserne,
befolkningens aldersmaessige struktur, de gkonomiske konjunkturer, den generelle
indkomstfordeling og den overordnede gkonomiske velstand.
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Figur 12. Sammenhaeng mellem fattigdomsrisiko og socialudgifter pr.
indbygger — 2000
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| lyset af befolkningsaldringen skal ale medlemsstater i EU modernisere deres
socialsikringssystemer for at kunne sikre tilstragkkelige pensions- og sundhedstjenester i
fremtiden, uden at stabiliteten af de offentlige finanser bringes i fare. En rakke
medlemsstater (Italien, Portugal, Grakenland, Tyskland, @strig, Frankrig) har indledt
omfattende reformer af deres socialsikringssystemer, som vil pavirke de
integrationspolitikker, der er beskrevet i handlingsplanerne. | en tid med lav vakst star
medlemsstaterne generelt over for vanskelige valg mellem behovet for at kontrollere de
stigende udgifter (som felge af det @gede pres pa socid bistand og
arbejds gshedsunderstattelse) og behovet for at sikre tilstraskkelig daekning til de mere
udsatte grupper i samfundet.

Mindsteindkomst

For mennesker, der permanent er udelukket fra arbejdsmarkedet, skal den grundlasggende
beskyttelse mod fattigdom og udstedelse sikres ved hjadp af et ultimativt
"sikkerhedsnet", nar andre muligheder for socialsikring er udtemte eler ikke
tilgengelige. Naesten alle medlemsstater garanterer en eller anden form for
mindsteindkomst til alle med lovlig bopad i det pagaddende land. Sadan gkonomisk
bistand suppleres af forskellige ydelser eler tjenester, der ydes lokalt for at hjadpe
modtagerne med at betale for deres bolig, uddannelse, pleje eller juridisk bistand. To
medlemsstater (Grakenland, Italien) er ved at etablere et aternativt "solidaritetsnetvaak”,
som er baseret pa familiens starke forebyggende rolle, og som kombinerer en rakke
forskellige madlrettede ordninger, der administreres decentralt. Ordningerne om
garanterede mindsteindkomster har bidraget til en betydelig ssakning af
fattigdomsrisikoen i mange EU-lande, men de undersgges nu i stigende omfang for at
sikre, at de fremmer og ikke hindrer effektiv integration pa arbejdsmarkedet, og at de
administreres effektivt. Det er endnu for tidligt at sige, hvordan den alternative tilgang vil
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blive gennemfaert i Grakenland og Itaien med henblik pa effektivt at bekeampe den
betydelige fattigdom i disse lande.

De nationale handlingsplaner for social integration beskriver en rakke politiske reformer
vedrgrende niveau, omfang, adgang €eller statteberettigel se til mindsteindkomstydel ser.

Forbedring/opretholdelse af tilstragkkelighed: | forbindelse med dette emne beskriver
handlingsplanerne forskellige politiske tilgange, lige fra planer om at forege den reelle
vaadi af mindsteindkomstydelserne op til et bestemt mal (Spanien, Irland) til erkendelse
af behovet for at saake dem for at undgd, at ledige demotiverestil gai arbejde, eller som
falge af den aktuelle gkonomiske afmatning (Danmark, Nederlandene), mens andre
forsgger at opretholde kagbekraften gennem en form for indeksering (Frankrig, Belgien,
L uxembourg).

Spanien gnsker progressivt at harmonisere ydelserne i forbindel se med "mindsteindkomst
til integration" (RMI) patvaas af ale selvstyrende samfund og at forgge bevillingerne til
et gennemsnit pa 70 % af mindstelgnnen. Irlands mal er at na op pa en ugentlig sats pa
150 EUR (i 2002-tal) for de laveste sociaydelser inden 2007. | planens lgbetid gges
satsen med henblik pa at opfylde dette mal. Pa det strategiske plan sammenkasder begge
lande mal saetningen om en forggel se af tilstraskkeligheden af mindsteydel serne med deres
overordnede fattigdomsmal. @strig har til hensigt at harmonisere de socide
bistandsordninger pa tvea's af de forskellige delstater med hensyn til satser, adgang og
stetteberettigel se.

Sikring af tilstraekkelige mindsteindkomster til addre: Dette er et omrade, hvor
naesten alle medlemsstater er i gang med at gennemfere omfattende reformer og revidere
politikker med henblik pa at sikre langsigtet gkonomisk bagedygtighed og samtidig
garantere et tilstragkkeligt mindsteniveau for pensioner. Det kan i et vist omfang tolkes
som et forsgg pa at imgdega virkningerne af tidligere reformer, som havde til forma at
reducere den kommende pensionsbyrde, og samtidig sikre positionen for de mennesker,
der har optjent beskedne eller ingen pensionsrettigheder. | forbindelse med reformer, der
har til formd a skre bagedygtige pensioner, vil aderdomspensionernes
kompensationsgrad i mange lande falde (Tyskland, @strig, Frankrig, Italien, Sverige).
Foranstaltningerne i nogle nationale handlingsplaner sgger at varetage interesserne for de
mest udsatte personer, som er afhsengig af mindstepensioner eller socide (ikke-
bidragspligtige) pensioner. Den gstrigske plan omhandler en rakke ordninger med dette
formal, herunder midlertidig inflationsbeskyttelse af pensioner (i to ar), oprettelse af
krisefonde og fastlaaggelse af et loft pad 10 % for seakningen af pensionernes vaadi i
forhold til 2002 som felge af reform. @strig vil ogsa @ge tilskuddene til addre asgtepar og
lempe beskatningen af mennesker med lave indkomster. | Sverige indfares en ekstra
bistandsydelse til addre (fortrinsvis indvandrere) uden rettigheder. Belgien forpligter sig
til at fastlasgge en stigningsrate for de addres garanterede mindsteindkomst.

Andre lande (Irland, Det Forenede Kongerige, Portugal, Gragkenland, Spanien), hvor der
er betydelig risiko for fattigdom i alderdommen, sager dog at haeve den reelle kabekraft
af mindstepensionerne. | nogle tilfadde sker det ved at opstille mal. | Irland planlasgger
regeringen at haave den supplerende pensionsdaskning fra de nuvaaende 50 % til 70 % og
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har som mal fastlagt, at de sociale pensioner skal na op pa 200 EUR inden 2007. Det
Forenede Kongerige har indfert en ny pensionskredit i det offentlige pensionssystem og
har meddelt, at endnu 100 GBP vil blive udbetalt til pensionister over 80 &r. Som falge af
disse resultater forventes pensionen for den fattigste tredjedel af pensionisthusstandene at
nd op pa omkring 1 600 GBP om aret i faste priser (to tredjedele er kvinder). Spanien vil
efter planen haave enke- og mindstepensionerne. | Graskenland er pensionerne som fglge
af indfarelsen af EKAS-tilskuddet steget hurtigere end Ignningerne i de senere &r.
Portugal vil haeve alderdoms- og invalidepensionerne, sa de svarer til 65-100 % af
mindstel gnnen, og addre aagtepar (over 75 &) modtager en socialpension svarende til
mindstel gnnen.

Tilpasning af bistandsordninger til specifikke behov: Nogle af de nationale
handlingsplaner for social integration omhandler medlemsstaternes foranstaltninger med
henblik pa at forbedre beskyttelsen af sealige grupper eller lgsning af specifikke
problemer. @strig har haavet kompensationsgraden for nettoindkomsten for de laveste
understattelser fra 55 % til 80 % (personer med forsergerpligt) eller til 60 % (personer
uden forsergerpligt). Grakenland gennemfarer et pilotprojekt, der omhandler tre
indkomststetteordninger malrettet mod fattige husstande, der lever i darligt stillede eller
bjergrige regioner, addre langtidsledige og fattige husstande med barn under 18 &, og har
besluttet at fortseete med disse ordninger i hele planens Igbetid. Belgien (Flandern) vil
sikre en mindsteforsyning af elektricitet til fattige husstande. Frankrig fokuserer pa
storfamiliers gkonomiske problemer, og har udvidet familieydelsen til ogsd at gadde,
efter at det addste barn er fyldt 20 &r. Finland har udvidet omfanget af forebyggende
socia bistand med henblik pa at afhjadpe problemer i forbindelse med efterbetaling af
huseje, deltagelse i aktiveringsforanstaltninger og overdreven gaddssgning, som
medferer en pludselig forvaaring i personens eller familiens gkonomiske situation. Der er
ogsa indfart en socialkredit for personer, der ikke kan opna kredit pa rimelige vilkar pa
grund af dereslaveindkomst og begraansede midler.

Forskellige politiske reformer, der gger velfaadsydelsen til kommende foraddre, kan i en
vis grad ses som et middel til at gge fedselstallet. For sa vidt barneydel ser ikke afhaanger
af erhvervsmaessig status, kan de fungere som en demotiverende faktor i forbindelse med
deltagelse i beskadtigelse. @strigs nye barneydelser giver ale ret til en kontant ydelse
med det formal at fa unge familier op over mindsteindkomstniveauet, selv om de ikke er i
beskadtigelse. | Irland skal barneydelserne udgere 33-35 % af minimumsniveauet for
velfardsydelser. | andre lande afspejles politikken pa omradet af malet om, at det skal
kunne betale sig at arbejde. Finland har haevet bade berne- og familieydelserne, og
kriterierne for stetteberettigel se lempes, sa det bliver mere attraktivt at arbejde i stedet for
at veae pa social bistand. Sverige har indfert et loft for bgrnepasningsudgifterne, som
sikrer, a bgrnepasningsudgifterne ikke stiger for foraddre, der @ger antalet af
arbgidstimer. Der er truffet foranstaltninger til at beskytte pensionsrettighederne for
foraddre, der afbryder karrieren pa arbejdsmarkedet for at passe deres egne barn. Sdanne
foranstaltninger er navnlig indfert i Tyskland og @strig.

Beregningen af mindsteindkomsten eller -ydelsen er endnu ikke tilpasset Lissabon-

strategien, idet adgangen til det vidensbaserede samfund i hgjere og hgjere grad
begramses af udgifter, som ikke kan betales ud af meget sma indkomster. Adgang til e-
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learning, transport, omkostninger til undervisningsbager eller biblioteksydelser kan ikke
tilbydes, hvis der ikke afsadtes bevillinger hertil i de enkelte budgetter, nér offentlige
vidensrel aterede tjenester ikke laangere er gratis.

Arbede skal kunnebetale sig

De nationale handlingsplaner for 2003 afspejler medlemsstaternes ambitioner om at
udvikle aktiveringsstrategier i overensstemmelse med retningslinjerne i den europadske
beskadtigel sesstrategi. Sadanne strategier udvides i stigende grad til ogsd at omfatte
modtagere af mindsteindkomstydelser og andre sociale bistandsydelser. Den nylige Hartz
IV-reform i Tyskland, som kombinerer arbegdsl@sheds- og sociale bistandsydelser for de
personer, der kan arbejde, er et eksempel herpd. Pa baggrund af erfaringer fra aktivering
af modtagere af arbgdda@shedsydelser forsgger mange medlemsstater at minimere
socialbistandens demotiverende effekt pa viljen til af sege job eller deltage i
aktiveringsforanstaltninger. Flere og flere lande skaber eller forbedrer gkonomiske
incitamenter med henblik pa at sikre, at velfaardsydelser stadig kan modtages, efter at de
pagaddende personer er kommet i arbejde. Formalet er at overvinde hindringerne for
beskadtigelse ved at sikre, at den personlige indkomst altid forbedres, hvis man kommer i
arbejde.

Sverige har formuleret en strategi for opfyldelsen af denne malsagning og holder fast ved
det langsigtede mdl for "social retfardighed”" om at halvere antallet af bistandsafhaangige
mennesker inden 2004 gennem en kombination af jobskabelse, gkonomisk vakst og
aktiveringsforanstaltninger. Malet blev fastlagt i Sveriges handlingsplan for 2001, men er
blevet vanskeligere at opfylde som falge af den forringede gkonomiske situation.

Nogle af medlemsstaterne omtaler i deres handlingsplaner for social integration, at de vil
revidere Kriterierne for stetteber ettigelse [ forbindelse med
mindsteindkomstordninger og andre velfaerdsydelser med henblik pa at opmuntre
modtagerne til at deltage i arbejdsmarkedsprogrammer og til at intensivere deres indsats
for at s@ge job og acceptere jobtilbud (@Dstrig, Danmark, Tyskland, Nederlandene).
Resultaterne af disse politikker afhaanger dog af, hvordan arbejdsmarkedet fungerer.

Danmark har ssanket kontanthjad psbidraget til modtagere, der havde modtaget hjadp i
seks maneder eller mere. Offentlige ydelser, f.eks. boligsikring, opharer helt eller delvist
efter seks maneder pa kontanthjadp, hvis modtageren ikke opndr supplerende
|anindkomst. Samtidig blev det gkonomiske incitament forstaarket, idet et mindre belgb
af lgnindkomsten nu modregnes kontanthjadpen. Nederlandene vil afskaffe de saalige
kommunale ydelser til personer under 65 ar, og langtidsledige pa socialbistand tilbydes
aktivering. Samtidig indferes et nyt "varigt mindsteindkomsttilskud" til fordel for
bistandsmodtagere, der har modtaget bistand gennem lang tid, og som ikke har udsigt til
at vende tilbage til arbejdsmarkedet. En sddan ydelse har derfor ingen indvirkning pa
fattigdomsfadden. Som resultat af Hartz IV-reformen i Tyskland far tidligere
sociadbistandsmodtagere nu adgang til  arbejdsmarkedspolitiske  aktiverings-
foranstaltninger og omfattes af socialforsikringsordningerne. Den eventuelle indvirkning
pa indkomsterne for de tidligere langtidsmodtagere af arbejdslgshedsydelse af den
strengere indtasgtsafhaangighed og de lavere niveauer skal dog overvages. Et saaligt

56



ansvar bages af den omstrukturerede offentlige arbegdsformidling og de lokale
myndigheder, som skal undga en frasortering af de mennesker, der har mistet retten til
ydelser.

Frankrig har tidligere iveaksat en rakke aktiveringsordninger med det formdl at give
individuel statte og jobmuligheder til personer, der er udstedt fra arbejdsmarkedet. Under
den nye decentraliserede ramme oprettes en ny type tilskudsaftale ("aktivitetsbaseret
mindsteindkomst” eller RMA), som skal tilbyde modtagerne af den integrationsbaserede
mindsteindkomst (RMI) et integrationsforlgb pa 18 maneder, som omfatter deltidsarbejde
og individuel veledning. Luxembourg giver fortrinsret til nye modtagere af garanterede
mindsteindkomster (RMG) til lagepladser i virksomheder og individuel integration
(bliver obligatorisk for personer i alderen 25-45 &r).

Et stigende antal medlemsstater sgger at forbedre de gkonomiske incitamenter til at
komme i arbegde. Foranstaltninger omfatter fortsat udbetaling af (en del af) ydelserne
efter, at stettemodtageren er kommet i arbede, skattereformer, der skal @ge nettolannen
for de lavtlennede, og stigninger i mindstel gnnen. Andre foranstaltninger, som skal gere
det mere attraktivt at arbejde, omfatter en tilpasning af socialsikringsreglerne, sa de bedre
tager hgjde for atypiske kontrakter.

Det Forenede Kongerige og Irland har tradition for at udbetale ydelser til mennesker i
arbejde. Det vinder nu ogsa udbredelse i andre lande. Nederlandene har @get
skattefradraget for mennesker i arbejde og arbejdende foraddre og vil gge fradraget
yderligere for at fa flere til at ga fra bistandsydelser til lgnnet arbejde. Belgien og
Frankrig indfarer med henholdsvis "bonus crédit d'emploi” (efter 2004) og "prime pour
I'emploi" (siden 2001) skattefradragsordninger med henblik pa at forbedre
nettoindkomsten for lavtlennede. | begge lande sager man at forbedre vilkarene for
deltidsarbejdende. Pa skatteomradet har Belgien desuden gjort en malrettet indsats for
enlige foraddre for at gare det mere attraktivt for dem at arbejde og lefte dem ud af
fattigdommen. Finland vil over en tredrig periode gennemfare et forseg med, at mindst
20 % af lanindkomsten for en person eller familie ikke tages i betragtning, hvis den
pagaddende person eller familie ansager om indkomststette. Luxembourg vil forage
andelen af Ianindkomst for en person eller familie, der ansgger om indkomststette under
ordningen for garanteret mindsteindkomst, fra 20 % til 30 %.

Det Forenede Kongerige har reformeret skattefradragssystemet og har indfert
skattelettelser for folk i arbgde (Working Tax Credit - WTC) og skattelettelser for
barnefamilier (Child Tax Credit - CTC). WTC yder gkonomisk stette til voksne i
lavindkomsthusstande og hjadp til stetteberettiget bernepasning. CTC e en
indteegtsafhaangig ~ stette  til  bernefamilier, som kombinerer ale tidligere
indkomstrelaterede familiestetteordninger. Bade CTC og bgrnepasningselementet af
WTC udbetales nu direkte til den primaat ansvarlige i familien, oftest en kvinde. Det bar
sikre en overfarsel af ressourcer fra mand til kvinder i sterrelsesordenen 2 mia. GBP.
Ogsai Det Forenede Kongerige forbedres stetten til lejere og deltidsarbejdende (generelt
enlige foraddre og handicappede) fra april 2004. Irland har indfert et
familieindkomsttilskud, som giver yderligere indkomsttilskud til lavtlgnnede, og som
omfatter yderligere tilskud til forsaergere. Enlige foraddre modtager efter behov et saaligt
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tilskud til enlige foraddre, og der ses bort fra en betydelig del af deres indkomst, sa de far
bedre mulighed for at komme i arbejde.

Na& nettomindstelgnnen stiger, udvides forskellen mellem Ignindkomst og
velfaadsydelser, hvilket far flere mennesker til at ga i arbgjde. Det har ogsa en betydelig
differentierende effekt pa kvindernes indkomst. Mindstel gnnen i Det Forenede Kongerige
(National Minimum Wage - NMW) er udtrykkeligt taenkt som et redskab, der sammen
med skattelettelserne skal sikre en mindstelegn, samtidig med at 1gnningerne skal kunne
tilpasse sig vilkarene pa arbejdsmarkedet. Y derligere stigninger i NMW planlasgges for
2003-2004 svarende til det dobbelte af den gennemsnitlige lanstigning. Det overvejes at
udvide NMW til ogsa at gadde for unge i alderen 16-17 &r. @strig har fastlagt et mal om,
at der gennem de kollektive overenskomstaftaler skal indfares en manedlig bruttolen pa
1000 EUR, som ikke vil blive indkomstbeskattet. Tyskland har @get teasklen for
fritagelse fra de sociale bidrag for sakaldte minijob til 400 EUR, og et arbejdstagerbidrag
pa 400-800 EUR indferes kun gradvist. Siden indfarelsen af denne reform er antallet af
forskrede minijob steget betydeligt. Mange a de nytilkomne kommer fra
undergrundsgkonomien. Da de nu er dakket af grundlaeggende alderdomsforsikring, er
de mindre berert af fattigdomsrisikoen.

5.2. Boliger og grundlaeggende tjenester

| alle de nationale handlingsplaner for socia integration (2003-2005) understreges det, at
en anstaandig bolig til en pris, der er forenelig med en husstands indkomst, ligger i et
sikkert, dynamisk miljg, giver en passende social stette og skaber rammer, hvor bern kan
vokse op under gode forhold, er et centralt element i kampen mod fattigdom og social
udelukkelse.

Den pris, som samfundet og gkonomien betaler for, at borgerne ikke har en anstamdig
bolig, er ganske vist endnu ikke blevet beregnet pa europadsk plan (mens man har
beregnet, hvilke omkostninger den manglende sociale beskyttelse pafarer samfund og
gkonomi), har avorlige falger for landenes og regionernes dynamik.

| den fadles rapport om socia integration, som blev vedtaget i december 2001 og
fremlagt for Det Europadske Rad i Laeken-Bruxelles, blev det understreget, at for
samtlige medlemsstater er adgang til en anstaendig bolig for alle en af de otte
prioriteringer i deres politik for bekeampelse af fattigdom og social udelukkelse. Det
hedder her, at "adgang til en gkonomisk overkommelig bolig af god kvalitet er et
grundlagggende behov. | en rakke medlemsstater ligger der stadig en stor udfordring i
at sikre, at dette behov opfyldes. Derudover er der i nogle lande et stort behov for at
finde hensigtsmasssige, integrerede lgsninger for bade at forebygge og afhjedpe
hjeml gshed."

Da der ikke findes fadles indikatorer, og heller ikke er fremlagt nationale indikatorer pa
trods af Det Europadske Rads opfordring hertil pAmedet i Laeken-Bruxelles, fungerer de
national e handlingsplaner for social integration (2003-2005) pa boligomradet snarere som
rapporter med en beskrivelse af enkelte elementer i de politikker, der er ivarksat pa
nationalt eller regionalt plan. Selv om de fleste medlemsstater (Belgien, Danmark,

58



Finland, Frankrig, Grakenland, Irland, Luxembourg, Portugal og Det Forenede
Kongerige) understreger, at de har akutte, ikke-opfyldte behov, har de ikke fastsat
malsagninger om f.eks. inden 2005 eller 2010 eller et senere tidspunkt fuldsteendig at
have lgst dette problem. Der er dog én undtagelse: | Det Forenede Kongerige har
regeringen garanteret, at alt sociat boligbyggeri vil vaae af en anstaandig kvalitet inden
2010. Ganske vist beskrives de foranstaltninger, der er truffet for at 1@se boligmanglen og
problemerne med forringede eller usunde boliger, men det bliver stedse svexere a
vurdere dem ud fra Nice-mal sagningen, dvs. adgang til en anstaendig bolig for alle.

Dette er en sazlig stor udfordring for Belgien, Frankrig, Luxembourg og Irland, hvor den
kraftigt stigende efterspargsel efter boliger til en rimelig prisfor lavindkomstgrupper ikke
er efterkommet.

For andre medlemsstater som Grakenland, Portugal og Det Forenede Kongerige er den
sterste udfordring indtil 2010 at bekeampe forringelsen af en stor del af de (ofte usunde)
boliger, som bebos af husstande med lave indtaegter, og at sikre socia inddragelse af
disse familier, isaa i forbindelse med genhusning. Ogsa Frankrig forventer at prioritere
dette hgjt i de kommende fem ar.

For andre lande som Sverige, Finland, Danmark, Spanien og Nederlandene er den starste
udfordring fortsat at bistd magrupper som unge, enlige, addre og handicappede,
indvandrere, siggjnere og boliglgse med at fa en bolig, der passer til deres saalige behov.
Disse medlemsstater prioriterer desuden at forbedre nabolag og omgivelser.

Forbruger beskyttel se

Medlemsstaterne skal ferst sikre overholdelse af de standarder, der ligger til grund for
definitionen af begrebet anstaendig bolig og en retfeadig balance mellem lgeres og
udle eres rettigheder og forpligtel ser.

De fleste medlemsstater (Jstrig, Belgien, Finland, Frankrig, Tyskland, Spanien og
Sverige) understreger vigtigheden af at undga udnyttelse eller misbrug pa boligmarkedet
og forebygge, at lgjere eller gere, der befinder sig i en vanskelig socia situation
(separation, arbejdsl@ashed, sygdom o.l.), sedtes ud af deres bolig. Det er dog ikke muligt
at bedemme situationen i de gvrige lande.

Der er mange nye forslag til initiativer pa dette omrade i de nationale handlingsplaner for
social integration for 2003-2005.

— Hjadptil lgierei alle boligfraflytningens faser. Forpligtelse il at sikre den pagad dende
kontakt til det sociale system, adgang til socialundersaggelser, uddanne socialarbejdere
i udsadtel sesprocedurens juridiske og sociale aspekter, skabe adgang til rédgivning i
forbindelse med gaddsagning og betaling af restancehusigje for personer, som er ude
af stand til selv at betale (Frankrig, Sverige og Tyskland).

— Lovfasstet forpligtelse til at forsgge at na til en mindelig lgsning pa konflikter i
forbindelse med husgjestigninger, inddrivelse af restancehuseje eller anmodning at

59



fraflytte boligen. Etablering af sociale magglingsinstanser (Jstrig, Belgien, Frankrig og
Spanien).

— Opfordring til ger- og lgerforeninger om samarbejde for at forebygge unedigt hgje
huslgjestigninger og indfare procedurer for udsadtel se (Finland).

— Etablering af rédgivnings- og informationstjenester vedrgrende bolig, isea for
indvandrere (Jstrig og Frankrig).

— Bedre beskyttelse af ugunstigt stillede personer mod uanstaandige boligforhold og
"sgvnkgbmaend® — eere, der udlger mgblerede vamelser eller madrasser |
overbefolkede vaarelser eller usunde egendomme (Frankrig og Belgien).

Adgang til en ordentlig bolig til en rimelig pris

For alle medlemsstater betyder de utilstragkkelige boligmarkeder, at det er ngdvendigt at
tage initiativer fra statdigt hold for at bekaampe udelukkelse af personer eller familier,
som har sociale problemer eller bor i bestemte geografiske omrader. Ogsa selvom en
sadan statshjedp ikke tildeles pa ikke-diskriminerende grundlag, er den en legitim del af
den offentlige politik™®.

Medlemsstaterne forelaggger en rakke foranstaltninger til forbedring og udvidelse af
lavindkomstgruppers mulighed for at fa en ordentlig bolig, der opfylder deres behov.
Disse foranstaltninger tager ofte form af socialoverfarder til lavindkomstgrupper og
bidrager sdledesi hgj grad til at mindske fattigdommen og social udstedel se.

Stette til socia boligbyggeri:

— Graduering af stetten til sociale boliger, som forvaltes af offentlige instanser eller
private ikke-overskudsgivende organisationer.

— Nye statteformer til offentlige eller private, ikke-overskudsgivende instanser til socialt
boligbyggeri, i stigende grad mdrettet mod bestemte geografiske omréder med
boligmangel, mod sma boliger til enlige eller personer med saalige — udaskkede —
behov og mod boliger til unge, addre, handicappede og indvandrere. (@strig,
Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Irland, Luxembourg, Spanien og Sverige).

— Afsadte bestemte boliggrunde til denne form for boligbyggeri eller forpligte de lokae
myndigheder til at opfare nyt socialt boligbyggeri (Frankrig, Spanien og Portugal).

10 Hvis den begramses til det strengt nedvendige (proportionalitetsprincippet) og ikke pavirker
udvekdsingen mellem medlemsstaterne i et omfang, der strider mod Fadlesskabets interesser, er
den helt i overensstemmelse med de grundlasggende mélsagninger i traktaterne og er ogsd i
Fadlesskabets interesse. Kommissionens beslutning: State Aid N 209/2001 — Ireland — guarantee
for borrowings of the Housing Finance Agency.
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Udligning af strukturbestemte forskelle i omkostninger til socialydelser, som f.eks.
skyldes andringer i befolkningens sammensagning, stor tilflytning af indvandrere o.l.,
som givestil lokale myndigheder (Finland).

Gennemskuelige vilkar for tildeling af en socia bolig gennem indfarelse af et enkelt
registreringsnummer (Frankrig).

Salg af sociae boliger til beboerne for at muliggare nye investeringer og sikre en mere
blandet beboersammensadning (Frankrig og Det Forenede Kongerige).

AEndring af loftet for lejernes ressourcer og regler for fastsadtelse af huslge i socialt
boligbyggeri (Danmark, Frankrig, Luxembourg og Spanien).

Stette til private investeringer med sociat formal:

— Investeringsstette og overtagelse af lgjemaessige risici for private gere, som
forpligter sig til at udlge boligen til reduceret lgje og for en bestemt periode
til personer med faressourcer (Frankrig og Luxembourg).

— Skatteforanstaltninger i forbindelse med (gen)udigining af tomme boliger
(Frankrig og Portugal).

Offentlig stette til lejere eler erhververe af fast egendom med begraasnsede ressourcer:

— National mélsaning: at begramse nettohuslgjens forholdsmaessige del af den
disponible indkomst for husstande med begramsede ressourcer og den
disponible nettoindkomst efter betaling af alle huslgerelaterede udgifter
(Nederlandene).

— Boligstette eller skattefordele for personer i lavindkomstgruppen eller
bestemte malgrupper — unge, addre o.l. (@strig, Belgien, Danmark, Finland,
Frankrig, Tyskland, Grakenland, Luxembourg, Nederlandene, Portugal og
Sverige).

— Oprettelse af stettefonde til situationer, hvor vigtige grundydelser ikke er
blevet betalt, og til stette til betaling af regninger til el, vand. o.l., for meget
fattige mennesker (Belgien og Frankrig)™.

Offentlige programmer for renovering eler nedrivning, efterful gt af genhusning:

11

I henhold til de netop vedtagne elektricitets- og gasdirektiver skal medlemsstaterne sikre, at der er
tilstraekkelige ordninger til beskyttelse af darligt stillede kunder, herunder foranstaltninger, der kan
hjadpe dem med at undgd afbrydelse af elektriciteten eller gassen. Medlemsstaterne kan ogsa
tredffe foranstaltninger med henblik pd at beskytte slutkunderne i fjerntliggende omréder. | den
sammenhaang vil gennemferelsen af sidanne foranstaltninger ogsa bidrage til forebyggelsen af
socia udstedelse.
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— Programmer for omdannelse eller afvikling af boliger, der ligger under
mindstenormen for anstaendige boliger (Belgien, Spanien, Frankrig, Portugal
og Det Forenede Kongerige).

Sette til personer og familier med problemer med hensyn til ressourcer, handicap,
sundhed eller social integration.

Boligelementet i politikkerne for social beskyttelse af personer eler familier med
problemer i forhold til ressourcer, handicap, helbred eller social integration er den tredje
grund til at lade staten gribe ind pa dette omréde.

Et fadlestrak for de nationale handlingsplaner er den hgje prioritering af at koncentrere
de offentlige initiativer pa boligomradet om de svageste grupper og de omrader, hvor
problemerne er sterst.

Hertil kommer en ragkke nye initiativer:

Program til fremme af samarbejde mellem sociale boligforeninger, socialvaesenet og
behandlingssystemet med henblik paintegration af handicappede, addre, indvandrere,
flygtninge, boligl@se og siggjnere (Finland og Det Forenede Kongerige).

Nyt fokus i byplanlaggningen til fordel for de mest ugunstigt stillede grupper og
omrader (Danmark).

Dakning af supplerende udgifter til boliger handicappede (Dstrig, Frankrig og
L uxembourg).

Lokale radgivningscentre, som skal koordinere lokale socidinitiativer, stette
udviklingen af netvaak mellem beboerne og gennemfere forebyggende initiativer
(Danmark og Finland).

Udvikling af "ejendomsmagglerinstanser” (offentlige kontorer, ikke-overskudsgivende
sammenslutninger o.l.), som tilbyder information og radgivning i forbindelse med
udlge af boliger til ugunstigt stillede (Luxembourg, Belgien og Frankrig).

Opfarelse af beskyttede boliger (med stette fra sociale instanser) for addre,
handicappede, boliglgse osv. (Danmark, Frankrig, Tyskland, Nederlandene, Sverige
og Det Forenede Kongerige).
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SOCIALE OG BUDGETM /SSIGE LEDSAGEFORANSTALTNINGER TIL GAS- OG ELFORBRUGERE
MED @K ONOMISKE PROBLEMER (BELGIEN)

Gadd til energiselskaber indgér naesten dltid, hvis en borger har gadd. Men varme og € er et
grundliaeggende behov. Den faderale regering har med vedtagelsen af en lov om offentlige
sociahjadpscentres ret til at yde veledning og gkonomisk bistand inden for rammerne af
energiforsyning til de mest ugunstigt stillede borgere (4. september 2002) gjort det muligt for
disse centre at styrke indsatsen pa bade det forebyggende og det udbedrende omrade.

Loven opfylder behovet for at foregribe falgerne af liberaliseringen af el- og gasmarkedet og ogsa
at imadekomme den stigende efterspargsel efter hjadp pd grund af hgj geddsagning. Da
markederne for gas og el blev dbnet, blev der samtidig oprettet en fond i Belgien, som tilferes
midler fra en afgift pa energitransport, sdledes at det bliver muligt helt eller delvist at finansiere
visse offentlige forsyningsforpligtelser. Det blev ligeledes besluttet at hente midlerne fra gas- og
elsektoren og derefter overfere dem til socialcentrene med henblik pa at finansiere de opgaver,
der er omfattet af den nsevnte lov.

Opgaverne kan inddeles i to grupper. Ferste opgavegruppe vedrarer sociale og budgetmasssige
ledsageforanstaltninger til el- og gasforbrugere med betalingsvanskeligheder. Dertil kommer
udarbejdelse af og forhandling om tilbagebetalingsordninger og mulighed for vejledning om
daglig budgetstyring. Anden gruppe vedrgrer gkonomisk stette til regninger, sd de pagaddende
kan leve videre pa et sundt gkonomisk grundlag, samt muligheden for at socialcentrene kan
udvikle en forebyggende social politik p& energiomradet.

5.3. Adgang til sundhedsydelser

Alle medlemsstater prioriterer det hgjt, at enhver borger har reel adgang til de ngdvendige
ydelser fra sundhedsvaesenet.

Ikke desto mindre forekommer de fleste lande stadig at have problemer med adgangen til
sundhedsydel ser, hvilket betyder ekstra meget for de darligst stillede befolkningsgrupper.
Der kan vagetale om:

utilstraskkelige screenings- og vaccinationsprogrammer og bevidstgerel seskampagner

ventdlister

— for stor egenbetaling for ressourcesvage patienter a plge-  og
behandlingsomkostninger

administrative, kulturelle eller geografiske vanskeligheder med at opna adgang til
sundhedsydel ser.

|  ovrigt affader den kommende indferelse af omkostningsstyring pa
laagebehandlingsomradet, som varetages af socialsikringen, en frygt for, at borgere med
lave eller middelhgje indkomster i fremtiden far ringere adgang til behandling, hvis den
ikke garanteres af medlemsstaterne. Selv. om mange medlemsstater har annonceret
indferelsen af omkostningsstyring, er den alligevel ikke med i de nationade
handlingsplaner for social integration for 2003-2005.
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Endelig afdakker de undersggel ser, som flere medlemsstater refererer til i deres nationale
handlingsplaner for social integration, at der i de darligst stillede socialgrupper er stor
overveggt af psykiske lidelser, misbrug/afhaangighed af tobak, alkohol og narkotika,
andedragslidelser, fedme, falgesygdomme efter ulykker, for tidligt fedte/lundervasgtige
barn samt barnedaedelighed (Frankrig, Belgien, Tyskland, Irland og Portugal).

Mens nogle medlemsstater anlasgger en holistisk indgangsvinkel til mindskelse af de
samfundsgkonomiske uligheder pa sundhedsomrédet (Belgien, Danmark, Frankrig og
Nederlandene), har andre valgt at koncentrere indsatsen om bestemte problemstillinger.

Aktionernei de nationale handlingsplaner for socia integration for 2003-2005 er fordelt i
tre store kategorier.

Sundhedsydel ser, som er mere prisoverkommelige og lettere at fa adgang til

| forbindelse med sikring af adgangen til sundhedsydelser og medicinsk behandling eller
kirurgiske indgreb kan man stede pa finansielle, ingtitutionelle, administrative og
kulturelle savel som geografiske forhindringer.

Disse forhindringer kommer til udtryk i en forsinkelse af de darligst stillede gruppers
adgang til sundhedsydelser, hvilket ofte forvaarer deres sundhedstilstand og medfarer
ggede gkonomiske og sociale omkostninger.

Fem medlemsstater synes at vage fast besluttet pa ved hjadp af malsaaninger forsynet
med tal og datoer at nedbringe ventetiderne pa konsultationer hos praktiserende lasger og
specialager og pa medicinsk behandling og kirurgiske indgreb (Finland, Irland,
Nederlandene, Portugal og Sverige).

To andre (Frankrig og Belgien) har planlagt en gget indsats for at nedbringe eller fjerne
gkonomiske forhindringer for adgang til sundhedsydelser, bl.a. gennem falgende
foranstaltninger:

— Forhgielse af det arlige indtasgtsoft for husholdningernes egenbetaling, og
behandlingsgaranti for personer, der opholder sigillegalt i landet (Belgien).

— Fast stette til den supplerende sygeforsikring for personer, hvis indkomst ligger op til
10 % over indtaggtsloftet for fuld dakning, dvs. 100 % refusion af alle udgifter til
sundhedsydel ser for personer med beskeden indkomst (Frankrig).

| gvrigt har en rakke medlemsstater planlagt at @ge adgangen til deres sundhedsydelser,
navnlig for de darligst stillede befolkningsgrupper. Der foreslas felgende nye
foranstaltninger:

— Degnaben modtagelse af darligt stillede pa hospitalerne ved et medicinsk-sociat team,
uddannelse af sundhedspersonale, administrativt personale og socialarbedere i at
tackle problemer affadt af socia utryghed eller udstedelse samt tilrettelagygelse af
varetagelsen af personer i en socialt utryg situation (Frankrig).
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— Mobile plegeteam, herunder psykiatriske, for hjemlgse i samarbejde med ngo'er
(Danmark).

— Forbedring af etableringen af et primaat sundhedstilbud (netveark for primaae
sundhedsydelser), navnlig i landzoner eller fattige byomrader eller rettet mod bestemte
grupper som hjemlgse eller immigranter (Jstrig, Belgien, Graskenland og Portugal).

— Forbedring af akuttjenester (Frankrig og Portugal).
Tjenesteydel ser, som er tilpasset befol kningens behov

Tilpasningen af leveringen af sundhedsydelser efter de darligst stillede gruppers primaae
behov er den anden vigtige prioritet i de politikker, der har som mal at sikre enhver
borger adgang til den behandling, der er ngdvendig i henhold til hans eller hendes
sundhedstilstand, herunder i tilfadde af pleebehov.

Hvert af disse behov understreges saaskilt og har afstedkommet en styrkelse af de
eksisterende instrumenter vedrgrende:

— pasning af barn og unge (Tyskland)

handicappede og addrepleg e (Grakenland, Italien, Nederlandene, Spanien og Sverige)

psykiske lidelser (Frankrig, Grakenland, Nederlandene, Spanien, Sverige og Det
Forenede Kongerige)

behandling af alkoholisme eller narkotikamisbrug (Danmark, Tyskland og Sverige).

Udvikling af screening, sygdomsforebyggel se, bevidstger el se og sundhedsuddannel se for
alle med sazligt fokus pa déarligt stillede personer og grupper

Kun fa medlemsstater har en fuldstaendig strategi herfor:

— Frankrig vil forny sine regionale planer for adgang til forebyggelse og behandling ved
at mobilisere fagfolk, ngo'er og institutioner og ssdte mangesidede aktioner i vaak
som f.eks. maling af infektionsrisici, forebyggelse af afhaangighed, bekaampelse af
blyforgiftning og bedre varetagelse af vanskeligt stillede unges mentale
sundhedstilstand. Frankrig vil ogsa fortszdte sit program for "sundhedsvaaksteder i
byen", som ger det muligt i problemkvarterer at identificere de specifikke behov
sammen med beboerne og fagfolkene og at styrke samordningen.

— Belgien og Spanien vil udvikle strategier pa tvaas af sektorerne for forebyggelse og
uddannel se vedragrende risikogruppers sundhed.

Flere medlemsstater understreger de aktioner, der vedrarer barns og gravides sundhed,
ved hjadp af falgende foranstaltninger, som har stor betydning for de socialt darligt
stillede grupper:
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— M@ for nedbringelse af forskellen mellem socialgrupperne med hensyn til antal
undervaggtige spaadbegrn gennem sundhedsuddannelsesaktioner under graviditeten
(ernaaring, alkohol og tobak) og tilskyndelse til lasgebesgg far fedslen (Irland).

— @konomiske incitamenter til regelmaessige lagebesag for barn og medre (Jstrig og
Frankrig).

— Udvikling af forebyggende skolelaggeordninger: screening, vaccination, sporing af
psykiske lidelser eller sproglige vanskeligheder (@strig, Frankrig og Nederlandene).

— Seksualundervisningsprogrammer i skolerne for at nedbringe antalet af
teenagegraviditeter, der er en vassentlig fattigdomsrisikofaktor (Danmark).

Nederlandene er den eneste medlemsstat, som fremlagyger en strategi for foragelse af den
forventede levetid for personer i en lav socialgruppe (fra 53 til 56 & inden 2020). Den
fremlasgger ogsa et ma for en havering af |gnmodtageres sygemeldinger gennem
udvikling pa det arbejdsmedicinske omrade og indferelse af deltidssygemeldinger samt
tilpasning af arbejdsmaangden efter tilbagevenden til jobbet.

REGIONALE PROGRAMMER FOR ADGANG TIL FOREBYGGEL SE OG BEHANDLING (FRANKRIG)

De regionale programmer for adgang til forebyggelse og behandling har til formdl at bidrage til
nedbringelsen af ulighederne med hensyn til adgang til forebyggelse og behandling af borgere i
vanskelige kar gennem impulsgivning til en regional dynamik. Det er lykkedes at mobilisere
fagfolk, ingtitutioner og ngo'er i alle regioner. Denne proces har affgdt 1 500 aktioner pa yderst
forskellige omrader: vanskelige unges mentale sundhed, psykiske lidelser hos personer i utrygge
kér, forebyggelse af afhaangighed, nedbringelse af infektionsrisici, bekaampelse af usunde boliger
eller blyforgiftning samt ophold og adgang til ny bolig til unge og addre kvindelige voldsofre osv.
| forbindelse med disse programmer har over 370 offentlige hospitaler faet degndbne modtagel ser
til behandling af déarligt stillede personer: medicinsk-sociale team, som har til formal primaat at
sikre adgang til behandling, forebyggelse og screening af disse personer, sgge at 1@se deres
problemer og hjadpe dem med de ngdvendige henvendelser i forbindelse med anerkendelsen af
deres sociale sikringsrettigheder. Disse modtagelsers rolle er navnlig at mobilisere dle
muligheder for modtagelse og behandling pa ethvert behovstrin, fremme tilpassede og eventuelt
mobile behandlingssteder for de mest marginaliserede personer, bevidstgere og uddanne
sundhedspersonale, administrativt personale og socidarbejdere i at tackle problemer affadt af
socia utryghed samt finde frem til modtagelses- og behandlingsvarianter tilpasset personer, som
gennemgdr en omfattende behandling efter udskrivelse. Tyve af modtagelserne har faet edb-
programmer til medicinsk, social og administrativ opfelgning pa de lokale epidemiologiske
centre.

5.4. Adgangtil uddannelse

Alle de nationale handlingsplaner lasgger stor vasgt pa uddannelse som en fundamental
rettighed og et vigtigt redskab, som forhindrer social udstedelse, reducerer risiciene og
stetter genindslusningen i samfundet og pa arbejdspladsen. Flere og flere lande er af den
overbevisning, at formel uddannelse ikke er noget, der sker pa ét punkt i en persons liv;
det er noget, som skal ses inden for rammerne af livdang laering, som ogsa omfatter alle
ikke-formelle og uformelle laaingsmuligheder. Dette spaender lige fra indlaging i den
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tidlige barndom (kompetent opdragelse i hjemmet og offentlig pasning og undervisning),
gennem farskoleundervisning, til videregadende studier, faglig uddannelse samt almen
voksen-, samfunds- og erhvervsuddannelse. Alle disse dimensioner er vigtige. Vellykket
gennemfarelse af den primaze og grundliasggende uddannelse er dog nedvendig, hvis
mennesker fra déarlige vilkér skal kunne bryde ud og undsippe den socide arv fra
tidligere generationer. Saaligt fokus pa undervisning til helt sma bern og pa stette af
foreddrene gennem madlrettet og professionel bistand fra forskellige faggrupper pa
familieomradet kan have stor betydning, nar det drejer sig om at bryde overferslen af
fattigdom fra generation til generation og hjadpe bern med saalige behov med at indhente
deres jaavnaldrende, inden de pabegynder den obligatoriske skolegang. Livslang laging
giver en ekstra chancetil alle adersgrupper, isaa de, der forlod skolen tidligt.

Trods den store opmaaksomhed pa uddannelse far man ikke et tilstrakkeligt indtryk af,
hvor vigtig uddannelse er for at |@se problemet med social udstadelse, og man fér heller
intet indtryk af en overordnet strategisk tilgang til spergsmalet om livslang laging og
socia udstedelse. Dette skyldes til dels strukturen af de nationale handlingsplaner, som
betyder, at mange af de foranstaltninger, der er relevante for livdlang uddannelse i den
bredest mulige betydning, er spredt rundt i andre afsnit. Nogle nationale handlingsplaner
betragter primaat uddannelse som en adgangsnggle til arbejdsmarkedet. De anerkender
ikke i tilstraskkelig grad dens betydning for deltagelse i samfunddlivet, navnlig pa
baggrund af det nye vidensbaserede samfund og aktivt borgerskab. Sammenhaangen
mellem fremskridt pa uddannelsesomrédet og andre dimensioner, der pavirker
menneskers liv, f.eks. sundhed, miljg, familie og forhold i lokalsamfundet, er generelt
ikke repraesenteret | saalig hgj grad. Ligeledes afspejler de nationale handlingsplaner
heller ikke den vegt, medlemsstaterne tillagde integration gennem aktive
deltagel sesmuligheder af unge pa alle samfundsniveauer samt dbne og naardemokratiske
strukturer for livslang laaing i deres rapporter fra 2002 om Kommissionens hvidbog om
ungdommen. Den findes en lang raskke eksempler pa god praksis i medlemsstaterne
takket vaae statten fra fadlesskabsprogrammer som f.eks. Socrates, Leonardo og Y outh.
Disse fremhaever det bidrag, som uddannelse og livslang laaring kan yde til bekaampelse
af socia udstgdelse. Der henvises dog kun hertil i enkelte tilffadde i de nationale
handlingsplaner.

Trods ovennaevnte forbehold kan der ud fra de foranstaltninger og tilgange, som
medlemsstaterne omtaler og ud fra erfaringer med programmer som f.eks. Socrates, ses
en ramme, som Vil sikre, at muligheder for livdang uddannelse og undervisning i
fremtiden kan bidrage til at skabe et rummeligt, vidensbaseret samfund i Europa.
Felgende elementer fremtraader som vigtige for en omfattende tilgang:

— at gere dle trin af uddannelse og undervisning tilgeangelige for alle uanset alder, kan,
handicap €eller kulturelle, religigse eller regionale og national e baggrund

— at opmuntre den lagrende til at deltage og beskytte den pagad dendes rettigheder i alle
trin af laaringsprocessen

— at lade social integration indgdi alle former for livslang laaing (mainstreaming)
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— at skre, at ale har mulighed for at lage at laese og skrive og erhverve sig de nye
grundlagggende faardigheder til videnssamfundet

— at udvide netvaaket af speciaiserede vejlednings- og rédgivningstjenester, herunder
radgivning og vejledning, der kan hjadpe mennesker med at bevesge sig fra et
uddannel sesniveau til et andet

— at skabe et bent lagingsmiljgi samfundet og pa arbejdspladsen.

Flere af disse temaer optraader regelmaessigt i de nationale handlingsplaner for social
integration.

Flere og flere tidlige indgreb: Den afgerende betydning af laging i de tidlige ar
anerkendes i stadigt hgjere grad. Men kun fa lande har fastlagt en systematisk politik til
formidling af pasning og undervisning til ferskolebarn, mens andre betragter det som
stette til udearbejdende madre eller familier og ikke som en undervisningsmulighed for
ale, herunder navnlig for bgrn fra ugunstige vilkar. Der skal i alle lande etableres et
screeningsystem, som kan identificere (potentielle) indlaaingsvanskeligheder med
henblik pa at forebygge problemer og sikre tidlig indgriben, mens barnene er helt sma
En sddan tilgang kreever Igbende og struktureret samarbejde mellem sundheds-,
undervisnings- og socialmyndighederne.

Danmark understreger i den nationale handlingsplan, at indlagingen skal begynde tidligt
for at bryde den negative sociale arv. Styrkelse af grundlasggende kompetencer, f.eks.
kommunikation med tidlig sprogundervisning, regning, opgvelse af sociae, kulturelle og
samfundsmasssige faardigheder, pabegyndes i den tidlige barndom. Der lasgges derfor
vaagt pa en tidlig koordineret indsats allerede i bgrnehaverne. Det Forenede Kongerige
understreger igen vigtigheden af integrerede lokale initiativer i detidlige ar via Surestart-
programmet. Sverige har udvidet farskoletilbuddene, sa flere barn af ledige foraddre eller
indvandrere nu har adgang til disse. Tyskland vil udvide sektoren for de 0-3-&rige og
undervisningen af sma barn. Irland fremhaever landets "Early Start Programme”.

SAMMENK £DNING AF BGRNEHAVER OG GRUNDSK OLE (NEDERLANDENE)

| 2001 udliciterede 's-Hertogenbosch kommunens bgrnehaver til fem skoleorganer inden for
kommunen. Neesten alle skoleorganer (ca. 93 %) deltog heri gennem sammenslutningen
Peuterspeel zaalwerk 's-Hertogenbosch. Malet for det administrative samarbejde mellem barnehaverne
og grundskolen er at skabe en ubrudt udviklingslinje for bern i alderen 0-12 &r, dvs. en udvikling uden
brud mellem de eksisterende (undervisnings)tjenester.

Til det formdl vil 's-Hertogenbosch-kommunen i de kommende ar fysisk flytte alle bernehaver ind pa
skolernes omrade. | maj 2003 var 70 % af bgrnehaverne alerede blevet flyttet. Inden for de
lovgivningsmaessige rammer for ferskole- og grundskoleundervisning (vve) er der ogsa etableret
samarbejdsklynger mellem barnehaver og grundskoler, som skal samarbejde om gennemfarelsen af
vve-programmerne. Disse samarbejdsklynger er placeret i darligt stillede omréder, fordi vve-
programmerne er rettet mod de 2-5-drige bern i denne malgruppe (dvs. bgrnehave og de to ferste ar i
grundskolen). Det vigtigste formd med disse programmer er rettidig indgriben over for de darlige
forhold eller indlagingsvanskeligheder, som indfadte og barn fra etniske minoriteter lider under, med
henblik pa at forebygge (sproglige) problemer senerei grundskol ef orl gbet.
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Forebyggelse af ugunstige uddannelsesforhold i skolesystemet: Sikring af lige
muligheder for alle i uddannelsessystemer er et fadles tema, selv om tilgangene varierer
fraforbedring af universaliteten og rummeligheden af de eksisterende ydelser (FIN, F, S)
til bedre malretning mod saalige grupper (A, D, DK, EL, E, I) som f.eks. indvandrerbarn
og handicappede barn og unge. En lang raskke forskellige tilgange beskrives:

— At lamgge saalig vasgt pa overgangen mellem de forskellige undervisningstrin,
herunder mellem barnehave og grundskole (F) og fra skoletil videreuddannelse (FIN).

— At @ge overvagningen a elever (DK), a udvikle mere personlige
handlingsprogrammer med henblik pa at opfylde behovene hos hver enkelt elev, der
oplever vanskeligheder (E, S), a yde individuel stette til de, der er i risiko for at
forlade skolen (IRL).

— At gge indsatsen for at forebygge analfabetisme blandt barn (A, E, F, IRL, S, UK).
Frankrig foreslar f.eks. mindre klasser pa ferste klassetrin i darligt stillede omréder for
at sikre, at bernene behersker lassning, skrivning og ikt samt tidlig test for og
behandling af ordblindhed. Desuden foreslas det, at lasseundervisning om nadvendigt
fortsedtes indtil gymnasialt niveau. Nederlandene vil tildele ekstra ressourcer til skoler
med elever, der har indlaagingsproblemer, herunder issa sproglige. Irland udvikler
gennem foranstaltningen "Early Literacy Measure” en proaktiv tilgang til forebyggelse
af lassevanskeligheder. For at forbedre opfyldelsen af ma pa gymnasieniveau styrker
Sverige elevernes ret til stette i skolen og tildeler midler til udvikling af elevernes
grundlagggende faadigheder inden for laesning, skrivning og matematik.

— At styrke de afhjadpende foranstaltninger (FIN, F, IRL) og at styrke studievejledning
og andre radgivningstjenester (DK, FIN, F, IRL).

— At forbedre stetten uden for skolen ved at forbedre udviklingen af foranstaltninger,
hvorunder der ydes hjadp til hjemmearbgde (DK), at skabe muligheder uden for
skolen (UK) og pasningsmuligheder efter skoletid.

— At forbedre uddannelsen af lagerne i socia integration (DK, EL, P), at styrke
samarbejdet mellem foraddre og skole og age foraddredeltagelsen (DK, E, I, IRL).

— At tage faa om de omkostningsmaessige hindringer for fuld deltagelse i skoler,
herunder indkeb af udstyr og deltagelsei eksterne aktiviteter (B, E, NL, UK).

— At udvikle integrerede tiltag over for ugunstige uddannelsesforhold pa lokalt niveau,
f.eks. gennem "Education Action Zones" (UK) eller ved at forbedre skoler i splittede
omrader (S).

De foranstaltninger, der fremhaeves af medlemsstaterne, viser klart, at skolernes rolle er
under forandring, og at dei stigende grad ogsa har en bredere stettende rolle. De er ved at
blive uddannel sesmiljger, som er dbne for mange andre typer af stette. Det kraever, at ale
nagdvendige parter inddrages i arbegdet, og at der udvikles en vision om en rummelig
skole. De mange foranstaltninger fremhaever ogsa behovet for gget koordinering mellem
de forskellige administrative niveauer. Der  kraeves  sammenhamngende
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planlaggningssystemer, som kan fastlaagge mal, overvage gennemfarelsen og evaluere
fremskridtet, issa med hensyn til elever, der forlader skolen tidligt, hvilket er et problem,
der involverer flere forskellige sektorer.

Handtering af problemet med unge, der gar tidligt ud af skolen: Mange
medlemsstater er saaligt opmaarksomme pa unge, der tidligt gar ud af skolen. En stor del
af opmagksomheden rettes mod forebyggelse af problemet gennem de forskellige typer
foranstaltninger, der er anfert ovenfor, herunder navnlig gennem forbedring af den
socide og tvegkulturelle skoleforvaltning og -procedurer og bedre individuel
overvagning og stette til de elever, der er i fare for at forlade skolen. Fremme af
samspillet mellem generel og arbejdsrelateret uddannelse (F) og, for de elever, der ikke
kan bringes tilbage i det amindelige uddannelsessystem, styrkelse af samspillet med
laaings- og arbejdsprogrammer (NL) fremhaeves. For Nederlandene er behovet for en
omfattende tilgang og mobilisering af forskellige organer ogsa vigtig. Belgien prioriterer
udvikling af integrerede foranstaltninger. Gennem et program, der fokuserer pa afslutning
af skolen, mdlretter Irland indsatsen direkte mod de elever, der er i fare for at forlade
uddannel sessystemer. Dette initiativ er et vigtigt led i den positive sserbehandling af barn
0g unge, der er i risiko for at forlade skolen tidligt.

Udvidet adgang til voksenundervisning og forbedrede laese- og skrivefaerdigheder
samt grundlaeggende faerdigheder: Vigtigheden af voksenundervisning som en ekstra
chance til de mennesker, der f.eks. er gaet tidligt ud af skolen, er et gennemgaende tema
(DK, IRL). Behovene for saalige grupper, f.eks. handicappede, indvandrere og kvinder,
omtales ofte. Sverige lemyger f.eks. vasgt pd, at voksenundervisningen (herunder
opsagende arbejde, radgivning og individuelle studieplaner) udvides til ogsa at omfatte
indvandrere. Intensivering af kampen mod analfabetisme blandt voksne fremhaeves i
mange nationale handlingsplaner (B, D, DK, F, NL, UK). Beregningerne af omfanget af
analfabetisme blandt voksne varierer betydeligt og efterlader et indtryk af, at Europa har
brug for en starre laesekampagne rettet mod voksne. | den henseende er der et akut behov
for forskning i vurderingsmetoder i forbindelse med voksne med lase- og
regnevanskeligheder. | flere af handlingsplanerne lasgges der saalig vasgt pa integrerede
tiltag pa regionalt eller lokalt plan (D, F) og pa at laae indvandrerne sprog (DK, F, NL,
S). Som det eneste land ser Grakenland pa muligheden for at udbedre de
uddannelsesmaessige svagheder ved at tilbyde lasseundervisning og muligheder for
livslang laaring til vaarnepligtige som en del af en bredere socialpolitik. Laese-, skrive- og
regnefaardigheder omtales regelmaessigt, men adgang til kompetencer, der er relevante i
videnssamfundet (ikt, personlige og samfundsmaessige kompetencer samt evne til at
lagre), sikres kun siaddent systematisk palokalt, regionale eller nationalt niveau.

Finland understreger vigtigheden af at styrke de addres muligheder for livdlang laaing.
Men trods de aldrende befolkninger laggger de fleste handlingsplaner ikke ssarlig megen
vaggt pa at give addre mennesker nemmere adgang til laaringsmuligheder, selv om der nu
er et voksende antal eksempler pa god praksis i medlemsstaterne i forbindelse med
uformelle muligheder for livdlang laging for flere generationer, man kunne udnytte.

Det dominerende indtryk er, at de laaingsmuligheder, der beskrevet i de nationae
handlingsplaner, hovedsageligt har til formal at stette overgangen til beskadtigelse. Da
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sterstedelen af den udstade befolkning ikke er i beskadtigelse, ber mulighederne for
livslang laaring ogsa dreje sig om livs- og overlevelsesevner, aktivt borgerskab og sociae
evner. At dbne videnssamfundet for alle de mennesker, der ikke har lgnnet beskadtigel se,
og som derfor betragtes om "inaktive" pa arbejdsmarkedet, er langt mindre i fokus, og det
pavirker navnlig kvinder.

Det er ddende, at de fleste handlingsplaner kun i ringe grad omhandler adgang til
videregaende uddannelse, selv om formdet med politikkerne for livslang laging i
Europa er at dbne de videregadende uddannelser for ikke-traditionelle studerende og at
forage repressentationen af personer fra etniske og kulturelle minoriteter pa
universiteterne. Et af Sveriges hovedma er dog @get adgang til videregaende uddannelse
for kvinder og maand, uanset etnisk baggrund. Det Forenede Kongerige omtaler en pakke,
der hjadper enlige foraddre under uddannelse eller videregaende uddannelse ved hjadp af
saalige barnetilskud. Irland beskriver en raskke programmer, der har til formd at gge
deltagelsen blandt udsatte grupper i videregadende uddannelse, herunder f.eks. "Special
Fund for Students with Disabilities’, "Student Assistance Fund' og etableringen af
"National Office for Accessto Higher Education”.

5.5. Adgang til kultur

Kulturpolitik bar veare en central del af ale omfattende og flerdimensionale tiltag til
bekaampelse og forebyggelse af social udstadelse. Ved at deltage i kulturelle aktiviteter
kan mennesker og samfundsgrupper definere og udvikle deres egne identiteter og
kommunikere og reprassentere sig over for andre og engagere sig i symbolske
udvekslinger. Det er derfor et middel til at gare mennesker til aktive agenter i et
demokratisk samfund. Fremme af adgangen til og deltagelsen i kulturelle aktiviteter er
lige sa vigtig, nar det drejer sig om at skabe et rummeligt samfund, som fremme af
deltagel sen pa de gkonomiske, beskadtigel sesmasssige og sociale omrader. En afgarende
faktor ved kulturelle aktiviteter i forhold til socialpolitikken er, at de har et positivt
udgangspunkt: mennesker defineres ikke som et problem, men som et potentiale og et
reglt aktiv.

Ud over kulturens indre vaardi findes der i dag betydelig erfaring, som viser, at deltagelse
i kulturelle aktiviteter ogsa kan hjadpe mennesker og samfund med at overvinde social
udstadelse. Det er veldokumenteret, hvordan aktiv inddragelse i kulturelle og
kunstneriske aktiviteter kan hjadpe isolerede og marginaliserede mennesker med at opna
feadigheder og selvtillid. Dette skaber ofte nye muligheder for deres deltagelse i
samfundet og kan ogsa yde et vigtigt bidrag til at stette omskoling og genindslusning af
langtidsledige pa arbejdsmarkedet. Lige sa vigtigt er det bidrag, som kulturelle
programmer kan yde i forbindelse med genopbygningen af déarligt stillede omrader og
regioner bade gennem opbygning af en positiv falelse af fadles identitet og social kapital
og ved at fungere som en udlgsende faktor for gkonomisk og beskadtigel sesmaessig
vakst.

Pa trods af kulturens vigtige rolle i forhold til den sociale integrationsproces er de

nationale handlingsplaner for social integration for 2003 bemaakelsesvaadige for deres
mangel pa strategier til udvikling af integrerende kulturpolitikker. Adgang til kultur
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naevnes mere i nogle nationale handlingsplaner (DK, F, EL, IRL, L) end i 2001. Mange
medlemsstater tildeler dog ingen eller kun ringe opmaaksomhed til dette spergsmal. |
mange tilfadde, hvor adgang til kultur naevnes, vedrerer dette kun foregelse af adgangen
til kulturelle institutioner som f.eks. museer og biblioteker, som trods deres vigtighed kun
e en del af det, der ska ske. Selv spandende initiativer, som finder sted |
medlemsstaterne, f.eks. uddannelse af medarbejdere pa kulturelle institutioner som f.eks.
teatre, museer og biblioteker som formidlere af livdang laging, der ger
laaingsmuligheder lettere tilgaangelige og mere attraktive, og som opsgger ikke-
traditionelle besggende, eller uddannelse af skuespillere med multikulturel baggrund til
teaterarbejde med socialt udstedte personer, naevnes ikke. PA samme made afspejler
handlingsplanerne heller ikke i tilstragkkeligt omfang det vigtige og omfattende arbejde,
der udfgres i mange lande af kulturelle institutioner som f.eks. biblioteker, museer og
teatre med hensyn til issa kulturelle aktiviteter i lokalsamfundet og opsegning af
marginaliserede grupper og samfund. Det kan vaae tegn pa, at nogle handlingsplaner ikke
tillaegger tilstraskkelig betydning til sammenhaangen med og opbygningen af erfaring i
selve institutionerne, hvor der i hgj grad allerede samarbgjdes mellem gkonomiske,
sociale, beskadtigel sesmaessige og kulturelle aktarer. | mange tilfadde ser det ud som om,
de relevante kulturministerier og -agenturer ikke har varet inddraget i udarbejdelsen af de
nationale handlingsplaner for socia integration. Men det kan ogsa vagre resultatet af den
manglende forstdelse i mange kulturministerier og -agenturer for betydningen af
programmet for socia integration for deres arbejde og en mangel pajustering af de brede
sociale og kulturelle malsagninger — det lykkes dem med andre ord ikke at mainstreame
problemet med fattigdom og social integration ind i det kulturelle domaane. Generelt kan
det ogsd vaae et tegn pa manglende forstaelse af den flerdimensionae karakter af social
udstedelse og en tendens i de nationale handlingsplaner til at fokusere pa adgang til
beskadtigel se pa bekostning af andre vigtige dimensioner i stedet for at betragte dem som
gensidigt forstaarkende faktorer. Pa politikniveau er den manglende synlighed af de lokale
kulturelle aktiviteter, som direkte stgtter den sociale integration, saaligt bekymrende i en
tid med gkonomisk tilbagegang. Betydningen af disse aktiviteter for imgdegaelsen af
social udstadelse paskeannes i mange tilfedde ikke, og de nedprioriteres derfor i
forbindelse med tildelingen af gkonomisk f.eks. fra EU's strukturfonde, som har ydet et
betydeligt bidrag pa dette omrade.

| deres nationale handlingsplaner for social integration neevner Danmark, Finland,
Grakenland, Irland og Luxembourg enkelte programmer til forbedring af adgangen til
kulturelle faciliteter og til inddragelse af bern i kulturelle aktiviteter. Danmark
understreger, at en lang rakke kulturelle ydelser, f.eks. biblioteker og museer, stilles
gratis eller billigt til r&dighed og dermed forventes at bidrage til forebyggelsen af social
udstedelse. For at understette deltagelsen i kulturlivet har den danske regering ydet stette
til kulturelle aktiviteter for bern gennem netvaakssamarbejde mellem forskellige starre
ingtitutioner, f.eks. Kulturarvsstyrelsen, Biblioteksstyrelsen, Filminstituttet og
Kunststyrelsen. Grakenland fremhaaver en ordning, hvor Beskadtigelsess og
Sociaministeriet uddeler gratis billetter til teaterforestillinger, udendersbiografer om
sommeren, koncerter og andre kulturelle begivenheder samt gratis billetter til
forestillinger pd Epidaurus og andre antikke teatre. Grakenland fremhasver ogsa
bibliotekernes rolle, navnlig i de fjerne landregioner. Finland naevner ogsa den stadigvask
gratis formidling af bibliotekstjenester og deres rolle i formidlingen af viden og kultur.
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Irland bekradter, at efterhdnden som den generelle adgang til kunst- og kulturfaciliteter
forbedres, og deltagelsen i kunst- og kulturaktiviteter stiger, vil det have en positiv
indvirkning pa socialt dérligt stillede personer og grupper.

Frankrig, Sverige og Det Forenede Kongerige beskriver mere forskellige initiativer til
fremme af adgangen. Sverige skitserer kulturprogrammet for 2003-2006, som indeholder
en lang rakke initiativer, der har til forma at gere kulturelle aktiviteter lettere
tilgeangelige. Det Forenede Kongerige opstiller adgang til kultur som en specifik politisk
malsatning, og de berarte forvaltninger deler ogsa denne mélsagtning. Skotland har f.eks.
udarbejdet en national kulturstrategi, og det er et mal, at antallet af underrepraesenterede
grupper, navnlig bern og unge, der deltager i kulturelle og sportslige aktiviteter, skal ages
med 5 % inden 2006. Der beskrives en rakke interessante initiativer i England, f.eks.
etableringen af kreative partnerskaber, der skal udvikle barns kreative potentiale i darligt
stillede omréder. Frankrig foreddr en rakke innovative aktiviteter, der skal @ge
deltagelsen i kulturelle aktiviteter og forstaelsen mellem de, der arbejder i kultursektoren,
og de udsatte befolkningsgrupper. Der foreslas et netvagk til bekeampelse af udstedelse i
den kulturelle sektor. Belgien og Portugal gér mest i dybden med spargsmdlet og
understreger vigtigheden af adgang til kultur for fremme af den sociale integration.
Portugal understreger sammenhaangen mellem uddannelse og kultur samt potentialet for
personlig udvikling og afskaffelse af strukturelle uligheder i den grundiasggende
uddannelse. Belgien anfarer data for deltagelsen i kulturelle aktiviteter og fremhaever den
lave deltagelse af fattigdomstruede mennesker. Den belgiske handlingsplan beskriver
ogsa en rakke initiativer til forebyggelse af risikoen for udstadelse som felge of
manglende kultur og til fremme af kulturelle initiativer til fordel for de mest udsatte
grupper. Et interessant projekt, som har til formd at @ge adgangen til kultur for de
fattigste ved at uddele kulturchecks, er medtaget som et eksempel pa god praksis.

KULTURPROGRAM 2003-2006 (SVERIGE)

Kulturministeriet fremlagde et kulturprogram for 2003-2006 i begyndelsen af 2003. For at stille
kulturelle aktiviteter til radighed for flere mennesker vil adgangen til en rakke offentlig museer i
fremtiden vage gratis. Andre punkter i programmet omfatter fortsatte foranstaltninger for barn og
handicappede samt kultur pa abedspladsen og flere regionale programmer. Regeringens
bogprisudvalg vil indtil udgangen af 2005 desuden lagbende overvége og evaluere virkningen af
momssaankningen pa bager og aviser fra 25 % til 6 %. Ved at invitere professionelle kunstnere og
kulturmedarbejdere ind pa skoler, arbejdspladser og andre ukonventionelle miljger kan man give
endnu flere mennesker adgang til kultur. | lgbet af perioden 2003-2006 vil Kulturministeriet i
samarbejde med kulturmedarbejdere, kunstnerorganisationer og arbejdsgivere undersgge nye roller for
kunstnerne uden for det amindelige kulturliv.

En dimension af adgang til kultur, som far sterre og sterre betydning, er den rolle,
kulturen kan spille for den sociale integration i samfund, for stigende indvandring skaber
starre etnisk og kulturel forskellighed. Fremme af social integration og samharighed er
ikke et spargsma om ensartethed. Kultur er en vaadifuld faktor for forskellighed, og det
betyder, at der i et samfund skal vaae plads til, at flere forskellige kulturer kan udfolde
sig. Pa samme made kan gget adgang til kulturelle aktiviteter for flertallet hjad pe med at
skabe bedre forstdelse og et tilhgrsforhold, hvis malet ikke er assimilering. | den
henseende anerkender den finske handlingsplan behovet for at malrette stetten til kulturel
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forskellighed som reaktion pa den forventede vakst i Finlands indvandrerbefolkning.
Den overordnede politiske malsagning er at forebygge eskalering af kulturelle konflikter
og fremme den sociae deltagelse af etniske grupper. Regeringen har ogsa planer om at
udarbejde et indvandrerpolitisk program med henblik pa at fremme de sproglige og
kulturelle rettigheder for barn fra etniske grupper.

5.6. Adgang til domstole

Spergsmalet om adgang til retsveesen og det problematiske heri for visse udsatte grupper
bergres bredt i de nationale handlingsplaner for social integration. Hovedparten af
medlemsstaterne (Belgien, Danmark, Frankrig, Irland, Luxembourg, Nederlandene,
Portugal, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige) har udtrykkelig nesevnt
foranstaltninger til fremme af adgangen til retsvaesenet i deres planer.

Emnet er tydeligvis blevet opprioriteret i forhold til de nationale handlingsplaner for
socia integration for 2001-2003. Foranstaltningerne vedrgrende retsvaesen er opfart
blandt de strategiske foranstaltninger i den belgiske handlingsplan for social integration,
og Nederlandene har endog fastlagt et specifikt ma for etablering af et system for
retshjadp til de darligst stillede personer, sdledes at disse kan anvende retshjadps- og
magglingssystemet pa samme made som mere velstillede borgere.

De national e handlingsplaner for social integration fokuserer navnlig pa

— styrkelse og udvidelse af den gratis retshjadp for personer med lav indkomst, navnlig
gennem mere fleksible indkomstbetingel ser for adgang hertil

— adgang til oplysning af god kvalitet, ogsa i form af oplysningskampagner om de
allerede eksisterende tjenester, som anerkendes som grundlasgggende for bilagygelse af
tvister og effektiv anvendelse af retsreglerne

— magling til fordel for personer i utrygge kar - kan ligeledes anvendes til Igsning af
konflikter, herunder mellem forvaltninger og klienter.

De grupper, der nsevnes i de nationale handlingsplaner for social integration, omfatter
etniske mindretal, indvandrere, asylsagere, tidligere straffede og lavindkomstgrupper i
lejeboliger. | gvrigt har det vist sig nadvendigt med juridisk beskyttelse - hvilket ogsa
planlaegges - af ofre for vold i hjemmet, barn, handicappede, ofre for menneskehandel,
transseksuelle personer, ugifte samlevende par samt prostituerede.

F.eks. har Spanien til hensigt at oprette et magylingssystem til behandling af klager fra
handicappede og at tradfe foranstaltninger til beskikket forsvar. Der er ligeledes planlagt
godkendelse af en lov om beskyttelse af handicappedes gjendom.

| de nationale handlingsplaner for social integration geres der desuden status over andre
foranstaltninger til forbedret adgang til retsvaesenet som f.eks. bedre modtagelse af ofre,
uddannelse af politi- og domstolspersonale, speciaiserede radgivningscentre for
asylsagere, etablering af et fuldt udbygget net af regionale udvalg vedregrende adgang til
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retsvassen, som skal udforme aktioner med sigte pa grupper med risiko for at mangle
social integration samt forenkling og bedre forstaelse af procedurer.

5.7. Adgang til sport og fritidsaktiviteter

Som det er anfart i Nice-erklagingen™ om de saarlige kendetegn ved sport og dens sociale
funktion i Europa, yder adgang til og deltagelse i sport og fritidsaktiviteter et vigtigt
bidrag til at forhindre, at udsatte grupper isoleres, og til at @ge deltagelsen i frivillige
aktiviteter og har dermed en positiv indvirkning pa socialt darligt stillede enkeltpersoner,
grupper og omrader. Forbedring af adgangen til sport og fritidsaktiviteter figurerer dog
ikke saligt hgjt i de nationale handlingsplaner for social integration.

Joort

Kun Det Forenede Kongerige fastlaagger for Skotland et konkret mal om at gge antallet
af underreprassenterede grupper, navnlig bern og unge, der deltager i kulturelle og
sportslige aktiviteter. Antallet af deltagere skal @ges med 5 % inden 2006.

Andre planer omtaler foranstaltninger, der skal gere deltagelse i sport billig eller gratis
(Danmark, Belgien, Graskenland, Frankrig). Andre foranstaltninger omfatter:

Det irske "Sport Capita"-program yder arlig stette til frivillige og lokale organisationer
for a bistda med formidlingen af sportsfaciliteter med det formd a @ge
deltagel sesniveauet og forbedre praestationsstandarderne. Prioritet gives til ansggninger
fraorganisationer placeret i socialt darligt stillede omrader.

Belgien (Flandern) har tilrettelagt en kampagne til stette for sport i boligomréder og
-distrikter med deltagelse af 60 kommuner med det forma at fa darligt stillede unge til at
deltage i sport. | 2003 udvikles et saaligt uddannel sesprogram for sportsundervisere.

Grakenland fremmer deltagelsen af mennesker med saalige behov i1 udbredte
sportsprogrammer og lasgger saaligt veagt pa udviklingen af saarprogrammer, herunder
f.eks. sport pa arbejdspladsen, siggjnerlejre, omrader med stor befolkning af repatrierede
grakere, muslimer og indvandrersamfund, hvor aktiviteter tilrettelasgges i samarbejde
med befolkningsgrupperne selv. En saalig indsats geres for de Paralympiske Lege.

| Sverige har regeringen lanceret et projekt til undersagelse og formidling af oplysninger
om, hvordan offentlige ressourcer til sport gavner mennesker af forskellige etniske
oprindelser, hvordan handicappede kan bruge disse ressourcer, og hvordan ressourcerne
er fordelt mellem kvinder og maand, piger og drenge.

Fritidsaktiviteter

12 Bilag 4 til konklusionerne af Det Europadske Rads madei Nice.
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Initiativer pa dette omréde har navnlig til formal at formidle ferier til darligt stillede og
lavtlannede enkeltpersoner og grupper samt deres bern (Belgien, Luxembourg).
Planerne omhandler desuden falgende foranstaltninger:

Frankrig vil gennemfgre og styrke kulturprogrammer for handicappede. Magkaten
"turisme og handicap” skal forbedre adgangsmulighederne til turistattraktioner og udstyr
for handicappede (mdl: 500 maakater i 2003). Magkaterne falges op af og integreres med
en national informationskampagne og en vandreudstilling.

Den graeske "Workers' Hearth Organisation” har specialiseret sig i at sikre medlemmerne
adgang til kultur- og fritidsaktiviteter (sociae turistkuponer, udflugter, teaterbilletter
0sv.).

Den irske "National Play"-politik stiller sportsmiljger til radighed for bgrn i
lokalsamfund og i landomréderne, herunder navnlig i udsatte omréder.

Det Portugisiske "uden graanser” program sikrer adgang til kulturelle aktiviteter, sport og
fritidsaktiviteter for barn og unge, der er udsat for social udstadelse. | perioden 2003-
2006 offentliggeres 450 bager pa brailleskrift med henblik pa at forbedre adgangen for
synshandicappede mennesker til nationalbiblioteker. Portugal vil desuden haseve antallet
af handicappede deltagere, inkl. familier, i kultur-, fritids- og sportsaktiviteter med 10 %.

5.8. Adgangtil transport

Enkelte medlemsstater papeger i deres handlingsplan for 2003 transportpolitikkens
potentielle betydning, idet den kan vaae medvirkende til social udstadelse eller fremme
socia integration. Generelt har landene dog ikke udviklet en samlet eller strategisk
tilgang til sammenhamngen mellem social integration og transportpolitikken. Det afspejler
en svaghed i den flerdimensionale tilgang, der benyttes af de fleste medlemsstater, og
manglende integration af hensynet til fattigdom og socia udstadelse i transportpolitikken.
De fleste medlemsstater omtaler faktisk slet ikke spargsma om transport.

Ud fra de medlemsstater, der omtaler problemet med adgang til transport (B, EL, F, IRL,
UK), ses det, hvordan transportrelaterede faktorer kan forvaare de primage risici for
social udstadelse, men ogsa hvordan en positiv sammenkaadning af transport og sociale
malsagninger kan fremme den sociale integration. Begramset adgang til transport, anset
om det skyldes omkostninger eller tilgaengelighed, kan gge den sociale udstadel se ved:

— a begramse de lediges muligheder for a fa adgang til job og/eler
uddannel sesmuligheder

— at begraanse adgangen til primage tjenester, f.eks. sundhedspleje, livdang laaing,
kultur, sport og fritidsaktiviteter

— at begramse muligheden for bestemte grupper, f.eks. de addre, handicappede, kvinder
med smabarn, for at fa adgang til faciliteter og opretholde social e kontakter
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at underminere den sociale kapital og tvinge mennesker pa lavindkomster til at have
en mere og mere lokal og begramset livsstil

— at absorbere en uforholdsmaessig stor del af indkomsten for mennesker, der har lave
lanninger eller er afhaengige af velfaadsydel ser

— at begraanse muligheden for fleksibelt arbejde eller for at forene arbejde og familieliv

at begramse mulighederne for indvandrere og etniske minoriteter, der bor i darligt
stillede omrader, for at engagere og integrere sig med det gvrige samfund.

Manglen pa en god transportinfrastruktur kan ogsa begramse muligheden for gkonomisk
og socia genopbygning af darligt stillede omrader og bidrage til den fortsatte negative
udvikling i de marginale landomrader. Fattige kvarterer bager ofte en uforholdsmaessig
stor del af transportomkostningerne, da de ofte er placeret tad ved starre trafikale
knudepunkter, hvilket kan isolere dem fra de omgivende omréder, fare til hgjere niveauer
af luft- og stgjforurening og @get risiko for ulykker, navnlig for barn. Mobilitetsklgften
mellem bilgjere og ikke-bilgjere vil blive ved med at vokse i EU-landene, medmindre der
indferes positive politikker til forbedring af adgangen til transport for ale. Derved vil
transport fortsat vage en faktor, der forvaare den sociae udstadelse og uligheden i
samfundet.

De politiske tilgange, der beskrivesi de nationale handlingsplaner, kan generelt inddelesi
to grupper: 1) politikker, der foreger adgangen for alle, og 2) foranstaltninger specifikt
rettet mod de socialt udstadte. Gragkenland understreger, at forbedring af kvaliteten af
den offentlige transport og fastholdelse af et rimeligt prisniveau for takster gavner de
fattigdomstruede, og at gode transportforbindelser er af afgerende betydning for
landomréderne og gerne, herunder issar for udsatte grupper. Under overskriften om
forbedring af den generelle adgang til primaze tjenester fremhaever Frankrig de
transportkort, der giver de socialt og gkonomisk darligt stillede mulighed for at benytte
den offentlige transport til lavere takster. Frankrig planlaagger ogsa at udvide "rejse med
handicap"-programmet.

Irland benytter en bred indgangsvinkel og understreger regeringens gnske om at integrere
transportpolitikken med de avrige politikker, herunder issa balanceret regiona udvikling
og socia integration. Irland fremhsever de store generelle investeringer |
transportstrukturen, som sikrer ale i bade by- og landomréder adgang til transport, og
fremhaever issar bekaampelsen af isoleringen og udstedelsen af mennesker med lave
indkomster i landomrader. Irland planlasgger at bygge videre pa en rakke
landtransportinitiativer, der har vaaet isolerede siden 2001. Ligesom Frankrig vil Irland
forbedre de handicappedes adgangsmuligheder. Belgien fremhaever vigtigheden af at
sikre, at transportpolitikken bidrager til at skabe en bedre forbindelse mellem hjem og
arbgjdsplads og derved fjerner en del af hindringerne for, at folk kan komme i arbejde.
Det Forenede Kongerige omtaler en nylig rapport om transport og social udstadel se, som
er udarbejdet af det britiske kontor for social udstadelse, og naevner i forbifarten, at addre
har sterre vanskeligheder med transport, og at der tilbydes gratis skoletransport.
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6. PRIMZ£RE POLITISKE STRATEGIER FOR MALSZETNING 2. " FOREBYGGEL SE AF
RISIKOEN FOR UDST@DEL SE"

a) Fuld wudnyttelse af videnssamfundets og de nye informationss og
kommunikationsteknol ogiers potentiale og sikring af, at ingen holdes udenfor, bl.a. under
salig hensyntagen til handicappede personers behov.

b) Gennemferelse af politikker med henblik pa at undga forstyrrelser af levevilkarene,
som kan fere til udstedelsessituationer, issa hvad angar tilfadde af overdreven
gaddsadtel se, udelukkel se fra skolegang eller tab af bolig.

c) Gennemferelse af aktioner med det formd at bevare familiesammenholdet i alle dets
former.

6.1. Fremme af e-integration

Indvirkningen a det vidensbaserede samfund og informationss  og
kommunikationsteknologierne (ikt) pa integration, elnclusion, anerkendes i betydelig
grad af forskellige medlemsstater, som det allerede var tilfaddet i de nationale
handlingsplaner for social integration for 2001.

Udgangspunktet varierer betydeligt mellem medlemsstaterne, hvor ikt (f.eks. med hensyn
til udbredelse af internetadgang, herunder isaa blandt lavindkomstgrupper) og de
muligheder, ikt tilbyder med henblik pa social integration, er meget mere udbredt i visse
lande (f.eks. i de nordiske lande og Nederlandene). Det er dog interessant at bemaake, at
internetudbredelsen i EU - malt i antal internetbrugere som en procentdel af den samlede
befolkning™ - i 2001 generelt steg fra 34,3 % til 43,5 %. Denne tendens kunne ses i alle
de omhandlede aldersgrupper og sociogkonomiske grupper, dog i forskelligt omfang.
Stigningen i internetadgangen var hgjere for kvinder (~ 10,8 %) end for maand (~ 7,5 %),
hvilket viser, at kensskeerheden inden for den digitale udbredelse er under udligning.
Hvad angér befolkningsgrupper i andre beskaetigel sesrel aterede kategorier (~10-12 %) er
internetadgangen desuden steget forholdsmaessigt mere blandt ledige og selvstendige
(~14 %). Pa den anden side halter internetudbredelsen blandt hjemmegaende personer,
herunder isaar kvinder, pensionister og folk i landomraderne, tydeligvis bagefter. Billedet
bliver betydeligt meget mere varieret, hvis nationale og regionale statistikker tages i
betragtning. Den "geografiske" fordeling af adgang til og brug af ikt i EU er faktisk
praeget af store skeevheder.

Luxembourg og Det Forenede Kongerige kan nu sammen med de nordiske lande og
Nederlandene registrere en frekvens for internetadgang, der ligger over - eller langt over -
taarsklen pa 50 %. En gruppe lande - f.eks. Italien, Belgien, @strig, Tyskland - ligger
under EU-gennemsnittet. Frekvensen for internetadgang er stadig under gennemsnittet i
Irland, Spanien og Frankrig (~35 %) samt Portugal og Gragkenland (~21 %). | perioden

13 Kildetil ale datai dette afsnit: Eurobarometer 59.2 — Foraret 2003.
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2001-2003 var vaksten i internetudbredelsen hgjere end EU-gennemsnittet i Det
Forenede Kongerige, Luxembourg, Tyskland, Belgien og Frankrig (+10-12 %).

Udbredelsen af ikt blandt (nationale) befolkninger er et komplekst faaomen, der i
vaesentlig grad er markedsbetinget, og det er vanskeligt at relatere de faktiske tendenser
og famomener til de politiske foranstaltninger herfor som f.eks. de foranstaltninger, der
blev gennemfert i medlemsstaterne i perioden 2001-2003. Men vaksten over
gennemsnittet i frekvensen for internetadgang blandt visse darligt stillede grupper
(kvinder, ledige) eller i visse lande (Tyskland, Belgien, Luxembourg, Det Forenede
Kongerige) svarer ofte til de strategiske malsatninger, der var beskrevet i de nationale
handlingsplaner for social integration for 2001, og den gennemfarte indsats i forbindelse
med de omfattende elnclusion-programmer.

| perioden 2003-2005 planlasgger medlemsstaterne at gennemfare nye foranstaltninger i
forbindelse med adgangen til de nye informations- og kommunikationsteknologier og de
muligheder, disse teknologier skaber. Nogle initiativer er stadig rettet mod befolkningen
generelt  (politikker til  a @ge bevidstheden, computerkendskabet og
adgangsmulighederne for et bredt udsnit af befolkningen). Finland og Frankrig indfarer i
denne forbindelse en innovativ tilgang, hvor adgangen til nye teknologier hovedsageligt
betragtes som adgang til deres indhold og tjenester, herunder issa kulturelt indhold.
Denne sammenkasdning af digitale og traditionelle informationsmuligheder og
bekaempelsen af socia udst@delse er kernen i elnclusion-politikken i deres nationae
handlingsplaner.

Andre lande malretter indsatsen mod saalige grupper, der er i risiko for at blive udstedt,
f.eks. darligt stillede yngre mennesker (Luxembourg), lavindkomstgrupper, ledige,
pensionister (Belgien, Irland) og kvinder. En interessant tendens, som kan bidrage til at
opbygge den sociae kapital, er formidlingen af ikt-udstyr og -feardigheder til foraddre og
barn, herunder skoler, familier og lokalsamfund (Belgien, Danmark, Det Forenede
Kongerige). Mange medlemsstater forventer ogsa at udvide antallet af offentlige
adgangspunkter pa biblioteker, i medborgerhuse, pa cybercaféer osv. Der kan ikke
konstateres en entydig sammenhaang mellem det opnadede niveau af internetudbredelse i
et land og valget af generelle kontra gruppespecifikke elnclusion-politikker.

Ikt-relaterede foranstaltninger til stette for adgang til beskadtigelse er omhandlet i de
nationale handlingsplaner for socia integration for 2003. Dette emne er dog allerede
delvist omhandlet i de nationale handlingsplaner for beskadtigelse 2002. Ikt anvendes
som redskaber til stette for jobsegning, orientering og erhvervsuddannelse. Ikt-
undervisning med henblik pa erhvervsmaessig integration af udsatte grupper planlagyges
og gennemferes i de fleste EU-lande. Nye dbne og fleksible former for undervisning
understettet af de nye ikt'er (e-learning) anvendes i stigende grad i forbindelse med
omskoling af arbejdstagere, uddannelse af midlertidigt ansatte og voksenundervisning.

Integration af ikt i laseplanerne pa ale uddannelsesniveauer og etablering af
internetopkoblinger pa alle undervisningsingtitutioner er et mal, som er opfyldt i nogle
lande, og som efterstradbes i mange andre. Medlemsstaterne betragter faktisk
computeradgangen og -kendskabet via den offentlige undervisning som en af de vigtigste
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metoder til at indlemme de nye generationer i videnssamfundet. Ogsa her er de planlagte
eller ivagksatte politikker og foranstatninger ofte beskrevet i de nationae
handlingsplaner for beskadtigelse for 2002 og kun til dels beskrevet i de nationae
handlingsplaner for social integration for 2003.

Praktisk talt alle de nationale regeringer fokuserer pa udbredelse af ikt-adgang og
-tjenester til handicappede. Europadske initiativer pd dette omrade™ har stimuleret
vedtagelsen af WAI-retningslinjerne for offentlige websteder - flere medlemsstater har
udviklet lovgivning, der muligger vedtagelsen af retningslinjerne - og engagementet i
udviklingen af designstandarder for e-tilgangelighed efter etableringen af EDEAN™,
European Network on Design for All. Indfgrelsen af talegenkendel sesapplikationer med
henblik pa at tilpasse ikt-udstyr til behovene for visse grupper af handicappede er et
innovativt initiativ pa dette omrade (Danmark). Initiativer til integration af handicappede
pa arbejdsmarkedet med stette fra ikt er ogsa en god model til efterlevelse (Dstrig),
ligesom programmer, der har til formdl at forbedre de handicappedes adgang til tjenester
inden for sundhed og uddannelse, er af stor betydning. Sverige lasgger stor vasgt pa at
opfylde de handicappedes behov for effektiv telekommunikation og andre tjenester og pa
a opfylde deres behov for produkter og tjenester baseret pa hgje
transmissionshastigheder (bredbandsnet).

De muligheder, som videnssamfundet kan tilbyde, ligger faktisk i selve den universelle
formidling af indhold og tjenester, hvor adgang er en metode og ikke et mdl i sig selv. Ud
fra dette synspunkt er kun relativt fa oplysninger medtaget i de nationale handlingsplaner
for socia integration for 2003-2005 (med enkelte undtagelser). Nogle initiativer er
ivaaksat med henblik pa formidling af offentlige tjenester via internettet, f.eks. portaler
til sociale tjenester, formidling af forvaltningsmasssige oplysninger eller juridisk
assistance (Frankrig, Tyskland, Grakenland, Nederlandene). | Graskenland er der oprettet
en arbgdsgruppe om eSundhed. Et program til undervisning i og udveksling af god
praksis inden for e-forvaltning pa lokalt plan er under planlaegning i Frankrig. Saalig
opmazrksomhed rettes mod adgang til og brug af ikt pa lokalt plan i Det Forenede
Kongerige og Irland. Grakenland beskriver situationen for internetudbredelse i
landomréder, hvor unge landbrugere modtager tilskud til indkeb af computere og
internetopkoblinger.

Lige deltagelse af kvinder i videnssamfundet er blandt de emner, der behandles i de
nationale handlingsplaner med specifikke initiativer, f.eks. uddannelse og professionel
undervisning i ikt samt stette til netvaak og kvindelige ivaaksadtere.

Alt i at virker det mere som enkeltstdende initiativer og foranstaltninger end som
vidtraskkende strategier. Faktisk tillaagger kun fa nationale handlingsplaner strategisk
betydning til elnclusion (Portugal, Grakenland, Spanien, Sverige), mens de fleste
nationale handlingsplaner vadger at fokusere pa andre prioriterede omrader. Ofte

14 Jf. handlingsplanen "eEurope 2002, aktionslinjen "deltagelse for alle i det vidensbaserede
samfund".

15 EDEAN har etableret et nationalt netvaark i hver medlemsstat. | Europa deltager mere end 100
organisationer.
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gennemfares der programmer og foranstaltninger rettet mod saalige grupper eller
omrader i medlemsstaterne, men de rapporteres ikke i de nationale handlingsplaner for
socia integration. | nogle tilfadde henvises der kun til andre nationale strategier eller
dokumenter. Medlemsstaterne gar dermed glip af en mulighed for at udveksle god praksis
og politiske svar.

FIRE EINCLUSION-FORANSTAL TNINGER (GRZAEKENLAND)

Kvinder og informationssamfundet: Det operationelle program "Informationssamfund"”
dakker over to strategier. Det omfatter foranstaltninger af en generel karakter til fremme af
udbredelsen af teknologier og informationsvidenskab (f.eks. inden for undervisning, i meget
sma virksomheder) og foranstatninger saligt tilrettelagt for kvinder. Nogle projekter, f.eks.
programmer til udvikling af kvalifikationer inden for nye erhverv, er tilrettelagt ud fra en
positiv seerbehandling af kvinder (70/30).

Med henblik pa de handicappedes deltagelse blev der i 2002 nedsat en arbejdsgruppe
vedrarende universel adgang til og brug af informationssamfundet med henblik pa
fastlaaggel se af en generel ramme. Falgende foranstaltninger foreslas: Avancerede Eurozone-
tjenester til handicappede, saaligt undervisningsudstyr, fremme af lige adgang til
sundhedstjenester og udvikling af sundhedsinformationssystemer til addre og handicappede,
udvikling af undervisningsprogrammer, formidling af telekommunikationstjenester til
handicappede, inddragelse i udviklingen af et nationalt netvaak "e-accessibility.gr" som en
del af EDEAN.

Indfgrelse af ny teknologi i undervisningen: Undervisningsministeriet koordinerer
forskellige foranstaltninger, der skal sikre at potentialet i ikt tilpasses den almindelige
undervisningsproces. Initiativet er opdelt i tre elementer: 1) udvikling af udstyr, 2) udvikling
af digitalt indhold, 3) videreuddannelse af lagrere.

| landomraderne ydes der tilskud til unge landmaand, sd de kan kebe computere og

internetopkoblinger.

Frankrig, Grakenland, Spanien og Portugal har anfert indikatorer for elnclusion for
2003-2005. Generelt er dette omrade mere udferligt beskrevet i handlingsplanerne for
2001, og der er stadig lang ve igen, inden der er etableret et system af indikatorer, der
kan understette reel overvagning af udviklingen pa nationalt niveau.

6.2. For ebyggel se og bekaempelse af overdreven gaddssetning

Forebyggelse og behandling af overdreven gaddssgning anses for at vage et vassentligt
element i kampen mod social udstedelse og fattigdom | de fleste nationale
handlingsplaner for social integration. | nogle understreges det, at konsekvenserne af
overdreven gaddsadning er alvorlige for den enkelte og dennes familie og vanskeligger
deltagelse i det gkonomiske og sociale liv (Tyskland). Overdreven gaddsadning
begramser bevaggelsesfrineden, hindrer, at man kan komme ud af fattigdommen
(Belgien), og medfarer endog tab af bolig, der er den mest markante form for socia
udstedelse og ofte arsagen bag en stigning i antallet af hjemlgse (Portugal). Det er en
betydelig hindring for at fa arbejde, navnlig fordi overholdelsen af de lovmasssige og
administrative procedurer for trak i lannen til en hjemlgs virker afskrackkende pa
arbejdsgiveren, som har ansvaret herfor (Jstrig).
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| visse medlemsstater skete der i 1990'erne en hidtil uset stigning i forbrugslan som falge
af liberaliseringen af finansieringsomradet, rentefaldet og vaeksten pa reklamemarkedet
samt de sommetider overdrevne incitamenter til benytte en let og umiddelbar adgang til
varer og tjenester (Portugal).

De vigtigste arsager til vaksten i den overdrevne gad dsaetning enten antalsmaessigt eller i
intensitet, som rapporteres i nogle medlemsstater, er tab af job eller utryg jobsituation
(Finland), familiemaessige begivenheder sasom separationer eller skilsmisse (Tyskland),
vanskeligheder i visse ressourcesvage familier med at undgd geddsophobning (Det
Forenede Kongerige) samt manglende bevidsthed hos visse unge om farerne ved nye
forbrugsteknol ogier som internettet eller GSM (Belgien).

Ifelge medlemsstaterne ivaaksadtes to kategorier af foranstaltninger pa forskellig vis,
dels preeventive foranstaltninger til information, radgivning og uddannelse samt
behandlingsforanstaltninger vedregrende overdreven geddsadning, dels begramsning af
udlaeg, lettere tilbagebetaling og gad dseftergivel se.

I nformation, radgivning og uddannelse

— Luxembourg og Belgien annoncerer informationskampagner om farerne ved
overdreven gaddsagning.

— Portugal vil udvide st forbrugeruddannelsesnet  ved at  tilknytte
undervisningsinstitutioner og etablere lokale uddannelses- og informationstjenester,
hvor de endnu mangler, og i Belgien vil regionen Wallonien fortsat stette de 125
sakaldte forbrugerskoler.

— Frankrig har indledt en undersggelse af foranstaltninger, som skal sikre en mere
objektiv og loyal information af forbrugerne, navnlig om reklame.

— Siden 1. juni 2003 har Belgien ud over sit "negative" register over darlige betalere
ogsa haft et "positivt" register over ydede 1an, mens Frankrig har planer om reformer
pa disse omrader foruden en begramsning af revolverende kredit.

— | @strig, Tyskland, Belgien, Finland, Irland, Portugal og Det Forenede Kongerige har
man planer om at styrke de kompetente tjenester inden for rédgivning, uddannelse og
vejledning af forgaddede personer.

— | Belgien (regionen Wallonien) vil man i lighed med visse andre EU-medlemsstater
(f.eks. Irland med "Credit Union") forsagsvis etablere "Groupes Epargne Crédit”, hvor
de lokale medlemmer bedre kan samle deres finansieringsbehov og samtidig deles om
risiko og ansvar.

Behandling af overdreven gaddsagtning

— Tyskland indferte i 2002 i overensstemmelse med Igfterne i den nationae
handlingsplan for socia integration for 2001-2003 en ny lov om aandring af reglerne
for civil konkurs.
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— Bedre tilpassede foranstatninger vedrgrende begraasning af udlagy (udlasgsloft,
realisering af erhvervede formuegoder osv.) er blevet indfert i Tyskland i henhold til
lgfterne i den nationale handlingsplan for socia integration for 2001-2003, hvilket
Belgien ogsa meddeler at have il hensigt ud over en ny lov om mindelig inddrivelse af
gadd (forbud mod enhver adfaard, der kraanker andresliv, axe eller vaadighed).

— Frankrig og Belgien har ivaaksat en bedre organisering af fonde, der yder hjadp til
personer, som navnlig har lgegadd.

— En procedure for civil konkurs, i Frankrig kaldet "personlig genopretning”, der gar det
muligt at dette gedd, som er stiftet af personer i god tro, der pa grund af
utilstragkkelige ressourcer synes varigt ude af stand til at betale gadden, er netop blevet
indfert i Tyskland, blevet vedtaget ved lov i Frankrig, er under overvejelse i Belgien
og indgar i forberedelserne til en reform i Finland, som ogsa vedrarer en
strukturaandring for gadd og udlas.

@DKONOMISK RADGIVNING OG BUDGETTERING (IRLAND)

MABS (Money Advice and Budgeting Service) er en landsdakkende tjeneste, der finansieres af
det irske social- og familieministerium. Tjenesten forvaltes af 52 lokale virksomheder med
bestyrelsesmedlemmer fra den lovbestemte og den frivillige sektor. MABS leverer uafhaagige,
gratis og fortrolige tjenester primaat til lavindkomstfamilier, der er eller risikerer at blive
forgaddet. Der laggges vaagt pa praktiske, budgetbaserede foranstaltninger, som permanent kan fa
folk ud af afhaangigheden af pengeudlanere, og som kan tilbyde dem alternative kilder til billigere
kreditter gennem de lokale  kreditssmmendutninger  (Credit  Unions).  Disse
kreditsammend utninger er medlemsg ede og -styrede finansielle kooperativer. Medlemmerne af
en kreditsammenslutning har en fadles interesse normalt baseret pa det sted, de bor
(lokalsamfund), eler det sted, de arbejder (beskadtigelse). MABS har et saaligt forhold til
kreditsammensl utningerne, som driver et system med "sazlige konti", der giver MABS-klienterne
mulighed for at tilbagebetale gadd og opspare sma belgb. Der drives ogsa en |anegarantifond, der
som alternativ til pengeudlanere kan yde kriseldn. Malet med tjenesten er at hjadpe mennesker
med igen at fa styr pa deres gkonomi og budgettere for fremtiden. De far hjadp til at udarbejde et
budget og til at kontakte deres kreditorer med henblik pa omlaggning af tilbagebetalingerne.
Radgivningstjenesten hjadper ogsa klienterne med at maksimere deres indkomst og prioritere
deres gadd, og den tager om ngdvendigt kontakt til eller henviser til andre myndigheder. MABS
griber ofte ind for a forhindre udlagg i familiehjemmet og afbrydelse af gas- og
elektricitetsforsyningen. MABS og Irish Bankers Federation (den irske banksammenslutning) har
netop indgaet aftale om et pilotprogram til afregning af gedd, som ogsa stettes af de gvrige
hovedkreditorer. Dette pilotprogram er et ikkeretsligt aternativ til lgsning af sager med
omfattende forbrugergadd, som sandsynligvis ikke kan inddrives og ellers ville ende i retten.
Programmet indfarer en rakke nye elementer, som ikke far har vaget benyttet i denne
forbindelse, f.eks. begramset Iagbetid for en aftat tilbagebetalingsordning, fastfrysning/seankning
af renten og afskrivning af den resterende gadd ved vellykket afdutning af programmet. Debitors
private hovedbolig sikres mod tvangssalg eller udlagg.

6.3. For ebyggel se og bekaempelse af hjemlagshed

At vage "hjemlgs’, "husvild" eller "uden fast bopad" er forskellige udtryk for den
formentlig alvorligste form for socia udstadelse og fattigdom i Europa. Konsekvenserne
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er saligt alvorlige for barnene og familielivet bade med hensyn til sundhed og
mulighederne for at fa eller holde pa et arbejde og fa adgang til uddannelse.

Falgende grupper af mennesker defineres om hjemlgse i den finske plan: personer, der
sover udendears eller under midlertidige forhold; personer, der benytter pensionater osv.,
fordi de ikke har deres eget hjem; personer i forskellige former for institutionelle boliger,
fordi de ikke har deres eget hjem; |gsladte indsatte, der ikke har et hjem; personer, der
midlertidigt bor hos venner eller slaggtninge, fordi de ikke har deres eget hjem; familier,
der lever adskilt eller under midlertidige forhold, fordi de ikke har deres eget hjem;
hjemlase madre, der bor pa et hjem for ugifte megdre; og ugifte par, der venter barn, og
som ikke har et fadles hjem. Denne definition, som er den mest omfattende, godkendes
tilsyneladende af de fleste agenturer, der forsker i famomenet, og det europasaske
observationscenter for hjemlashed.

Af de nationae handlingsplaner for social integration for 2003-2005 fremgar det, at
"hjemlashed" kan have forskellige &rsager sdsom overdreven gad dsagning, opsplitning af
familien - hyppigt som felge af vold i hjemmet, arbejdsl@shed, narkotikamisbrug,
alkoholisme, |gsladel se frafaangsel og psykisk sygdom.

"De, der lever pa gaden, er ikke kun de klassiske, marginaliserede grupper som tiggere og
vagabonder. Der er en ny generation af hjemlgse pa vej, og antallet af kvinder og unge
blandt dem er stigende. Gruppen rummer psykisk syge, narkomaner, akoholikere,
tidligere straffede og andre, som af strukturelle eller individuelle &rsager kommer i en
situation, der bryder med geddende normer og ingtitutioner - bristede sociae band,
manglende regler og rutiner, selvmarginalisering og nedbrydning af arbejdsevne og
kognitive kompetencer - og det uden nogen social, psykologisk eller gkonomisk stette,”
hedder det i Portugals nationale handlingsplan for social integration.

Af mangel paklare og fadles begreber og pa grund af problemerne med at holde tal paen
befolkningsgruppe, der unddrager sig de ssadvanlige registreringsmuligheder, er det
vanskeligt at skaffe praxise og sammenlignelige data. De bestradbelser, der har vearet
udfoldet siden 2001 savel i nogle mediemsstater (Dstrig, Belgien, Finland, Frankrig,
Nederlandene og Det Forenede Kongerige) som af Eurostat, har endnu ikke resulteret i
harmoniserede data, og trods henstillingen fra Det Europadske Rad i Laeken fremlasgger
et stort antal medlemsstater ikke indikatorer pa tredje niveau for hjemlgshed i deres
nationale handlingsplaner for social integration.

Derfor beror vurderingerne mere pa administrative data (personer, der gar fra
bistandsordninger til at vaae hjemlgse) end pa udtgmmende data. Den massive tilgang i
visse medlemsstater af asylsggere eller indvandrere uden visum og uden fast bolig ger
desuden vurderingerne endnu mere vanskelige.

Hjemlgsheden er et flerdimensionalt problem, som kraever integrerede og overordnede
fremgangsmader, der vedregrer bade boligomradet og sundhedsomradet (navnlig mental
sundhed) og omraderne beskadtigel se, uddannel se, retsvassen og socialsikring.

Selv om alle medlemsstater i deres nationale handlingsplaner for socia integration
fremlagyger den indsats, de vil yde for at forbedre akutmodtagelse og midlertidig husning
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af hjemlase og afbade deres problemer i hverdagen, og nogle medlemsstater |aggger vaagt
pa forebyggelse (Tyskland), er der kun fire, der har ivaaksat strategier for, hvordan
hjeml gsheden helt kan fjernes (@strig, Finland, Irland og Det Forenede Kongerige), mens
tre (Belgien, Frankrig og Portugal) har dem under forberedel se.

Disse strategier har til forma at forebygge og bekaampe hjemlgshedssituationer og
bygger ikke blot pa en forbedring af instrumenterne vedrgrende social ngd, udvidelse af
midlertidige husningsordninger, tvaafaglige mobile team, som rykker ud til folk pa
gaden, netvagkssamarbgide mellem de offentlige myndigheder, sundhedsvaessenets
institutioner for bade fysisk og psykisk sygdom, socide bosteder og socide
boligorganisationer, samarbejde med ngo'er og en garanti for genhusningskapacitet fra
myndighedernes side, men ogsa en fortsat indsats fra fagfolks og frivilliges side til stette
for socia integration eller reintegration.

STRATEGIEN FOR HJEML@SE | SKOTLAND (DET FORENEDE K ONGERIGE)

| 1999 nedsatte den skotske regering en taskforce vedrarende hjemlgshed, som har fremsat 59
henstillinger. Alle disse henstillinger er blevet godkendt, og alle lovgivningsmasssige henstillinger
er under behandling. De vil sikre, at alle hjemlgse far ret til permanent bolig inden 2012, og at der
ydes statte til de personer, der selv gnsker at vage hjemlgse. Alle lokale myndigheder har
udarbejdet strategier for hjemlgse, der kan sikre, at udsatte grupper modtager den nadvendige
radgivning og stette. Disse strategier blev afleveret of alle lokale myndigheder i Skotland i marts
2003 og gennemgas i gjeblikket.

Den skotske regering har ogsa afsat betydelige bevillinger til Igsning af dette problem. Sammen
med de lokale myndigheder har regeringen lovet, at der efter 2003 ikke vil vaare nogen, der er
tvunget til at sove ude. "Rough Sleepers Initiative" (RSI) har allerede gjort betydelige fremskridt
og modtager stette pa 36 mio. GBP over fem ar. Bevillinger pd 11 mio. GBP om éret betales nu
direkte via det lokale "Rate Support Grant”, hvilket giver de lokale myndigheder mulighed for at
tilpasse deres finansieringsstram til de konkrete lokale behov. Endnu 2 mio. GBP blev ydet i
tilskud for 2002-2003 og 2003-2004. Et vigtigt element er Glasgow Hostels Decommissioning-
programmet. Under dette program lukkes ale byens store herberger og erstattes med
specialbyggede boliger og skraaddersyede stettetjenester. Programmet finansieres via byradets
RSI-program plus en regeringsbevilling pa 47 mio. GBP over de naste tre &.

6.4. Bevar el se af familiesolidariteten

| hele Europa er der tegn pa, at familiemenstret er under forandring og udvikling. Der
indgas f.eks. faare og senere asgteskaber, og antallet af skilsmisser er stigende. | 2001 var
der kun fem aggteskaber pr. 1 000 indbyggere i EU-15 sammenlignet med naesten otte |
1970. Den andéede skilsmissefrekvens for aagteskaber indgaet i 1960 var 15 %. For
asgteskaber indgdet i 1980 er tallet naesten fordoblet til 28 %. Udviklingen hen imod
mindre husstande fortsadter med flere og flere mennesker i alle aldre, der lever alene. Der
er ogsa en markant stigning i antallet af bern, der lever med kun en voksen, og et fald i
antallet af par med barn. 1 2000 levede 10 % af bgrnene i alderen 0-14 & med kun en
voksen sammenlignet med 6 % i 1990.

Samtidig er der mange samfundsmaessige forandringer, der stille nye og betydelige krav
til familien, f.eks. laangere uddannel sesperioder, handtering af balancen mellem privatliv
og arbgde, gget ledighed (herunder for unge), stette til addrebyrden, deltagelse i
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langtidspleje og boligpriser. Disse tendenser afspejler den tvaargaende og vigtige karakter
af familiespargsmd i medlemsstaterne. De papeger desuden, at familiens evne til at
opfylde de krav, der stilles til den, pavirkes af politikkerne inden for forskellige omréder,
f.eks. beskadtigelse, socialsikring og sundhed, og at det derfor er vigtigt at overvage,
hvilken indvirkning disse politikker har pa familien.

Trods medlemsstaternes forskelligartede situationer og tilgange er der aligevel fadles
trak i de aktuelle udfordringer og de overvejede lgsninger. De fleste medlemsstater
fremhaever f.eks. den kendsgerning, at sterrelsen af familien — med hensyn til antal barn
og antal foraddre — pavirker sandsynligheden for social udstedelse. Generelt ser det ud til,
at enlige foraddre er relativt mere udsat for at blive pavirket af social udstedelse, ligesom
familier med tre eller flere barn er det i de fleste medlemsstater. | perioder med
gkonomisk afmatning er disse grupper endnu mere udsat. Dette spargsmd fremhaeves
specifikt af f.eks. Nederlandene og Luxembourg, hvor vigtigheden af at opretholde
ligestilling i problematiske perioder papeges.

| lyset af de mange forskellige familierelaterede spargsmal og problemer, der er naavnt
ovenfor, kunne man forvente, at der var opstillet en lang rakke foranstaltninger til
lgsning af disse problemer, bade i forbindelse med familiepolitikken og mere generelt
inden for andre politikomrader. | forbindelse med familiepolitikken er der enighed blandt
medlemsstaterne om, at malet er at stette foraddre, sa de ikke er gkonomisk darligt tillet,
og sd de kan investere i deres barns velfaard. M et forfalges pa mange forskellige mader
I medlemsstaterne, som har etableret en lang rakke ordninger til stette for familierne.
Disse varierer fra ordninger for ale familier, f.eks. garanterede mindsteindkomster, nye
rettigheder til foraddreorlov og -ydelse eller flere fleksible ordninger for f.eks.
deltidsarbejde (alle medlemsstater), til ordninger rettet mod bestemte grupper, f.eks.
forhgjet bernebidrag til tvillingeforaddre (Irland), ved flerfedsler (Dstrig) eller til det
farste barn (f.eks. Finland) eller lavere skolepenge til storfamilier (Spanien).
Beskadtigel se anerkendes generelt som en afgarende faktor for social integration, og ale
medlemsstater bestracber sig pa at seanke ledighedsfrekvensen for kvinder. Alle nationale
handlingsplaner for social integration anerkender derfor betydningen af at skabe balance
mellem arbegdsliv og familieliv. Dette emne behandles under fglgende to overskrifter:
stiftelse af familie og balance med arbeg/dsliv og hensyn til de addre generationer.

| forbindelse med dreftelsen af stiftelse af familie fremhsever alle medlemsstaterne
betydningen af mulighederne for at kombinere arbejde — eller studier — med familieliv.
Ud over ret til foraddreorlov er en af de vigtigste faktorer derfor adgangen til
bernepasning. Et af de mal, der faktisk blev vedtaget pa Det Europadske Rads made i
Barcelona i 2002, er, at medlemsstaterne bar "... i overensstemmelse med de nationae
mgnstre pa begrnepasningsomradet tilstracbe at tilbyde barnepasning for mindst 90 % af
ale bern i aldersgruppen fra tre ar til den skolepligtige alder og for mindst 33 % af alle
bgrn under tre inden udgangen af 2010". Medlemsstaterne (herunder issx
medlemsstaterne i Middelhavsomrédet og Det Forenede Kongerige) har fremhaevet, at
adgangen til barnepasning ikke er nok til at fa kvinderne ud pa arbejdsmarkedet. De skal
have réd til barnepasningen (dette er isaa vigtigt for storfamilier og enlige foraddre), som
skal vaaei overensstemmel se med arbejdsmenstrene og af en hgj kvalitet.
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Spergsmalet om udgifterne til bernepasning indgér i den overordnede debat om, hvordan
det sikres, at foraddre, der arbejder eller studerer, ikke af den grund stilles gkonomisk
ugunstigt. Som det kunne forventes, har alle medlemsstaterne ivaaksat en rakke
gkonomiske (skattemaessige og/eller kontakte) initiativer med fokus pa dette sardeles
relevante punkt. Et barnepasningstilskud til enlige foraddre er f.eks. indfert i Skotland,
hvor der bruges 24 mio. GBP (34 mio. EUR) i perioden 2001-2004 pa at hjadpe enlige
foraddre i gang med videreuddannelse og videregdende uddannelse gennem stette til
barnepasningsudgifter og begrnepasningstilbud. Denne stette giver enlige foraddre
mulighed for at studere og derfor forbedre deres chancer pa arbejdsmarkedet og skabe en
sikrere fremtid for deres barn — et emne, der gér igen i alle de nationale handlingsplaner
for socia integration. Tendensen til at anvende velfaadsydelser til at stette livslang
lagring pa hgjere og tertiaat niveau er i overensstemmelse med Lissabon-strategien og den
vaagt, der tillaggges adgang til videnssamfundet. Tidligere var statten til livslang laaing
oftest begramset til de grundlasggende faardigheder. Endnu et eksempel findes i Sverige,
hvor antalet af barnepasningspladser er udvidet, og der er indfert et loft
barnepasni ngsudgifterne.

Et andet interessant punkt er muligheden for at vadge. Siden 2002 har kommunerne i
Danmark f.eks. haft mulighed for at yde gkonomisk tilskud til foraddre, der selv vil passe
deres i bern i en begramset periode i stedet for at sende dem i daginstitution. Hvis
foraddre gnsker at vende tilbage til arbejdsmarkedet efter en periode, hvor de har passet
deres egne barn, har alle medlemsstaterne ivaaksat foranstaltninger, der kan hjadpe dem
tilbage.

At levere kvalitetsydelser, som er tilstrakkelige, tilgeangelige og til en rimelig pris for
alle borgere, er stadig en stor udfordring for visse medlemsstater. Navnlig gget adgang til
sundheds- og pleeydelser, isaa for addre og psykisk syge eller handicappede, vaagtes hgjt
i mange handlingsplaner. Hvad angdr pleje af de addre, varierer graden of
"institutionalisering” af plgen fra medlemsstat til medlemsstat. | Grakenland er
hovedmalet f.eks., "at de addre og handicappede ber have mulighed for blive i deres
kendte fysiske og sociale miljg, at familiesamhgrigheden bar bevares, (og) at institutionel
pleje bar undgas ligesom situationer, der involverer socia udstedelse ...". Der er dog
generel enighed blandt medlemsstaterne om, at det i stigende grad er ngdvendigt at
formalisere plejetjenesterne for at stette, men ikke erstatte familiens rolle. Til det formal
har de fleste medlemsstater nu indfart plejeorlov og/eller et tilskudssystem til pleere,
hvilket giver de addre mulighed for at blive pleet i familiehjemmet, samtidig med at der
er etableret gkonomisk tilskud eller skattemaessige foranstaltninger, der sikrer at plejeren
ikke forskelsbehandles rent gkonomisk. | @strig beskyttes arbejdstagere, der patager sig
et sddant ansvar, mod afskedigelse, ligesom sundheds- og pensionsforsikringsbidrag
betales for dem i den periode, hvor de fungerer som plejere. Endnu et eksempel findes i
Irland, hvor der er indfert plegeorlov, som garanterer beskadtigelse, betaling af
socialsikring og opretholdel se af sociaforsikringsbidrag i op til 65 uger.
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Bekaanpel se af videreferelse af fattigdom fra generation til generation

Det er ikke farste gang, at det i handlingsplaner erkendes, at fattigdom og social
udstadel se kan viderefgres fra en generation til den naeste. Men det erkendes i stigende
grad, at de, der vokser op i fattigdom, i avorlig grad risikerer at blive den naeste
generation af fattige og ledige. Medlemsstaterne er mere opmaaksomme pa de mader,
hvorpa fattigdom videreferes fra generation til generation, og de saalige dimensioner af
bearnefattigdom, som man skal tage fat om for at bryde den onde cirkel.

Behovet for at bryde viderefgrelsen af fattigdom fra generation til generation er
omhandlet i de fleste nationde handlingsplaner for socia integration, hvor
medlemsstaterne fremlaggger nye politikker — eller videreudvikler eksisterende — pa dette
vigtige omrade. Disse politikker antager forskellige former i de forskellige
medlemsstater. @strig, Danmark, Finland, Spanien og Det Forenede Kongerige drefter
f.eks. behovet for at udpege de fattigdomstruede barn alerede i en tidlig alder og
ivagksadte de nadvendige foranstaltninger. Der er f.eks. etableret barnecentre i darligt
stillede omrader i Det Forenede Kongerige, og i Sverige er der nedsat en arbejdsgruppe,
der skal analysere situationen for unge mennesker i sagligt udsatte familier med henblik
paat bryde viderefarel sen af fattigdom fra generation til generation.

PROJEKT OM PRAKTISK OG @KONOMISK ST@TTE TIL FAMILIER | VANSKELIGHEDER (CIGNO
BJERGKOMMUNE, VALLE BIFERNO, I TALIEN)

Formalet med dette projekt er at bista familier, der af forskellige arsager er i risiko for at blive
udstadt socialt, og som har problemer i forbindelse med forholdet mellem foraddre og bern.
Proj ektets specifikke hovedmal satninger er:

—at undga, at bern fjernes fra hjemmet, og retablere normale familieforhold

— at forbedre og genskabe familiens uddannel sesmaessige ressourcer

— at forbedre forad drenes evne til at handtere situationen i hjemmet og passe bagrnene
— at skabe et netvagk mellem familien og det omgivende samfund

— at fremme en proces, der skaber reelle | gsninger pafamiliens problemer

— at forebygge psykol ogiske og sociale problemer blandt bern ved at fremme harmonisk og
tilstrakkelig udvikling af deres personligheder.

Disse ma og malsatninger forfelges i et samarbejde mellem forskellige sociale partnere, som
skaber et solidaritetsnetvaak omkring den enkelte familie. Aktiviteter til statte for familien
omfatter hjadp til pasning og pleje af barnene i de tre farste levemaneder, hjadp til lasning af
berns vanskeligheder i skolen og hjadp pa de mest kritiske tidspunkter i lgbet af dagen.
@konomisk stette i form af en fond, hvor familier kan ansgge om stette, er ogsa under
planlaggning. Denne fremgangsméade betragtes som et levedygtigt aternativ til at anbringe
familier i familieterapi pa et offentligt kontor.
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7. PRIMZAERE POLITISKE STRATEGIER FOR MALSZATNING 3. " INDSATS TIL FORDEL
FOR DE MEST UDSATTE"

a) Fremme af den sociale integration af kvinder og maand, som risikerer at sta over for
vedvarende fattigdom, issa pa grund af deres handicap €eller deres tilharsforhold til en
socia gruppe med saalige integrationsvanskeligheder som dem, indvandrere er udsat for.

b) Indsats for at eliminere situationer, hvor social udst@delse rammer barn, og give dem
alle muligheder for en god social integration.

¢) Udformning af generelle tiltag mod omréder, hvor der sker udstedel se.

Disse ma vil kunne gennemfares ved integration i de gvrige ma og/eller i kraft af
specifikke politikker og tiltag.

7.1. Fremme af integration af mennesker, der st&r over for vedvarende
fattigdomssituationer

Handicappede
Vaesentlige udfordringer og tendenser

Selv om alle medlemsstater i deres nationale handlingsplaner for socia integration
bekradter, at handicap synes at vaare afgarende for fattigdom og udstadel se, henviser kun
enkelte medlemsstater specifikt til handicappede under "udfordringer”. Handicappede er
generelt medtaget under kategorien "darligt stillede". Det er derfor uklart, hvornar saalige
foranstaltninger for "udsatte" grupper gadder for handicappede. De fleste medlemsstater
har dog i kapitel 4 (strategiske foranstaltninger) i deres nationale handlingsplaner for
social integration beskrevet en betydelig rakke af politikker og foranstaltninger til fordel
for handicappede, hvilket sandsynligvis afspejler forberedelserne til det europaaske
handicapar (2003).

Eksempler pa udfordringer anfart af medlemsstaterne i de nationale handlingsplaner for
socia integration:

Data og indikatorer

De nationale handlingsplaner for social integration indeholder kun fa data og indikatorer,
som primaat omhandler beskadtigelse og sundhedssektoren. Tyskland har ogsa medtaget
statistikker fra undersggelser vedrarende fattigdomsfrekvenser, handicap og livskvalitet.
Grakenland har vedlagt et statistisk bilag baseret pa en saalig undersggelse af handicap
gennemfart i 2002. Det skal bemaarkes, at definitionerne af og kriterierne for forekomsten
af handicap varierer fra medlemsstat til medlemsstat i overensstemmelse med de enkelte
medlemsstaters opfattelse af og tilgange til handicap. Det vanskeligger indsamlingen af
sammenlignelige data. Det er derfor afgerende, at arbejdet med at udvikle relevante
indikatorer og sammenlignelige data ivaarksagtes med henblik pa at male fremskridtet
mod udryddelse af fattigdom og social udstadel se blandt handicappede.
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Vigtigste politiske tilgange

o Medlemsstaterne tager generelt udgangspunkt i de borgerlige rettigheder i
deres tilgang til handicapspergsmalet. Tidligere si man handicappede som
passive modtagere af ydelser, men i dag anerkendes de handicappedes
legitime krav om lige rettigheder. M edlemsstaterne bestragber sig derfor pa at
udvikle politikker, der sigter mod fuld deltagelse af de handicappede i
gkonomien og samfundet. Det involverer lige rettigheder, opbygning af
indflydel seskapacitet (empowerment) og aktivt borgerskab i samfundet som
sadan.

e Dar e en postiv tendens i medlemsstaterne til a udforme
tilgengelighedspolitikker  for  formidlingen af varer, tjenester og
infrastrukturer til alle, herunder handicappede, i det sociale og gkonomiske
liv. Der er dog stadig mange forhindringer, herunder issa fysiske barrierer,
juridiske og administrative barrierer, nye teknologier og holdninger, hvor der
skal gares en betragtelig indsats.

e For a bekaampe fattigdom blandt mange handicappede har ale
medlemsstaterne farst og fremmest valgt at fremme den sociae integration
gennem beskadtigelse af handicappede. Medlemsstaterne omtaler ogsa
vigtigheden af samarbejdet med erhvervdlivet og virksomhedernes sociale
ansvar.

e Kun "moderne" politikker stetter de handicappedes mulighed for at bo
hjemme og ikke pa institution. Der er en generel tendens til at
medlemsstaterne fremmer adgangen til langtidsplegle og hjadp i hjemmet eller
i familien. Men et utilstraskkeligt og dyrt plejesystem far dog i mange tilfadde
familien til at patage sig plejebyrden.

L ovgivning

Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmel ser om
ligebehandling med hensyn til beskadtigelse og erhverv er et stort skridt i udviklingen af
en politik til bekeampelse af forskelsbehandling. Nogle medlemsstater har allerede
tilpasset eller forventes at tilpasse eksisterende lovgivning vedrarende bekaampelse af
forskelsbehandling til EU-direktivet. Andre er gaet eller planlasgger at ga videre end
beskadtigelsesomradet i deres lovgivning ved f.eks. at indfgre foranstaltninger til
bekaampel se af forskelsbehandling i andre sektorer. Graskenland medtog en saalig artikel
om beskyttelse af handicappedes rettigheder i landets reviderede forfatning i 2002.

M edlemsstater ne vedtager ogsa handlingsplaner for handicappede og flere andre
foranstaltninger inden for forskellige omrader med saglig vasgt pa forbedring af de
handi cappedes beskadtigel sessituation. Sverige vedtog i 2000 en national handlingsplan,
som kreever, at centrale regeringsorganer tager handicapperspektivet i betragtning.
Portugal vil i 2005 fremlaggge en nationa revalideringsplan og en lov om ngo'er, der
repraesenterer handicappede. Spanien vil vedtage en ny handlingsplan for handicappede,
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som har til forma at give handicappede, der bor hjemme hos familien, mulighed for at
leve et autonomt liv.

Nogle medlemsstater udarbejder oversigtsrapporter om de handicappedes situation for at
stette den politiske beslutningsproces pa mellemlang sigt (Jstrig, Tyskland (2004).

ESF- og Equal-midler knyttet til nationale egkonomiske ressourcer anvendes af
medlemsstaterne til at sikre beskadtigelse, uddannelse og adgang til nye teknologier for
handicappede. @strig tildelte i 2002 104 mio. EUR til beskadtigelsesfremmende
programmer for handicappede. Dette belgb ages yderligere i 2003 og 2004 med 36 mio.
EUR.

M ainstreaming af handicapsper gsmal

Udelukkelse af handicappede fra fuld deltagelse i samfundet skyldes forskellige faktorer,
der kraever en indsats pa mange politikomrader.

Selv om der i udviklingen inden for medlemsstaternes handicappolitikker er tendens til,
at handicapspergsma mainstreames ind i de relevante politikker (isaa i de nordiske
lande), fremgar dette ikke tilstraskkeligt tydeligt af de nationale handlingsplaner for social
integration. | Sverige er den nationale handicappolitiske handlingsplan baseret pa en
mainstreaming-tilgang og involverer derfor alle sociale sektorer. Planen kraever, at ale
centrale regeringsorganer tager hensyn til handicapperspektivet. Det er derfor en
udfordring at f& medlemsstaternetil at gge indsatsen pa dette omrade, som det blev
konstateret i Radets resolution af 15. juli 2003 om fremme af handicappedes
beskaeftigelse og sociale integration™®.

Integrering af handicapperspektivet i alle relevante dele af politikudformningen kreever,
at der tages hensyn til de handicappedes behov, nar de generelle politikker udvikles.
Denne tilgang kraever indsats pa et tidligt trin i samarbejde med ale relevante bergrte
parter, herunder de personer, der pavirkes af politikkerne. Mange lande forsgger at sikre
sammenhaangen med de nationale foranstaltninger ved hjadp af seerlige strukturer. Ofte
fremmer de deltagelsen af ngo'er. Men disse strukturer har tendens til at fokusere pa
foranstaltninger til stette for handicappede, sa de dermed mangler mainstreaming-
tilgangen. Sverige har nedsat et handicapudvalg under formandskab af Ministeren for
Barn og Familier (som er ansvarlig for landets handicappolitik). Udvalget har deltagelse
af statssekretager fra alle de ministerier, der er i bergring med handicapspargsma, og
repraesentanter for handicaporganisationer. Italien har etableret et nyt nationalt udvalg for
handicapspargsmal.

Fremskridt siden de nationale handlingsplaner for social integration for 2001

Generelt har medlemsstaterne ikke fastlagt sealigt prascise malsagninger og ma for
handicapomradet. De omrader, der ogsa vedrarer fattigdom og socia udstadelse, er
desuden s& komplekse, at to ar er for kort en periode til at vise, om aandringerne har haft

16 EUT C 175 af 24.7.2003.
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nogen effekt. Det er derfor vanskeligt praecist at vurdere de realiserede fremskridt. Der er
ikke aflagt betydelige rapporter om de f& mal, der blev introduceret i de ferste
handlingsplaner, eller om de konkrete resultater af politikkerne. Der mangler generelt
indikatorer for og data om handicapspargsmdl. Der er derfor behov for at fastlasgge mere
konkrete malsagtninger og mal, som kan understette gennemfarelsen af en vurdering og
en mere systematisk evaluering af de nationale politikker.

De fleste medlemsstater fokuserer i stigende grad pa udvikling af politikker
og formidling a ydelser, der kan fremme den socide integration af
handicappede, issa med hensyn til deres integration pa arbejdsmarkedet.
Generelt er resultaterne af beskadtigelsesforanstaltningerne tilsyneladende
blandede.

De fleste medlemsstaters aktive politikker til bekeampelse af ledighed har
udviklet sig hen imod mere personlige politikker, der er skraeddersyet til at
opfylde den enkeltes behov. Nogle lande har sat tal pa deltagelsen i
arbgddlivet for handicappede og sveat handicappede. | Tyskland faldt
ledigheden f.eks. blandt de svaat handicappede med ca. 24 % (indledende
mal: 25 %). Irland har fastlagt et mal om at sanke ledigheden blandt udsatte
grupper til det nationale gennemsnit inden 2007.

Luxembourg har indfart innovativ lovgivning for handicappede vedrgrende
deres beskadtigel se og indkomst.

Nogle medlemsstater har sat fornyet fokus pa politikker vedrerende
socialsikring og -beskyttelse af handicappede, s det bliver mere gunstigt at
ansadte handicappede. Belgien har indfert en ny beregningsmetode i
forbindel se med beregningen af 1gnindkomst kombineret med sygedagpenge.

Undervisningen af handicappede bgrn inden for det almindelige skolesystem
er forbedret i de fleste medlemsstater. | Irland er der indfart programmer, der
skal sikre hgjere deltagelse blandt udsatte grupper i videregdende uddannelse,
og i den forbindelse er der etableret en ssglig fond for handicappede
studerende.

Mange medlemsstater har fastlagt politikker om en uafhaengig tilvaaelse. De
rejser problemer vedrarende familien, retten til og den reelle mulighed for at
leve som adle andre mennesker osv. @strig har udviklet tjenester for
handicappede og forbedret situationen for mennesker, der kraever
langtidsplgje: byrden mindskes for de familiemedlemmer - oftest kvinder -
som yder plejen, hvorved deres beskadtigel sesmuligheder forbedres. Mdlene
for ydelser til mennesker, der har behov for langtidspleje, som er fastlagt i
planerne for de enkelte delstater indtil 2010, er allerede blevet opfyldt.

Konklusion: Selv om beskadtigelse er en vaesentlig faktor for socia integration af
handicappede, anerkendes det i stigende grad, at social udstadelse ikke kun haanger
sammen med ledighed. Det ska naa/nes, at indvirkningen af handicap ikke er
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tilstrakkeligt omhandlet af visse medlemsstaters handlingsplaner inden for vigtige
politikomréder som f.eks. uddannelse, undervisning, informationssamfundet, pleje,
boliger, transport eller deltagelse i kultur og sport for blot at nsevne nogle eksempler.

M alsaetninger og mal

| overensstemmelse med de strategier, der blev fastlagt i de nationale handlingsplaner for
social integration for 2001-2003, foresdar alle medlemsstater en lang rakke
foranstaltninger til integration af handicappede, isaa vedrgrende deres
beskadtigel sesegnethed. | nogle tilfadde er disse malsaaninger ganske vage og uden klar
sammenhaang.

Nogle lande har fastlagt mal, som ofte ikke er sazligt ambitigse (jf. kapitel 5).

Tildelingen af gkonomiske ressourcer til disse foranstaltninger omtales gaddent. Nogle
lande anfarer oplysninger om tildelinger til foranstaltninger, som primaat finansieres af
ESF og Equal.

" CLEARING" : HJZELP TIL UNGE MED S£ARLIGE BEHOV | OVERGANGEN FRA SKOLE TIL
ARBEJDE (JSTRIG)

Mange unge med salige behov risikerer, nar de forlader skolen, at miste kontinuiteten
i den stgtte, de modtager. Efter endt obligatorisk skolegang flytter nogle af disse unge til
forskellige ingtitutioner og foranstaltninger, og et betydeligt antal bliver hjemme hos familien
uden udsigt til stette eller beskadtigelse. Et omfattende sikkerhedsnet eller stettesystem til unge
handicappede efter endt skolegang har ikke eksisteret far.

Med "Clearing” har @strig udviklet en ny tjeneste, som tager direkte udgangspunktet i
gransefladen mellem skole og beskaftigelse. Clearing-faciliteterne afger i det sidste
eller naestsidste skoledr i samrdd med de bergrte personer, hvilken specialtilpasset
pakke af foranstaltninger til integration pa arbejdsmarkedet der bedst passer til den
pagad dende person. Denne tjeneste omfatter navnlig udarbejdelse af en profil over den
pagad dendes interesser og egnethed, gennemferelse af en analyse af den pagad dendes
styrker/svagheder, fastlasggelse eller skitsering af eventuelle behov for
ekstraundervisning, fastleeggelse af beskadftigelsesudsigter ud fra interesse- og
egnethedsprofilen og videreudvikling heraf samt udarbejdelse af en
karriere-/udviklingsplan. 1déen er ikke at 1@se de eksisterende problemer for de unge og
deres foraddre, men at de skal tilbydes den stgtte, de har brug for for sa selvstaendigt
som muligt at kunne lgse de problemer, der eventuelt opstar, i overensstemmelse med
princippet om "hjadp til selvhjadp". Det kan kun lykkes, hvis de unge, deres foraddre
og lexere inddrages aktivt. De unges behov, muligheder og interesser danner
udgangspunkt for alle foranstaltninger under Clearing-projektet.

Clearing har ogsa en vigtig koordineringsfunktion inden for den nuvaarende fordeling af
ansvarsomrader, som ikke altid er gennemskuelig for de bergrte personer. De
samarbejdende partnere er de lokale undervisningsmyndigheder, den offentlige
arbejdsformidling, klasselaarerne, foraddrene, faciliteter for handicappede og det
statslige direktorat for social bistand, som fungerer som leder af initiativet. Clearing-
processen blev gennemfart med godt resultat for 1450 unge i 2002. Da det var muligt at
tilbyde passende laarepladser, ansadtelseskontrakter, foranstaltninger via den offentlige
arbejdsformidling eller videreuddannelse til mange unge handicappede, vil Clearing-
foranstaltningerne blive udvidet yderligere.
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Indvandrere og etniske minoriteter (inkl. romaer og omrejsende)

Den farste runde af nationale handlingsplaner for social integration i 2001 afsl@rede et
klart behov for at tage fat om problemer i forbindelse med integrationen af indvandrere
pa en mere omfattende, integreret og strategisk made. | de reviderede fadles mal sagninger
for anden runde af den sociae integrationsproces (Det Europadske Rad i Kgbenhavn,
december 2002) blev den veegt, der tillasgges de etniske minoriteters og indvandreres
situation®’, derfor forstaaket, idet mediemsstaterne enedes om at "fremhaave den store
risiko for fattigdom og social udstadelse, som visse maand og kvinder, der er indvandret,
er udsat for".

Som i tidligere nationale handlingsplaner udpeger de fleste af medlemsstaterne stadig de
etniske minoriteter og indvandrerne som vagende saaligt udsat for social udstedelse. |
Tyskland er ledighedsfrekvensen blandt indvandrere dobbelt sa hgj som blandt den
avrige befolkning, og indvandrere har dobbelt sa stor risko for at leve i
lavindkomsthusstande. | Danmark er beskadtigelses- og uddannel sesfrekvenserne lavere
for ale indvandrere, men issa for farste generation af kvindelige indvandrere. | Frankrig
er fattigdomsfrekvensen for fremmede husstande betydeligt hgjere end det nationale
gennemsnit. Indvandrere i Finland er fire gange mere udsat for at levei fattigdom, og der
er tre gange sa mange | edige som blandt befolkningen som helhed.

De fleste lande fremlasgger dog spergsmdlet vedrgrende indvandrere og etniske
minoriteter i generelle vendinger og fremhaever sundhed, boligforhold og beskadtigelse
som sagligt problematiske omrader. | mange tilfadde henvises der kun kort til, at
indvandrere og etniske grupper er saglige risikogrupper, og der gares kun ringe forsag pa
at analysere deres situation eller de faktorer, der ferer til udstedelse og fattigdom. Kun
enkelte lande forsgger at kortlasgge tendenser, bade negative og positive, i leve- og
arbejdsvilkarene for disse grupper. Det er beklageligt, at kun fa handlingsplaner kan
dokumentere, at situationen for indvandrerbefolkningerne er blevet bedre, siden de farste
handlingsplaner blev indgivet til Kommissionen i 2001.

Nogle medlemsstater (UK, S, F, FIN, B og IRL) kaader diskrimination direkte sammen
med sociale samharighedsproblemer. Sveriges indsats er f.eks. klart placeret inden for
rammerne af menneskerettigheder og bekaampelse af forskel sbehandling og giver en klar
oversigt over den svenske ombudsmands arbegjde. Kun fa lande kaader bekaampelse af
forskel shehandling sammen med lovgivningsmasssige foranstaltninger. Radets direktiv
om gennemferelse af princippet om ligebehandling af alle anset race eller etnisk
oprindelse™®, som skulle gennemferes i de nationale lovgivninger i lgbet af 2003, var kun
fremhaevet i enkelte nationale handlingsplaner, herunder Sverige, Danmark, Italien og
Irland.

17 Termen etniske minoriteter henviser generelt til nationale borgere af en anden etnisk oprindelse
end flertallet af befolkningen, herunder f.eks. borgere fra tidligere kolonier. Men termen henviser
ogsa til grupper blandt indvandrerbefolkningen med en etnisk oprindelse, der er vassentligt
forskellig fra befolkningsflertallets.

18 Réadets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af
alle anset race eller etnisk oprindelse.
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| mange tilfadde lasgges vasgten pa behovet for, at indvandrere tilpasser sig navnlig
gennem uddannelses- og stetteforanstaltninger. | @strig og Italien fokuserer man f.eks.
primaat pa formidling af sprogkurser til indvandrere. @strig stetter endvidere en lang
rackke projekter, som pa den ene side tilbyder social og juridisk radgivning til
malgrupperne, og som pa den anden side fremmer integration. Selv om disse initiativer er
vigtige, isax i den indledende integrationsfase, er der stadig behov for foranstaltninger,
som tager fat om potentielt diskriminerende adfead, holdninger eller praksis blandt
flertalsbefolkningen, som kan forhindre indvandrerne i at fa adgang til beskadtigelse,
tjenester eller uddannelse, uanset hans eller hendes sprogkundskaber. Kun fa planer
anerkender bidraget fra udlaandingene og indvandrerne til den gkonomiske velstand og
kulturelle forskellighed i deres land.

SEMSI (TVARKULTUREL SOCIAL FORMIDLINGSTJENESTE - KOMMUNALBESTYRELSEN |
MADRID

SEMSI (spansk tvaakulturel socia formidlingstjeneste) i Madrid er en offentlig tjeneste, der har
til formd at fremme den tveakulturelle sameksistens og arbejde p& nye former for sociale
forbindelser med udgangspunkt i kulturel  forskellighed.  Tjenesten  fremmer
indvandrerbefolkningens adgang til offentlige ressourcer, opmuntrer dem til at deltage i det
sociaeliv og giver kommunen mulighed for at have tilstragkkelig viden om situationen, behovene
og problemerne for denne gruppe. Den er udviklet gennem en aftale med en amen fond under
Madrids selvstyrende universitet, som stiller personale til radighed for udvikling og koordinering
af tjenesten (socialmagglere). Det tekniske arbejde udferes i koordination med byradets primaare
sundheds- og socialforsorg.

SEMSI er skabt ud fra et behov for at handtere problemerne blandt og kravene fra
indvandrerbefolkningen ikke kun med hensyn til de problemer, de har i forbindelse med adgang
til offentlige ressourcer, men ogsa for at opnd bedre kendskab til indvandrerbefolkningens
problemer og behov med henblik pa at sikre fuld integration. | den forbindelse er formalet navnlig
at opmuntre indvandrerbefolkningen til at deltage i samfunddivet, at tilbyde oplysninger om de
socidle ressourcer, der kan opfylde deres behov: sociale, uddannelsesmeessige og
sundhedsmasssige, ressourcer for unge og kvinder, fritidsaktiviteter og sociae
interaktionsmuligheder, a samarbejde med fagfolk fra den kommunale sociaforsorg ved at
tilbyde et tvaarkulturelt perspektiv og at skabe et klimai samfundet, der er gunstigt for udfoldelse
af den kulturelle forskellighed.

SEMSI samarbejder bl.a. med forskellige ngo'er, der tilbyder |@sninger pa problemer (juridiske,
beskadti gel sesmaessige, boligforhold osv.), som indvandrerbefol kningen konfronteres med, nér de
ankommer til Madrid, og som stetter aktiviteter til fremme af tvaarkulturel sameksistens.

Mangel pa data og indikatorer

Som det blev fremhaevet i den sidste fadles rapport om beskadftigelse, er manglen pa data
om udsatte grupper, herunder isaa indvandrere og etniske minoriteter, fortsat et stort
problem. Der mangler generaliserede data og fadles indikatorer for efterkommere af
indvandrere. Kun enkelte lande (herunder Det Forenede Kongerige, Belgien,
Nederlandene, Spanien og Frankrig) anferer data eller indikatorer og forseger dermed at
skabe et reelt billede af situationen og behovene i deres lande. Det Forenede Kongerige
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har fortsat de mest veludviklede statistikker og indikatorer om f.eks. procentdelen af
forskellige etniske minoriteter i lavindkomsthusstande, kvalifikationer osv.

Der kan dog noteres et vist fremskridt. | Tyskland fremhaevede en nylig undersagel se af
fattigdom, indvandrere og sundhed manglen pa data og forskning pa dette omrade. For at
forbedre denne situation vil der gennem en national sundhedsundersggelse af barn og
unge ivagksat af forbundsregeringen blive udviklet et modul til registrering af
sundhedsbetingel serne for barn og unge med indvandrerbaggrund. Disse data forventes at
foreligge farste gang i 2006.

M alsaetninger og mal

Selv om det anerkendes, at indvandrere er saaligt udsat for socia udstadelse, fokuserer
den dominerende tilgang pa integration og omhandler primaat sprogundervisning og
andre uddannelsesforanstaltninger. Kun fa lande har opstillet klare og specifikke
mal satninger og mdl for stette af indvandrere. Som eksempler kan naevnes falgende:

— Nederlandene har fastlagt et konkret ma om at @ge den |gnnede beskadtigel se blandt
de etniske minoriteter med 0,75 % om aret indtil 2005.

— Den irske plan omfatter en rakke konkrete mal i forhold til de omrejsende (travellers),
herunder at reducere forskellen i levetiden blandt disse omrejsende personer og
befolkningen som helhed med mindst 10 % inden 2007 og at fordoble deltagelsen i
videregaende uddannelser af modne og darligt stillede studerende, herunder travellers
og flygtninge, inden 2006.

— Grakenland har fastlagt et mal om, at ingen graeske roma-familier skal levei telte eller
midlertidige boliger ved udgangen af 2005, og pradfabrikerede og permanente boliger
stillestil rédighed for at opfylde dette mal.

— Den svenske plan beskriver den integrerede karakter af landets tilgang, hvor alle mal
gadder for bade kvinder og maend, uanset etnisk baggrund.

— Danmark har fastlagt det ret sa generelle ma om, at mennesker med ikke-dansk etnisk
baggrund skal integreres, sa de kan deltage i arbejdsmarkedet og samfundet palige fod
med resten af befolkningen.

| stedet for specifikke foranstaltninger forsgger mange medlemsstater at imgdekomme de
udsatte grupper gennem de almindelige initiativer med generelt fokus pa forbedring af
beskadtigel sesegnethed, adgang til boliger, muligheder for livslang laering osv.

De nationale programmer til integration af indvandrere best&r generelt af tre
hovedkomponenter:  sprogundervisning, orientering eller introduktionskurser og
arbejdsmarkedsuddannelse. Programmerne, som er obligatoriske i nogle lande, er enten
generelle eler skreaddersyede til den enkeltes konkrete behov. Sadanne konkrete
foranstaltninger omtales i planerne, men der gives kun fa oplysninger om tildelingen af
gkonomiske ressourcer til stette herfor.
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Konkrete foranstaltninger, der navnlig fokuserer pa beskadftigel sesegnethed, omfatter:

e | Det Forenede Kongerige finansieres de lokale myndigheder tilbud om
sprogundervisning og bredere integration pa arbejdsmarkedet til flygtninge af
de national e asylmyndigheder (National Asylum Support Service).

e | Sverige e de lokale myndigheder i samarbeide med de nationae
integrationsmyndigheder ~ ansvarlige  for introduktionsprogrammer,
sprogundervisning og hjadp til nye indvandrere med at finde job.

e | Danmark er der etableret velederordninger for kvinder fra etniske
minoriteter rettet mod yngre kvinder, der indgér tvangsaegteskaber og mister
kontakten med deres familier og stettenetvaak. Kvinderne tilbydes praktisk
stette og radgivning om uddannelse eller jobansagning. Den danske regering
igangsatte i 2002 et nyt program "Byer for Alle" med fem projekter, der |gber
over fire &, og som fokuserer pa at integrere nyankomne flygtninge og
indvandrerei boligomraderne.

e Forbundsregeringen i Belgien statter "forskellighedsplaner” 1 virksomheder
og visse dele af den offentlige forvaltning.

e | Nordrhein-Westfalen i Tyskland har man siden juni 2002 kert en
informationskampagne "Indvandrere: en mulighed for erhvervslivet og
forvaltningen", som har til formd a forbedre uddannelsess og
beskadtigel sessituationen for unge med indvandrerbaggrund. Et andet projekt
er lanceret i Berlin: "Berlin — forskellighedens by", som har til forma at give
skoler og sundhedsmyndigheder bedre kendskab til problemstillinger
vedrarende forskellighed og bekaampel se af forskel shehandling.

e | Grakenland planlagyges et operationelt program for indvandrere med et
budget pd 260 mio. EUR for perioden 2003-2006. Dette program skal
formidle oplysninger, radgivning og stette til indvandrere, udvikling og
fremme af muligheder for integration pa arbejdsmarkedet, kulturel
integration, gourfaring af sundhedstjenester og forebyggende |aayetjenester
til saalige indvandrergrupper, etablering af stettestrukturer til lasning af
behov for modtagel se og midlertidig indkvartering i nedsituationer.

e | Frankrig er der oprettet en aftale om modtagelse og integration for hver
enkelt nyankommen udlanding, som omfatter franskkurser og
samfundsundervisning.

e | Nederlandene tilbydes integrationsprogrammer for bade nyankomne
indvandrere og indvandrere, der har boet der i laangere tid.

e | Luxembourg lanceres introduktionsprogrammer og oplysningskampagner i

forbindelse med de naeste lokale valg for at fremme indvandreres deltagelse i
det samfundsmaessige og politiske liv.
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| nogle tilfadde skal de vedtagne foranstaltninger overvages ngje for at vurdere deres
indvirkning. Den danske plan sgger f.eks. at kombinere et nyt kontantbidrag til
indvandrerhusstande med forskellige initiativer til stegtte for deres uddannelse og
udnyttelse af deres kvalifikationer. Nyankomne udlaandinge skal f.eks. indga en bindende
kontrakt med de lokale myndigheder, og der skal planlasgges et integrationsprogram med
fokus pa @get beskadtigelse. Hvis en person ikke overholder betingelserne i planen,
fjernes de sociale tilskud. Det er dog endnu uvist, om denne ordning vil sikre gget
integration af flere mennesker pa arbejdsmarkedet.

BERLIN — FORSKELLIGHEDENSBY

(Indfgrelse af foranstaltninger til undervisning af den offentlige forvaltning i beksampelse af
forskel shehandling)

Malet med projektet "Berlin — forskellighedens by" er at give forvaltningerne pa undervisnings-
og sundhedsomrédet kendskab til forskellighed og bekaampelse af forskelsbehandling med
henblik pa at fremme ligebehandling og udryddelse af forskelsbehandling. Dette gadder ikke kun
for indvandrere, men for alle minoritetsgrupper. Maet er en andring i holdningen blandt
forvaltningens medarbejdere til mediemmer af minoriteter, ndr de optraader som kunder og som
kolleger.

"Indfarelse af foranstaltninger til undervisning af den offentlige forvaltning i beksampelse af
forskelsbehandling” er et projekt, der stettes af EU's handlingsprogram til beksampelse af
forskelsbehandling. Projektet gennemfaresi tre europadske byer: Berlin, Bangor (Nordirland) og
Altea (Spanien). | Berlin kaldes projektet "Berlin — forskellighedens by". Projektet er udviklet af
CEJl (European Jewish Information Centre) i samarbejde med NICEM (Northern Ireland Council
for Ethnic Minoritiesin Northern Ireland).

| Berlin deltager, ud over kommissagen for integration og indvandring, repreesentanter for
forvaltningen og forskellige ngo'er i projektet. Kontoret for kommissagen for integration og
indvandring i Senatet i Berlin koordinerer i samarbejde med Eine Welt der Vidfalt e.V. projektet
paregionalt plan.

| perioden mellem september 2002 og august 2004 uddannes underviserne i forskellighed og
bekaampelse af forskelsbehandling. De formidier derefter deres viden videre pa otte kurser. Som
forberedelser til undervisningen gennemferes der en dybdegdende behovsanalyse, der omfatter
generel forskning og dataindsamling gennem et antal individuelle interview, en
spergeskemaundersggelse og en rakke fokusgrupper. | neeste fase (januar 2005 — juni 2005)
evalueres aktiviteterne fra den tidligere fase. Mdlet er at sikre, at resultaterne og observationerne
fra projektet kan indgdi den forvaltningsmaessige reform. P& den méde vil resultaterne blive brugt
effektivt pa en integreret méde.

Projektet udvikler undervisningsprogrammer for lokale embedsmaand inden for undervisnings- og
sundhedsomrédet. Det omhandler forskellige former for forskelsbehandling og fokuserer pa
handtering af forskelsbehandling pa flere omréder. Kurserne skal laagge vasgt pa betydningen af
kulturel og etnisk forskellighed i udformningen af politikker, arbejdsmetoder, rekruttering og
fremme af bedre relationer i samfundet. Et andet formal er at udarbejde kursusmateriale, som kan
anvendes af lokale myndigheder i hele Europa, ndr de skal udvikle deres egne programmer
tilpasset de lokale forhold og behov.
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Romaer, siggjnere og omr gjsende (travellers)

Ud over de ovennavnte mal for Irland og Grakenland fastlasgges konkrete
foranstaltninger for social integration af romaer, sigginere og omrejsende i flere nationale
handlingsplaner (Grakenland, Spanien, Finland, Irland, Portugal) med sazligt fokus pa
ligebehandling og ligestilling. | nogle tilfadde er oplysningerne om, hvordan de planlagte
foranstaltninger vil blive gennemfert, ganske sparsomme. Ingen af de nationale
handlingsplaner for social integration indeholder konkrete foranstaltninger vedrgrende
den saalige situation for roma-indvandrere inden for medlemsstaterne.

| Grakenland fortsedter arbegjdet med at indfere det integrerede handlingsprogram til
social integration af graeske siggjnere, som bestar af to hovedelementer: etableringen af
en infrastruktur til lgsning af boligproblemerne blandt romaerne og formidling af
tjenester inden for uddannelse, beskadtigelse, kultur, sport, sundhed og velfaard. Denne
foranstaltning er ogsa beskrevet i handlingsplanen for 2001, men der anferes ingen
oplysninger om indvirkningen af foranstaltningen.

| Spanien er mdet at forbedre levestandarden for siggjnere, der risikerer socia
udstadelse, ved at sikre dem adgang til socialsikringssystemerne. Desuden skal der
udvikles integrerede sociale interventionsprogrammer, herunder aktiviteter inden for
uddannelse, boliger og miljg, sundhed, undervisning og beskadtigelse samt sociae
tjenester.

I Irland vil gennemfarelsen af den nationae strategi for sundhed blandt omrejsende for
perioden 2002-2005, som blev lanceret i februar 2002, blive viderefart. Der er nedsat en
undersggel sesgruppe, som skal udvikle en undersggelse af de omrejsendes behov og
sundhedsstatus for hele Irland (all-Ireland Traveller Needs Assessment and Health Status
Study), som forventes at blive indledt i begyndelsen af 2004. Der vil blive gennemfart en
udvidet strategi for undervisning af omrejsende med saaligt fokus pa foranstaltninger til
mindskelse af antallet af bern, der forlader skolen tidligt. Et radgivende udvalg for
undervisning af omrejsende radgiver Undervisnings- og Videnskabsministeren om
foranstaltningerne pa dette omrade.

Nye foranstaltninger under udvikling

Enkelte medlemsstater bruger tilsyneladende de nationale handlingsplaner for 2003-2005
som en lgjlighed til at indfare nye foranstaltninger til stette for de mest udsatte grupper.

Nye foranstaltninger under udvikling:

— | Tyskland vil den indvandrerlov, der i gjeblikket dreftesi Forbundsdagen, indfere nyt
retsgrundlag for integrationsinitiativer med fastlagte rammer for de enkelte delstaters
bidrag. Pa forbundsniveau etableres der et kontor for indvandrere og flygtninge, som
skal koordinere de forskellige integrationsforanstaltninger. | henhold til
bestemmelserne i den nye lov skal indvandrere, der vil blive i landet pa lang sigt,
deltage i integrationskurser umiddelbart efter deres ankomst (sprogkurser pa grund- og
mellemniveau samt orienteringskurser).
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— | Finland er der indfart en lov om saglige tilskud til indvandrere med henblik pa at
sikre permanent indkomststette til hjemvendende pensionister og andre indvandrere i
tilsvarende situation. De salige tilskud udger en socia ydelse, der pa grundlag af
skan tildeles af socialsikringsinstitutionen (KELA) under socialvelfaadssystemet. Der
er ca. 3 700 modtagere af saalige tilskud i 2003. Den nye lovgivning traeder i kraft den
1. oktober 2003 og andlas at ville koste ca. 20 mio. EUR om aret.

— | Sverige har regeringen opfordret den svenske industrisammenslutning (Svensk
Néaringdiv) til at samarbejde om foranstaltninger, der kan hjadpe indvandrere, der er
udelukket fra arbegjdsmarkedet. En arbejdsgruppe skal nu undersgge, hvordan
offentlige organer bedre kan udnytte erhvervdlivets indsats til at integrere indvandrere
pa arbejdsmarkedet, og foresla foranstaltninger til fremme af samarbejdet pa dette
omrade. Arbejdsgruppen indgiver sin rapport den 30. december 2003. Sverige har
ogsa udarbejdet en handlingsplan mod racisme.

— Den irske regering offentligger ved udgangen af 2003 en national handlingsplan mod
racisme, og foranstaltninger vil blive indfert fra og med 2004. Desuden samarbejder
sundhedssektoren med  ligestillingsmyndighederne  om at  integrere  en
ligestillingsdimension i sundhedstjenesterne pa tvaas af de ni  punkter i
ligestillingsloven fra 2000 (kan, aegteskabelig status, familiestatus, seksuel orientering,
religion, alder, handicap, race og tilharsforhold til travellergruppen) med saalig fokus
paligestillingsvurdering.

Konklusion

De politiske foranstaltninger for social integration af indvandrere omhandler ale de
spargsmal, der er omhandlet i planerne. Selv om ale medlemsstaterne anerkender, at
indvandrere og etniske minoriteter er udsat for fattigdom og udstedelse, er der kun i fa
tilfadde fastlagt konkrete mal og malsatninger.

Der tildeles kun lidt opmaaksomhed til fremme af indvandreres og etniske minoriteters
adgang til ressourcer, rettigheder, varer og tjenester, herunder issa til social-
sikringsordninger, anstemdige og sunde boligforhold, ordentlig sundhedsplege og
uddannelse. Det manglende fokus pa rettigheder er saaligt overraskende i lyset af, at Det
Europadske Rad i Tammerfors i oktober 1999 allerede dengang efterlyste "en mere
effektiv integrationspolitik”, der "ber sigte mod at indremme dem rettigheder og pligter,
der kan sidestilles med dem, der gadder for EU-borgere”. | denne sammenhaang er den
sandsynlige integration i den nye traktat af Den Europsaske Unions charter om
grundlagggende rettigheder et vigtigt referencepunkt, idet de fleste bestemmelser heri
gadder for ale mennesker, uanset nationalitet.

| fremtiden skal der gjensynligt fokuseres endnu staarkere pa rettigheder som essentielt

udgangspunkt for foranstaltningerne, da de udger den ngdvendige ramme for ale
yderligere integrationspolitikker.
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Manglen pa detaljerede data og indikatorer, for ikke at tale om fadles indikatorer,
umuligger en detaljeret analyse af situationen for disse udsatte grupper. De planlagte og
vedtagne foranstaltninger skal overvages ngje for at vurdere deresindvirkning.

Den salige situation for indvandrere og etniske minoriteter, der er udsat for fattigdom og
udstadelse, kreever starre indsats og analyse, hvis deres arbejdsmarkedsdeltagelse skal
ages til samme niveau som for flertal sbefolkningen, og hvis deres deltagelse i det sociae,
kulturelle og politiske liv skal forbedres.

Andr e fattigdomstruede grupper
Narkomaner

Personer med narkotikaproblemer har uforholdsmaessigt ringe adgang til lige sociae
muligheder. Narkotika- og alkohol problemer udmeantes ofte i hjemlashed, ledighed og lav
uddannelse. Personer, der er afhaengige af ulovlige narkotika, rammes ofte af
strafferetlige straffe og efterfalgende udstadelse. De nationale handlingsplaner for social
integration understreger vigtigheden af at indfare eller forstaake passende
foranstaltninger og programmer, der kan lukke de ofte store huller i skole- og
arbejdskarriererne for disse mennesker, for at den sociale genindslusning kan lykkes.

Hovedindsatsen omfatter genindslusningsprogrammer for tidligere narkomaner, der har
til formd at forbedre de sociale muligheder for de bergrte personer, herunder iszar
genindslusning pa arbejdsmarkedet som f.eks. i den tyske plan. Italien gennemfarer en
raekke foranstaltninger til forebyggelse af narkotikamisbrug og genindslusning af
narkomaner i samfundet og pa arbejdsmarkedet: vejledning, planlasgning og koordination
af aktiviteter, der gennemfares pa centralt og regionalt niveau, koordinering af aktiviteter,
der gennemfares af forskellige bergrte aktarer, og foranstaltninger rettet mod narkomaner
| faangdler.

Et andet vigtigt fokusomrade er forebyggende politikker og foranstaltninger. | Finland
blev et nyt videreuddannel sesprogram for laaere lanceret i 2001 med det formal at age
laarernes opmaarksomhed over for problemer og symptomer pa narkotikamisbrug blandt
eleverne. Kernen i denne videreuddannelse for lagere er det etiske og sociae grundlag for
undervisningsarbejde, menneskelige relationer, samarbejde og samspilsevner, forstaelse
af laaringsprocesser og forebyggel se af indlagingsvanskeligheder og udstadel se.

| nogle lande styrkes programmerne for misbrugsforebyggelse inden for rammerne af en
aktiv og integrerende byudviklingspolitik med henblik pa at bringe byomrader med
eskalerende sociale, gkonomiske og byudviklingsmaessige problemer ud af den
nuvagende situation og stabilisere dem. | Tyskland sager programmet "Den Sociale By"
a fremme en integreret (boligmasssig, gkonomisk, beskadtigelsesmaessig og
socialpolitisk) forbedring af omrader med saglige udviklingsbehov. | Det Forenede
Kongerige, isaa i England, sgger man at pavirke sammenhaangen mellem narkotika og
problematiske kvarterer gennem et tasd samarbegide mellem Indenrigsministeriet og
Neighbourhood Renewal-kontoret. Irland soger ogsa at lese problemet med
koncentration af narkotikamisbrug i darligt stillede omréder og distrikter.
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| flerelande (Irland, Italien, @strig, Finland, Sverige) har man sagt at skabe et staarkere
tvaafagligt samarbejde pa tvaas af de forskellige omrader mellem ale de myndigheder,
der er involveret i narkotikaspgrgsmal. Der er nedsat narkotikarédgivningsudvalg, der
skal overvage gennemferelsen af narkotikaprogrammer og tilfere handteringen af
narkotikarelaterede problemer et strategisk fokus. Nogle medlemsstater har indfert
nationale handlingsplaner og strategier (Grakenland, Irland, Italien, Portugal,
Sverige), der skal sammenkasde alle de forskellige dimensioner af narkotikaspargsmal,
dvs. forebyggel se, bekaampel se, behandling, rehabilitering og forskning.

Behovet for yderligere forskning og saaligt fokus pa indsamling og analyse af data er
kortlagt, og forskningsprojekter (som ogsa sgger at kortlasgge behovene for saalige
malgrupper) er vigtige elementer af de nationale politiske foranstaltninger bl.a. i Irland
og Sverige. Belgien har planer om at oprette et nationalt observationsorgan for narkotika
og narkotikamisbrug med henblik pa dataindsamling og -analyse og undersggelse af
indvirkningen af de nuvaarende politikker pa omradet.

Forbedring af den erhvervsmaessige integration af " misbrugsnetvaaket”

| Restart-programmet er syv projektsponsorer fra Berlin samlet i et udviklingssamarbejde
inden for rammerne af Equal-fedlesskabsinitiativet med henblik pa at udnytte hver
sponsors evner til at skabe et netvaak, der kan forbedre den erhvervsmaessige integration
og personlige udvikling, og som kan forebygge diskrimination og forskelsbehandling i
arbgjdglivet.

Dette udviklingssamarbejde stettes af strategiske partnere fra forskellige sektorer af
gkonomien, sociale sponsorer og den offentlige forvaltning (herunder omraderne for
narkotika og misbrug samt politikken for handicappede inden for den offentlige
forvaltning). Misbrugsnetvaaket i Berlin, som ogsa er aktivt inden for erhvervsmasssig
integration og kvalifikation af darligt stillede mennesker, dvs. narkomaner, er en af de
strategiske partnere og har deltaget i dette udviklingssamarbejde med et underprojekt.
Reprassentant for misbrugsnetvaaket er BOA e.V., et misbrugsagentur i Berlin, som har
gennemfart radgivnings- samt kvalifikations- og beskadtigelsesforanstaltninger for
narkomaner pa medicinafvamnning inden for edb og nye teknologier.

Som en del af underprojektet inden for Restart gnsker BOA eV. at sadte 30
narkotikaafhaangige kvinder under medicinsk behandling i stand til at blive integreret pa
arbgjdsmarkedet ved hjadp af skrasddersyet hjadp og kvalifikation. Pa baggrund af
foranstaltningernes indbyrdes forbundne, gennemtraangelige og harmoniserede struktur
ber der inden for udviklingen af partnerskabet opnas langsigtede strukturelle aandringer
med henblik pa at sikre optimal erhvervsmasssige (re-)integration af denne malgrupper
med inddragelse af de institutioner, der er involveret i processen med erhvervsmaessig
integration, samt sma og mellemstore virksomheder.

Indsatte og tidligere indsatte

Mennesker, der begar kriminalitet, kommer ofte fra darlige vilkar, og indsatte, der
lgslades, risikerer at forlade faengslet uden de kvalifikationer og ressourcer, der er
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nagdvendige for at finde job og bolig. Som felge deraf finder mange det ssadeles
vanskeligt at komme tilbage til det almindelige samfund, hvilket kan fa de paged dende til
at falde tilbage i kriminalitet. De nationale handlingsplaner for socia integration lagyger
saalig veagt pa udarbejdelsen af effektive bestemmelser for genindslusning af indsatte i
samfundet for at mindske risiciene for fattigdom og socia udstedelse. Ogsa etableringen
eller styrkelsen af foranstaltninger, der kan fungere som alternativer til faangsel, papeges
ofte.

Et saaligt og bredt anerkendt problem er forebyggelsen eller mindskelsen af gentagen
kriminalitet (dstrig, Belgien, Irland, Finland, Sverige). Irland har en meget hg
frekvens for gentagen kriminalitet (ca. 70 %). | Sverige har man lanceret et tredrigt
pilotprojekt, som omfatter intensiverede |@sladel sesforberedelser og muligheden for at
afsone de sidste par maneder af en lang famgselsdom hjemme med elektronisk
overvagning. Det finske initiativ "mod et kriminalitetsfrit liv sammen" (yhteistyossa
rikoksettomaan eldamaan) er et samarbejdsprojekt, som stettes af nationale, lokale og
regionde myndigheder med det formd at lede lovovertreaderne hen imod et
kriminalitetsfrit liv. Formalet er ogsa at udvikle regional e samarbejdsmodeller.

Et hgjt prioriteret mal i forbindelse med genindslusningen af indsatte er at sikre dem
beskadtigelse, nér de bliver lgsladt. Den gstrigske plan omtaler hjadp til at finde job
udenfor (ved hjadp af udgang om dagen) ved dlutningen af afsoningen, som de kan
beholde, nér de bliver lgsladt. Spanien planlaggger en program, hvor indsatte integreres
pa arbejdsmarkedet. Gragkenland indfagrer programmer, der skal yde statte til nye job og
nye virksomheder for tidligere indsatte, unge lovovertraadere eller udsatte unge. | Italien
skitserer en rapport fra 2000 de praktiske foranstaltninger i forbindelse med anvendel sen
af straffe og vurderer faangsel sheskadftigel se med henblik pa skabelse af job for indsatte,
tidligere indsatte og lovovertraedere, der af soner andre domme.

@strig og Frankrig planlaegger konkrete undervisningsordninger for indsatte. Frankrig
fokuserer isoar pa bekaampelsen af anafabetisme. Formidlingen af undervisning og
uddannelse er ogsa et centralt element i den irske strategi, som vil sate de indsadte i
stand til at erhverve sig de praktiske kvalifikationer, der kan hjadpe dem med at opna
beskedtigelse og blive genindsluset, nér de bliver Igsladt. Der lasgges ogsa vaegt pa at
hjadpe indsatte med at handtere eventuelle misbrugsproblemer. Foranstaltninger til
fremme af integrationen af indsatte og lovovertradere, der afsoner alternative domme, pa
arbegjdsmarkedet og i forbindel se med erhvervsuddannelse er vedtaget i Italien.

Fremme af bedre genindslusning efter lgsladelse og maet om at mindske risiciene for
gentagen kriminalitet tager ogsa hgjde for malsaetningen om at begramnse den sociale ngd
for de indsattes barn. Den belgiske plan beskriver et initiativ i det franske fadlesskab til
fastlagggelse af en lovgivningsramme for anerkendelsen af ssarlige ordninger ("Services-
Liens"), som har til formdl at hjadpe demte foraddre med at bevare kontakten med deres
barn. Spanien vil lancere et saaligt program for kvindelige indsaite, der har
foraddremyndigheden over deres bern. Spanien planlaagger ogsa at normalisere
sundhedsplegjen til de indsatte ved at medtage dem i det nationale sundhedssystem.
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Andre grupper

Foranstaltninger vedrgrende de specifikke situationer for andre grupper, der mere
sporadisk er omhandlet i de nationale handlingsplaner for social integration, fokuserer
isca pa de problemer, som mennesker med kroniske sygdomme, navnlig psykiske
sygdomme, prostituerede, ofre for menneskehandel og mennesker i socia ned
konfronteres med. Disse foranstaltninger gennemfares normalt ikke inden for rammerne
af de bredere politikker, men gennemfares ofte under pilotprojekter palokalt og regionalt
niveau med hjadp fra frivillige organisationer, som etablerer marettede tjenester og
tilbyder forebyggel se og rédgivning.

7.2. Afskaffelse af social udstagdelse blandt barn

Barnefattigdom er et alvorligt problem for mange mediemsstater, og foranstaltninger til
forebyggelse og bekaampelse heraf optraader hyppigt i de nationale handlingsplaner for
socia integration for 2003. Bernefattigdom og -udst@delse er faktisk et af de hgjt
prioriterede omrader i flere nationale handlingsplaner (D, IRL, I, L, P, S, UK).
M edlemsstaterne understreger gentagne gange, at det er vigtigt at bryde viderefarelsen af
fattigdom fra generation til generation, hvis det pa lang sigt skal lykkes at udrydde
fattigdommen. Det betyder, at der skal fokuseres mere pa den sociae integration af barn,
og at den negative sociale arv skal modvirkes, nar det er nadvendigt.

Nogle medlemsstater fremhaever barnenes rettigheder inden for rammerne af FN-
konventionen om bgarns rettigheder og berns ret til at vokse op i et psykologisk og fysisk
sikkert miljg. Sverige papeger f.eks., at FN-konventionen ber tages i betragtning inden
for ale politikomrader, og at de bedste interesser for barn ska tages i betragtning i
forbindelse med ale beslutninger og foranstaltninger, der kan pavirke dem. Den svenske
Rigsdag har netop vedtaget bestemmelser som et yderligere trin i opfyldelsen af
konventionen. @strig vil integrere FN-konventionen i landets forfatning og inden 2004
udforme en national handlingsplan for barn og unge. Barns rettigheder er ogsd omhandlet
I den greeske nationale handlingsplan med udnsevnelsen af en ombudsmand for barn.
Irland har ogsa planer om at udnae/ne en ombudsmand ud over etableringen af et
national e bgrnekontor, som har til formdl at sette @get fokus pa og vasgt bag regeringens
tiltag pd berneomrédet, herunder i forbindelse med social integration. Den franske
nationale handlingsplan fremhasever den rolle, som kommissaaen for barns rettigheder
spiller i forbindelse med forsvar og fremme af barns rettigheder, herunder issar politikker
til beskyttelse af barn. | mange lande anerkendes et rettighedsbaseret program for barn og
unge dog slet ikke. Det betyder i praksis, at man laagger vaagt pa at basere berns og unges
tjenester pa en voksen forstaelse af, hvad barn og unge har brug for, og ikke pa deres
"rettigheder” til alment vedtagne tjenester. De nationale handlingsplaner er derfor prasget
af store forskelligheder med hensyn til grundlagggende tjenester, f.eks. sundhed og
uddannelse, og ogsa med hensyn til bredere emner, f.eks. "seksuel lavalder" og
behandling af marginaliserede grupper. Lande, som lasgger mindre vasgt pa barns
rettigheder, har tendens til at fokusere pa begrn og unge som fremtidige arbejdstagere i
stedet for at fokusere pa at forbedre deres livskvalitet, mens de er barn.
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Det begramsede fokus pa barns og unges rettigheder i mange national e handlingsplaner er
ikke overraskende i betragtning af deres meget begraansede deltagelse i udarbejdelsen af
handlingsplanerne. Det forklarer til dels ogsa manglen pa brug af indikatorer, som
definerer barns og unges erfaringer med fattigdom og social udst@adelse set med deres
egne gjne. Lande, som ikke gar en marettet indsats mod bernefattigdom ud fraen primaer
indikator, har tendens til at bruge medianindkomstsatsen pa 60 % i stedet for bredere
baserede afsavnsindikatorer. Irland anvender dog indikatoren for vedvarende fattigdom,
som kombinerer indkomst- og afsavnsforhold. Mens mange national e handlingsplaner gar
ud over Laeken-indikatorerne ved andre emner, er det sldende, at de ikke har valgt at gare
det ved emner, som pavirker barn og unge. Dette er stadig et omrade, der skal
videreudvikles i fremtiden'. Irland beretter om en opmuntrende tendens, idet man
planlaegger at ivaaksadte en national undersggelse af barns forhold over tid.

Det fremgér klart af de nationale handlingsplaner, at der er enighed om, at forebyggelse
og bekaampelse af barnefattigdom kraever en indsats pa mange forskellige politiske
omréder. Derfor er det ikke overraskende, at dette spergsmd gar patveas af mange af snit
i de nationale handlingsplaner for socia integration. Vigtige foranstaltninger og
politikker er beskrevet i afsnittene om beskadtigelse, bernepasning, sociasikring,
uddannelse, undervisning, sundhed og familien.

FREMME AF B@RNS OG UNGES VELF/RD (FINLAND)

Turku-strategien fokuserer pa bern, unge og familier med bern. Strategien gennemfares via en
netvaaksmodel, der administreres og overvages af en administrationsgruppe for begrns og unges
velfeed. Gruppens medlemmer tadler eksperter fra ale tjenestemyndigheder og en
byplanlasgningsekspert. Indikatorer for overvagning af relevante faktorer er udviklet i samarbejde med
STAKES (det nationale forsknings- og udviklingscenter for velfaard og sundhed). Indikatorerne stettes
af et tredrigt "bernebudget”, et underspgel sesredskab baseret pa, hvad de forskellige myndigheder
faktisk bruger hvert & pa omrddet for bern og unge. Ud over indikator- og
ressourceovervagningsprojekter (bgrnebudget) er en model for evaluering af indvirkning pa miljeet set
fra et barns synspunkt under udvikling med det forma at sikre, a berns synspunkter tages i
betragtning ved landanvendel se og byplanlaggning.

Tre generelle tilgange til barnefattigdom skiller sig ud: 1) udvikling af en integreret og
holistisk tilgang, 2) tidlig indgriben og 3) stette til barn over alt, hvor det er muligt inden
for rammerne af familien og lokalsamfundet. Det Forenede Kongeriges strategi fokuserer
pa bekaampelse af barnefattigdom, og den betydelige indsats pa tvaas af regeringen og
med betydelige investeringer i yderligere ressourcer fremgar tydeligt. | forbindelse med
opfyldelsen af det ambitigse ma8 om at halvere barnefattigdommen inden 2010 og
udrydde den inden 2020 lasgger Det Forenede Kongerige betydelig vasgt pa partnerskab,
samarbejde pa tvaas af ministerier og tidlig indgriben. Sure Start-programmet er et
vigtigt initiativ til opfyldelse af behovene blandt de svagest stillede barn i alderen 0-3 &r
via et netvagk af barnecentre i de darligst stillede omrader. Et andet kendetegn ved Det

19 | den forbindelse skal det bemezkes, at overfarden af fattigdom og sociad udstedelse fra
generation til generation, situationen for barn og risikoen for vedvarende fattigdom behandles som
centrale omrader af Kommissionens taskforce, som er ved at udvikle indikatorer for strategien for
baeredygtig udvikling pa nationalt niveau og pa EU-niveau.
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Forenede Kongeriges tilgang er, at det gar nedefra og op i opfyldelsen af de lokale behov
og inddrager foraddre og bern i udformningen og formidlingen af tjenester. Det ses
tydeligt i bernefonden (Children's Fund), som arbejder med bgrn i alderen 5-13 ar, som
viser tydelige tegn pa at vaae udsat socia udstadelse. Sverige understreger, at ordninger,
der fungerer godt for alle bern — almene systemer og bredt baserede Igsninger, som
gavner det store flertal — er saaligt velegnede for udsatte barn. Sverige har netop
strammet bestemmel serne for beskyttelse af udsatte barn og har nedsat en arbejdsgruppe,
der skal analysere situationen for unge i udsatte familier med henblik pa at kortlasgge de
omréder, hvor yderligere foranstaltninger skal ivaarksadtes. For at forebygge og handtere
vold mod barn fremlaggges der forslag om at styrke samarbejdet mellem politi, skoler,
bernehaver samt social- og sundhedsvassnet. Tyskland lasgger vaagt pd, at samfundet skal
vage barne- og familievenligt, og det tyske program for udvikling af og muligheder for
bern og unge i darligt stillede omrader understreger betydningen af den indbyrdes
sammenhaang mellem omrader som f.eks. ungdomsforsorg, skoler, arbejdsmarkeds-
administration, byplanlasgning samt social-, sundheds- og kulturpolitik. Finland lagyger
vaagt patidlig indgriben og pa udviklingen af fadles tjenester og tvaafagligt samarbejde.
Maélet er bl.a at styrke og udvide modellen for tidlig indgriben i et samarbejde mellem
social- og sundhedsvassnet, politi, undervisningsmyndigheder og ngo'er. Der vil blive lagt
saalig veaegt pa bern med psykiske problemer. Portugal fremhaever en ragkke prioriterede
omrader, herunder tidlig indgriben, stette til familier og fastlaaggelse af lokale planer for
beskyttelse af udsatte barn og unge i 39 kommuner. Grakenland understreger, hvor
vigtigt det er for barns udvikling, at de har adgang til tjenester som f.eks. uddannelse,
sundhed og kultur samt til indkomststette. Spanien vil udarbejde en national strategi for
truede og udsatte bgrn og unge samt udvikle integrerede forebyggelsess og
interventionsprogrammer for udsatte barn og unge i samarbejde med ngo'er.
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PLAN FOR ELIMINERING AF UDNYTTEL SEN AF BORNEARBEJDERE (PORTUGAL)

Planen for eliminering af udnyttelsen af bernearbejdere (PEETI) blev offentliggjort i Portugal i 1998 i
forbindelse med aktive socialpolitikker, som byggede pa engagering og ansvarliggerelse af den
enkelte borger (mindredrige og deres familier) og samfundet som sadan i kampen mod udnyttelsen af
barnearbejdere.

De centrale malsagtninger i planen er at (i) identificere, falge op pa og beskrive den situation, som
bern er i, nér de er eler risikerer at blive ofre for udnyttelse som bernearbejdere, og som kan veae en
konsekvens af at forlade skolesystemet far tiden; (ii) garantere en indsats over for de situationer, der
naavnes i planen, navnlig ved at ivaarkssdte projekter som led i PIEF (plan for individuel almen og
faglig uddannelse), anvende fleksible og differentierede strategier og fortsadte gennemfarelsen af
skoleferieprogrammet; (iii) bekaampe de vaaste former for udnyttelse af bernearbejdere (ILO's
konvention 182 og henstilling 190, som Portugal har ratificeret); (iv) fremme socia og
uddannel sesmaessig integration af barn og unge, som er ofre for udnyttelse af deres arbejdskraft.

Malgruppen er de mindredrige, som befinder sig i falgende situationer: afgang fra skolesystemet far
tiden; risiko for for tidlig indgang pa arbejdsmarkedet; udnyttelse af bernearbejdere og ofre for de
vagste former for udnyttelse. For a nd de beskrevne ma ska der som led i planen metodisk
iverksadtes falgende foranstaltninger: pdpegning/analyse/afvikling af situationer med bernearbejdere
og for tidlig afgang fra skolen; integreret program og individuelle planer for almen og faglig
uddannelse; programmer/projekter om ferie; tildeling af uddannelsesstipendier, opfeigning pa
situationer med de vaaste former for udnyttelse. Planen rummer fem strukturer for regional
samordning af PIEF, hvori der indgér repraesentanter for PEETI, IEFP, DRE og ISSS. | hver af de fem
regioner findes der en regional PEETI-koordinator.

Der laggges stor vaggt pa behovet for at gare en indsats for barn, der er saaligt udsat, og
som er ofre for en negativ social arv. Danmark er i gang med at nedsadte et
ministerudvalg, der skal koordinere indsatsen pa dette omrade. Danmark lasgger betydelig
vagt pa at styrke bernenes kompetencer gennem tidlig indgriben og forskellige
stetteforanstaltninger. Det understreges, at de saalige problemer, som visse barn oplever,
f.eks. mindredrige flygtninge, barn fra familier med narkotikamisbrug eller psykisk
sygdom, barn, der har vaare ofte for sexmisbrug, og handicappede barn, skal anerkendes.
Finland fremhaaver vigtigheden af at udvikle kvaliteten og kvantiteten af plejeordninger
og af at integrere barn, der har brug for ssalig omsorg, i amindelige skoler. | Det
Forenede Kongerige har den walisiske regering nedsat en stettefond til fordel for barn og
unge (Children and Youth Support Fund), som arbejder gennem partnerskaber i alle
lokale myndigheder, og som sigter mod at yde malrettet stette, som kan forbedre
udsigterne for barn og unge fra darligt stillede familier. | Italien laagges der vaegt pa stette
til udviklingen af politikker for pleefamilier og adoption, og under berneplanen for
2002-2004 planlaegger man at indfare forskellige plejeordninger. Irland er i gang med at
etablere en rakke samfundsbaserede tjenester, der skal hjad pe barn med akutte behov.
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7.3. Fremme af aktioner til fordel for omrader kendetegnet ved udstadelse

Den regionale dimension af fattigdom og social udstedelse nyder aget bevagenhed i de
nationale handlingsplaner for social integration for 2003, herunder issa foranstaltninger,
som sgger at udnytte styrkerne og mulighedernei darligt stillede omrader.

De store udfordringer, der pdpeges, er uforandrede i forhold til tidligere nationale
handlingsplaner.

Bekaampel se af regionale uligheder

Nogle medlemsstater understreger vigtigheden af at bekaampe regionale uligheder, men
kun enkelte omtaler det som et prioriteret omrade i deres planer.

Grakenland fremhaever f.eks. behovet for at mindske forskellen i livskvalitet mellem
land- og bybefolkningen som et prioriteret omréde. Planen rummer bade initiativer for
integreret byudvikling og udvikling af landdistrikter.

Ulemper ved at bo i landdistrikter

Landdistrikter lider stadig under en lang raskke problemer som felge af mangel pa
faciliteter og sociale tjenester, pres fra igangvaarende landbrugsmaessig omstrukturering
og miljghensyn. Andre landdistrikter har pa det seneste oplevet problemer med
befolkningstilvakst fra byerne.

Grakenland er det eneste land, der udpeger foranstaltninger i landdistrikter, som en
central strategi. Den graeeske plan omhandler problemet med fattigdom og socid
udstedelse i landdistrikterne gennem et bredt spektrum af foranstaltninger. Formalet med
den integrerede udvikling af landomréderne er primaat at eliminere forskellene i
livskvalitet mellem land- og bybefolkningen. Den overordnede tilgang er baseret pa tre
dimensioner: gkonomisk gennem kvalitativ udvikling 1 overensstemmelse med
principperne for baaredygtighed og respekt for miljget, pensioner og adgang til sociae
ydelser, herunder issg sundhed og pleje.

| den irske plan fremlasgges et malrettet investeringsprogram for darligt stillede
landdistrikter, CLAR-programmet (Ceantair Laga Ard-Riachtanais eller "Programme for
Disadvantaged Rural Areas'), som blev lanceret i oktober 2001. De vigtigste mal i
forbindelse med landdistrikterne er at forbedre transportydel serne og forbedre adgangen
til beskadftigel se, sundhed, uddannelse og boliger for befolkningen i landdistrikterne.

Den @strigske plan udpeger balanceret regional udvikling som et centralt mal for et mere
rummeligt samfund og beskriver nogle af de foranstaltninger, der er vedtaget for at
bekaampe fattigdom og social ulighed i landdistrikterne.

| analysen i den portugisiske handlingsplan szetes der ekstra fokus pa den stadig sterre
klgft mellem kystregionen og landdistrikterne inde i landet som felge af den gkonomiske
udvikling, der har medfart en demografisk "erkendannelse” i de indre landdistrikter. Med
henblik pa at mindske klgften vil der blive fremsat et program for integration og
udvikling for at fremme integrationen af beboere i marginaliserede og forfaldne
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byomréder og for at bekeampe isolering, grkendannelse og udstedelse i de fattige
landdistrikter.

| Frankrig er der fremsat lovforslag om forbedring af landdistrikter for at udvikle
familiee og addreservicen og indfgre en mere regionsbaseret tankegang i
sundhedspolitikken.

Spanien har udarbejdet integrerede planer om hjadp til bedre boliger pa landet. Planen
har ligeledes som mal at finansiere integrerede ngo-programmer, som udvikles til darligt
stillede landdistrikter.

| Det Forenede Kongerige er der blevet fastlagt et specifikt mad om at indskraake
forskellen i produktiviteten mellem de mindre effektive landdistrikter og det nationale
gennemsnit inden 2006 og at forbedre adgangen til de offentlige tjenesteydelser for
landbefolkningen.

Hjad peforanstaltninger til ugunstigt stillede omrader og kvarterer

I Tyskland har man siden 1999 styrket arbejdet for at fremme en reel, aktiv og
integrerende bypolitik gennem programmet "den sociale by", der gennem en integreret
tilgang (boligpolitik, gkonomisk politik, beskadtigelsespolitik og sociapolitik) navnlig
skal virke fremmende for kvarterer med ssaligt behov for udvikling.

I Nederlandene har man vedtaget en specifik plan fra 2005 for ugunstigt stillede
bykvarterer og tilbyder til det formd assistance til 30 byer i forbindelse med udformning
af integrerede lokale fremgangsméder til afbgdning af den ugunstige situation i disse
kvarterer.

Den spanske plan er rettet mod fremme af integrerede planer for ugunstigt stillede
kvarterer og omrader. Planen har ligeledes som md at finansiere integrerede ngo-
programmer, som udviklestil darligt stillede byomrader.

Frankrig retter et saaligt fokus pa gkonomisk genoplivning af 751 forfaldne bykvarterer.
Den anden hovedlinje i planen er den nyligt vedtagne vejlednings- og programmeringsiov
for byer og renoveringen heraf. Dog synes der ikke at vaare planlagt saalige aktioner for
de oversgiske territorier.

Danmark bekredter fortssdtelsen af de initiativer, der er lanceret for by- og
beboelsesomréder med mange sociadle problemer. Den ferste evaluering viser en
opbremsning i det fysiske, finansielle og sociale forfald i disse omrader. Den fremtidige
indsats bliver fokuseret mere pa udvalgte omrader og risikogrupper.

| Portugal skal ovennaevnte integrations- og udviklingsprogrammer ogsa fremme
integrationen af marginaliserede og nedslidte byomréder. Der er ogsa planlagt et projekt
om organisering og udvikling af bysamfund i Lissabon, som skal falges af permanente
overvagningscentre.
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| Det Forenede Kongerige skal en national strategisk handlingsplan for renovering af
kvarterer, som blev lanceret i januar 2001, i hgjere grad veae med til at malrette de
generelle programmer mod de ugunstigt stillede omraders specifikke behov. Det
langsigtede ma er at fjerne uligheder og geografiske ulemper inden for 10-20 ar. Der
laagges vasgt pa integration af alle relevante politikker og ikke kun initiativer pa lokalt
plan.

L OKALE UDVIKLINGSAFTALER TIL BEK/EMPEL SE AF SEGREGERING | STORBYERNE
(SVERIGE)

Rigsdagen vedtog en ny national politik for byomréderne i 1998. Samtidig blev der indfert lokale
udviklingsaftaler som et instrument til gennemferelse af den nye politik. Fjernelse af
segregeringen i byomrader kraever bredt baserede foranstaltninger over en lang tidsperiode. Det
kreaver deltagelse, engagement og systematisk samarbejde mellem beboere, erhvervdliv, frivillige
organisationer, lokale myndigheder, centrale myndigheder, medierne osv. Hvis resultaterne af
dette samarbgjde skal veae holdbare, skal udviklingsindsatsen ogsa have en strukturel
indvirkning, dvs. de skal medfgre aandringer i de almindelige aktiviteter i de bergrte organer. For
at opna en positiv udvikling skal der med andre ord iveaksadtes en strategi, der omfatter bade de
lokale, regionale og nationale niveauer.

En vigtig opgave for bypolitikken er at formulere og videreudvikle de lokale udviklingsaftaler
som strategiske samarbejdsinstrumenter. Aftalerne repraesenterer en  malsagningsorienteret
lagrings- og forbedringsproces, som fremmer udviklingspotentialet for bade enkeltpersoner og
lokale myndigheder i et omréde. Resultaterne af udviklingsarbejdet skal gavne beboerne i
omradet og selve omrédet. Eksterne personer eller organisationer kan derfor inddrages i bestemte
opgaver, hvis blot de skaber resultater i omradet. Pa grund af den hgje udskiftning blandt den
lokale befolkning har det vist sig at vaae vanskeligt at falge og mdle resultaterne af den indsats,
der er udfart pa vegne af enkeltpersoner. Projektet, herunder udformningen af indikatorer, skrider
frem, og malet er at forbedre overvigningen af tendenserne bade for enkeltpersoner og for
omraderne. En lokal udviklingsaftale bestér af selve aftalen og et antal bilag. Selve aftalen
fastlagyger forpligtelserne for de lokale myndigheder og den centrae regering, parternes
malsagninger og de ansvarlige evaluatorer. Bilagene indeholder handlingsplaner,
samarbejdsaftaler, et bilag om yderligere spargsma og eval ueringsprogrammer osv. | dag svarer
disse handlingsplaner faktisk til omradernes udviklingsprogrammer og indeholder en beskrivelse
af den nuvagende situation, analyser, en strategi og de vagte foranstaltninger. Aftalen
praesenterer en |gbende kaede af mal saetninger. Den indeholder horisontale nati onale mal seetninger
fastlagt af Rigsdagen og lokale resultatmd fastlagt af de lokale myndigheder i samarbejde med
andre organer. Evaluering gennemfgres bade pa nationalt plan og pa lokalt plan.
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8. PRIMZERE POLITISKE STRATEGIER FOR MALSAETNING 4. "MOBILISERING AF
ALLE AKT@RER"

a) Fremme i henhold til national praksis af mulighederne for, at personer, som befinder sig i en
udstadelsessituation, kan veae medbestemmende og give deres mening til kende, isax
vedrgrende deres situation og de politikker og tiltag, der udarbejdes over for dem.

b) Sikring af, at bekaempelsen af udstedelseintegreresi dle politikker, issa:

— ved i fadlesskab at mobilisere myndighederne pa nationdt, regionalt og lokalt plan under
hensyntagen til deres respektive kompetenceomrader

—ved at indfgre hensigtsmaessige koor dinationsprocedurer og -strukturer

—ved at tilpasse de administrative og sociale tjenester til de udstedte per soner s behov og ved at
bevidstgare aktgrernei marken om disse behov.

¢) Fremme af dialogen og partnerskabet mellem alle de berarte offentlige og private akterer,
navnlig:

— ved at inddrage arbedsmarkedets parter, de ikke-statsige organisationer og de sociale
hjadpeor ganisationer under hensyntagen til deres respektive kompetenceomrader, hvad angar
bekaampel se af udstadelsen

— ved at opfordre ale borgere til ansvarsfalelse og handling i forbindelse med bekeampelsen af
fattigdom og social udstadelse

—ved at fremme vir ksomheder nes sociale ansvar.

Sammenlignet med 2001 er det i de nationale handlingsplaner for social integration for
2003 bemazkelsesvaadigt, at mange medlemsstater i sA hgj grad har sammenkaadet
processen med de nationale handlingsplaner for social integration med deres eksisterende
politiske processer og har udvidet deres ordninger til mobilisering af alle relevante
aktarer og til styrkelse af koordineringen af indsatsen i kampen mod fattigdom og social
udstedelse. Dette fremgar ikke kun af arrangementerne til udarbejdelse aof
handlingsplanerne, men ogsa af de langsigtede ordninger, som er ivaaksat for at indfere
malsagningerne og vaadiernei EU's social e integrationsproces i deres politiske processer.
| nogle tilfadde er der dog stadig meget at gere, hvis der skal etableres en reelt
sammenhamngende tilgang til forebyggelse og bekaampelse af fattigdom og social
udstadelse. Flere medlemsstater erkender selv, at de nuvagrende foranstaltninger ikke er
helt tilfredsstillende. Samarbegjdet med og hegringen af de forskellige partnere skal
forbedres bade med henblik pa gennemfarelsen og overvagningen af de nuvagende
planer og med henblik pa udarbejdelsen af de nasste. Heldigvis er der flere og flere
eksempler pa god praksisi hele EU, som kan hjadpe dem med at forbedre systemerne.
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8.1. Fremme af deltagelsen af udstedte mennesker

Deltagelsen af udstadte mennesker i den politiske proces er af stor betydning, da deres
direkte erfaringer og viden kan give vigtige oplysninger om, hvad der fungerer og ikke
fungerer, og derved kan mere fokuserede og relevante politikker udformes. Udfordringen
er at etablere strukturerede metoder til at opna dette. Under udarbejdelsen af de nationale
handlingsplaner for social integration for 2003 udvidede de fleste lande deltagel sen for de
udstadte, og flere lande styrkede deres indsats for at hare reprassentanter for de udstadte.
Andre (issa Grakenland, Nederlandene og Portugal) kunne have fremlagt
haringsprocesserne i forbindelse med udarbejdelsen af deres nationale handlingsplaner
mere detaljeret. Den italienske plan dokumenterer kun i ringe grad omfanget og
kvaliteten af denne inddragelse.

De udstadte har oftest mulighed for at blive hert ved at deltage i haringer eller gennem
deltagelse af ngo-reprassentanter i styringsgrupper. Sidstneevnte fungerer klart bedst, nar
der er etableret netvagk af ngo'er med fokus pa fattigdom, og nar disse anerkendes og til
tider stettes gkonomisk af de nationale myndigheder. | de fleste tilfadde, hvor der er sket
fremskridt, forventer man at overfgre dette til gennemfarelsen og overvagningen af
planerne. | fainteressante tilfadde er der gjort forsag pa at finde bedre metoder til direkte
at hjadpe de mest udsatte med at bidrage til den politiske debat. Belgien beretter om en
interessant undersggelse af de udstadtes deltagelse. Tyskland planlesgger at gennemfeare
en undersggelse af mennesker i ekstrem fattigdom, og Det Forenede Kongerige har
nedsat en arbejdsgruppe vedrgrende deltagelse (Participation Working Group), der skal
finde frem til, hvordan deltagelsen i de nationale handlingsplaner kan forages. |
Nederlandene er det antal kommuner, der har etableret hgringsordninger for
bistandsmodtagere, fordoblet. Et omrade, hvor hering og inddragelse stadig er
underudviklet i de fleste medlemsstater, er i forhold til barn og unge. Der er kun ringe
dokumentation for, hvordan de har vaaet inddraget i processen for udarbejdelsen af den
nationale handlingsplan, hvis de overhovedet har vaaet inddraget, ligesom der heller ikke
er dokumentation for sammenkaadningen af processen for udarbejdelsen af den nationale
handlingsplan og de eksisterende strukturer for bern og unge, f.eks. skoler,
ungdomsparlamenter og ungdomsrad. Dette er overraskende i betragtning af den hgje
prioritering af barnefattigdom i mange planer.

Der er en klar tendensttil at tillasgge inddragel se af ofrene for udst@del se starre betydning
i indsatsen for at bekaampe fattigdom og social udstedelse pa lokalt plan. Dette er vigtigt,
fordi det bidrager til at skabe personlig udvikling og opbygge indflydel seskapaciteten for
de personer, der er inddraget, gennem opbygning af selvtillid, overvindelse af social
isolation og etablering af nye netvaak og kontakter. | Spanien lamyges der vesgt pa
inddragelse i de offentlige forvaltningsfora. | Sverige lamgges der stor vasgt pa lokal
demokratisk medbestemmelse og hensyntagen til brugerperspektivet. Irland finder det
vigtigt at stette projekter til udvikling af lokalsamfundet og lokale fora, og en omfattende
haringsproces, som skal skabe g@get samhgrighed i samfundet og i de lokae
udviklingsprogrammer, er undervejs. En tilgang baseret pa udvikling af lokalsamfundet
er ogsa et central element i gennemfarelsen af en stor del af EU's Peace-program i Irland
og Nordirland. I handlingsplanerne fra Belgien, Finland, Luxembourg og Tyskland findes
der ogsa eksempler for denne form for inddragel se.
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DET FLAMSKE DEKRET OM FATTIGDOM SBEK £M PEL SE (BELGIEN)

Med fremkomsten af de farste flamske fattigdomsforeninger i 1980'erne og den deltagelse, der blev
dbnet for i samme periode gennem bade den federale og den flamske politik, kunne kravet om
strukturel anerkendelse af indsatsen formuleres af foreningerne. Deltagelse i udarbedelsen og
evalueringen af politikkerne pa forskellige plan afdakkede behovet for gkonomisk og professione
stette. Med inspiration hentet i Frankrig, hvor en omfattende fattigdomslovgivning var under
forberedelse, affadte dette krav i 1993 ideen om et fattigdomsdekret.

I 1993 godkendte den davaaende ansvarlige minister for farste gang en anordning om stgtte som led i
kampen mod dyb fattigdom. Fem foreninger far nu stette pa en raskke betingelser. Da stetten skulle
fornys det falgende ar, fik de fem foreninger palagt endnu et krav, idet de skulle udarbejde forslag til
et fattigdomsdekret. Til det formal medtes en pilotgruppe bestdende af repraesentanter for foreninger
og forvaltning fem gange og ndede i 1996 frem til formuleringen af et notat til den minister, der havde
ansvaret for den politiske samordning pa fattigdomsomradet, og til ministerpressidenten om
anerkendelse og stette til "foreninger, hvor de fattige har ordet”. | dette notat blev der formuleret seks
kriterier, somi dag optraader i dekretet.

Alt dette mundede ud i en godkendelse den 21. marts 2003 af et dekret om
fattigdomsbekaampel sespolitik. Dekretet fastlaggger en strukturel forankring af den flamske regerings
forskellige initiativer inden for fattigdomsbekaampelse: udarbejdelse af en handlingsplan for
fattigdomsbekaampelse; etablering af permanent fadles planlaggning; finansiel og indholdsmaessig
stette til "foreninger, hvor de fattige har ordet”, som svarer til de seks kriterier: fa de fattige til at
samles i grupper, give ordet til de fattige, arbejde for social frigarelse af de fattige, arbejde med de
sociale strukturer, tilrettelaagge dialogen og uddannelsesaktiviteterne, fortsadte sggningen efter de
fattige; stette til det flamske foreningsnet, som har til opgave at stette og samordne foreningernes
aktiviteter, hvor de fattige har ordet, samt uddannelse og inddragelse af eksperter i, hvordan fattigdom
opleves.

For 2003 er der i budgettet afsat 1 170 000 EUR til dekretets gennemfarelse. | 2004, 2005 og 2006 vil
dette bel gb blive hasvet med 406 000 om &ret.

Selv om det er vigtigt at fremhaeve de opnadede fremskridt i forhold til tidligere nationale
handlingsplaner, er der i de fleste tilfadde ingen dokumentation for en eventuel direkte
indvirkning pa udformningen og gennemferelsen af politiske foranstaltninger som
resultat af denne @gede inddragelse. Denne indvirkning er vanskelig at male, men ma
antages at vaare ganske svag, dog med undtagel se af enkelte, meget specifikke eksempler.

8.2. Mainstreaming af kampen mod udstegdelse
Nationalt niveau

I nogle medlemsstater, f.eks. Finland og Sverige, hvor fremme af et rummeligt samfund
og forebyggelse af fattigdom og social udst@delse allerede udger kernen i det politiske
system, lamyges der vamgt pa at styrke dette. | andre lande er der gjort betydelige
fremskridt med hensyn til styrkelsen af de institutionelle ordninger til at mainstreame
fattigdom og socia integration. De omfatter:
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— ministerudvalg, der skal koordinere og mainstreame politikker om fattigdom og social
udstedelse (A, B, F, FIN, E, IRL, L, P, UK)

— koordinations- eller styringsudvalg bestdende af seniorembedsmaand (IRL, D) stettet
af agenturer eler lignende (B, IRL, UK), som skal varetage den daglige koordinering
og fremme af indsatsen

— mekanismer, der skal sikre, at der tages hensyn til fattigdom og social udstedelse, nar
politikker fremlasgges eller revideres, f.eks. indbygning af fattigdomshensyn (Poverty
Proofing) i Irland og malrettet indsats mod social ned (Targeting Social Need) i Det
Forenede Kongerige

— tvaaministerielle hensigtsmemoranda om udvikling af specifikke foranstaltninger til
bekaampel se af fattigdom og social udstadelse er udarbegjdet i Italien.

INSTITUTIONELLE ORDNINGER OG " POVERTY PROOFING" (IRLAND)

Der er etableret en rakke institutionelle strukturer til mainstreaming af hensyn til fattigdom og social
udstadelse i udformningen af politikker og til at sikre, at ministerier og agenturer benytter en
sammenhaagende, tvaargdende og koordineret tilgang. Disse omfatter "Cabinet Committee on Social
Inclusion, Drugs and Rural Development” under formandskab af Premierministeren, "Senior Officials
Group on Social Inclusion”, "Social Inclusion Consultative Group and Social Inclusion Units' i de
centrale minigterier. Et Office for Social Inclusion (OSl) bager det overordnede ansvar for
koordineringen af udarbejdelsen og gennemfarelsen af de nationale handlingsplaner og de nationale
handlingsplaner for social integration og skal til regeringen aflevere en &rlig rapport om udviklingen i
forhold til de nationale handlingsplaner og de nationale handlingsplaner for socia integration. OSI
bistas af "Combat Poverty Agency", et saaligt lovbestemt offentligt organ med ansvar for radgivning
af regeringen og indsatsen for forebyggel se og bekaampelse af fattigdom og social udstedel se gennem
forskning og politiske analyser, udvikling af innovative foranstaltninger til bekeampelse af fattigdom
og skabelse af en bedre forstael se blandt befolkningen.

Mainstreamingen af socia integration pa centralt regeringsniveau styrkes af Poverty Proofing. Denne
ordning, som blev indfert i 1998, kraever, at politikker og programmer vurderes i udformnings- og
revisionsfasen med henblik pa at kortlaegge deres indvirkning pa fattige, sd de kan tage beharigt
hensyn hertil, og eventuelle afhjadpende foranstaltninger kan ivearksadtes. Processen er netop blevet
evalueret, og OSI (Office for Social Inclusion) har faet mandat til at rette op pa en ragkke svagheder, sa
den bliver mere effektiv og gennemfares korrekt i alle relevante ministerier. @get koordination
udvikles ogsa i forbindelse med andre proofing-ordninger. | den henseende vil der blive udviklet og
afprovet en skabelon til stette for en integreret proofing-tilgang, som omfatter fattigdom, ken og
generel ligedtilling af OSl i samarbejde med det irske Department of Justice, Equality and Law
Reform og ligestillingsmyndigheden. Dette arbejde gennemfares i hele Iagbetiden for den nationale
handlingsplan. Hensigten er at udvide Poverty Proofing til at omfatte lokale myndigheder og andre
statdige institutioner.

Trods de positive fremskridt, som flere medlemsstater har opndet med hensyn til
etablering af en tydeligere sammenhaang mellem deres nationale handlingsplaner og de
nationale politiske processer, beskriver de nationale handlingsplaner kun i ringe grad den
direkte indvirkning pa de national e budgetl aegningsprocesser og dermed den overordnede
fordeling af ressourcer. Det fremgar faktisk kun i ringe grad, at ressourcerne til social
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integration er gget vaesentligt for at opnd en magkbar virkning, selv om opprioriteringen
af fattigdom og socia udstedelse fremtraeder tydeligt. Finland placerer den nationale
handlingsplan inden for rammerne af det nye regeringsprogram og understreger, at
foranstaltninger vil blive gennemfert inden for rammerne af budgettet for 2003 og de
budgetrammer, der er vedtaget af regeringen for 2004-2007. Irland underkaster det arlige
budget for "Poverty Proofing”, men virkningen heraf er uklar. Generelt betyder manglen
pa bredt finansielt perspektiv, at det ikke kan afgares, om konkrete stigninger vardlet pa
nogle omréder opvejes af nedskaginger pa andre. Spanien medtager dog en generel
budgetfordelingsoversigt fra den nationale handlingsplan 2001-2003, som omhandler de
relevante malsagninger i forhold til planen, den procentvise arlige vakst i udgifterne og
de forventede udgifter for 2003-2004. Stigninger inden for enkelte omréder fremgar af
denne oversigt, hvilket muligger bedre overvagning af de politiske tendenser. Flere
medlemsstater end i farste runde af de nationale handlingsplaner for social integration
forsager at anfare, hvor mange ressourcer de vil tildele konkrete foranstaltninger. Mange
nationale handlingsplaner anfarer finans eringsforholdene i forbindelse med planernei en
tabel eller i et finansieringsbilag, men ofte er dette ikke fordelt pa foranstaltninger, og ny
eller yderligere finansiering identificeres ikke altid klart. Generelt er de planer, som
tydeligst beskriver de foranstaltninger, der er under udvikling med henblik pa at opfylde
specifikke mal, mest tilbgjelige til klat a anfere tildelingerne til specifikke
foranstaltninger (FIN, IRL, L, UK). Flere og bedre analyser af tendenserne i udgifterne
over tid og en bedre evaluering af stgttemodtagerne i fremtiden vil tydeligvis styrke de
kommende nationale handlingsplaner. Det vil bidrage til at belyse, om eventuelle
aandringer i udgiftsmanstret over tid sker som f@lge af aandrede behov og udfordringer, og
om udgifterne inden for bestemte omrader, som er afgarende for den sociale integration,
er stigende eller faldende.

Decentralisering pa regionalt niveau

En vigtig del af flere nationale handlingsplaner er den ggede opmaaksomhed over for
behovet for at mainstreame hensynet til social integration ikke blot pa nationalt niveau,
men pa ale forvaltningsniveauer. Saaligt sldende er det omfang, hvori den regionale
dimension tages i betragtning i lande med omfattende decentralisering af de regionale
administrationer. F.eks.:

— @strig har etableret et koordinationsudvalg med deltagelse af ale delstater, og deres
aktiviteter og planer er omhandlet i detaljer i den nationae handlingsplan.

— Belgien har lagt langt sterre vaegt pa at afspejle landets komplekse faderal e struktur og
har inddraget regioner i arbejdsgrupper om indikatorer og foranstaltninger. Man er
opmagrksom pa, hvordan regionale planer hamger sammen med den nationale plan,
herunder f.eks. "le Plan d'Action flamand de lutte contre la pauvreté'. De fleste
regioner har deres egne handlingsplaner, som indgér i den nationale handlingsplan.
Resultatet risikerer dog at blive en rapport og ikke en egentlig strategisk tilgang.

— Spanien har gjort bemaakelsesvaardige fremskridt i forbindelse med overfarsen af
strategien for bekaempelse af socia udstadelse til de regionale og lokale myndigheder,
som har kompetence pa de fleste omrader. 13 regionale planer er indtil videre blevet
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godkendt, og de sidste fire forventes at blive godkendt i den naameste fremtid. De
regionale hovedstaeder og de starste byer har fremlagt eller planlasgger at gennemfare
deres egne planer. Der forventes en mere aktiv deltagelse af de regionale parlamenter.

— | Tyskland har forbundsregeringen udvidet dialogen om den nationale handlingsplan
for socid integration med delstaterne samt med byrad og lokale myndigheder.
Yderligere integration af arbejdet i delstaterne ville forbedre den nationae
handlingsplan for socia integration. Italien lasgger vesgt pa decentralisering til
regionerne og de lokale myndigheder, og de fleste har forbedret kapaciteten til at
integrere decentraliserede tilgange pa tvaas af flere sektorer med udgangspunkt i
aktarer og partnerskaber. Det er ogsd ngdvendigt med en effektiv koordinering af
politikker og foranstaltninger samt overvagning og evaluering for at undga at
forstawke skeevheder mellem regioner, der er pavirket af forskellige eller endda
divergerende dynamiske forhold.

— De nationale handlingsplaner fra Det Forenede Kongerige fremhaaver de nye
strategiske tilgange, der udvikles af de decentrale administrationer i Nordirland (New
Targeting Social Need and the Promoting Social Inclusion Initiative), Skotland
(Closing the Opportunity Gap) og Wales (Child Poverty Task Group). Inddragelsen af
lokalsamfundet var et centralt emne under udformningen af planen, men ska
udbygges yderligere.

Decentralisering skaber ogsa nye faglige udfordringer for de lokale og regionae
administrationer. Livslang laaing om den nye udvikling inden for social integration for
lokale politikere, beslutningstagere og medarbejdere i den offentlige forvaltning er en
udfordring, som ikke altid er omhandlet i de politiske strategier.

L okalt niveau

Behovet for at mainstreame og koordinere indsatsen til bekeampelse af fattigdom og
social udstedelse pa lokalt niveau anerkendes generelt. Mange medlemsstater beskriver
derfor den rolle, som de lokale myndigheder og byrad spiller i den forbindelse.

Sverige fremhaever f.eks. kommunernes rolle og behovet for at fremme horisontalt
samarbgjde | lokale handlingsplaner under gennemferelsen. Irland henleder
opmazrksomheden pé regeringens lokale netvagk til bekaampelse af fattigdom, og Det
Forenede Kongerige fremhsever de lokale myndigheders rolle i forbindelse med
udviklingen af strategier for lokalesamfundene i England og Wales. | Frankrig vil den
nye forfatningslov om decentralisering skabe et tad partnerskab mellem stat, lokae
myndigheder, eksperter pa omradet og borgere, der gnsker at bidrage til nye metoder til
gennemferelse og vurdering af politikker til beksampelse af gkonomisk usikkerhed og
social udstedelse. | fremtiden vil ministeriet bsge det fulde ansvar for
mindsteindkomstintegrationsprogrammet og mobiliseringen af ale bererte parter. |
Danmark er de lokale myndigheder godt reprassenteret i den institutionelle struktur til
bekaampelse af sociad udstedelse. Grakenland fremhaever behovet  for
netvaakssamarbejde og samarbejde pa adle niveauer. Den vigtige rolle, som
pradektniveauet spiller for indferelsen af samherighed og globalt perspektiv i
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formidlingen af tjenester og etableringen pa dette niveau af fadles rédgivende organer i
forbindelse med socialpolitiske spergsmdl, herunder relevante ngo'er, fremhaeves.
Tyskland understreger, at metoden til at |@se et problem skal findes sa tagt pa det sted,
hvor problemet forekommer, som muligt, dvs. lokalt. Forbundsstrukturen og
forbundsregeringens garanti til de lokale regeringer betyder, at der regionalt og lokalt
benyttes forskellige strategier til bekaampelse af fattigdom og social udstedelse. De lokae
myndigheder er ogsa gennem den permanente gruppe af radgivere aktivt involveret i
harings- og planlaggningsprocessen i forbindelse med udviklingen af den nationae
handlingsplan. Forbundsregeringen planlasgger at intensivere dialogen med de relevante
aktarer yderligere. | Finland spiller selvstyrende lokale rad og kommuner en afgarende
rolle i bekaampelsen af socia udstedelse. Luxembourg fremhaever de lokae
myndigheders rolle i udarbejdelsen og gennemfarelsen af den nationale plan. | Portugal
seger det sociale netvagk ("Rede Socid") at bekaampe fattigdom og socia udstadelse
gennem etablering af partnerskabsstrukturer, hvor de lokale myndigheder spiller en
centra rolle for fremme af den sociale udvikling i lokalsamfundet og integration af
planlasgningsmekanismer af strategisk betydning. Irland pdpeger den rolle, som de
amtslige og kommunale udviklingsréd (County and City Development Boards) spiller for
koordineringen af de sociale integrationspolitikker pa lokalt plan, og forventer, at de
lokale myndigheder udvikler lokale integrationsstrategier til stette for de nationae
foranstaltninger.

Det fremgar ikke klart, om fattigere eller mere velstdende lokale og regionae
administrationer tildeles de nagdvendige midler til at opfylde deres ansvar, idet det skal
erindres, at forskellen mellem de fattigere og mere velstaende regioner er fordoblet i |gbet
af desidsteti ar.

Den Europaaske Socialfond og fadlesskabsinitiativet Equal

Den Europadske Sociafond er nu det vigtigste redskab, hvorigennem EU omsadter sine
strategiske mal for beskadtigel sespolitikken til handling. Fonden har til opgave at bidrage
til at forhindre og bekeampe arbgdslgshed, at ruste Europas arbedsstyrke og
virksomheder bedre til at tage de nye udfordringer op og at forhindre, at borgerne mister
forbindelsen til arbejdsmarkedet.
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Fordeling af ESF's bevillinger, herunder stettetil Equal og det politiske omrade for
social integration

M edlemsstat ESF i alt (mio. EUR) ESF politisk omréade Equal (mio.

ekskl. Equal for soc. integration EUR.)
(% af total)

B 1007 12 % 74

DK 430 22 % 30

D 11 108 21 % 514

EL 4241 17 % 104

ES 11 402 9% 515

F 6 506 26 % 320

IRL 1057 22 % 34

I 7 836 5% 394

L 39 35 % 4

NL 1826 36 % 208

A 631 50 % 102

P 4370 16. % 114

FIN 802 11 % 72

S 996 15 % 86

UK 7 100 25 % 399

Bemaak: Dissetal afspejler den situation, som Kommissionens tjenestegrene er bekendt med p& nuvaarende tidspunkt. Tallene er dog
omtrentlige, da overlapninger mellem forskellige politikomréder ikke kan undgds. Et land vadger f.eks. at placere visse
foranstaltninger under politikomrédet "social integration”, mens et andet land i stedet placerer den samme foranstaltning under et
andet politikomréde, f.eks. beskatigelsesegnethed. Direkte sammenligning af de andele, der tildeles social integration i de enkelte
lande, skal ske med forsigtighed.

Alle medlemsstater henviser til Den Europadske Sociafond (ESF) og fondens bidrag til
politiske foranstaltninger i forbindelse med de nationale handlingsplaner for sociad
integration. Spanien, Danmark, Nederlandene og Det Forenede Kongerige har alle
afleveret et bilag, som skitserer bidraget fra EU's strukturfonde og fadlesskabsinitiativet
Equal. I mange medlemsstater er der stadig kun ringe dokumentation for en strategisk
forbindelse mellem de problemer og prioriterede omrader, der er fastlagt i de nationale
handlingsplaner, og strukturfondenes udgifter. | de fleste tilfedde fremgar det ikke
tydeligt, hvilke ingtitutionelle ordninger der er etableret med henblik pa at sammenkaade
handlingsplanprocessen med processen for tildeling og overvagning af strukturfondenes
midler. Det fremgar heller ikke, hvordan der i midtvejsevalueringen af fondene tages
hgide for prioriteringerne i de nationale handlingsplaner. Dette reprassenterer en
indlysende mulighed for at styrke forbindelsen. Det er ogsa vigtigt, at de prioriteringer,
der er blevet fastlagt under handlingsplanprocessen, tages i betragtning i dreftel serne om
strukturfondenes fremtid efter 2006. Disse skal bidrage til opfyldelsen af Lissabon-malet
om at have en afgarende indvirkning pa udryddelsen af fattigdom og social udstadel se.

Spaniens handlingsplan indeholder en analyse af forholdet mellem de planlagte ESF-
bevillinger for perioden 2000-2006 og den europsdaske beskadtigelsesstrategi. Den
indeholder desuden en prognose over de ansldede budgetbevillinger, der vil veae
ngdvendige for gennemfarelsen af den nationale handlingsplans vigtigste malsagning i
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perioden 2003-2004. Sverige beskriver betydningen af ESF's stette. Et element af ESF's
program er masagning 3 under "Growing Power": integration og forskellighed. Et belgb
svarende til 130 mio. EUR million i EU-midler tildeles dette initiativ i programperioden
2000-2006.

Programmet for fadlesskabsinitiativet Equal afprever og fremmer nye metoder til
bekaampelse af forskelsbehandling og uligheder pa arbejdsmarkedet. Programmet, som
delvist finansieres af ESF, er baseret pd en rakke nggleprincipper: tvaanationalt
samarbegide, innovation, opbygning af indflydelseskapacitet (empowerment) og
partnerskab med henblik pa at skabe resultater, der kan danne grundlag for
mainstreampolitikker og -fremgangsméader. Programmet er tematisk opbygget. Det er
opbygget omkring den europsaske beskadtigelsesstrategi, men anferer opfyldelse af
flygtninges og asylansggeres behov som et prioriteret tema.

Flere medlemsstater har i deres handlingsplaner fremhaavet initiativer, som finansieres af
programmet (E, UK, A, IRL, D, EL, FIN, D, B, S, L). Irland har gennem Equal etableret
21 udviklingspartnerskaber. Formadlet med disse partnerskaber er at fokusere pa
bekaampelse af forskelsbehandling og uligheder pa arbejdsmarkedet. @strig har etableret
58 udviklingspartnerskaber inden for rammerne af fadlesskabsinitiativet Equal. Tre af
disse partnerskaber er specifikt rettet mod asylansggere. Der ydes betydeligt ESF-tilskud
til foranstaltninger til forbedring af integrationen af handicappede.

Tilpasning af administrative og lokale tjenester

Flere medlemsstater fokuserer pa koordination og decentralisering af tjenester til lokalt
niveau og understreger samtidig, at alle tjenester skal tilpasses med henblik pa at forbedre
deres anvendelighed og rummelighed og gere dem mere brugervenlige for ale borgere.
Frankrig fremhaever f.eks. planerne om bl.a. at udvikle en kvalitetsbaseret tilgang til
modtagelse | sociae velfaadsorganisationer, et system til fremme af flerfunktionel
modtagelse og etableringen af offentlige servicecentre i darligt stillede boligomrader.
Danmark fremhaever landets radgivende brugerrad, men understreger samtidig behovet
for gget brugerdeltagelse. Den belgiske handlingsplan lasgger saalig vasgt pa konkrete
foranstaltninger til at forgge udbetalingen af sociale ydelser og til a give bedre
oplysninger om rettigheder. Planen omhandler ogsa automatisk tildeling af pensioner ved
en lovbestemt alder (Kafka-planen). Spanien vil fremme "fadles skranker" til handtering
af flere indkomstafhaengige ydelser. Irland vil fortsadte med at tilpasse de administrative
0og socide tjenester til de udstedte personers behov ved at fastlemgge standarder og
retningslinjer for disse omrader. Grakenland foreslér, at der indferes et "netvaak af
tjenester", som skal bekaampe fragmenteringen af de sociale tjenester pa brugerniveau.

Mange nationale handlingsplaner beretter om problemer med stettemodtagere, der ikke
haever den sociae bistand, de er berettigede til. Den nederlandske plan bemagker, at
sadanne problemer navnlig forekommer blandt selvstaandige, etniske minoriteter og de
addre. | f.eks. Tyskland ansgger nogle addre ikke om kravbaserede sociae ydel ser (social
bistand), fordi de skammer sig, eller frygter, at deres bgrn skal betale for dem.
Indferelsen af et fast minimumstilskud til addre vil forbedre tilgsangeligheden.
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Pensionister med mindre end 844 EUR i ydelser vil blive orienteret af forvaltningen om
deres muligheder for at fa social bistand.

Denne tendens er muligvis ogsa en udfordring for formidling af tjenester, der afhaanger af
overfarselsindkomster fra regionale og nationale regeringer samt EU. P& lokalt niveau
kunne betalingerne anvendes til at forbedre integrationen i de almindelige institutioner,
f.eks. inden for livslang laaring eller boliger, i stedet for at oprette ssalige institutioner og
omkostningstunge "foranstaltninger”, hvor udstadte personer igen fjernes fra resten af
befolkningen og konfronteres med yderligere problemer.

RETSSIKKERHED FOR DE SVAGEST STILLEDE — RETSSIKKERHEDSPROJEKTET " KOM
BRUGERNE | M@DE" , KGBENHAVNS KOMMUNE (DANMARK)

Projektet har til forma at udvikle metoder, der kan bidrage til, at intentionerne om retssikkerhed i
den danske lovgivning bliver realiseret i praksis for de udsatte grupper. Som led i projektet blev
der oprettet fire modelprojekter i de sterre kommuner (Kgbenhavn, Odense, Arhus og Aalborg).
En af disse er Kgbenhavns Kommune, der med projekt "Kom brugerne i made" sgger at fa
kontakt med mennesker, der ikke selv henvender sig for at fa hjadp, og som maske ikke er
motiveret for at blive inddraget i og gere brug af de offentlige tilbud. Udnyttelse af de rettigheder,
der er tillagt brugerne i den sociale lovgivning, forudssdter i nogle situationer, at den enkelte
bruger er i stand til at formulere sine behov og forventninger overfor det sociale system. Nogle af
de svagest stillede og mest marginaliserede magter kun i begraanset omfang denne opgave, og det
er disse mennesker, der er i fokusi projektet. Ambitionen er at udvikle nye metoder til at sikre, at
de vanskeligt stillede og mest marginaliserede tilbydes hjad peforanstaltninger pa lige vilkér med
andre brugere.

Projektet integrerer det opsggende gadeplansarbejde med sagsbehandleropgaverne i de lokale
centre, og der etableres en dialog med brugerne, der kan skabe grundlag for, at de efterfglgende
ser sig i stand til at benytte det |okale center. Midlet til 1@sning af denne opgave er at etablere en
sakaldt fremskudt sagsbehandling pa gadeplan i det lokalomrade, hvor brugeren befinder sig, og
dermed udnytte det forhold, at brugerne indledningsvist er mere abne og modtagelige for at tale
om deres behov i deres eget rum — det fri. Det er hensigten at viderefare projektet ved at etablere
sagsbehandling pa gadeplan. Projektet varetages af medarbejdere i lokalcentre, som har afsat tid
til at varetage den udgdende funktion. Projektet samarbejder med boformerne for hjemlase,
behandlingssystemet for stofafhaangige, tilbuddene til psykisk syge, distriktspsykiatrien og
sundhedsvassenet. Der foreligger en midtvejsrapport, og den endelige evaluering vil foreligge i
september 2003. De forel gbige erfaringer viser, at det gennem den fremskudte sagsbehandling er
lykkedes at etablere en god kontakt til malgruppen. Denne kontakt har desuden forandret sigi en
mere positiv retning for de brugere, der har vaaret omfattet af projektet, og bade medarbejdere og
brugere tilkendegiver sig positivt om erfaringerne.

Overvagning og evaluering

For at sikre, at de nationale handlingsplaner bliver omdrejningspunktet for den politiske
debat, er det afgerende, at deres gennemfarelse regelmaessigt overvages og evalueres.
Integrationen af marginaliserede personer i den overordnede overvagning og evaluering
af politikker, malsaetninger og mdl vil ikke blot bidrage til deres aktive borgerrettigheder
og salvtillid, men ogsa gge kvaliteten, efterhanden som den enkelte borgers perspektiv
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tilfgjes. Ordninger for systematisk overvagning og evaluering af planerne for 2003 er
generelt ufuldstaandige. Flere medlemsstater har dog anfart enkelte oplysninger.

| Belgien vil "SPP Intégration Sociale' udarbejde en midtvejsrapport om de opnaede
fremskridt. | Frankrig foretager det tvaaministerielle udvalg for bekeampelse af social
udstadelse i gjeblikket en undersagelse, som skal finde frem til metoder og redskaber til
overvagning og vurdering af den nationale handlingsplan. Som en del af evalueringen har
Tyskland forsket i overvagning og evaluering. | forbindelse med udarbejdelsen af den
nye nationale handlingsplan gennemferte Finland en omfattende evaluering af
effektiviteten, styrkerne, manglerne og svaghederne i den ferste plan. Det involverede
mange aktgrer og forskningsinstitutter. Resultaterne er anfert i den nationae
handlingsplan, bl.a. med det forma at fremhaeve vaadien af en effektiv overvagnings- og
evalueringsproces. | Irland skal OSI (Office for Socia Inclusion) aflevere en arlig
statusrapport til regeringen. Spanien sikrer overvagning og vurdering af den nationale
handlingsplan via den tvaarministerielle kommission for den nationale handlingsplan for
socia integration og en rapport om indvirkningen af den nationale handlingsplan fra et
akonomisk og socialt rad. Overvagning og evaluering udfares ogsa pa kommunalt niveau
af FEMPL (Socia Services Commission of the Spanish Federation of Municipalities and
Provinces). Danmark har til bl.a. dette forma nedsat Radet for Socialt Udsatte. Et vigtigt
redskab i overvagningsprocessen er gode data og analyser, og flere medlemsstater
fremhaever initiativer til styrkelse af dataindsamlingen. Irland benytter en saalig strategi
for data med inddragelse af flere relevante akterer. | Portugal skal et ngo-forum parallelt
med en tvaaministeriel kommission fglge gennemfarelsen og vurderingen af planen. |
Luxembourg afholdt en koordinations- og radgivningsgruppe fire mgder med det formal
at vurdere gennemfarelsen af planen for 2001-2003 og forberede den nye plan.

8.3. Fremme af dialog og partnerskab
Styrkelse af dialogen pa nationalt plan

Det er opmuntrende, at flere medlemsstater har truffet eller er ved at tradfe betydelige
foranstaltninger til at sikre en struktureret og lgbende dialog mellem de forskellige
aktgrer om fattigdom og socia udstedelse pa nationalt niveau gennem etablering af
kommissioner eller radgivende udvalg med deltagel se af forskellige aktarer.

De omfatter: @strig (national platform for social integration), Belgien (La Commission
d'’Accompagnement du Service de Lutte contre la Pauvreté, la Précarité et I'Exclusion
sociale), Danmark (Rédet for Socialt Udsatte), Finland (permanent underudvalg 25
vedrarende EU), Frankrig (nationalt réd for politikker mod udstadelse), Tyskland
(permanent gruppe af radgivere), Grakenland (kommissionen for socia beskyttelse),
Irland (socialt integrationsforum, nationalt gkonomisk og sociat rad samt den radgivende
gruppe for socia integration), Luxembourg (Groupe de Concertation et Coordination),
Sverige (udvalget for brugerindflydel se pa sociale udviklingsspergsmal).

| Italien gennemfarer en undersagel seskommission for fattigdom og social udstadel se en
raekke undersggelser og udarbejder vurderinger og politiske forslag. Nederlandene
rapporterer ikke om landets institutionelle ordninger, men opfordrer til aktivt input fra og
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ted samarbegjde mellem alle beregrte parter i forbindelse med de fem strategiske
hovedmalsatninger i den nationale handlingsplan. Frankrig planlaagger et nationalt made
I 2004 med deltagelse af de parter, der arbegder med bekaampelse af socia udstedel se, og
et europaask seminar med deltagelse af ministre og de vigtigste socianetvaak i Europa.
For at styrke brugerindflydelsen i forbindelse med gennemferelsen af den nationae
handlingsplan har Sverige nedsat et udvalg for brugerindflydelse i sociae
udviklingsspgrgsma under Sundheds- og Socialministeriet, hvor netvaarket mod social
udstadel se samt reprassentanter for den svenske sammenslutning af lokale myndigheder
og Socialstyrelsen far en vigtig rolle. Dette udvalg skal fungere som bindeled mellem den
offentlige sektor og frivillige brugerorganisationer. Formalet er at mobilisere alle
relevante organer i indsatsen for at bekaampe gkonomisk og socia usikkerhed.

Fremme af partnerskaber palokalt plan

Der laggges i de nationale handlingsplaner mere vaagt pa at sikre, at den integrerede
tilgang pa nationat plan omsadtes til integrerede og flerdimensionale foranstaltninger
blandt brugerne. Der lasgges saalig vasgt pa at samle oplysninger og ressourcer fra
forskellige akterer, sa deres indsatser integreres og gensidigt forstawker hinanden.
Netvagkssamarbejde og opmuntring af samarbejde af denne type fremhaaves i betydelig
grad i den nationale handlingsplan for @strig (udviklingspartnerskaber), Danmark (Det
Sociale Rad), Finland (lokale partnerskaber), Tyskland (f.eks. udvikling og muligheder
for unge i sociat darligt stillede omrader), Irland (omrédebaserede partnerskaber stettet
af et lokalt program til udvikling af social integration), Sverige (f.eks. fadlesudvalg af
lokale myndigheder og amtsréd for sundheds- og socialvasnet og lokale udviklingsaftaler
med bymyndigheder) og Det Forenede Kongerige (Iokal e strategiske partnerskaber).

Nogle af initiativerne (i f.eks. @strig og Finland) er baseret pa EU-tilskud og

-programmer sasom regionde og lokale beskedtigelsespagter, Den Europadske
Sociafond og Equal-initiativet.
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PROGRAM FOR SOCIALE NETV/ZARK (PORTUGAL)

Programmet for sociale netvaak skal vaae med til at skabe effektive og dynamiske partnerskaber,
som kombinerer de forskellige aktgrers socide indsats (offentlige og private amennyttige
organer) pa et ligeligt grundlag og i enighed om malsaningerne og koncentrerer den om
bekaampelse af fattigdom og social udstedelse med henblik pa en social udvikling, der kan rakke
langere end punktforanstaltninger.

Programmet fremmer en integreret, deltagelsesbaseret og systematisk planlasgning og styrker
synergier, kompetencer og ressourcer pa lokalt plan (lokale anayser, informationssystemer og
socia e udviklingsplaner).

Det bliver sdledes muligt at garantere en starre effektivitet i de sociale foranstatninger i
kommuner og freguesias.

Programmet blev lanceret i begyndelsen af 2000 i 41 pilotkommuner, som allerede havde nogen
erfaring i at arbgjde i partnerskaber, navnlig i form af lokal fattigdomsbekasempelse og indfarelse
af en garanteret minimumsindkomst. Saledes naamede man sig for farste gang en inddragel se af
socia integration i ale politikker. | 2003 havde allerede 176 kommuner et socialt netvaak og
befandt sig pa diverse trin pa vejen til virkeliggerelse af de planlagte initiativer (i 2001 havde 31
kommuner tilmeldt sig programmet; i 2002 kom yderligere 45 med, og i 2003 var talet steget
med 60 mere) med et gennemsnit pa 50-60 aktivt deltagende partnere pr. lokalt projekt.

Hovedformalet med programmet er gennem en koordineret planlaggning af den sociae indsats at
kunne bestemme en udvikling, som i hver kommune indbefatter de personer og grupper, som er
ramt af fattigdom og/eller social udstadelse, med henblik pa at opna en gradvis forbedring af
livskvaliteten og dermed gere det muligt at opnd social samherighed. Resultaterne skulle gerne
blive: partnerskaber (og deres interne regler), som arrangerer sig i netvaak og konsoliderer sig
gradvis gennem fadles, udtrykkelig og enig gennemfarelse af de sociale analyser (og deres
gourfering hver gang, det er negdvendigt), informationssystemer, sociale udviklingsplaner og
gennemfarlige handlingsplaner med henblik pa en udvikling, der integrerer problemlgsning og
behovstilfredsstillelse, navnligi tilfadde af fattigdom og social udstadel se.

Ngo'er og civilsamfundet

Den vigtige rolle, som ngo'er spiller i kampen mod fattigdom og socia udstedelse,
anerkendes bredt, og flere medlemsstater fremhaaver deres traditioner for og politikker til
stette for ngo'ers og frivilliges aktiviteter. Der begynder at vise sige en tendens til at
medtage ikke kun professionelle, men ogsa bergrte parter, ngo'er for socialt udstadte
grupper og specialiserede forskere i dialoger og partnerskaber som beskrevet ovenfor.
Flere fremhaever mere konkret det vigtige bidrag fra ngo-netvaakene til den politiske
debat. Spanien understreger vigtigheden af at stette ngo'er som strategiske partnere inden
for socia integration og anferer, at landet vil stette programmer til fremme af ngo-
netvaak med fokus pa forebyggelse af udstadelse og udveksling af information om god
praksis. Det vil fortsat fremme etableringen af et landsdaskkende netvaark og selvstyrende
regionale netveak af socide indsatsorganisationer i samarbeide med EAPN. Det
Forenede Kongerige beskriver den rolle, som netvaakene til beksampelse af fattigdom
(Poverty Alliance i Skotland, Anti-Poverty Network Cymru) og forskellige nationale
organisationer spiller i forbindelse med udviklingen af politikker. Finland understreger
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betydningen af den finske sammenslutning for socia velfeed og EAPN-Fin, idet
medlemmernes praktiske erfaringer bidrager til den politiske debat. Den betydning, som
Irland tillaggger haringen af de mennesker, der lever med fattigdom og social udstadel se,
I debatter om nationale og lokal e politikker, afspejlesi den stette, landet yder til arbejdet i
ti nationale netvaak til bekaampelse af fattigdom. Disse netveak dakker et bredt
spektrum af interesser i forbindelse med fattigdomsbekaampel se og repraesenterer saaligt
fattigdomstruede mennesker. Tyskland fremhaever involveringen af ngo'er (velgerende
organisationer, selvhjadpsinitiativer, national fattigdomskonference osv.) og andre
aktarer (fagforeninger, kirker, delstaterne og de lokale myndigheder) i den regelmasssige
harings- og overveelsesproces, som er videreudviklet og -institutionaliseret. Sverige
fremhaever de Igbende haringer i samarbejde med netvaaket mod social udst@adelse som
et led i udarbejdelsen af den nationale handlingsplan. Nogle lande (herunder Gragkenland,
Finland, Tyskland og Sverige) understreger deltagelsen af kirkerne og religigse
organisationer i udarbejdelsen af politiske foranstaltninger vedrgrende kampen mod
fattigdom og social udstgdelse og deres involvering i udarbejdelsen af de nationae
handlingsplaner for socia integration.

Finland beskriver forholdsvist detaljeret den vigtige rolle, som ngo'erne spiller i
formidlingen af en betydelig del af de finske tjenester og stettesystemer og anfarer
estimater for omfanget af sektoren. Det understreges ogs3, at ngo'erne varetager og
pavirker den enkeltes rettigheder og interesser. Det betydelige bidrag fra Finlands
evangelisk-lutherske kirke og de lokale sogne fremhaeves ligeledes. De fleste nationale
handlingsplaner dokumenterer dog kun i ringe grad det gkonomiske omfang, den prascise
karakter af aktiviteter og det antal personer blandt de udstadte og i mainstreamsamfundet,
der nds af ngo'erne og socialgkonomien. Kommende handlingsplaner skal tage disse
detaljer i betragtning med henblik pa at vurdere, hvilke omréder der daskkes effektivt af
ngo'erne, og hvilke omrader af strategisk betydning der stadig er problematiske.

Der er sket betydelige fremskridt, men der er stadig behov for at fremme og sikre reel
hering, som skal tildeles bade tilstrakkelig tid og tilstrekkelige ressourcer. Det
springende spargsma er nu, hvordan kvaliteten af involveringen af de forskellige aktarer
kan forbedres, og hvordan et mere lige og vedvarende partnerskab kan etableres.

Arbedsmarkedets parter

Arbejdsmarkedets parter har deltaget i de fleste haringsprocesser forud for udarbejdelsen
af de nationale handlingsplaner for social integration. De har generelt deltaget i
udkastgrupper og udvalg (f.eks. i Belgien, Finland, Tyskland, Irland, Luxembourg,
Portugal, Spanien og Sverige). | andre lande er deres rolle ikke klart beskrevet. @strig
fremhaever deltagelsen af arbejdsmarkedets parter i arbejdet i de udviklingspartnerskaber,
der er etableret under Equal.

Generelt er det vanskeligt at vurdere, om og i hvilket omgang dette engagement reelt er

proaktivt, og det omhandler desuden omrader, der ikke traditionelt indgar i den sociae
dialog.
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Bevidstger else af offentligheden

Flere medlemsstater fremhaever behovet for at udvide befolkningens kendskab til
fattigdom og socia udstedelse samt processen i forbindelse med de nationale
handlingsplaner for social integration og foresdr interessante foranstaltninger i den
henseende. Kun de faareste medlemsstater anfagrer dog konkrete redskaber til @get
bevidstgerelse af offentligheden.

| Belgien gennemfeares forskellige typer dialoger, der udarbeldes publikationer, og der
offentliggeres en halvarlig rapport. Frankrig planlasgger at iveaksadte en kampagne i og
uden for medierne for at aadre den made, hvorpa offentligheden tamker, og udvide
kendskabet til kampen mod socia udstadelse. Sverige fremhaever, at et af de primage
fokusomrader i planen for 2003 er a udbrede kendskabet til den sociade
integrationsproces, da denne stadig ikke er tilstrakkeligt kendt i mange kvarterer.
Udbredelsen af vellykkede horisontale integrationsstrategier til alle myndigheder foreslas
0gsd. Spanien omtaler et bredt spektrum af foranstaltninger (udbredelsen af national
handlingsplan, forbedring af mediernes sociale dakning, arrangementer, kampagner og
debatter, meningsundersggelser, involvering af skoler), der skal @ge kendskabet til og
debatten om behovet for sociale integrationspolitikker. | Det Forenede Kongerige er
profilen af den nationale handlingsplan for 2003 blevet gjort mere markant, idet den er
trykt og offentliggjort pa bade engelsk og walisisk. Flere andre nationale handlingsplaner
er ogsa blevet offentliggjort (D, DK, IRL, NL). | Det Forenede Kongerige stiller kontoret
for socia udstedelse (Social Exclusion Unit) generelt sin forskning til radighed for ale
dele af landet. | Irland er en af de primaae funktioner for styrelsen til bekeampelse af
fattigdom (Combat Poverty Agency) at gge offentlighedens bevidsthed om fattigdom og
social udstedel se og mulige tiltag til bekaempel se heraf.

Stimulering af debat og dreftelse af politikker om social udstedelse i de nationale
parlamenter fremhaaves som en anden metode til udvidelse af kendskabet i flere nationale
handlingsplaner (E, IRL). De nationale parlamenters inddragelse i processen er dog kun
sporadisk beskrevet.

Virksomheder s sociale ansvar

Fremme af det sociale ansvar for virksomheder er beskrevet i enkelte handlingsplaner
(DK, E, F, IRL, I, S). | 2002 etablerede den svenske regering f.eks. det svenske
partnerskab for globalt ansvar med det overordnede ma at forbedre levevilkarene for
fattige mennesker og sikre overholdelse af menneskerettighederne. Virksomheders
sociale ansvar er ogsa et af de prioriterede mal i det svenske Equal-program. Irland har
indfart en ordning, der fremmer virksomheders sociale ansvar, og som varetages af den
irske fond til investering i lokalsamfund (Foundation for Investing in Communities). |
Danmark benyttes forskellige metoder til at fremme virksomheders sociale ansvar, f.eks.
uddeling af priser for ansatelse af personer, der kreever saalige arbejdsvilkar, og
udvikling af et redskab til selvevaluering af det sociale ansvar og socialindekset.
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9. INTEGRERING AF LIGESTILLINGSASPEKTET | ALLE POLITIKKER OG AKTIONER

Integrering af ligestillingsaspektet i alle politikker og aktioner vedrarer (re)organisation,
forbedring, udvikling og evaluering af de politiske processer, sa ligestillingsaspektet
tages i betragtning i ale politikker, pa ale trin og af alle akterer, der normalt deltager i
politikudformningen. Det er en udfordrende opgave, som medlemsstaterne i stigende grad
bliver bevidste om. Enkelte integrerer konsekvent ligestillingsaspektet i hele den
national e handlingsplan, mens andre kun langsomt er ved at udvikle midler og viden.

Ved at udpege de tilfadde, hvor sociale og gkonomiske uligheder falder sammen med
kensdiskriminering, bidrager ligestillingsaspektet til den overordnede strategi pa to
mader:

— ved at forbedre virkningerne af politikker til bekeampelse af fattigdom og socia
udstadel se

— ved at skabe ligestilling mellem maand og kvinder med lave indkomster.

| de fleste nationale handlingsplaner er ligestillingsspergsmal et fremherskende redskab i
forbindelse med politikkerne til bekeaampelse af fattigdom. Det betyder, at ligestilling ikke
optraeder i de prioriterede omréder for de fleste nationale handlingsplaner. Sverige,
Irland, @strig, Luxembourg, Danmark og Portugal dokumenterer i forskelligt omfang, at
de vil udvikle deres handlingsplaner med henblik pa at bekeampe fattigdom og fremme
ligestillingen. Sverige forklarede, at "aktiviteterne er tilrettelagt ud fra begge kans behov,
forpligtelser, rettigheder, roller, prioriterede omrader og muligheder, hvilket igen hjad per
med at gge deres kvalitet og effektivitet".

Sore nationale forskelle med hensyn til organiseringen af integreringen af
ligestillingsaspektet

| september 2002 udpegede Udvalget for Social Beskyttelse fealgende krav til
integreringen af ligestillingsaspektet i de national e handlingsplaner:

@ at skabe en kontekst, der kombinerer lovgivningsmaessige bestemmel ser,
politisk vilje og formuleringen af klare mal

(b) at opbygge kapacitet, herunder uddannelse og ekspertise, gennem hele
processen

(© at etablere passende institutionelle ordninger, idet det erindres, at de
optimale institutionelle ordninger e nye metoder til a udarbejde,
planlaegge og gennemfare politikker.

Hvad angér konteksten, er retsforskrifter pa pladsi alle medlemsstater. Selv om politisk
vilje udtrykkes oftere end i de tidligere nationale handlingsplaner, ledsages den ikke
systematisk af klarere ma. Som neevnt ovenfor anvender mange nationale
handlingsplaner kensaspektet som en metode til at opfylde de prioriterede ma sagninger
sasom  bernefattigdom  eller  familiekriser, hvor der e risko for, at
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ligestillingsproblematikken ignoreres. Kun meget fa medlemsstater bemagker, at
ligestilling ogsa er en malsagning, der skal opfyldes som et separat punkt i forbindelse
med bekaampel sen af fattigdom og social udstedel se.

Hvad angdr opbygning af kapacitet, er der lovende eksempler pa anvendelsen af
eksperter og ekspertise pa ligestillingsomradet. | Luxembourg er medlemmerne af det
tvaaministerielle udvalg blevet undervist i ligestillingsspergsmal. | @strig har eksperterne
fra regionale og lokale beskadtigel sespagter gennemfert ligestillingsanalyser. Tyskland
har etableret et kompetencecenter, der ska stette integreringen af kensaspektet via
uddannel se og forskning. Gragkenland har udarbejdet en ny handbog, der skal hjadpe med
at evaluere integreringen inden for de operationelle programmer.

Hvad angar de institutionelle ordninger, er de, der omtaes, tilsyneladende fastlagt af
medlemsstaterne ud fra de samme tre principper, som ofte kombineres med hinanden:

— Enny arbgjdsmetode, som integrerer ligestillingskompetence i de myndigheder, der er
ansvarlige for bekaampelsen af fattigdom. | Danmark, Finland og Sverige skal alle
offentlige myndigheder opfylde og fremme princippet om ligestilling mellem
kannene.

— Et partnerskab mellem myndigheder, der er ansvarlige for ligestillings og
fattigdomsproblematikkerne, sa ferneevnte aktivt kan deltage i de vigtigste trin af
udarbejdelsen af de nationale handlingsplaner. Dette er etableret i Irland, Luxembourg
og Danmark.

— En heringsproces mellem myndigheder, der er ansvarlige for ligestillings- og
fattigdomsproblematikkerne, som begge udvikler specifikke handlingsplaner. Portugal
0g Spanien har gennemfart dette. Selv om der er risiko for, at dette begramses til en
liste over de respektive aktiviteter, hvis det gennemfares aktivt, kan det medvirke til
integrering af kansaspektet i fattigdom og fattigdom i ligestillingspolitikker.

Nogle medlemsstater har annonceret nye ingtitutionelle ordninger til integrering af
kansaspektet, men disse er tilsyneladende ikke operationelle i de nuvaaende nationae
handlingsplaner. Frankrig planlasgger f.eks. at etablere et nationalt ligestillingsrad og et
nationalt charter for ligestilling. Belgien vil i 2003 etablere et institut for ligestilling
mellem maand og kvinder.

De gvrige medlemsstater naevner i deres handlingsplaner ikke de ordninger, der anvendes
til at integrere ligestillingsspergsmal, hvilket ger det vanskeligt at vurdere
baaredygtigheden af engagementet.

Den méade, hvorpa ovennaante krav til integrering af kensaspektet opfyldes, pavirker
mulighederne for konsekvent at inddrage kensaspektet i ale planens faser, som det
kraevesi de fadles malsatninger.

Flere oatistikker, men ikke nok keansspecifikke analyser og kensspecifikke
konsekvensanal yser
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K gnsspecifikke statistikker afdaekker kegnssituationen pato mader:

— afdakning af forskellene mellem maand og kvinder, som skal analyseres yderligere i
lyset af de eksisterende politikker

— overvagning af politikker og foranstatninger, som har til formd a mindske
fattigdommen, med henblik pa at sikre, at kvinder i lige sa hgj grad som maand far
adgang hertil, at de ikke udvider kensklgften, og at de, endnu bedre, fremmer
ligestillingen mellem kannene.

Ni medlemsstater har forbedret formidlingen af kensopdelte data. Seks medlemsstater
(Grakenland, Frankrig, Irland, Portugal, Nederlandene og Luxembourg) har kun
formidlet en delvis kensopdeling, selv om data i de fleste tilfadde var tilgeangelige.
Frankrig og Luxembourg planlagyger videreudvikling i samarbejde med deres nationale
statistiske kontorer.

Det andet trin er aktivt at bruge statistikkerne til kansspecifikke analyser. Sverige og
@strig har anvendt deres kensspecifikke informationer i mange kapitler af deres
handlingsplaner. De statistikker, der er fremlagt af Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien
og Det Forenede Kongerige, giver dem flere muligheder for at udvikle kensspecifikke
analyser, end de har udnyttet. Irlands, Det Forenede Kongeriges og Nederlandenes
analyser er stadig issar begramset til arbgdsmarkedet. Tyskland gik lidt videre med
brugen af internettet. Danmark fokuserede pa kensaspektet blandt nogle af de svageste
grupper, hvor der stadig er fa statistikker, og hvor nye undersggel ser planlasgges.

Det betyder, a der ofte er begramset sammenhaang mellem det, som statistikkerne i de
nationale handlingsplaner viser, og de kortlagte udfordringer. Data om fadles indikatorer
(jf. bilag) viser forskellene mellem maand og kvinder med hensyn til deres risiko for
fattigdom fordelt efter alder, husstandstype og uddannelse. Disse forskelle bar fa
medlemsstaterne til at gennemfare yderlige kensspecifikke analyser, som ogsa tager
hensyn til andre faktorer, f.eks. inaktivitet, beskadtigelsesmasssig status, sundhed og
bagrnepasning samt det stigende behov for plge af handicappede, avorligt syge
mennesker og addre i hjemmet.

Det tredje trin efter den kensspecifikke analyse er en kensspecifik konsekvensanayse af
politikker og foranstaltninger. Den kansspecifikke konsekvensanalyse kan hjadpe med
effektivt at integrere kensaspektet og understette en dybdegaende tilpasning af politikker.
Begramsede kensspecifikke konsekvensanalyser farer ofte til marginale justeringer. Kun
tre medlemsstater sgger at udvide omfanget af deres kansspecifikke konsekvensanalyse.
Sverige og Danmark har gjort den obligatorisk for de lokale myndigheder. Irland har
ivagksat konsekvensanalyse af 130 foranstaltninger som en del af den nationae
udviklingsplan.

Naesten ingen kensspecifikke kvantitative mal

Meget fa medlemsstater har opstillet kansspecifikke kvantitative mal ud over de mdl, der
alerede er fastlagt i den europadske beskadtigel sesstrategi. Sverige har anfart de fleste
mdl i forhold til maand og kvinder. Tyskland har opstillet kensspecifikke mal for it-
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uddannelse og internetbrug. @strig planlagyger at fjerne kansskaevheden med hensyn til
mindstepension. Grakenland har fastlagt et indirekte kensspecifikt mal i forbindelse med
adgang til barnepasning, som gar laangere end de mdl, der blev fastsat af Det Europadske
Rad i Barcelona Luxembourg planleagger at undervise indvandrerkvinder i
luxembourgsk ud fra deres andel af indvandrerbefolkningen. Det Forenede Kongerige har
kvantificeret mal for enlige foraddre og teenagegraviditeter.

Der er nassten ingen kvantificerede mal for de udsatte grupper, som ellerser i centrum for
medlemsstaternes prioriterede ligestillingsomrader i handlingsplanerne.

Integrering af kensaspektet pa tveas af de fadles malsagninger: stadig begramset til
beskadtigel se med mere opmea ksomhed over for de svageste grupper af meend og kvinder

Integrering af kensaspektet i politikker betyder, at ligebehandling skal veeves ind i
politikkerne. Der kan tradfes yderligere saalige foranstaltninger for at forebygge eller
kompensere for eventuelle tilbagevagende ulemper, der er betinget af kan.
Bagedygtigheden af disse justeringer skal analyseres omhyggeligt. Ved nedskazinger i
budgetterne er dei starst risiko for at blive standset.

Integrering af kansaspektet er mere veludviklet inden for beskadtigelse, hvor den er godt
hjulpet pa vej af Den Europad ske Beskadtigel sesstrategi, som det ogsa var tilfaddet i de
tidligere nationale handlingsplaner. Denne gang lasgges der desuden lidt mere vasgt pa de
problemer, kvinder fra lavindkomstgrupper konfronteres med. Enlige foraddres
vanskeligheder er lige s3 meget i fokus som tidligere i de fleste medlemsstaters
handlingsplaner.

Der er udviklet sazlige foranstaltninger med henblik pa at muliggere forening af arbejde
og familieliv, og der laagges mere vaegt pa at forbedre bernepasningsfaciliteterne og
saanke omkostningerne (jf. kapitlet om beskadtigelse). Forening af arbejde og familieliv
er et omréde, hvor risikoen for modstridende foranstaltninger @ges, hvis der mangler
tilstraekkelige kansspecifikke konsekvensanal yser. Der er sket visse tilbageskridt siden de
nationale handlingsplaner for 2001. Det gadder f.eks. rettighederne til forening af arbejde
og familieliv for udearbejdende faadre i Portugal.

Medlemsstaterne er ikke tilstraskkeligt opmaarksomme pa det kansspecifikke underskud i
forbindelse med adgangen til indkomst og ressourcer samt foranstaltningerne til at
overvinde dem. Der mangler ofte en overordnet kensspecifik konsekvensanalyse af
foranstaltninger ivearksat inden for beskadtigelse, forening af arbejde og familieliv og
pensionssystemer. En sadan analyse ville ellers kunne bidrage til at forbedre situationen
for addre kvinder, der er mere udsat for fattigdom.

| de fleste nationale handlingsplaner er integreringen af kansaspektet ssardeles begraanset
uden for beskadftigel sesomradet. Nar de nationale handlingsplaner for social integration
omhandler kensspargsmal, sker det ofte gennem specifikke foranstaltninger, der oftest
har til forma at hjad pe udsatte grupper af kvinder (i enkelte tilfadde maand).

Specifikke foranstaltninger omfatter initiativer vedregrende problemer med selve forhol det
mellem keannene, f.eks. vold i hjemmet (alle medlemsstater undtagen Belgien og
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Nederlandene), menneskehandel og prostitution (Finland, Frankrig, Grakenland
Danmark) og teenagegraviditeter (kun Det Forenede Kongerige). Indsatsen koncentrerer
sig primaat om ofrene, mens forebyggelse med inddragelse af de bergrte parter endnu
ikke er almindelig.

Ken og handicap kombineresi @strig, Tyskland, Danmark og Frankrig. Der laagges mere
vaegt paindvandrere og kvindelige indvandrere i @strig, Gragkenland, Frankrig, Danmark
og Luxembourg (jf. kapitel 4.4.1). Selv om Nederlandene udpeger enlige addre kvinder,
(eddre) kvinder fra etniske minoriteter og enlige foraddre som risikogrupper generelt, er
der kun ringe integration af de sociale integrationspolitikker og ligestillingspolitikkerne i
de nationale handlingsplaner, og kensdimensionen afspejles ikke i neevnevaardig grad i de
foresldede politikker.

Hensynet til kensaspektet blandt aktgrer er stadig marginalt i mange nationale
handlingsplaner

Medlemsstaterne blev opfordret til at integrere kansaspektet i mobiliseringen af relevante
aktagrer. Kun Spanien og Irland omtaler udtrykkeligt heringen af ligestillingsorganer.
Irland har udviklet en omfattende institutionel struktur, som pa hgringsniveau omfatter
ligestillingsmyndigheden (Equality Authority) og nationale kvindeorganisationer.
Ligestillingsmyndigheder og andre organer er sandsynligvis ogsa blevet hart i enkelte
andre lande, hvor en sadan proces er fast praksis. Deltagelse af ngo'er i lgsningen af
kensspecifikke spgrgsmal er meget marginal (omtales kun af Irland og Spanien). | Irland
er ligestillingsaktarerne tilsyneladende involveret i alle faser lige fra udarbedelse,
gennemfarelse og overvagning til vurdering af de forskellige foranstaltninger. Hvad
angdr inddragelsen af maand og kvinder, der er udsat for fattigdom og social udstadelse,
har Det Forenede Kongerige tilrettelagt heringer, hvor kensaspektet blev dreftet.
Eksempler omfatter indkomstafhaangige ydelser, barnepasning, plejearbejde, lavtlannede
job, vanskelige og uformelle job samt hjemmearbejdende.

10. BRUG AF INDIKATORER
Baggrund

Indikatorer er et vigtigt redskab i den dbne koordinationsmetode, da de hjadper med at
overvage fremskridtet mod opfyldelsen af de fadles malsagtninger og male de kommende
udfordringer. Vigtigheden af indikatorer blev alerede understreget i Lissabon, hvor Det
Europadske Rad opfordrede Kommissionen til hvert & at aflasgge beretning om
fremskridtet mod opfyldelsen af EU's strategiske mdl. Det Europadske Rad i Nice
anmodede medlemsstaterne og Kommissionen om at udarbejde i fadlesskab vedtagne
indikatorer med henblik pa at overvage fremskridtet mod opfyldelsen af malsagningerne
for bekaampelsen af social udstadelse og fattigdom. Denne anmodning blev forstaaket af
Det Europadske Rad i Stockholm i marts 2001, som gav Radet mandat til at forbedre
overvagningen af indsatsen mod fattigdom og social udstedelse. Opgaven med at udvikle
dette sad af indikatorer blev udfert af Udvalget for Social Beskyttelse, og mere specifikt
blev undergruppen vedrgrende indikatorer nedsat i februar 2001.
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| december 2001 godkendte Det Europadske Rad i Laeken det ferste sse med 18
indikatorer for social udstedelse og fattigdom organiseret i en todelt struktur af primaae
indikatorer, dvs. 10 hovedindikatorer, som daskker de store omréder, der anses for at vage
de vigtigste arsager til social udstadelse, og otte sekundaare indikatorer, der skal stette de
primaare indikatorer og beskrive andre dimensioner af problemet.

Ved fastlagggelsen af de metodemaessige principper for udvadgelsen af indikatorer
understregede Udvalget for Social Beskyttelse indledningsvis, at serien af EU-indikatorer
ber vaae ligdligt fordelt mellem forskellige dimensioner og ber som sadan betragtes som
en helhed. Hvad angér arten af selve indikatorerne, er det vigtigste metodemasssige
princip, at de fadles indikatorer skal male socide resultater snarere end de midler,
hvormed de er opnaet. Det skyldes, at en indikator, som maler den politiske indsats, kun
er til ringe nytte, hvis man ikke kan konstatere, om indsatsen opfylder sit mal. Dette er
desuden selve kernen i den dbne koordinationsmetode, hvor medlemsstaterne i fadlesskab
aftaler de indikatorer, indsatsen skal méles efter, men selv kan vadge de politikker, de vil
brugetil at opfylde disse malsatninger. To andre vigtige metodemaessige principper er, at
en indikator ber afspejle politiske interventioner, og at den begr have en entydig og
anerkendt normativ fortolkning. Det betyder, at indikatorer skal vaare udformet, sa de kan
kaades sammen med politiske initiativer, og der ber vaae enighed om, hvorvidt tendenser
I en bestemt retning reprassenterer en forbedring eller forringelse af de sociale resultater.
De resterende metodemaessige principper er mere dbenbare. En indikator skal f.eks. vagre
robust og statistisk anerkendt, kunne males pa en tilstraskkelig sammenlignelig made i
alle medlemsstater, vaare tidssvarende og kunne revideres.

Pa grundlag af disse metodemasssige principper har undergruppen vedrarende indikatorer
i Igbet af de seneste to &r fortsat arbejdet med at praecisere og konsolidere den oprindelige
liste over indikatorer fra Laeken. Gruppen har fremhaevet behovet for at sadte saaligt
fokus pa barn under analysen af de fadles indikatorer og til det forma skabe en standard
aldersopdeling for alle Laeken-indikatorer, nar det er relevant og hensigtsmaessigt (og
afhangigt af statistisk palidelighed). Den omdefinerede ogsd indikatoren for den del af
befolkningen, som lever i husstande uden beskadtigelse, og tilfgjede en ny indikator for
fattig i arbgjde. Listen over fadles indikatorer, som blev godkendt af Udvalget for Social
Beskyttelse i juli 2003, er anfart i det statistiske bilag.

Brugen af fadlesindikatorer i de nationale handlingsplaner

Medlemsstaterne blev anmodet om at anvende de fadles indikatorer i de nationae
handlingsplaner. De blev ogsa opfordret til at benytte tertiae indikatorer, dvs.
indikatorer, der er fastlagt pa nationalt niveau, for at fremheeve saalige forhold i bestemte
omrader, som ikke er tilstraskkeligt omfattet af de fadles indikatorer, og for at hjad pe med
a fortolke de primaae og sekundaze indikatorer. Idet Udvalget for Social Beskyttelse
endnu ikke har kunnet foresla en i fadlesskab vedtaget indikator for boligforhold, enedes
man om, at denne dimension i de nationale handlingsplaner skulle veare omfattet af
tertiage indikatorer med oplysninger om anstaandige boliger, boligudgifter, hjemlashed
og andre usikre boligforhold.
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Alle nationale handlingsplaner bruger fadles indikatorer, om end pa forskellige mader og
i forskelligt omfang. Mange medlemsstater (Belgien, Grakenland, Spanien, Italien,
Luxembourg, Portugal Finland) har udarbejdet en omfattende analyse af situationen for
fattigdom og socia udstedelse pa grundlag af bade de fadles indikatorer og de nationale
indikatorer, der stetter disse eller fremhaever aspekter, der er relevante for situationen |
netop deres land. Sadanne analyser indgdr nassten ikke i kernen af den nationale
handlingsplan, dvs. i formuleringen af den politiske strategi for bekaampelsen af social
udstadelse og fattigdom. Grakenland, Spanien og Portugal har ganske rigtigt fastlagt
overordnede kvantitative mal for mindskelse af frekvensen for fattigdomsrisiko. | tillagg
dertil anvender Graskenland indikatorerne til at kortlaegge landets vigtigste udfordringer
og anfarer konkrete kvantitative ma for addre og barn. Indikatorerne anvendes dog ikke
til overvégning eller planlaggning af politikker, og der fastlaagges ikke midtvejsmal for
perioden for den pagad dende plan.

Irland og Det Forenede Kongerige ger pa den anden side flittigt brug af de fadles
indikatorer parallelt med de nationale definitioner af fattigdom, som de benytter i deres
egen nationale strategi mod social udstadelse og fattigdom. Disse lande er ogsa de lande,
der har fastlagt flest ma pa tvaas af forskellige politikomrader omfattet af de fadles
malsatninger. Det ger de navnlig pa grundlag af nationale indikatorer med hensyn til de
national e politiske og overvagningsmaessige traditioner pa omradet for social integration.
Ogsa den franske handlingsplan ger flittigt brug af indikatorer. Den beskriver et
omfattende system af indikatorer, som kombinerer fadles og nationae indikatorer,
resultatindikatorer og politiske indikatorer, til opfalgningen af planen.

@strig, Danmark, Tyskland og Nederlandene bruger af forskellige arsager kun i
begramset omfang de fadles indikatorer. Den danske nationale handlingsplan fokuserer
meget pa de mest udsatte grupper, som slet ikke eller nassten ikke er omfattet af Laeken-
indikatorerne. | de @gstrigske og tyske nationale handlingsplaner betragtes indikatorerne
kun som en analyseramme. Endelig anvender den nederlandske nationale handlingsplan
kun indikatorerne til benchmarking af landets resultater i forhold til de gvrige EU-landes
resultater. | forbindelse med udviklingen af landets strategi, anvendes de nationale,
primaat politikrelaterede indikatorer hyppigt. Selv frekvensen for fattigdomsrisiko
beregnes med reference til det nationale mindsteindkomstniveau (tsarskel fastlagt til
101 % af dette niveau).

Brugen af indikatorer i den nederlandske handlingsplan giver anledning til at overvee
manglen pa en entydig sammenhaang mellem de fadles indikatorer og de politiske
instrumenter. | handlingsplanen padpeges f.eks. indvirkningen af de @konomiske
konjunkturer paresultaterne, hvilket er forhold uden for politikernes kontrol. Pa omréder,
hvor den centrale regering kun har ringe indflydelse, er der i den nederlandske
handlingsplan valgt politikrelaterede, primaat kvalitative indikatorer. Denne modvilje
mod brugen af fadles indikatorer er dog kun berettiget i et vist omfang. Politiske
initiativer pa omradet for beskadtigelsesstrategien er underlagt nogenlunde de samme
problemer som pa omrédet for social integration, nemlig det forhold, at resultater med
hensyn til vakst i beskadtigelsen og arbedsstyrken i hgj grad haanger sammen med den
gkonomiske og demografiske udvikling; alligevel er brugen af resultatindikatorer (og
mal) mere konsolideret, og de understettes af betydelig teoretisk viden. Det betyder, at
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anvendelsen heraf i den politiske proces ikke i samme grad drages i tvivl, og at den
statistiske kapacitet er mere konsolideret pa dette omrade.

Det skal indremmes, at der stadig er alvorlige praktiske problemer, som skal |@ses, inden
de fadles indikatorer kan anvendes fuldt ud til at vurdere resultaterne i praksis. Vigtige
problemer vedrerer pdlideligheden og rettidigheden af relevante data. Mange aof
indikatorerne for fattigdom og social udstadelse hentes fra Det Europad ske Fadlesskabs
Husholdningspanel (ECHP), den EU-omspasandende harmoniserede undersggelse af
indkomst- og levevilkar. Brugen af kilde til dette formal blev udtrykkeligt godkendt pa
Det Europadske Rads made i Laeken i 2001. Et nye dataindsamlingsvaaktgj, EU-SILC
vil snart erstatte ECHP som referencekilde for statistikkerne om indkomst- og levevilkar i
EU. Med betydelige investeringer i opbygningen af statistisk kapacitet forventes det
effektivt at udbedre nogle af de erkendte svagheder ved ECHP. Det er f.eks. vigtigt, at
fattigdomsfrekvenser i fremtiden kan beregnes under hensyntagen til lgjevaardien af egen
bolig for boligejere. Oplysninger om bruttoindkomsten fordelt pa komponenter skal ogsa
forbedres, sa indikatoren for fattigdomsrisiko kan beregnes inden de sociale overfarser
pa et bruttogrundlag og ikke pa et nettogrundlag. Sidst, men ikke mindst skal dataene
geres mere tidssvarende.

Brugen af tertiaere eller nationale indikatorer

Der anvendes flere tertisare indikatorer i de nationale handlingsplaner.

Parallelt med definitionerne af de fadles indikatorer har nogle af medlemsstaterne
anvendt forskellige definitioner og/eller alternative datakilder til maling og beskrivelse af
de nuvaaende niveauer for fattigdom og social udstadelse. Frankrig, Tyskland, Italien og
Det Forenede Kongerige anvender f.eks. nationale datakilder til at beregne indikatorer for
fattigdomsrisiko, da de giver mere tidssvarende resultater. Sensitivitetsanalyse af brugen
af disse forskellige kilder og definitioner fremlasgges ogsa. Grakenland og Italien
definerer den relative fattigdomsrisko pa grundlag af bade indkomst (Laeken-
definitionen) og forbrug. Anvendelsen af forbrug begrundes med den sandsynligvis
hgjere stabilitet af forbrugsmenstrene og deres mere realistiske afspejling af husstandenes
faktiske levestandarder. Den store andel af selvstaandige og vigtigheden af gerskab af
bolig, ogsa blandt fattige husstande, i disse lande er andre argumenter, der taler til fordel
for anvendelsen af forbrugsbaserede foranstaltninger. Brugen af udgifter til forbrug som
md for fattigdomsrisiko er dreftet udferligt p& EU-niveau og er blevet afvist af bade
teoretiske og praktiske arsager. Udgifter afspejler valg og ikke muligheder og afspejler
dermed ikke de ressourcer, en husstand réder over. Undersggelser af husstandenes
udgifter er desuden heller ikke fuldstaendigt harmoniseret.

Nogle lande henviser ogsa til nationale indikatorer for absolut fattigdom (ltalien), ikke-
monetagre indikatorer for levevilkdr (Belgien, Italien, Frankrig) eller md for fattigdom
eller afsavn efter egen opfattelse (Belgien, Italien). Irland anvender indikatoren for varig
fattigdom, dvs. en kombination af relative indkomst- og afsavnsforhold, som menes at
give et mere prazist billede af den befolkningskategori, som oplever generelle afsavn
som feolge af mangel pa ressourcer, end blot indkomstfattigdom alene. Sadanne
indikatorer giver tydeligvis nyttige supplerende oplysninger om den relative
fattigdomsrisiko. Irland bruger navnlig sammenligningen af tendensen over tid for
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frekvensen for varig fattigdomsrisiko og den relative fattigdomsrisiko til at fremhaeve den
ind imellem pro-cykliske natur af sidstnaevnte forhold (jf. ogsa kapitel 1, figur 7).

Den subnationale dimension af fattigdom og socia udstedelse er i nogle tilfadde
(Belgien, Grakenland, Frankrig) beskrevet via en regional fordeling af de fadles
indikatorer. Isaa Grakenland skelner pa interessant vis mellem land- og bydistrikter og
fremhaever den forskellige art af fattigdom og social udstedelsei disse to omrader.

De fleste mediemsstater anvender politikrelaterede indikatorer, som nemmere kan
integreres inden for udviklingen af en politisk strategi. Eksempler pa sdanne indikatorer
e antallet a ledige dler langtidsedige, som modtager bistand fra
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, antallet af tilgsengelige sociale boliger og
belgbet af mindsteindkomstydelser. Opdelingen af inputrelaterede og resultatbaserede
indikatorer er ikke altid entydig, og nogle indikatorer kan bedre anvendes som indikatorer
for "mellemliggende resultatmd”. S&danne indikatorer udtrykker pa den ene side den
politiske indsats til fordel for de fattigdomstruede og pa den anden side indvirkningen af
sociapolitikkerne og den gkonomiske kontekst generelt. Indikatorer for afhaangighed af
overfarder, som anvendesi praktisk talt ale nationale handlingsplaner, er et eksempel pa
denne type indikatorer. Laeken-indikatoren for "unge, der gar tidligt ud af skolen" er
maske snarere en indikator for "mellemliggende resultatmd" end en egentlig
resultatindikator.

Endelig er der anvendt interessante indikatorer pa sundheds- og boligomradet. Pa
boligomrédet tages der i nogle nationale handlingsplaner fat om spargsma vedrarende
anstaandige boliger, boligudgifter og hjemlgshed. Pa sundhedsomradet anfgrer mange
medlemsstater oplysninger om den forventede levealder fordelt efter sociogkonomisk
status (anfert via en bred erhvervsmasssig klassificering). De belgiske og franske
handlingsplaner anfarer flere indikatorer for sundhedsresultater og adgang til
sundhedspleje fordelt efter sociogkonomisk status. De er baseret pa en salig
sundhedsundersagel se, der bar anal yseres narmere med henblik pa at konstatere, om den
vil kunne brugesi andre lande.

Indikatorer for fremtidig udvikling pa EU-niveau

| denne anden runde af de nationale handlingsplaner for socia integration skulle
medlemsstaterne for farste gang anvende de EU-indikatorer, der er vedtaget i fadlesskab,
som grundlag for analysen af den sociale situation og overvagningen af fremskridtet mod
opfyldelsen af de anferte politiske mal. Vurderingen af, hvordan indikatorerne faktisk er
anvendt i de nationale handlingsplaner, reprassenterer en vaadifuld mulighed for
Udvalget for Social Beskyttelse, herunder issa undergruppen vedrarende indikatorer, til
at indsamle erfaringer, der kan bruges i den fremtidige indsats pa omrédet for social
integration.

Det skal retfagrdigvis siges, at de anvendte indikatorer generelt afspejler ovennsavnte
forventninger, men det er klart, a EU-indikatorerne i hgjere grad foretraskkes som
redskaber til international sammenligning i en analyse af situationen for fattigdom og
social udstadelse end som et redskab til politikovervagning.
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Manglen pa en klar sammenhaang mellem de fadles indikatorer og de politiske
instrumenter er en dbenbar &rsag til dette, og det var nadvendigt at bruge nationale eller
tertizare politikrelaterede indikatorer for at udfylde dette hul. Det er dog indiskutabelt, at
den nuvagrende liste over fadles indikatorer skal forbedres, og at den statistiske kapacitet
til at beregne dem frem for at skal forbedres.

Hvis der tages udgangspunkt i den nuvaaende liste over fadles indikatorer som helhed,
ser det ud til, at begrebet socia udstedelse, som det her kan udledes, haager sammen
med manglen pa indkomst, indkomstulighed, mangel pa beskadftigelse og mangel pa et
tilstraskkeligt uddannel sesniveau. Det er indiskutabelt, at disse udger nogle af de vigtigste
dimensioner af socia udstadelse og fattigdom, men andre vigtige omréder, f.eks.
sundhed, levevilkar og boligforhold, er endnu ikke tilstragkkeligt omhandlet, og der skal
geres en yderligere indsats pa disse omrader. Der skal desuden udvikles en bedre
forstaelse af fattigdom og social udstedelse pa subnationalt niveau. Inden for ale disse
omrader vanskeliggeres definitionen af fadles indikatorer, som kan anvendes i alle 15
medlemsstater, stadig af en kombination af faktorer, herunder databaserede og
institutionelle forskelle.

Den vigtigste konkrete udfordring for EU og mediemsstaterne er den statistiske kapacitet.
Bade pAd EU-niveau og pa nationalt niveau er der tydeligvis store huller i
datatilgaengeligheden. Det ger sig isaa gaddende med hensyn til de udsatte grupper, hvor
flere nationale handlingsplaner mangler grundlasggende kvantitative oplysninger om
grupper, som ikke kan beskrives gennem amindelige husstandsundersggelser, f.eks.
alkoholikere, narkomaner, hjemlgse, etniske minoriteter osv.

Pa europad sk niveau lasgges der vasgt pa at forbedre de nuvaarende europad ske databaser.
Det er issg afgerende, at det nye EU-SILC afleverer tidssvarende og pdlidelige
statistikker, og at de aktivt gennemferes af alle de national e statistiske organer med stette
fra de politiske tjenestegrene (brugerne). I mellemtiden er det desuden vigtigt, at
overgangen fra ECHP til EU-SILC sikres bedst muligt.

11. EKSEMPLER PA GOD PRAKSIS

Formidlingen af eksempler pa god eller bedre praksis er et nggleelement i den dbne
koordinationsmetode for social integration. Den systematiske udveksling af erfaringer
med politikker, nye ingtitutionelle ordninger eller dybtgdende amdringer aof de
eksisterende giver medlemsstaterne mulighed for at lage af hinanden. Sammen med
fremlasggel sen af evalueringsresultaterne og oplysningerne om, hvad man har gjort for at
opna disse resultater, gar en sadan formidling det lettere at forberede aandringer eller
ivagksadte de "modele” for integrerede, flerdimensionale strategier og dermed
mobilisere samtlige akterer, der anses for at vagre saaligt effektive.

Handlingsplanerne for 2003-2005 afdakker de omrader, hvor medlemsstaterne pa
nationalt, regionalt eller lokalt plan ser ud til at have gjort den stersteindsats i de sidste ar
for at omformulere vilkarene for gennemfarelsen eller indholdet af deres politikker.
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@verst over de omrader, hvor man har gjort nye erfaringer med god praksis, star aktioner
om stette til vanskeligt stillede borgeres tilbagevenden eller indtrasden pa
arbgdsmarkedet. Handlingsplanerne indeholder beskrivelser af tretten forskellige
eksempler, som omfatter handicappede, langtidsledige, personer, hvis langtidsledighed
navnlig skyldes sygdom, bistandsmodtagere og unge.

Et stor antal medlemsstater fremhaaver navnlig deres erfaringer med lokal mobilisering af
alle aktarer og offentlige myndigheder med henblik pa bekaampelse af social udelukkelse
og fattigdom. Der er fremlagt ti eksempler pa denne mobilisering:

Beskyttelse af bern og forebyggelse af risici for udelukkelse af familier indgar er ogsa
beskrevet som eksempler pa god praksis. Syv efaringer eller nye politikker er
fremhaavet.

Stette og behandling i hjemmet til addre er heller ikke glemt. Der er fremlagt tre
programmer om dette forhold.

Aktiviteter vedragrende modtagelse, vejledning, husning eller genhusning af hjemlgse er
beskrevet i fire eksempler.

Tre handlingsplaner indeholder eksempler pa god praksis vedrarende forebyggelse og
afhjadpning af overdreven gaddsagning.

To vedrarer integration af indvandrere.

Lettere adgang til juridisk bistand og offentlige administrationer er beskrevet i fire
handlingsprogrammer.

Styrket dialog og partnerskab med ngo'er samt udstedte og fattige er beskrevet i tre
handlingsplaner.

Andre former for god praksis er kun beskrevet i en handlingsplan; der er tale om
deltagelse i kulturelle aktiviteter, uddannelse og socialforskning, fedevarehjadp, vold
mod kvinder, hjadp til narkomaner og omdannelse af lgjre.
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Medlemsstat Uniz pa Resumé NERHEEL:
foranstaltning emner
1. BESKAFTIGELSE
dstrig "Clearing" Hjedp til unge med saalige behov i overgangen fra skoletil arbejde. Et omfattende sikkerhedsnet Handicap-
eller stgttesystem til unge handicappede efter endt skolegang. pede, bern,
uddannelse
Arbgjdsmarkeds- | Foranstaltninger til arbejdsmarkedsintegration til modtagere af sociale ydelser. Parallelt med en
integration gkonomisk mindsteindkomst og for at yde social assistance baseret pa hjedp til selvhjedp
ivaerksagttes der et program til reintegration pa arbejdsmarkedet til stgttemodtagere, der kan
og vil arbejde.
Danmark Integration af unge | Integration af socialt udsatte unge pa arbejdsmarkedet — Ungehuset i Brgndby Kommune. Ni Barn og unge
pa arbejdsmarkedet | kommuner deltager i projektet. Formalet er at fa de unge vaek fra kontanthjad pssystemet og i gang med
en uddannelse eller ud pa arbejdsmarkedet via praktikophold eller arbgjde. Den unge far undervejs
stette fra sagsbehandleren i kommunen, en frivillig eller professionel kontaktperson, der statter ham
eller hendei livet uden for arbejdspladsen, samt en mentor pa selve arbejdspladsen, der serger for, at
den unge bliver en del af miljget.
Frankrig Beskadtigel ses- Beskadftigel sespolitikker for udsatte personer med fokus pato omrader: 1) at bringe disse personer
politikker for tilbage til produktiv aktivitet ved at fremme beskagftigel sen og gennemfare et personligt statteprogram,
udsatte personer | som er tilpasset den enkelte persons situation og behov.
Tyskland "50 000 jobtil de | Etlovkrav om, at antallet af svaat handicappede, der sager beskadtigelse, skulle reduceres med 25 % i Handicap-
svaat perioden oktober 1999 til oktober 2002. En styrkelse af de saalige integrationstjenester og af pede
handicappede" arbg dsformidlingerne. En stigning i den faglige uddannelse og de individuelle vejlederordninger for
ledige, der er sveat handicappede. En oplysningskampagne, der fremhaaver den nye foranstaltning,
herunder telemarketing/information hotline, brochurer, arrangementer, messer, internettet.
Projekt Kvalifikation af ledige bistandsmodtagere, som lider under langvarige alvorlige helbredsproblemer, Sundhed,
"Opportunity 2000" | alvorlig psykiske problemer og/eller lavt selvvaad, og som ikke kan integreres pa arbejdsmarkedet ved handicap
hjadp af de amindelige instrumenter.
FAIR - (Federa "FAIR" er et saaligt program, der blev gennemfart for at forbedre resultaterne med hensyn til at finde Handicap-
Institute for beskadtigelse til langtidsledige. Der blev ansat yderligere medarbejdere, som udel ukkende skulle pede
Employment) beskadtige sig med at forbedre integrationen og vejledningen af de langtidd edige og finde arbejde til
dem. De langtiddedige vejledesi alleinvolverede kontorer efter et systematisk program.
Irland Forebyggende Den forebyggende strategi i EAP (Employment Action Plan) sager at mindske ledigheden og
ledighedsstrategi | forebygge langtidsledighed ved aktivt at gai dialog med de ledige og hjad pe dem tilbage til

beskaeftigelse. Deltagerne interviewes med henblik pa at vurdere deres nuvaarende kvalifikationer.
Derefter udarbejdes en individuel plan, som kan fare direkte til beskagftigelse, omskoling eller
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uddannelse. Den forebyggende strategi blev lanceret i september 1998 og omfattede alle under 25 ar,
som havde vaget ledige i seks maneder og blev indkaldt til interview. Siden dengang er processen
gradvist blevet udvidet til andre grupper og andre ledighedsperioder.
Luxemburg Vurderingscentre | Vurderingscentre for ledige til forbedring af deres beskadtigel sesegnethed. Det giver personer, der kan
arbejde, mulighed for at finde arbejde, fa deres egne ressourcer, finde deres vaardighed og undslippe en
situation potentielt prasget af fattigdom og social udstedel se.
Nederlandene | Forsggindenfor | Social- og Beskadtigelsesministeriet givet dispensation fra den almindelige bistands ovgivning til
social aktivering | gennemfarelse af forsgg, som har til formal at forebygge social udstadel se af personer, der er
(1996-2001) berettigede til ydelser, og som er langt uden for arbejdsmarkedet, og at fremme deres genindslusning pa
arbejdsmarkedet.
Spanien Integreret Dette er et program til uddannelse og indslusning pa arbejdsmarkedet med henblik pa at fremme Socialt
beskadtigelses- | innovative aktiviteter pa beskadftigelsesomradet for unge, der har avorlige vanskeligheder med at fa darligt
projekt til adgang til job, og som risikerer social udstedel se. stillede
indslusning af unge | Det omfatter oplysninger og personlige planer for beskadtigelsesintegration, orientering og stette til personer
pa arbejdsmarkedet | reguleret eller faglig uddannel se.
Sverige Stockholm Formalet med Stockholm Matching-projektet er at udvikle metoder, der kan hjad pe med at finde job pa
Matching det dbne arbejdsmarked til personer, der er afhaangige af sociae ydelser for at kunne opretholde en
rimelig levefod. Sociavasnet og erhvervslivet samarbejder om udviklingen af metoder til rekruttering
af personer, der lever af sociale ydelser, til arbejde pa arbejdsmarkedet. Den primaare malgruppe for
projektet er medarbejderei socialvassnet, repraesentanter for arbg dsmarkedet og erhvervslivet samt
studie- og karriereradgivere. Den sekundagre malgruppe er langtidsledige, som ikke har kontakt med de
almindelige arbejdsformidlinger, og som modtager bistandsydel se.
DELTA- DELTA-projektet blev lanceret i 1997 med henblik p&d at undersege, om samarbejdet kunne | Mobilisering
@konomisk effektiviseres, nar det drejer sig om at hjadpe mennesker, der har vaaet syge eller ledige i lang tid. | af akterer,
samarbejde i Sociaforsikringskontorer, det primage sundhedssystem og de sociae tjenester samarbejder med | uddannelse,
Hisingen DEL TA-projektet, amtets arbgjdsmarkedsstyrelse, psykiatriske Klinikker og | indsastil
voksenundervisningssystemet om 26 relaterede projekter i Hisingen. fordel for de
mest udsatte
Arbegjds- og Arbejds- og udviklingscentre i Malmé er et samarbejdsprojekt inden for rammerne af byprogrammet
udviklingscentrei | mellem Malma, arbejdsformidlingen og socialsikringskontorerne. Den vigtigste malsagning er, at
Malmé langtidsledige skal finde arbejde eller begynde pa en uddannelse inden for et &r. Personer af fremmed

herkomst og ledige unge, som har brug for yderligere motivation og rédgivning, gives hgjeste prioritet.
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2. MINDSTEINDKOMST/SOCIALT SIKKERHEDSNET
Belgien Forbedring af Fremme af adgang til ressourcer for alle og modernisering af det forvaltningsmaessige juridiske og
mindsteindkomst- | finansielle indhold af forskellige regler for mindsteydel ser.
systemerne
Spanien Plan for Dette er et socia vaesensprogram, der gennemfares over flere &r. Det er konsolideret og ledes af de
grundlagggende administrative, finansielle og politiske afdelinger af det grundlasggende netvaark under det offentlige
bistandsydelsefor | socialvassen.
de kommunale
regeringer
3. SUNDHEDSPLEJE
dstrig Formidling af Samtidig med ensartet og landsdaskkende indfegrelse af plejetilskud blev forbundslandene forpligtet til
langtidsplegje at udarbejde krav og udviklingsplaner for leveringen af langtidsplgetil handicappede og addre
(ambulant, semi-ambulant og indlaeggelse). Malet var ogsa at skabe et strategisk grundlag for
langtidspleje i de forskellige provinser.
Belgien Samkning af Forbedret adgang til sundhedssystemerne og forebyggelse af risikoen for udstedelse pa grund af
udgifterne til alvorlige sundhedsproblemer viatilstragkkelige bevillinger til institutionelle ordninger.
sundhedstjenester
Danmark Socia ulighed i Sundhedsplanen sigter mod at give bedre sundhed for kommunens svageste grupper og at bryde den
sundhed, projekti | sociale arvs negative konsekvenser. Fokus for indsatsen skal rettes mod de svageste borgere og have et
Horsens Kommune | forebyggende og sundhedsfremmende sigte. Projektet bestdr af en raskke delmal, herunder at modvirke
social ulighed i sundhed samt at forbedre sundheden for barn og unge.
Frankrig PRAPS Regionale programmer, der samler fagfolk inden for sundhedsomradet og institutioner, lokale
(Programmes besl utni ngstagere samt socia e, forebyggende og stetteydende programmer med henblik pa at forbedre

Régionaux d'Accés
alaPrévention et

det opsggende arbejde over for de darligst stillede og opfylde deres saalige behov. Under disse
programmer er mere end 370 offentlige hospitaler blevet udstyret med Hel pDesk-sundhedstjenester

au Soins) (PASS), og der er udviklet 45 bycentre (ASV) og aktiviteter som f.eks. misbrugsforebyggelse og
udryddelse af huse uden sanitage forhold.
4. BOLIGFORHOLD
Frankrig Socia Watch Formalet med dette program er at informere, vejlede og tilbyde boliger til ale personer, der oplever
Programme vanskeligheder (enlige madre, familier og unge, der lever adskilt fra deres familier, og en stagk

tilstremning af asylansggere).
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Belgien Stette til personer, | Gadd til energiselskaber indgdr naesten altid, hvis en borger har gedd. Den fgderale regering har givet
der ikke kan betale | de offentlige social hjad pscentre mulighed for at styrke indsatsen pa bade det forebyggende og det
el- og gasregninger | udbedrende omrade. Det ferste aspekt vedrarer sociale og budgetmeessige | edsageforanstaltninger til el-
og gasforbrugere med betalingsvanskeligheder. Det andet aspekt vedrarer gkonomisk stette il
regninger, sa de pagaddende kan leve videre pa et sundt gkonomisk grundlag.
Danmark Radgivning af Formalet med dette program er at udfere forebyggende og opsagende arbejde, skabe netvaak og Mobilisering
beboere fremme kontakten til de lokale myndigheder og at deltage i koordineringen af lokale initiativer il af akterer
forbedring af det sociale boligbyggeri i de relevante boligomrader.
5. UDDANNEL SE
Nederlandene Administrativt Malet for det administrative samarbejde mellem begrnehaverne og grundskolen er at skabe en ubrudt

samarbejde mellem
barnehaver og
grundskole
Hertogenbosch

udviklingslinje for barn i alderen 0-12 &r, dvs. en udvikling uden brud mellem de eksisterende
(undervisnings)tjenester.

6. E-INTEGRATION (IKT)

Grakenland

Servicecentre for
borgerne

Servicecentrene for borgerne (KEP) er organiske enheder under de lokale regeringsmyndigheder i de
omrader, hvor de er etableret (regioner, pradfekter, amter og kommuner) og er ansvarlige for formidling
af forvaltningsmaessige oplysninger til offentligheden og for at | @se problemer eller gennemfore
eventuelle forretninger mellem offentligheden og myndighederne. Det centrale websted
www.kep.gov.gr er oprettet af Indenrigsministeriet for at fremme malsaetningen om formidling via
KEP og ogsa for at tilbyde direkte informationer til borgere med adgang til internettet. Webstedet
indeholder primaart informationer om administrative procedurer og handler, der kan gennemfares pa
KEP.

7. KULTUR, SPORT, FRITID

Belgien

Artikel 27-projekt

En model for kulturel deltagelse, der forvaltes gennem en saalig ngo, der er etableret af aktarer fraden
kulturelle sektor. Adgang til kulturelle aktiviteter med meget lave billetpriser for underprivilegerede
mennesker med starre fra forskellige fransktalende grupper og regioner i Belgien og i samarbejde med
433 sociale og kulturelle ingtitutioner.

Frankrig

Ville-Vie-
V acances-
programmet

Hvert ar giver dette initiativ ca. 800 000 unge, som ikke skal paferie. mulighed for at deltagei en lang
rackke sportdige og kulturelle aktiviteter og aktiviteter vedrgrende integration pa arbejdsmarkedet.
Antallet of deltagende piger er steget betydeligt takket vaare nye aktiviteter for dem ivaarksat netop pa
foranledning af derestilbagemeldinger.
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Sverige Kulturprogram Kulturprogrammet 2003-2006.
8. GALDSATNING
Irland @konomisk MABS (Money Advice and Budgeting Service) er en landsdaskkende tjeneste, der finansieres af Social- Indsats til
radgivning og og Familieministeriet. MABS leverer uafhaangige, gratis og fortrolige tjenester primaart til fordel for de
budgettering lavindkomstfamilier, der er eller risikerer at blive forgaddet. mest udsatte
Nederlandene Integreret Formalet med integreret gaddssanering er at |@se den finansieringstekniske del af geddsproblemet og
gaddssanering i samtidig foranledige en adfaadsmaessig aandring for at forebygge ny gadd. Udgangspunktet for denne
Arnhem og models integrerede gad dssanering er, at registrering sker ud fra et integreret synspunkt
Dordrecht (finansieringsteknisk og psykosocia baggrund), at der gennemfares samtidige eller fortl gbende
bistandsprogrammer for begge aspekter, at en embedsmand kan overvage og koordinere programmerne
(sagsbehandling), og at budgetovervagning eller andre former for overvagning kan indledes sa hurtigt
som muligt. | forbindel se med integreret geddssanering er der generelt ogsa en keede af forebyggel ses-,
registrerings- og bistandsprogrammer (psykosocial hjadp, budgetovervagning og budgetstyring),
forbindelse til retsgrundlaget (Debt Repayment Natural Persons Act), overvagning af fremskridt og
senere behandling af eller omsorg til personer, der forlader programmet.
9. HIEML@SHED
dstrig Strategi for Inden 2006 skal alle tidligere hjemlgse familier og enkeltpersoner i Wien tilbydes deres egen
hjeml gse lejede bolig pa steder, som ligger adskilt fra herberger for hjemlgse. Hjemlgse indkvarteres
kun i overvagede faciliteter i en midlertidig periode pa hgjst to ar. Efter afslutningen af den
overvagede fase flyttes de til deres egne lejligheder. For addre planlaagges der sarlige
addreboliger i Wien, hvor de addre kan bo uden tidsbegraensning.
Danmark Mindskelse af Aftaleindgdet i juni 2002 mellem den danske regering og kommunerne. Programmets prioriterede
antallet af hjemlgse | omrader omfatter bostette, akuttilbud, alternative skadestuer og alternative plejehjem.
Frankrig Politikker Fremme af en global og integreret tilgang over for de svagest stillede personer. Modernisere,
vedrgrende konfigurere og koordinere hele det sociale akutomrade. Sikre bedre beskyttelse af de mest udstedte
hjeml ashed personer, tilbyde reel hjadp, forebyggelse og en social genindslusningspolitik. Tjenester og socia stette

til hjemlasei et partnerskab mellem offentlige myndigheder og hjad peorganisationer: telefonisk
hjad pelinje dagnet rundt, mobile team, dagcentre, akut logi, socialt boligbyggeri, midlertidigt logi,
logi- og genindslusningscentre, nyt normaliseret informationssystem for hele det sociale akutomrade.
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Sverige Innovative metoder | Stockholm By har siden 1999 givet en "tag over hovedet"-garanti som en del af den langsigtede indsats
til forbedring af for at forbedre stetten til de hjemlase. Malsaningen er at garantere logi for natten til alle hjemlase, der
stetten til hjemlase | anmoder om en plads pa et herberg inden midnat, hvis deres adfaard ikke er truende.
Det Forenede | "Rough Sleepers | Rough Sleepers Unit (RSU), etableret i april 1999, var ansvarlig for opfyldelsen af malet om sanke
Kongerige Unit" (England) antallet af personer, der er tvunget til at sove udei England, til siteg pa nul som muligt og senest med
to tredjedele inden 2002.
10. TERRITORIAL/REGIONAL DIMENSION
Tyskland Den Sociale By Foranstaltninger pa forskellige politikomrader, f.eks. boligbyggeri, beskadtigel se, aktivering af borgere
og sociapolitik, i darligt stillede omrader med saarlige udviklingsbehov samlet i en aktiv og
integrerende byudviklingspolitik i integrerede og flerarige programmer.
Grakenland Lokal udviklings- | Viaen omfattende udviklingsplan baseret pa samarbejde mellem de kommunale myndigheder,
og socialpolitik: udviklingssel skabet Herakleion og andre organer i regionen har man forsggt at differentiere den lokale
Arkhanes gkonomi og skabe nye sma og mellemstore virksomheder. Som felge heraf har det pdgad dende
Kommune landomrade oplevet betydelige vakstrater og en vassentlig stigning i beskadtigelsen i lebet af de
senesteti &r. Samtidig har kommunen gennemfart en omfattende, integreret social interventionsplan,
som har til formdl at afskaffe socia udstedelse og forbedre den lokale livskvalitet.
Spanien Projekt om Dette projekt har gjort det muligt at forbedre levestandarderne for indbyggerne i det kvarter, hvor det er
integreret gennemfart, ud fra et flerdimensionalt perspektiv. Projektet er gennemfart med deltagelse af alle
socialintegrationi | ingtitutioner af social karakter i kvarteret. Til grund for projektet ligger etableringen af en kompakt
AldeaMoret enhed af tekniske og material emaessige ressourcer, involvering af befolkningen med henblik pa
optimering af levevilkarene og lige adgang til socialsikringssystemer.
Sverige Lokale Fjernelse af segregeringen i byomrader kraever bredt baserede foranstaltninger over en lang tidsperiode. | Mobilisering
udviklingsaftaler til | Det kraever deltagelse, engagement og systematisk samarbejde mellem beboere, erhvervdiv, frivillige af akterer
bekaampel se af organisationer, interesseorganisationer, lokale myndigheder, centrale myndigheder, medierne osv. Hvis
segregering i resultaterne af dette samarbejde skal vaare holdbare, skal udviklingsindsatsen ogsa have en strukturel
storbyerne indvirkning, dvs. den skal medfgre aandringer i de almindelige aktiviteter i de bergrte organer. For at

opna en positiv udvikling skal der med andre ord iveaksadtes en strategi, der omfatter bade de lokale,
regionale og nationale niveauer.
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Det Forenede Den nationale De langsigtede mal er at sikre lavere ledighed og kriminalitet, forbedre sundhed, kvalifikationer,
Kongerige strategi for boliger og det fysiske miljgi alle de fattigste kvarterer og at udligne forskellene mellem de darligst
kvarterfornyelse | stillede kvarterer og resten af landet. Der laagges vasgt pa at bruge alle regeringens
(England) mainstreampolitikker, ikke kun lokale omradebaserede initiativer til at revitalisere kvarterer og
forbedre de |okal e offentlige tjenester.
11. FAMILIESOLIDARITET/B@RN
dstrig Bernepasnings- Dette tilskud erstatter til skudsordningen til foraddreorlov og udger en generel familieydelse, som
tilskud udvider kredsen af stettemodtagere til hjemmegaende husmadre/-faedre, studerende, deltidsansatte osv.
Finland Turku-modellentil | Turku-strategien fokuserer pa bgrn, unge og familier med barn. Strategien gennemferes viaen

fremme af barns og

netvaarksmodel, der administreres og overvages af en administrationsgruppe for barns og unges

unges velfaard velfaard. Gruppens medlemmer tadler eksperter fra alle tjenestemyndigheder og en
byplanlaggningsekspert. Indikatorer for overvagning af relevante faktorer er udviklet i samarbejde med
STAKES (det nationale forsknings- og udviklingscenter for velfaard og sundhed). Indikatorerne stettes
af et tredrigt "barnebudget”, et undersggel sesredskab baseret pd, hvad de forskellige myndigheder
faktisk bruger hvert & pa omrédet for barn og unge.

HARAVA Harava ("rive") er et projekt, der gennemfares i samarbejde mellem barnebeskyttel sesorgani sationer og
den offentlige sektor, og som koordineres af landsforbundet for barnevelfaard i Finland og
sammenslutningen af lokale og regionale myndigheder i Finland. Malet med projektet er gennem
praktiske forsgg at udvikle samarbejds- og tjenestemodeller til psykosociale tjenester til barn og unge.
Projektet fremmer samarbejdet mellem ngo'er, den offentlige sektor og private tjenesteudbydere og det
tvaarsektoral e samarbejde mellem myndighederne pé social-, sundheds- og undervisningsomradet.

Irland Stetteinitiativ for | Stetteinitiativ for teenageforaddre: et pilotinitiativ, der er indfart gradvist siden 1999 som en del af som
teenageforaddre | en del af den nationale strategi til investering i barnevelfsad (National Child Care Investment
(Teen Parent Strategy). Falgende former for statte tilbydes: stette til barneopdragel se; levering af oplysninger om en
Support Initiative) | lang raskke omrader som f.eks. indkomststette, sundhedstjenester, undervisning og uddannelse; adgang
til gruppestette og individuel stette.
Italien Projekt til Formalet med dette projekt i Campobasso-provinsen er at bista familier, der er udsat for social
formidling af social | udstedelse, og som af forskellige arsager har vanskeligt ved at opretholde et fredeligt familiemilja og
0g gkonomisk styre forholdet mellem foraddre og bern pa en ordentlig méde. Der skabes et solidaritetsnetvaark
bistand til familier i | omkring dem, og der gennemfares forskellige sociale foranstaltninger for at sikre, at plejeanbringelse
vanskeligheder og institutionalisering kun sker i de alermest ngdvendige tilfadde.
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Det Forenede | Barnepasningstilskud | Denne innovative pakke, som yder 24 mio. GBP i perioden 2001-2004, skal hjadpe enlige foraddre ind Indsats til
Kongerige til enlige foraddre |  videreuddannelse og videregdende uddannel se gennem stette til ekstra barnepasningsudgifter og fordel for de
(Lone Parent formidling af barnepasning. mest udsatte
Childcare Grant)
(Skotland)
12. INDSATSTIL FORDEL FOR DE MEST UDSATTE
12.1 INDVANDRERE
Frankrig Integration af nye | Oprettelse af en reel offentlig tjeneste for udlaandinge, der legalt bosadter sigi landet i en laangere
indvandrere periode, fremme af en integrationspolitik, bekaampelse af enhver form for intolerance. Tvaaministerielt
handlingsprogram til integration af udlaendinge: hjad peplatform administreret af det internationale
indvandrerkontor (OMI), velledning og stette til nyankomne og integrationskontrakter, stetteordninger
(sprogordninger, erhvervsorientering, sammenhaag med den offentlige arbejdsformidling, oplysninger
osv.)
Tyskland Indferelse af Malet med projektet "Berlin — forskellighedens by" er at give forvaltningerne pa undervisnings- og
foranstaltninger til | sundhedsomrédet kendskab til forskellighed og bekaampelse af forskelsbehandling med henblik pa at
undervisning af den | fremme ligebehandling og udryddelse af forskelsbehandling. Dette gedder ikke kun for indvandrere,
offentlige forvaltning | e for alle minoritetsgrupper. M&let er en aandring i holdningen blandt forvaltningens medarbejdere
| bekeampelse & | | medlemmer af minoriteter, né de optraeder som kunder og som kolleger.
forskel shehandling '
Spanien SEMSI (tvegrkulturel | Dette er en offentlig tjeneste til fordel for personer, der lever sammen i tvagrkulturelle situationer, og
social formidlings- | som arbejder under nye sociale forhold etableret pa grundlag af kulturel forskellighed og de vaadier,
tjeneste) der opstér i kraft af multikulturelle miljger.
12.2 /ELDRE
Grakenland Investering i Formdlet er "at de addre og handicappede ber have mulighed for at blivei deres kendte fysiske og
tjenester: "Hjadpi | sociale miljg, at familiesamhgrigheden bar bevares, at institutionel pleje ber undgas ligesom
hjemmet" situationer, der involverer social udstedelse, at de bar sikres et anstaandigt og sundt liv, og at deres
livskvalitet ber forbedres'. Hver tjenesteydende enhed i programmet bestér af en socia arbejder, som er
ansvarlig for koordineringen af programmet, en eller to sygeplgjersker og en til tre hjemmehjadpere
eller plgjere. Disse personer anvender principperne for teamarbejde og fadles planlaggning.
Italien A dreprojektet Fondazione del Monte di Bologna e Ravenna lancerede addreprojektet for tre & siden. Projektet

omfatter et omfattende program for hjemmepl g e til ikke-selvhjulpne addre i Bologha- og Ravenna-
provinserne og har det dobbelte formal at give de addre mulighed for at blive i deres eget hjem og
samtidig fritage familierne for den betydelige byrde med konstant pleje og hjadp. De addre far derved
mulighed for at blive ted pa deres saagtninge.
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12.3 NARKOTIKAMISBRUGERE
Danmark Narkotikamisbrug | At minimere tilgangen af nye stof misbrugere og begraase de nuvagrende stof misbrugeres misbrug. At
styrke adgangen til relevant behandling, f.eks. omsorg, stette, optraaning, botilbud og beskadftigelse. En
social behandlingsgaranti til misbrugere, som blev indfart den 1. januar 2003, forpligter
amtskommunen til at ivaarksadte et tilbud om social behandling inden for 14 dage. Der er nedsat et
ministerudval g, der skal udarbejde en strategi for en styrket indsats mod stofmisbrug.
Sverige Aktiviteter til Formdlet er at arbejdei partnerskab for at finde en passende balance mellem forebyggende
forebyggel se af foranstaltninger, omsorg og behandling og foranstaltninger til begramsning af forsyningen af narkotika.
narkotikamisbrugi | Projektet gennemfares inden for fire prioriterede omrader: 1) skoler, 2) risikomiljeer, f.eks. restauranter
de starste byer og forlystel sessteder, og stette til udsatte unge, 3) nye ordninger til stette for og behandling af unge
misbrugere, 4) omsorg og statte til langtidsmisbrugere.
12.4 ANDRE UDSATTE GRUPPER
Danmark Vold mod kvinder | Bekaampelse af vold mod kvinder ved at bringe volden ud i det dbne, forebygge vold, etablere tjenester
til bade ofre og misbrugere og synliggere dem.
Portugal Programtil Stimulering, koordinering, overvdgning og vurdering af lokale, flerdimensionale projekter til
bekaampel se af bekaempelse af fattigdom og socia udstadelse. Det planlagyges at fremme disse grundlagggende tiltag
fattigdom "PCLP" | med henblik pd at aandre omfanget af udstedelse og den sociale marginalisering af visse grupper, som
er mere udsat for fattigdom og socia udstedelse.
Projekt "Mulighed | Kvalifikation af ledige bistandsmodtagere, som lider under langvarige alvorlige helbredsproblemer,
2000" alvorlig psykiske problemer og/eller lavt selvvaad, og som ikke kan integreres pa arbejdsmarkedet ved
hjadp af de amindelige instrumenter.
13. ADGANG TIL RETTIGHEDER OG OFFENTLIG FORVALTNING
Danmark Retssikkerhed for | Retssikkerhedsprojektet "Kom brugerne i mgde", K gbenhavns Kommune, sgger at fa kontakt med Retssikkerhe
de svagest stillede | mennesker, der ikke selv henvender sig for at fa hjadp, og som maske ikke er motiverede for at blive d
inddraget i og gere brug af de offentlige tilbud.
Frankrig Adgang til Forbedring af kvaliteten af de tjenester, der tilbydes darligt stillede mennesker gennem foranstaltninger
rettigheder og og processer som f.eks. forenkling af det administrative sprog i ansggningsformularer med deltagel se af
offentlig brugerne; fremme af flerfunktionel modtagelse; internetportal med offentlige tjenester, hvor personal et
forvaltning kan hente grundlasggende praktiske oplysninger om rettigheder (fadles informationsnetvaak,

simulationssoftware til beregning af potentielle rettigheder osv.); definition af en standard for
kvaliteten af modtagelsen i sociae velfaardsorganisationer (kontorindretning, fortrolighed, uddannelse
af personale osv.); frister for besvarelse af en forespargsel osv.
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Det Forenede | CLS(Community | CLSfokuserer paden type juridiske problemer, som pavirker de fleste menneskers liv. Disse omfatter | Retssikkerhe
Kongerige Legal Service) problemer sasom boligforhold, gedd, beskedtigelse, velfaad, ydelser, lokal omsorg, indvandring, d,
(England og Wales) | psykisk sundhed og forbrugertvister. CL S udger rammen for de lokale netvaak af juridiske og beskadtigelse
radgivende tjenester kaldet CL S-partnerskaber (CL SP'er). Disse partnerskaber samler lokale , indvandring
bidragsydere (f.eks. lokale myndigheder, Legal Services Commission osv.) og lokale tjenesteydere
(Citizens Advice Bureaux, juridiske centre, private advokater osv.).
14. FREMME AF DIALOG OG PARTNERSKAB
Belgien Fremme af didlog | Fremme af dialog og partnerskab mellem alle akterer, offentlige myndigheder, sociale tjenester, de
0g partnerskab udstadte og ale borgere. Samarbejde med alle relevante aktarer om gennemfarel sen af politikker, der
vedrarer dem.
Arlig rapport om | | Bruxelles udarbejder observationscentret for sundhed og sociale anliggender &rlige rapporter og yder
fattigdom teknisk assistance til den regionale regeringsinitiativer. Et dekret fra parlamentet i Bruxelles (8. juni
(Bruxelles) 2000) anfarer, at rapporterne skal dreftes pa en rundbordskonference med del egerede fra parlamentet,
de offentlige socialcentre (CPAS), kommunerne og ngo'er. Disse drgftelser har resulteret i flere
beslutninger fra parlamentet i Bruxelles.
Finland HYVE (borgernes | HYVE er en regional velfaadsfremmende model, hvori en eller flere lokale myndigheder samarbejder
velfaardsnetvaak) | med den finske sasmmend utning for socia velfaard og sundhed, dens regionale partnere og andre lokale
akterer. Arbejdet tager udgangspunkt i den sociale situation, behov, problemer og udfordringer pa det
relevante omrade. Mdlet er at skabe velfagrdstjenester og stette gennem samarbejde, hvor det arbejde,
der udfares af fagfolk i den offentlige sektor, kaades sammen med det arbejde, der udferesi den tredje
sektor og af ngo'erne. Denne sammenkaadning sker gennem udvikling af netvaarksmodeller, somikke
blot bekaamper trusler og risici, men som aktivt reformerer ydel sesbegreberne og strukturerne for
velfaadsydelser.
Jyvaskyla | Jyvaskyléd-modellen omfatter den grundlasggende strategi til forebyggel se af social udstadel se Indvandrere,
(samarbgidsmodel | involvering af lokale styrker og lancering af fadles projekter. Projektet involverer byens socia- og sundhed,
til forebyggelse af | sundhedsmyndigheder og andre myndigheder, arbejdsformidlingen, social sikringsinstitutionen, beskadtigelse
social udstadelse) | universitetet, den polytekniske lagreanstalt og forskellige organisationer. De fadles projekter har hver en
malgruppe (f.eks. langtidsledige, indvandrere og psykisk syge).
@stlige Helsingfors | Mellunkyl&-socialkontoret i Helsingfors har indfart en omfattende lokal strategi til forebyggel se af Indvandrere,
(lokal arbejdsmodel | social udstadelse. Distriktet lider under langtidd edighed, et stort antal indvandrere og et lavt indkomst- sundhed,
for forebyggelse af | og uddannelsesniveau. Modellen er baseret pa byens egne grundlasggende tjenester. Fordi social uddannelse

social udstadel se)

udstadel se er tag forbundet med en sammenhobning af mangler i levevilkarene, benytter modellen en
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bredt baseret tilgang: alle aspekter af livet lige fra dagligdags bekymringer til det levende milj@ og
kulturen betragtes som vigtige.
Irland Lokalt netvagk til | Et netvagk af lokale myndigheder oprettet af CPA (Combat Poverty Agency), som er er et statsligt agentur, der Regionale
lagring om har et lovbestemt mandeat til at bekeampe fattigdom og social udstedelse ved at rédgive regeringen, forske og dimension
bekaempel se af udvikle innovative tilgange til bekaampelse af fattigdom. Formalet med netvaaket er at opmuntre og fremme
fattigdom (Local praktis_ke forar_wdri nger hos de lokale my_ndigheder, sade bedre bliver i stf_;\nd til at fremme foran_staltni nger til
Government Anti- spual integration og bekaeppelse af faItl_gdom. Netvaakets medlemmer tilbydes bl.a folgende tjenester: adgang
Poverty Learnin til %qllg forskning om fattigdom og social oudstradel se; regel maessige nyhedstzreve.nl personalg hos de Iok,ale
Yy 9 myndigheder, som fremhaever eksempler pa god praksis og nye initiativer; manedlige elektroniske resuméer ("e-
Network) bulletins") med udveksling af idéer og information; regel masssige kvartalsmader med informationsudveksling og
videreuddannelse; uddannelse i, hvordan man effektivt kan handtere og bekeampe fattigdom; eval ueringsstette
ved nye projekter; vejledning i fremme, deltagel se og hering af 1okal samfund; stette og ressourcer til udvikling af
lokalsamfundene; og stette til udvikling af fadles initiativer mellem lokal samfund og lokale myndigheder.
Italien Etablering af et Tvaginstitutionel indsats, der skal kortlaggge de mest velegnede initiativer til lgsning af de gkonomiske
formidlings- og 0g sociale problemer i Potenza-provinsen ved at inddrage alle de forskellige ansvarlige parter.
planlaegningscenter | Dettetiltag er baseret pa et statistisk informationssystem, som ger det muligt at konstatere sociae
for social nedsituationer i byen og overvage udviklingen i lyset af oprettelsen af et formidlings- og
udstadelse planlaggningscenter for social integration.
(Potenza-
provinsen )
Portugal Det sociale Lokal mobilisering af alle relevante akterer og offentlige myndigheder med henblik pa at bekaampe
netvaarksprogram: | fattigdom og social udstgdelse. P& lokalt plan at udforme planer for deltagel sesprocesser baseret pa
bekaampel se af social vejledning; at fremme partnerskabet med offentlige organer og sammenslutninger med henblik
fattigdom og social | paat finde frem til de mest velegnede Igsninger og formidle vigtige tjenester og udstyr; at forbedre
udstedelse udbredelsen af viden.
Sverige Pilotprojekt, der | Formalet med projektet er at integrere formidlingen af de lokale sociale tjenester i det sociale arbejde, Uddannelse,
systematisk de sociale tj enesters omsorgsprogrammer og den social videnskabelige forskning. Formalet er at sundhed
sammenkaeder udvikle nye strukturer for samarbejdet mellem forskningen, undervisningen og arbejdet pa omradet ud
sociale ydelser, fra det praktiske sociale arbejde, der udferesi et eller flere omréder under de lokale myndigheder.
hgjere uddannelse
og forskning
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BELGIEN

Situation og hovedtendenser: Den vanskelige gkonomiske situation siden 2001 har resulteret
i en stigning i langtids- og ungdomsl edigheden, der har ophaevet virkningerne af den belgiske
regerings bestrasbelser pa at gennemfare sit aktive velfaardsstatsprogram. Pa trods af det har
Belgien kombineret forbedringer i den socide beskyttelse med  aktive
arbg/dsmarkedsforanstaltninger. 1 2001 risikerede 13 % af befolkningen at leve i fattigdom,
mens EU-gennemsnittet var 15 %. Uden alle overfarsler ville denne andel have vagret pa 38 %.
Der blev for nylig dannet en ny forbundsregering, og der skal offentliggares en ny nationa
handlingsplan i april 2004.

Fremskridt 2001-2003: Af de 300 foranstaltninger i den nationale handlingsplan fra 2001 er
de to tredjedele blevet gennemfart eller er under forberedelse, skant det er vanskeligt at
foretage en kvantitativ vurdering. Der er indfart et forbedret indikatorsystem, som ger det
lettere at fastlaggge strategiske prioriteter i fremtiden. Der er med malrettede foranstaltninger
for at hjedpe s@rbare grupper gjort en stor politisk indsats for at gere det mere attraktivt at ga
fraydelser til arbejde. Sundhedspolitisk er der gjort fremskridt gennem nyskabelser inden for
plge og omsorg. Boligsituationen bliver imidlertid stadigt vanskeligere for
lavindkomstgrupper, og resultaterne pa dette omrade er uklare. Der er gjort bestragbelser pa at
forbedre stetten til uddannelsesmaessige prioriteter, men der er fortsat gkonomiske hindringer
for mange, og livdang uddannelse er stadig ikke tilstrakkeligt udviklet. Der er truffet
foranstaltninger til bekeampelse af forskelsbehandling, og der er nye kontorer, som skal
overvage ligestillingsspargsmdl .

Strategi: Belgien anlaggger en strategi, der bygger pa de ti grundlasggende rettigheder i den
generelle rapport om fattigdom fra 1995 kombineret med Nice-maene og et forbedret st
indikatorer. Selve den nationale handlingsplan vidner imidlertid ikke om megen strategisk
planlaggning pa nationalt plan, selv om der ser ud til at have fundet en sidan sted i regionerne.
Et integreret overvagningssystem kan bidrage til at evaluere virkningerne af aktionerne under
den nationale handlingsplan. Det er vanskeligt at spore centrde mad og kvantitative
mal saetninger, men man lover, at de vil vaare der i den gjourfarte nationale handlingsplan, som
ventes i april. De institutionelle rammer for dialogen med civilsamfundet er veludviklede i
Belgien og kunne udnyttes bedre i forbindelse med den nationale handlingsplan. Der er ikke
desto mindre tegn pa nytaankning og en beredvillighed til at tage hul pa nye politiske omrader,
og denne nationale handlingsplan er et reelt fremskridt i forhold til planen for 2001.

Vigtigste politiske foranstaltninger: | mange foranstaltninger fortsadtes strategien for den
aktive velfeadsstat, men der er ogsa foranstaltninger vedrgrende adgang til domstolene og
kultur, atypiske familiers rettigheder og forseg pa at |@se de mest sérbare gruppers problemer.
K gnsaspektet dakkes i mange forskellige foranstaltninger i stedet for gennem én strategi, men
indikatorsystemet giver mange nye data, sd der kan udvikles én. Immigrationsspergsmal
behandles til en vis grad. Der er serigse bestracbelser pa ve for at tage problemet op med den
overdrevne gaddsagning blandt fattige.

Kommende udfordringer: Der er stadig relativt mange, som bliver langtiddedige, og
husstande uden beskadftigelse er fortsat et stort problem. Pa boligomrédet er der et stagkt
behov for flere innovative foranstaltninger. Overvagningssystemet, der skal male virkningerne
af de politiske foranstaltninger og malsatningen, kunne vaare mere effektivt. Man er begyndt
at udvikle en flerdimensional sammenhaangende strategi for socia udstedelse, og opgaven er
nu at bygge videre pa den, bl.a. ved at udnytte Belgiens solide ingtitutionelle rammer til at
udforme en politik til bekaampelse af fattigdom og social udstedel se.
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1 Situation og hovedtendenser

Med en vakst i BNP pa kun 0,7 % i 2002 har Belgien vaaet gennem en gkonomisk afmatning
siden 2000. Skant den gkonomiske aktivitet nu ventes at rette sig lidt, vil virkningerne heraf
pa arbejdsmarkedet farst kunne maarkes senere. Ledigheden steg i 2001 og 2002 og ventes at
stige igen i ar til 7,8 %. Beskadtigelsesfrekvenserne i Belgien ligger stadig under EU-
gennemsnittet, issa for kvinder, og endnu mere for addre arbedstagere.
Beskadtigel sesfrekvensen for aldersgruppen 55 til 64 ar ligger pa 26,3 % og er dermed
ussdvanligt lav sammenholdt med EU-gennemsnittet pa 37,8 % (2000). | henhold til
nationale data (RVA-ONEM), der blev offentliggjort i september 2003, er langtidsledigheden
efter et betydeligt fald siden 1995 endnu en gang stigende, isaa for kvinder og unge. Pa trods
af en omfattende aktiveringsstrategi er den procentvise andel af mennesker, der bor i
husstande uden beskadftigelse pa 16,5 % og er sdedes fortsat den hgjeste i EU.
Fattigdomsrisikoen for en belgier (13 %) er noget lavere end EU-gennemsnittet (15 %).

Situationen er ikke ens for alle befolkningsgrupper, idet gruppen pa 65 ar og derover i 2001 14
pa 26 % og sdledes ser ud til at klare sig darligere end EU-gennemsnittet pa 19 %, og kvinder
klarer sig generelt darligere end maand. Husstande med enlige forsargere og unge voksne, der
bor alene, klarer sig darligere end andre, 25 %. Ledige har en samlet fattigdomsrisiko pa 32%.

Belgien har et veludviklet socialt beskyttelsessystem, og et af de centrale politiske spergsmal
har vaget dilemmaet mellem fattigdomsbekaampelse pa den ene side og fjernelse af
arbejdsl ashedsfad der pa den anden. Selv om udgifterne til social beskyttelse i faste priser er
steget med 2,75 % mellem 1999 og 2000, falger de EU-menstret med et fald i procent af BNP
(til 26,7 i 2000 fra 27,4 i 1999 og ligger lige under EU-gennemsnittet pa 27,3). Uden alle
overfgrder ville Belgien imidlertid fa en fattigdomsrisiko pa 40 %. | et land, hvor det er
amindeligt at gatidligt pa pension, vil det i en tid med lav gkonomisk vakst vaare en stadigt
sterre udfordring at fortsadte med at have et socialt beskyttelsessystem af hgj kvalitet for en
aldrende befolkning.

2. Vurdering af fremskridt siden den nationale handlingsplan til bekaempelse af
fattigdom og socia udstedelse (NAPincl) fra 2001

Administrationen oprettede et detaljeret overvagningssystem til 300 foranstaltninger, men pa
grund af koordineringsproblemer har det vaaet vanskeligt at holde det ajour. Det forbedrede
belgiske indikatorsystem er nu pa plads og vil vaae nyttigt til at evaluere langsigtede
tendenser, men det er endnu ikke muligt at foretage en reel kvantitativ vurdering af den sidste
nationale handlingsplan.

Et vigtigt element i den sidste nationale handlingsplan var den store politiske indsats for at
bekaampe arbejds gshedsfadder samtidig med, at minimumsindkomsterne blev sat op for at
afhjad pe den stigende fattigdom. Y delser knyttesi stigende grad til aktivering, ikke altid uden
uoverensstemmelser, og der er truffet mdrettede skattemaessige og skattelignende
foranstaltninger for at gere det mere attraktivt at arbejde. | perioden 1999-2002 faldt antallet
af personer, der modtog en garanteret minimumsindkomst, med 13,4 %, mens antallet af
personer i aktivering steg med 57 %, hvilket er en virkelig prasstation under negative
gkonomiske omstaandigheder. Belgien har faet bevilget 69,1 mio. EUR til aktivering fra den
Europad ske Socialfond for perioden 2000-2006.

Det belgiske sundheds- og sundhedsforsikringssystem er af hgj kvalitet, selv om der stadig er
uligheder. Den sidste nationale handlingsplan skulle I@se dette, bl.a. gennem loven om loft
over brugerbetaling, der sikrer refusion af overskydende udgifter under anvendelse af de mest
avancerede e-forvatningsvaaktgier, og det er nu operationelt. Uddannel sespolitikkerne
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fokuserede pa at nedbringe frafaldet i skolerne og mildne overgangen til arbejde, og der er
gennemfart visse gode initiativer, som blev planlagt i den sidste nationale handlingsplan,
skent der kun er gjort sma fremskridt med at nedbringe uddannel sesomkostningerne for
foraddrene. Selv om adgangen til anstaandige og billige boliger var et klart indsatsomrade, var
intentionerne i den nationale handlingsplan ikke ambitigse, og resultaterne er uklare.

Det er blevet klart, at ledigheden blandt indvandrere maske ikke blot er resultatet af darlig
uddannelse, og der bliver gennem arbejdsformidlingerne gjort en indsats for at forebygge, at
arbejdsgiverne over forskelsbehandling. Der har vamet prioriterede foranstaltninger pa
uddannel sesomrédet til fordel for indvandrerbarn, og der er ogsa en vidtragkkende ny lov til
bekaampel se af forskelsbehandling. Spergsmalet om asylansggere og situationen for personer,
der ikke har deres papirer i orden, er stadig meget kontroversielt. Da den stramme tidsplan
ikke gav mulighed for den intensive og tidskraevende haring af ofrene for social udstedelse,
blev den farste nationale handlingsplan betragtet som en topstyret proces. Siden den sidste
nationale handlingsplan er der lavet en evalueringsundersggelse om sundhed med deltagelse
af flere akterer, der er oprettet taskforces vedregrende indikatorer og gennemfert aktioner i
forbindel se med den nationale handlingsplan under inddragelse af interessenter. Det er vigtigt,
at deres arbejde afspejles i opfalgningen af den nationale handlingsplan for 2001, som ventes
i april 2004.

3. Strategi: hovedmal sagninger og vigtigste mal

Den federale struktur respekteres, idet alle initiativer hele vejen igennem fremlasgges pa
regionsbasis. Desvaare resulterer dette i en form for rapportering i stedet for en egentlig
strategisk fremgangsmade. | den udstraskning, hvor der er en eksplicit overordnet strategi,
anlaggger den nationale handlingsplan en rettighedsbaseret tilgang til fattigdomsforebyggelse
(fra Belgiens generelle rapport om fattigdom fra 1995), idet alle aktarer eksplicit inddrages.
Den mest sldende forskel mellem den ferste og anden nationale handlingsplan er utvivisomt,
at omfanget er udvidet til nassten alle dimensioner af det sociale liv, selv om beskadtigelsen
fortsat dominerer i ret hgj grad. Vigtige nye omrader omfatter retsvassen, kultur, sport og
fritid samt familiepolitik. Den nye nationale handlingsplan har bidraget til en grundig
overvejelse om prioriterede grupper, sdsom hjemlgse, anbragte barn, ofre for
menneskehandel, analfabeter og andre meget sarbare grupper.

Det er mere vanskeligt at spore malene, eftersom de ikke behandles systematisk gennem
dokumentet, men skal opfaresi et separat dokument, som endnu ikke foreligger. Der naavnes
undertiden nogle tal i den nationale handlingsplan vedrgrende de budgetmaessige virkninger
og forbindelsen til Socialfonden, men henvisesi avrigt til overvagningssystemet med henblik
pa yderligere oplysninger. Den nationale handlingsplan viser, at der er blevet gjort et stort
arbejde pé indikatoromradet for at give et flerdimensionalt billede. Bilaget med statistikker
indeholder meget interessante data, hvor levevilkar kombineres med tal for fattigdomsrisiko.

4. Vigtigste hovedstrategier: styrker og svagheder

Der er en tadskrevet liste over foranstaltninger under den samlede ordning, hvor alle regioner
naevnes under hver af de anvendte overskrifter. Der er en ragkke foranstaltninger, som skal gge
adgangen til arbgdsmarkedet, bl.a. stette til den sociale gkonomi, hvoraf mange vil styrke
allerede igangvaaende aktioner, bl.a. foranstaltninger under beskadtigel sesprocessen. Der
loves en stigning i nettoydelserne til forskellige malgrupper, mens der under ” Kafka-planen”
stilles fremskyndede betalinger til ydel sesmodtagere og forenklede procedurer i udsigt.
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Den nyvalgte regering har rettet opmagksomheden mod adgangen til domstolene og har
indgaet flere forpligtelser i forbindelse med adgang, hastighed, unge for retten og ofres
rettigheder. | overensstemmel se med den overordnede rettighedsbaserede strategi gares der en
indsats for at klare adgangen til kultur, isear for bern og sdrbare grupper. Kapitlet om
familiepolitik viser bekymring for atypiske husholdningers rettigheder. Der er blevet indfert
en mere strategisk tilgang til udstadte familier for at forebygge, at deres barn bliver fjernet,
men det er vigtigt at overvage, hvordan den virker. Den nationale handlingsplan indeholder et
afsnit om laese- og skrivefaadigheder, livslang uddannelse som bro til arbejdsmarkedet og
visse interessante nye foranstaltninger om inddragelse i informationssamfundet. Der er visse
foranstaltninger til at forhindre skolenederlag og tidligt frafald samt en bevagyelse i retning af
at integrere elever med saalige behov i den amindelige undervisning. Pa sundhedsomradet
skal loven om loft over brugerbetaling udvides.

Det erkendes i den nationale handlingsplan, at udbuddet af sociale boliger langt fra opfylder
efterspergslen, og at det haster med at tradfe foranstaltninger til at finde nyskabende og
effektive mader at |@se problemet pa via den private sektor. Der er truffet foranstaltninger til
at lgse problemet med mennesker, som bor pa campingpladser. Andre specifikke
foranstaltninger omfatter garantien for en grundlasggende elektricitetsforsyning i Flandern,
mens en tjenestegren pa forbundsplan arbejder med gadd i forbindelse med
energiomkostninger. Andre foranstaltninger til at nedbringe overdreven gaddsagning omfatter
en forpligtelse for finansingtitutionerne til at holde gje med alle kunders gvrige |an, et skridt,
der viser administrationens vilje il at |@se problemet.

5. K gnsaspektet

Enlige forsargere, der for det meste er kvinder, blev udpeget som en malgruppe i den sidste
nationale handlingsplan. Siden da har regeringen forbedret systemet for at sikre betaling af
begrnebidrag. Madres deltagelse i arbgdsstyrken afhaager til dels af, at der findes
barnepasningsmuligheder til en rimelig pris og af hgj kvalitet, og selv om der er sket en
stigning i antallet af pladser, er udbuddet stadig langt mindre end efterspagrgslen. Der er udfart
et omfattende arbejde med indikatorer for kensaspektet, og de vil formentlig veare nyttige, nar
der ska udformes en mere strategisk tilgang til overlapninger mellem ligestilling og social
integration i fremtiden, mens det ikke ser ud til, at de er blevet brugt til det formd her. Der er
et kludetagope af saalige foranstaltninger for kvinder pa forskellige omréder, sasom laese- og
skrivefeardighed, socia stette og sundhedspleje, og der er nye foranstaltninger pa vej for at
gge antallet af barnepasningspladser. Der er blevet oprettet et institut for ligestilling mellem
kvinder og maend.

6. Aktuelle spergsmdl og fremtidige udfordringer

Den umiddelbare udfordring bliver at indfri Iafternei henhold til den aktive velfaardsstat: flere
job og bedre social beskyttelse. Den nationale beskadtigel seskonference i september 2003
viste spaandingen mellem en nedbringelse af beskadti gel sesomkostningerne og en fastholdelse
af den gkonomiske stabilitet i den sociale beskyttelse. Beskadtigel se ses fortsat som ngglen til
socia integration, men den nationale handlingsplan indeholder ikke et egentligt strategisk
svar pa de nye tendenser, og der fastsadtes heller ikke vigtige kvantitative mal. Selv om der er
indfert et detaljeret overvagningssystem, foreligger der endnu ingen resultater.

En anstaendig bolig til en rimelig pris er ved at blive et akut problem for husholdninger med
lav indkomst i Belgien. Det ma sikres, at liberaliseringen af energimarkedet ikke yderligere
ager den darlige situation for mennesker i darlige boliger. Det ser ud til, at belgiere over 65 ar
er indkomstmaessigt darligere stillet end EU-gennemsnittet, mens alle andre aldersgrupper er
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bedre stillet, og i et samfund med en aldrende befolkning, ma dette tal vaskke bekymring. Det
nuvagende sundhedssystem dakker det meste af befolkningen, men der er langt fra lige
sundhedsbetingelser for alle. Fordelene ved livslang uddannelse er ikke kun knyttet til
arbgjdsmarkedet, men deltagelsen heri er saadeles ulige fordelt i Belgien, hvilket giver
anledning til bekymring for fremtiden.

Der er solide institutionelle rammer om udformningen af integrationspolitikken med
ressourcecentret for fattigdomsbekaampel se, som samler mange aktarer, den tvaaministerielle
konference og taskforces. Disse havde imidlertid kun ringe direkte indflydelse pa
udarbejdelsen af den nationale handlingsplan, og der blev dlet ikke inddraget nogen i
forbindel se med kansaspekterne. Alle bergrte parter er enigei, at de farste skridt er taget, men
at der er en del tilbage, for der er tde om agyte deltagelse i arbejdet med den nationale
handlingsplan. Nar det er sagt, er der gjort en god begyndelse med udviklingen af en aggte
flerdimensional tilgang til socia integration, og der er synlige tegn pa nytamkning pa
administrativt plan. Udfordringen bliver nu at bygge videre pa disse initiativer for at forbedre
samspillet mellem de forskellige politiske omrader, der har indflydelse pa den sociae
integration.
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DANMARK

Situation og hovedtendenser: Det danske socide system er baseret pa princippet om universalitet.
Alle fastboende er garanteret grundlagggende rettigheder, hvis de kommer ud for sociale problemer
sasom ledighed, sygdom eller afhaangighed. Socialpolitikken fastlasgges i den nationale lovgivning,
men det er de lokale skatteopkraevende myndigheder, der konkret gennemferer en stor del af de
sociale aktiviteter. Derfor er det kommunerne, der af deres egne budgetter - med varierende grader af
medfinansiering fra staten - betaler ydelserne og udformer og vedtager en personlig socia
handlingsplan med klienten og bedlutter, hvor mange penge der skal afsadtes til at gennemfere de
nationale statdige strukturer og den administrative stette. Den danske model er i vid udstraskning
baseret pa en " partnerskabskultur”, hvor arbejdsmarkedets parter, de lokale myndigheder og andre
relevante organisationer inddrages, herunder brugerorganisationer. Danmark er med en mere ligelig
indkomstfordeling blandt de medlemsstater, der har den laveste risiko for pengerelateret fattigdom.
Oplysningerne om forventet levealder placerer imidlertid Danmark i bunden. Endvidere var
stigningen i forventet levealder mellem 1960 og 2000 den laveste i EU-15.

Fremskridt i 2001-2003: Det overordnede mal for den farste nationale handlingsplan var at fremme
et mere rummeligt arbgjdsmarked. Oprettelsen o flekss og skanejobordningerne,
fartidspensionsordningen og indferelsen af " arbgjdsevnemetoden” er de vigtigste resultater pa disse
omréder. De lokale koordinationsudvalg forventes at spille en centra rolle i gennemfarelsen. Det
ville dog have vaget hensigtsmaessigt, om den anden nationale handlingsplan havde indeholdt en
mere omfattende samlet evaluering af, hvorvidt de mal, der blev fastsat i den farste NAP, var
opfyldt.

Strategi: | den anden NAP er der mere specifikt fokus pa de dérligst stillede grupper, end der var i
den farste i 2001. Sammenlignet med den anden NAP indeholdt den farste en bredere strategi med
starre fokus pa de positive virkninger, som den aktive socia politik og det abne arbejdsmarked kunne
have pa nedbringelsen af social udstedelse. Den anden nationale handlingsplan repraesenterer et
skifte, idet det er hensigten at indsnaavre fokus til dem, der alerede er sociat udstedt og
marginaliseret. De vigtigste mal i denne plan er at fokusere pa dem, der har de sterste behov, tilpasse
bestradbelserne til individuelle behov, inddrage brugerne mere, styrke det frivillige arbejde og
fastholde de lokale myndigheders fokus pa at hjad pe disse grupper.

Vigtigste politiske foranstaltninger: Der er taget en rakke initiativer for at udvikle politikker for
flygtninge og indvandrere. Disse omfatter forpligtelsen til at indga en bindende kontrakt mellem
nyankomne udlaandinge og lokale myndigheder og at udvikle et planlagt integrationsprogram med
henblik pa at @ge beskadftigelsen. Som et yderligere middel til at mindske eventuelle negative
incitamenter til at arbejde er reglerne for kontanthjadp blevet strammet betydeligt. Sdledes er de
sociale ydelser, der gives til indvandrerfamilier i deres farste syv & i Danmark, blevet reduceret til
S.U.-niveau. Virkningen af disse foranstaltninger vil skulle overvages ngje.

Kommende udfordringer: Danmark har til hensigt at gge etniske minoriteters beskadtigelse og
arbejdsmarkedsdeltagel se, som ligger betydeligt under gennemsnittet. Y delsesniveauet skal ikke fare
til en situation, hvor mennesker baserer deres eksistens pa offentlig stette. Den sterste kommende
udfordring bliver at udforme arbejdsmarkedsvagktgjer til at rationalisere indsatsen for etniske
minoriteter p en made, der stetter malrettede initiativer og incitamenter.
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1 Situation og hovedtendenser

| 2002 steg BNP i faste priser med 2,1 %, og det ventes fortsat at stige med yderligere 0,8 %
i 2003. Danmarks beskadtigel sesfrekvenser ligger fortsat noget over EU-malene, ogsa for
kvinder og addre arbejdstagere. Beskadtigelsen faldt imidlertid med 0,6 % i 2002. | 2003
ventes beskadtigelsen at falde yderligere med ca. 0,6 %. Selv om antallet af langtidsledige
steg i Igbet af sidste ar, er det nassten uaandret sammenholdt med 2001. | |gbet af 1990 erne
og indtil 2001 er det endvidere faldet drastisk til et af de laveste niveauer i EU. Ifglge data
fra Det Europadske System af integrerede Statistikker for Social Sikring (ESSPROS) bruger
Danmark 28,8 % af BNP pa social beskyttelse sammenlignet med et gennemsnit pa 27,3 %
for EU-15 (2000-data). Malt som udgift pr. capita i kebekraftsstandarder (KKS) er de
danske udgifter til social beskyttelse pa 7 754 KKS de hgjeste af alle medlemsstaterne.

Ifalge ECHP-data for 2001 levede 11 % af den danske befolkning af en indkomst pa under
60 % af medianindkomsten. Danmark har med 5 % en af de laveste risici for vedvarende
fattigdom i EU. Dette afspejler, aa Danmark har en af EU’s mest ligelige
indkomstfordelinger. Indvandrere og langtidsledige er overrepraesenteret i de laveste
indkomstgrupper. Denne tendens kan blive pavirket af den ovennae/nte nedszdtelse af
kontanthjadpen til indvandrerfamilier afhaangig af, hvordan nedsadtelsen pavirker
beskadtigel sen. Beskadtigel sesfrekvensen for mennesker med en anden etnisk herkomst end
dansk forblev pa ca. 45 % i 2002, og den gennemsnitlige aktivitetsgrad var 53 %. Disse tal
har ligget pa samme niveau i de sidsteti &r.

2. Vurdering af fremskridt siden den sidste nationale handlingsplan til bekaampel se af
fattigdom og socia udstedelse (NAPiIncl)

NAPincl fremhaever en raskke resultater i gennemfarelsen af malsagningerne fra den farste
handlingsplan: en vigtig udvikling, der indgik i etableringen af et mere rummeligt
arbejdsmarked, var oprettelsen af naesten 12 000 nye fleks- og skanejobaftaler siden 2000,
hvilket ggede antallet fra 13 100 til 24 800 i 2002. En samordnet indsats pa grundlag af
partnerskaber mellem offentlige organer og private virksomheder ferte til @gede
beskadtigelsesmuligheder for personer, der ellers ville risikere udstedelse fra
arbgdsmarkedet og efterfalgende social marginalisering. Denne strategi blev yderligere
stettet af fertidspensionsreformen, der blev vedtaget i 2001. Indferelsen af
" arbegjdsevnemetoden” fra januar 2003 er et led i den reform. Den nye metode lasgger vaagt
pa personens faktiske evne i stedet for at se pa den pagad dendes begramsninger. En mere
eksplicit fadles vurdering af personens arbejdsevne danner grundlag for en mere dben og
direkte dialog om den pagaddendes potentiale og muligheder pa arbejdsmarkedet. Der er
ivagrksat et program pa nationalt plan for at aendre socialradgiveres metoder til vurdering af
en persons sociale og arbejdsmarkedsmaessige potentiale, og de farste rapporter viser, at
metoden giver gode resultater. Der foreligger endnu ingen resultater af reformen, herunder
de potentielle virkninger pa en rackke fartidspensionister.

Oprettelsen af lokale koordinationsudvalg har ogsa spillet en stigende rolle for udviklingen
af et mere dbent arbejdsmarked. Siden disse udvalg blev gjort obligatoriske i 1999, har de
spillet en stadigt vigtigere rolle i forbindelse med dreftel se og vedtagelse af lokale initiativer
for at @ge arbejdsmulighederne for personer, der har vanskeligheder med at fa eller fastholde
beskadftigel se. Koordinationsudval gene bestér af reprassentanter for arbejdsmarkedets parter,
De Samvirkende Invalideorganisationer, Praktiserende Laggers  Organisation,
Arbejdsformidlingen, kommunalbestyrelsen og andre lokale aktagrer pa det sociale omréde.
Deres funktion er at drefte foranstaltninger pa lokalt plan rettet mod personer med en
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begramset arbejdsevne, som forhindrer dem i at komme ud pa arbejdsmarkedet eller
begramser fastholdelsen. Selv om udvalgene har visse gkonomiske midler til at bakke deres
initiativer op, hvilket har styrket deres rolle, erstatter de ikke det offentlige ansvar, men har
en supplerende funktion med det formdl at forbedre samarbejdet mellem de relevante akterer
pa arbejdsmarkedet.

De initiativer, de har taget til at forbedre indsatsen for de darligst stillede grupper, sdsom
psykisk syge, narkotika- og alkoholmisbrugere samt hjemlgse, omfatter en udvidelse af
boligmuligheder for psykisk syge og en social behandlingsgaranti for stof misbrugere.

Den nationale handlingsplan understreger betydningen af den Europadske Socialfond (ESF)
i et bilag, og der gives eksempler pa projekter, som er gennemfert med stette fra ESF. Der er
imidlertid ingen naamere oplysninger om bevilling af midler.

3. Strategi: hovedmal sagtninger og vigtigste mal

Nyorienteringen i den nye nationale handlingsplan afspejles i handlingsplanen "Det fadles
ansvar”, der har til formd at koordinere indsatsen for de svageste grupper (stofmisbrugere,
familier med alkoholmisbrug, psykisk syge, hjemlgse og prostituerede). Ideen i at "bryde
den negative socidle arv” er at anvende en mere individuel strategi direkte rettet mod de
mest udsatte og fokusere pa familiens ansvar og de offentlige institutioners rolle. De
offentlige institutioner skal udvikle klare forventninger baseret pa malbare ma for ale barn,
der ved bagrnehaveniveau starter med vurdering af kendskabet til det danske sprog. Der skal
laagges vasgt pa en tidlig og mdrettet indsats, forbedret tidlig laging blandt bern,
nedbringelse af barriererne mellem bgrnehave- og skoleaktiviteter, udvikling af sociale
kompetencer og gget fokus pa formelle kvalifikationer for at bryde den onde cirkel, som den
negative sociale arv er. Imidlertid marisikoen for at stigmatisere disse barn overvages ngje.

4, Vigtigste hovedstrategier: styrker og svagheder

For at give indvandrere fra tredjelande ggede incitamenter til at arbglde blev der i juli 2002
indfert en sdkaldt " venteperiode”. Fremover vil kun personer, der har boet i Danmark i 7 ud
af de foregdende 8 ar, have ret til fuld kontanthjadp. Hvis ikke vil de fa en nedsat social
ydelse (introduktionsydelse). Dette er blevet kombineret med en rakke initiativer for at
stette indvandrernes uddannelse og udnyttelse af deres kvalifikationer. Sdledes er
kommunerne ansvarlige for at udvikle individuelle handlingsplaner for hver enkelt person,
sa de hurtigst muligt kan komme i job eler i gang med erhvervsuddannelse eller amen
uddannelse. Safremt en person ikke falger elementer i planen, kan introduktionsydelsen
indstilles. Der er sat spargsmalstegn ved, hvordan familier, som kun far den nye nedsatte
ydelse i en periode pa syv ar, kan finde de ngdvendige midler til at sikre en ordentlig
integration. Bekaampelsen af den negative sociale arv praesenteres som det centrale initiativ
til forebyggelse af risici for udstadel se. Grundlasggende uddannel se betragtes som vaesentlig
i den forbindelse, og igen lasgges der vasgt pa flere mad og mere systematisk
kompetenceudvikling. Sammen med et mere individuelt fokus pa den enkelte elev stettes
dette af tests og malsagninger med henblik pa at saete mere fokus pa dem, der har saalige
problemer og kan have behov for saalige stetteforanstaltninger. 1 forbindelse med
integration af flygtninge og indvandrere er der et stagkt normativt element i metoden, idet
der lasgges vasgt pa at etablere et tag forhold til den enkelte familie og en tag dialog for at
sikre, at de grundlasggende vaardier i et dbent samfund accepteres og praktiseres af eleven og
familien. Det er en udfordring, at en stor del af den faktiske implementering kommer til at
ligge hos de lokale socialradgivere, lagere, bernehavepasdagoger og andre enkeltpersoner,
som vil skulle laagge vasgt pa nye ting i deres arbejde. Det er vigtigt, hvordan sédanne
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individuelle metoder kan indfegres, samtidig med at der foretages nedskeainger i andre
sociale udgifter for at opretholde balancen i de lokale sociale budgetter. Fokus er aandret i
retning af at hjadpe de mest sarbare grupper. Indsatsen vil blive koncentreret om at give de
svageste grupper et meningsfuldt liv, afspejle og respektere de svageste gruppers egne behov
og ansker og styrke deres muligheder for at tilslutte sig samfundet og bidrage hertil. Der er i
Danmark ca. 14 000 stofmisbrugere, ca. 22 000 psykisk syge, ca. 8 500 hjemlase og ansl aet
5-7 000 prostituerede. Det er hensigten at fokusere direkte pa disse mennesker. Planen sigter
mod en starre tilpasning til individuelle behov, aget inddragelse af brugerne og en styrket
juridisk beskyttelse. For perioden 2002-2005 er der afsat betydelige ressourcer til at udvikle
nye aktiviteter. Blandt disse er nye behandlingstilbud til stofmisbrugere, en bredere vifte af
behandlingstilbud til alkoholmisbrugere og udvidede stettemuligheder af bedre kvalitet til de
psykisk syge. For de hjemlgse er maet, at de lokale myndigheder etablerer midlertidige
bomuligheder med 300 sengepladser, indtil der er et tilstragkkeligt antal permanente
faciliteter til radighed. Der planlasgges yderligere 75 sengepladser i aternative
plejeinstitutioner til stof- og akoholmisbrugere med umiddel bare plejebehov.

| vinteren 2002/2003 blev der udgivet en "Hvidbog om socialt udsatte grenlaandere i
Danmark”. Der er ved at blive gennemfart aktioner for at stette denne gruppe.

Oprettelsen af Radet for Socialt Udsatte i april 2002 markerede en ny udvikling, der skal
understette malene i planen " Det fadles ansvar”. Dette Rad for Socialt Udsatte blev etableret
som et uafhangigt organ, der skal overvage udviklingen i landet og virkningerne af
regeringens politik. Radet skal fungere som radgiver om politikker vedrarende socialt
marginaliserede mennesker. Den gradvise udvikling af de lokale koordinationsudvalgs rolle
har ogsa betydet, at debatten om et socialt rummeligt arbejdsmarked nu har naet det lokale
niveau, hvor initiativerne har sterst chance for at fa succes. Endelig har Danmark en lang
tradition for samarbejde mellem frivillige foreninger og den offentlige sektor i sociale
spargsmal. Der er taget yderligere initiativer til at styrke frivilligt socialt arbejde bl.a.
gennem aftalen om chartret for samarbgde mellem frivillige organisationer og det
offentlige.

5. K gnsaspektet

Generelt sigter regeringen mod at malrette reintegrationsinitiativerne efter de to kens
forskellige marginaliseringsmenstre, f.eks. er flere maand end kvinder hjemlgse. Andre
kansbaserede initiativer omfatter gget stette til voldsramte kvinder og en ny handlingsplan
til forebyggel se af menneskehandel og til stette for ofrene.

6. Aktuelle spargsmal og fremtidige udfordringer

Der er bred enighed om, at det er vigtigt at nd malet om at gge beskadtigelsen betydeligt
inden 2010 for at sikre baedygtige offentlige finanser pa baggrund af den adrende
befolkning. Regeringen har meddelt, at den har nedsat en velfaadskommission, der skal
fremsadte fordag til starre reformer af de sociale ydelser og politikker i november 2005.

Kommuner og amter har ansvaret for at implementere sterstedelen af regeringens mal.

Budgetterne er i gjeblikket underlagt restriktioner fra centralregeringen, men nye initiativer
kombineres med bevillinger til kommunerne.
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TYSKLAND

Situation og hovedtendenser: Et omfattende socialt beskyttelsessystem sikrer, at Tyskland ifglge
ECHP er blandt de mediemsstater, der har den laveste fattigdomsrisiko. | 2001 levede 11 % af
befolkningen i husholdninger under den nationale fattigdomsgramse, og 6 % var vedvarende under
fattigdomsrisikoen. Nationale data viser imidlertid hgjere fattigdomsfrekvenser i de gstlige Lander
(16 % mod 10 % i de vestlige Lander) og hos indehavere af udenlandske pas (22 % mod 10 % for
tyskere).

Fremskridt i 2001-2003: Job-AQTIV-loven og de fire love om fremme af beskadtigelsen samt
reformen af den gkonomiske stette til ledige (Hartz I-1V) praesenteres som svar pa de starste
arbejdsmarkedsmaessige udfordringer. Malet om at mindske ledigheden blandt handicappede med 25
% er naesten ndet. Fattigdom blandt addre og personer, der har mistet arbejdsevnen, tackles mere
effektivt, da der er indfart et grundliggende sikkerhedssystem. Programmet "socia by’ har fortsat
fungeret som stette for overvindelse af komplekse vanskeligheder i livet. Der er gjort visse
fremskridt med at overvage og evaluere gennemfarelsen af den ferste nationale handlingsplan, og
dette kan styrkes yderligere og videreudvikles ved gennemfarelsen af den nationale handlingsplan
for 2003.

Strategi: Der er i den nationale handlingsplan fastsat et mad om at sikre ale borgeres aktive
deltagelse i det sociale liv. Dette skal nds gennem uddannelses- og beskaftigel sespolitikken, bedre
balance mellem arbgjds- og familieliv samt passende sociaforsorg. Det knytter etableringen af en
bagredygtig strategi for bekaampelse af fattigdom til fire politiske mal: at forbedre menneskers evner
til at leve det liv, de gnsker, at minimere eller forebygge fattigdomsrisici og social udstedelse, at
styrke det personlige ansvar og eksisterende potentialer samt at indbygge fattigdomshensyn i den
sociale sikring. Den nationale handlingsplan sgger ogsa at etablere en forbindelse med rapporten om
fattigdom og velstand for at skabe en analytisk og empirisk ramme om en politik til bekaampelse af
social udstedel se.

Vigtigste politiske foranstaltninger: Den nationale handlingsplan indeholder et malprogram.
Imidlertid er der en forpligtelse til at vurdere de forskellige politiske omraders potentielle risici for
social udstedelse samt integrationspotentialer (Agenda 2010, reform af skattesystemet osv.) med
henblik pa at integrere fattigdomshensyn, nér foranstaltningerne er blevet gennemfart. Betydningen
af lokal og regiona sociapalitik og den indbyrdes kompetencefordeling fremhaeves med rette. Det
forbliver imidlertid uklart, hvorvidt og i hvilken grad de omtalte periodiske heringsprocesser pa bade
horisontalt og vertikalt niveau rent faktisk udvikles i det ngdvendige omfang. Dette aspekt er
saxdeles vigtigt, fordi den flerdimensionale fattigdomssituation kraaver en fuldstaadigt integreret
strategi.

Kommende udfordringer: Det geres i den nationale handlingsplan klart, at en aktiv deltagelse i
arbgjddlivet er af central betydning, og det eksisterende social e sikringssystems beskyttel sesfunktion
understreges. Det bliver en stor udfordring fremover at sikre, at systemet fortsat kan vaae
bagredygtigt med henblik pa a opfylde denne funktion effektivt. Der ma geres noget ved
problemerne med huller i det grundlaaygende social e beskyttel sessystems daskning, som anfgresi den
nationale handlingsplan. Der ma ogsa geres noget ved de eksisterende regionale uligheder og
udstedel sesproblemerne blandt indvandrere. Der er behov for, at de fire mal for en bagedygtig
fattigdomsbekaampel sesstrategi, som er anfert i den nationale handlingsplan, gares mere
operationelle.
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1 Situation og hovedtendenser

| 2002 steg BNP i faste priser med 0,2 %, og det forventes at holde sig uforandret i 2003.
Der var i 2002 en negativ vakst i beskadtigelsen pa -0,6 %. | 2003 ventes beskadtigelsen at
falde yderligere med ca. 1,5 %. | 2002 faldt den samlede beskadtigel sesfrekvens med 0,5
procentpoint til 65,3 %. Beskadtigel sesfrekvensen for kvinder forblev uforandret (58,8 %).
Den samlede ledighedsfrekvens steg til 8,6 % i 2002 og forventes at stige yderligere til 9,4
% i 2003. | 2002 var ledigheden over dobbelt sa hgj i @st som i vest. Ifglge data fra Det
Europadaske System af integrerede Statistikker for Social Sikring (ESSPROS) bruger
Tyskland 29,5 % af sit BNP pa social beskyttelse sammenlignet med et gennemsnit pa 27,3
% for EU-15 (2000-data). Malt som udgift pr. capitai kabekraftsstandarder (KKS) ligger de
tyske udgifter til social beskyttelse pa 7 025 KKS, hvilket er over gennemsnittet for EU-15
pa 6 155 KKS.

Som de sterste udfordringer anferes i NAPincl vedvarende ledighed, manglende
uddannelsesmasssige og faglige kvalifikationer, utilstraekkelig forening af arbejde og
familieliv, sundhedsproblemer og endelig indvandring. Der ligger i henhold til planen en
udfordring i at videreudvikle det eksisterende sociale beskyttel sesniveau i forbindelse med
de sociale og demografiske forandringer.

2. Vurdering af fremskridt siden den nationale handlingsplan til bekaampelse af
fattigdom og social udstadelse (NAPincl) fra 2001

Der er ifglge den national e handlingsplan sket fremskridt med at bekaampe socia udstedel se
i perioden 2001-2003, og der henvises til talrige beskadtigelsespolitiske foranstaltninger.
Jobforberedende sociale miljger for indvandrere og unge haevdes ogsa at vagre en succes.
Det empiriske materiadle fra f.eks. JUMP-programmet til bekaampelse af
ungdomsarbegjdsigshed viser imidlertid, at deltagelsesfrekvensen for indehavere af
udenlandske pas fortsat falder til trods for, at den sidste nationale handlingsplan indeholdt en
forpligtelse til lige deltagelse for indvandrere i erhvervsuddannelsess og
kvalificeringsforanstaltninger. En ny regulering 1 pensionslovene forbedrede
pensionsrettighederne for personer, der pa grund af bernepasning arbejder pa deltid.
Reformen af socialt boligbyggeri, som fokuserer pa husstande med lave indkomster, er
afsluttet. Der er truffet foranstaltninger for bedre beskyttelse mod overdreven gaddsagning.
Siden starten pa de nye strukturfondsprogrammer i 2000 er betalingerne fra den Europadske
Socialfond — herunder EQUAL — til Tyskland (forbundsstat og Lénder) til bekaampelse af
social udstedelse dlerede lgbet op i over 650 mio. EUR. Endvidere har Tyskland allerede
faet udbetalt over 1,750 mia. EUR i ESF-stette til aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger
under ESF's politiske omréde A. En betydelig del havde til formdl at forebygge risikoen for
social udstadel se.

3. Strategi: hovedmal sagtninger og vigtigste mal

Den nationale handlingsplan udvikler en vidtfavnende strategi, der ikke laangere begraanses
til deltagelse i arbejdsmarkedet frem for at, men udvides til fire aspekter: uddannelse,
beskadtigelse, familie og socia beskyttelse. Ikke desto mindre er strategierne for den
politiske indsats stadig staarkt fokuseret pa at @ge deltagelsen i lgnnet beskadtigelse. Der
givestilsagn om et ” grundlagggende sikkerhedssystem”, idet huller og hindringer i adgangen
til social beskyttelse skal afdaskkes og mindskes. Den socide beskyttelses centrae
betydning skal bevares og tilpasses de nye krav om bagedygtighed og retfaardighed mellem
generationerne, og systemet skal veae pdlideligt, sA det kan klare de sterste risici i
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tilvamelsen. Saaligt darligt tillede mennesker, som velfeadsstaten har betydelige
vanskeligheder med at na ud til, identificeres som en malgruppe. Det er et vigtigt fremskridt
i forhold til den farste nationale handlingsplan, at der for en raskke foranstaltninger eller
problemomrader rapporteres om eller bebudes en evauering eller ledsagende forskning,
herunder en prognose for, hvornar resultaterne af de respektive projekter kan forventes.

Som en overordnet strategi defineres der i den nationale handlingsplan en bred vifte af
forskellige politiske strategier, foranstaltninger og koncepter pa kort, mellemlang og lang
sigt. Strategien vil have gavn af en bedre koordinering mellem de forskellige myndigheder.
Strategien ferer ikke til en “handlingsplan”, men snarere til et konglomerat of
foranstaltninger.

4, Vigtigste hovedstrategier: styrker og svagheder

De centrale reformomréder er arbejdslashedsydelser, personlige (rédgivnings)tjenester og
nye organisationsstrukturer for den offentlige arbgdsformidling, inklusive tadtere
samarbejde med socialkontorerne. Alt dette har til formd at sikre, at ledige hurtigere kan
vende tilbage til arbejdslivet. Pa nuvaaende tidspunkt kan fordele og omkostninger ved de
foresldede reformer kun vurderes i begramset omfang. Det skal ngje overvages, hvordan de
begge, bade “arbejdda@shedsydelse 11", der snart bliver indfert, og den bedre
arbgjdsformidlingsindsats i jobcentrene, virker for fattigdomstruede personer. Der er en
forpligtelse til at tilbyde ale ledige mellem 15 og 25 & et job dler en
kvalificeringsforanstaltning. Manglen pa erhvervsuddannelsespladser er blevet starre i de
seneste ar, og pa den baggrund er det et ganske ambitigst mal at halvere antallet af personer,
der ikke har faet erhvervskvalifikationer inden 2010.

Forbundsregeringen agnsker at styrke integrationsprocessen for ikke-tyske indbyggere, issa
inden for omraderne sprogfaardigheder, generel farskole-, skole- og erhvervsuddannelse og
individuel jobformidling ("profilering”). Det erkendes i den nationale handlingsplan, at
migranter stadig er darligt stillede pa disse omrader. Selv bern og unge i familier af
udenlandsk oprindelse, som har boet i Tyskland laange, har stadig betydelige vanskeligheder
sammenlignet med tyske bgrn og unge. Det gadder f.eks. med hensyn til benyttelse af
begrnehavepladser, indskrivning i skolen, deltagelse i forskellige skoletyper, herunder
erhvervede  kvadlifikationer ved afdutningen a  skoleuddannelsen, op il
erhvervsuddannelsess og universitetspladser. Til trods for at det i den nationae
handlingsplan for 2001-2003 blev lovet at @ge unge migranters deltagelse i efter- og
videreuddannelse og i foranstaltninger til fremme af erhvervsmaessig integration svarende til
deres andel af de ledige, er denne forpligtelse nu blevet droppet. For migranter er den
dominerende integrationsstrategi sneever og omfatter hovedsagelig sprogundervisning og
videreuddannelse. Det understreges eksplicit, at migranter har lige adgang til sociae ydelser.
Men siden 1996 har asylsggere faet lavere sociae bistandsydelser i de ferste tre ar efter

deres asylansggning.

Samfundet skal geres mere bgrne- og familievenligt. Den planlagte skattereform skal
medfare en lettelse af byrden for fattige husholdninger, men kun, hvis de har lgnnet
beskadtigelse. Ophaevelsen af den skattefrie ydelse for enlige forsergere vil fare til en
tungere skattebyrde. Men regeringen har vedtaget et nyt bistandsbel gb for at kompensere for
den ekstra byrde for enlige forsgrgere. Familier i en ustabil situation skal stettes gennem et
program til forebyggelse af fattigdom i familier. Antallet af bern, der er afhaangige af
offentlig bistand, skal nedbringes betydeligt inden 2006. Indfarelsen af omsorgsforsikringen
er tegn pa fremskridt for den sociale integration, men der siges intet om problemerne, sdsom
refinansiering, underbemanding i addreplgen og huller i serviceudbudet i tilfadde af
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demens. Virkningerne af sundhedsreformen isear for kronisk syge skal overvages ngje. Det
understreges, at der er behov for at udvide netvaaket af rédgivningscentre for geddsramte og
fortsatte arbejdet med ensartede nationalt deskkende kvalitetsstandarder for radgivning
under inddragelse af ale organer.

Forebyggelsen af social udstedelse fra vidensamfundet skal issa ske ved a @ge
internetforbindelserne i bgrneforsorgsingtitutioner. Indtil 2005 skal andelen af
internetbrugerei alderen 14 & og derover stigetil 70 %.

Den nationale handlingsplan indeholder nogle fa kritiske og positive bemaakninger fra
forskellige deltagere i den farste og anden hgringsrunde, issa et krav om bedre finansiering
af radgivningen til gaddsramte personer. Den nationale handlingsplan ngjes med at henvise
til en koordinationsgruppe mellem ministerierne og et lgfte om at viderefere dialogen med
akademiske reprasentanter og en nedsat gruppe af radgivere. Det er ngdvendigt at
videreudvikle information, bevidstgarel se og fremme af offentlige diskussioner.

5. K gnsaspektet

Under den farste nationale handlingsplan blev der truffet foranstaltninger til bedre
beskyttelse mod vold i hjemmet. | den nye nationale handlingsplan inddrages integrationen
af kensaspektet i langt hgjere grad. Dagpasningstilbudene til barn under tre & er blevet
udvidet for at gere det lettere at forene arbgjds- og familieliv. Nirnberg-projektet om
fattigdomsforebyggelse for enlige forsargere er et forsag pa at samle foranstaltningerne til
forebyggelse af fattigdom. Programmet ” Erhvervskvalificering for malgrupper med saalige
udviklingskrav” fokuserer pa erhvervsuddannelse for unge kvinder. Andelen af kvinder i it-
job skal @ges til 40 %, men jobkvaliteten skal overvages i henhold til retningslinjerne i den
europad ske beskadtigel sesstrategi.

6. Aktuelle spargsmal og fremtidige udfordringer

Sammen med fattigdomsrapporterne skal den nationale handlingsplan danne ” grundlaget for
strategierne for styrkelse af den sociale integration og bekaampelse af fattigdom i Tyskland”;
imidlertid ma de konkrete foranstaltninger til at na de fire hovedmd geres mere
operationelle. Isaa for sa vidt angdr arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitikker og
politikkerne for integration af indvandrere, kan yderligere initiativer sikre socid
samhgrighed. Der ma geres noget ved de eksisterende regionale uligheder. En
grundlaeggende social sikringsdaskning bidrager til at forebygge fattigdom, men der bar
geres noget ved de problemer, som den nationale handlingsplan afdaskker med hensyn til
huller i denne dakning. Der er behov for a arbede videre med at sikre en effektiv
koordinering mellem de forskellige myndighedsniveauer. Fremskridtene med at sikre, at
interessenterne lgbende deltager i formuleringen af politikker i forbindelse med den
national e handlingsplan, ma konsolideres.
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GRAKENLAND

Situation og hovedtendenser: Den makrogkonomiske situation i Graskenland er til stadighed blevet
bedre siden 1996. BNP-vaksten i faste priser (4,1 % i 2001 og 4 % i 2002) er fortsat hgjere end EU-
gennemsnittet (1,6 % i 2001 og 1 % i 2002). Der er sket en beskeden stigning i vaksten i
beskadtigelsen, mens ledigheden fortsat falder. Gragkenland ger en alvorlig indsats for at udvide og
forbedre sit sociale beskyttel sessystem, hvilket afspejles i den betydelige stigning i udgifterne til
social beskyttelsei procent af BNP. Fattigdommen (20 %) ligger over EU-15-gennemsnittet (15 %) i
2001, selv om tendensen har veaet for nedadgdende i de sidste par ar. Den hgje vakstrate i de
seneste & kombineret med stigende udgifter til socialpolitikken og fortsat jobskabelse forventes at
skabe et klima, der i hgjere grad kan bidrage til at |@se problemerne med fattigdom og socia
udstedel se gennem hensigtsmaessige politiske foranstaltninger.

Fremskridt i 2001-2003: Foranstatningerne i NAPincl for 2001-2003 er nu ved at blive
implementeret og finansieres delvis af ESF. Vi har til gode at se, i hvor hgj grad de lykkes, men der
er tegn pd, at deres effektivitet er forbedret. Der er gjort fremskridt med at forbedre foranstaltninger
til styrkelse af beskaeftigel sesegnetheden til fordel for sarbare grupper, samtidig med at der er sket en
stigning i antallet af socide forsorgsydelser til medlemmer af en husstand, der har behov for saalig
omsorg. Kontanthjadpspolitikken er blevet udvidet, siledes at flere fattigdomstruede grupper kan
blive daekket. Der er ogsa sket forskellige lovgivningsmaessige reformer, og i september 2003 blev
der vedtaget et konvergenscharter, som sigter mod at gge indsatsen i den retning.

Strategi: Den nye NAPIncl er en integreret del af den graeske konvergensstrategi med EU, og social
beskyttelse betragtes som en byggesten i den overordnede udviklingsvej. Strategien for den er
baseret p& a) generelle politikker, isaa inden for gkonomisk vaskst og strukturforandringer for at
opretholde stigningstakten i de sociale udgifter og omfordelingen b) saerlige politikker med henblik
pd at lgse fattigdoms- og udstedelsesproblemerne. Der foredds fire strategiske politiske
indsatsomréder: (a) landdistrikterne, (b) de addre, (c) fremme af adgangen til beskadtigelse og (d)
kvaliteten af forvaltningspraksis. Det vigtigste socialpolitiske ma er at nedbringe antallet af
fattigdomstruede personer betydeligt. Med henblik herpa er der fastsat ti nationale mal, som skal nas
inden 2010.

Vigtigste politiske foranstaltninger: De politiske strategier og foranstaltninger i NAPincl afspejler
en indsats for at styrke og udvide det sociale beskyttelsessystem. Den vaggt, der lasgges pa behovet
for bedre forvaltningspraksis, hilses velkommen pa de socidpolitiske omrader. De eksisterende
foranstaltninger kraever forbedrede mekanismer til koordinering, overvagning og implementering,
issa pa lokalt plan. Det initiativ, der er taget til at oprette et netveak af sociale serviceydelser pa
lokalt plan, vil delvis bidrage til at forbedre koordinering og synergi mellem de programmer, der
drives af forskellige institutioner. Den nyoprettede " nationale kommission for social beskyttelse” er
udpeget som enhedsinstrument i de nationale handlingsplaner for social integration med henblik pa
at mobilisere alle aktarer. Det skal ngje overvages, hvor effektiv den er.

Kommende udfordringer: Det er fortsat en udfordring at mobilisere hele viften af relevante
aktagrer. Den sociogkonomiske integration af indvandrere er en anden udfordring, som kraever
flerdimensionale politiske strategier og en vedvarende indsats. Af afgerende betydning er
initiativerne pa omréderne digitale kundskaber og livslang uddannelse. Endvidere er der behov for
at styrke en vedvarende integration af ligestillingsaspektet og for at udvide de forskellige kategorier
af handicappedes adgang til alle omrader af det gkonomiske og sociae liv.

162




1 Situation og hovedtendenser

Produktionsvaksten i Grakenland har veret stagk siden 1996, hvilket afspejler en fortsat
forbedring i de makrogkonomiske vilkar. BNP-vaksten i faste priser steg i 2000 til 4,2 % og
fortsatte pa lignende niveauer i 2001 og 2002 (henholdsvis 4,1 % og 4 %). Udsigterne for
2003 er ogsa gode. Disse vakstrater overgar langt gennemsnittene for EU (3,5 % i 2000, 1,6
% i 2001 og 1 % i 2002). Ifglge nationale data steg den samlede vakst i beskadtigelsen pa
arsbasis med 0,76 % i 2002 (92) og med 1,38 % i 2003 (g2). | henhold til Eurostats data har
Grakenland imidlertid i 2002 haft en negativ vakstforandring i beskadftigelsen for tredje &r i
trak. Den samlede beskadtigelsesfrekvens har veget stigende og neamer sig dermed
langsomt EU-gennemsnittet. De relative forskelle i beskadtigel sesfrekvenserne bliver
mindre, n& der foretages sammenligninger pa grundlag af en omregning til
fuldtidsbeskadtigede, hvilket afspeler den lave forekomst af deltidsbeskadtigelse i
Grakenland.

Ledigheden har vaaet faldende siden 2000 og forventes at falde yderligere, men er stadig hgj
i forhold til gennemsnittet for EU-15 (9,6 % mod 7,6 % i 2002). Den er stadig koncentreret
om isaa unge og kvinder, hvilket afspejler forskellige former for manglende effektivitet i
institutionerne og strukturelle ubalancer. Langtids- og ungdomsl edighedsfrekvensen falger
en nedadgdende tendens, men er stadig hgjere end EU-gennemsnittene. Der kan ogsa
konstateres en beskeden nedadgaende tendens for kvinders ledighed.

Grakenland har siden 1996 gjort en alvorlig indsats for at udvide og forbedre sit sociae
beskyttel sessystem bade med hensyn til kvantitet og kvalitet. En del af denne indsats
afspejles i den betydelige stigning i udgifterne til social beskyttelse i procent af BNP: fra
22,9 % i 1990 (mod EU-gennemsnittet pa 25,5 %) til 26,4 % i 2000 (mod et EU-gennemsnit
pd 27,3 %), hvilket viser en konvergens mod EU-gennemsnittet. Fattigdommen i
Grakenland er stadig hgj (20 % mod et EU-gennemsnit pa 15 % i 2001), selv om tendensen
i de sidste par & har vagret nedadgdende. Hvis man tog hensyn til den beregnede lejevaadi,
ville det formentlig betyde en lavere fattigdomsrisiko. En forggelse af deltagelsen i
arbegjdsstyrken vil vaare ngdvendig, hvis denne nedadgaende tendens skal fortszte.

ECHP-data for 2001 afslerer, at pensioner og andre sociale overfarsler har en betydelig (19
procentpoint) og stigende virkning pa nedbringelsen af fattigdomsrisikoen — uden disse ville
fattigdomsrisikoen have vaaet 39 %. Imidlertid er den stadig lavere end den gennemsnitlige
virkning af sddanne overferder i EU (24 procentpoint). Virkningen af andre sociae
overferder end pensioner var kun tre procentpoint i Gragkenland, mens gennemsnittet for
EU-15 var 9 procentpoint. Selv for dem, der ikke overskrider taarsklen pa 60 %, medfarer
overfgrderne ikke desto mindre en betydelig indkomstforbedring. Grakenland har ikke
indfert en officiel fattigdomstaarskel. Selv. om der ikke er en generel garanteret
minimumsindkomstordning for hele befolkningen, findes der flere lavtl@nsordninger
malrettet sagligt udsatte befolkningsgrupper (hvoraf de vigtigste er addre, ledige og
handicappede). Disse ordningers dakning er blevet gget, og nye befolkningsgrupper er
kommet til i |2bet af de seneste ar.

2. Vurdering af fremskridt siden den nationale handlingsplan til beksempelse af
fattigdom og social udstadelse (NAPincl) fra 2001

Beskadtigel sespolitikken for de socialt sarbare grupper er aandret betydeligt i labet af de

sidste par ar til fordel for aktive foranstaltninger. | hgj grad under indflydelse af den
europaaske beskadtigelsesstrategi er vasgten i stigende grad blevet lagt pa at forbedre
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beskadtigel sesegnetheden | stedet for at forbedre indkomststetteforanstaltninger og andre
traditionelle passive politikker, mens bestrasbelserne pa at ivaaksadte den forebyggende og
individuelle strategi er under forberedelse. Der er ogsa gjort fremskridt med at @ge antallet
af sociae serviceydelser (dagpleje, barnepasningscentre, hjemmehjadp osv.) til medlemmer
af en husstand, der kreever saalig omsorg (addre, handicappede og bern), blandt andet med
henblik pa at forene arbejds- og familieliv. EU’s medfinansiering af visse foranstaltninger
skaber betingelserne for at overfare aktioner til de lokale myndigheder ved afslutningen af
medfinansieringsperioden, hvorefter de lokale myndigheder vil skulle sikre den ngdvendige
finansiering til at fortsadte deres aktiviteter.

Der er betydelige andringer pa vej i sociapolitikken og andre tilknyttede omréder, isa
gennem lovgivningsmaessige reformer og aftaler, der er blevet vedtaget i de seneste &r. Disse
gar i den rigtige retning og vil utvivisomt, ndr de er helt operationelle, bidrage til en mere
effektiv indsats for fremme af socia integration og issar sociogkonomisk integration af de
mest sarbare befolkningsgrupper i det graeske samfund.

Der skal oprettes et sikkerhedsnet gennem en kontanthjadpspolitik, som sigter mod
specifikke grupper under hensyntagen til deres sserlige behov og under anvendelse af ikke-
gkonomiske oplysninger om de forskellige grupper for at minimere farerne for udvanding.
Et generelt sikkerhedsnet anses pa nuvaaende tidspunkt for at vaare upraktisk og virke mod
hensigten, isaa som felge af usikkerhed om antallet af stetteberettigede. NAPincl 2001
omfattede tre nye initiativer vedragrende indkomststette. Efter den indledende fase, hvor
antallet af omfattede personer var begramset, er ordningerne nu blevet udvidet.

Det er i sagens natur vanskeligt at fa statistiske oplysninger i rette tid om fremskridt med at
opfylde de fire Nice-md. Der findes ingen detaljeret statusrapport om gennemferelsen af
foranstaltningerne i den ferste nationae handlingsplan med dertil herende data og
indikatorer, hvilket gar det vanskeligt at give en ngjagtig vurdering af implementeringen.
Det overvagningssystem, der blev indvardet i den farste nationale handlingsplan er gradvist
ved at tage form. Alle foranstaltninger i den nationale handlingsplan er nu ved at blive
gennemfart, delvis finansieret af ESF.

3. Strategi: hovedmal sagtninger og vigtigste mal

Den nye NAPincl er et led i den graeske konvergens mod EU’s gennemsnitsstrategi og
understreger betydningen af at bevare social samharighed og fremhaever socialpolitikkens
udviklingsfunktion i den overordnede Lissabon-strategi. Strategien for den bygger pa a)
Generelle politikker, issa i forbindelse med gkonomisk vakst og strukturforandringer for at
opretholde en stabil vakst med henblik pa at tilvejebringe midlerne til en gradvis foregelse
af de sociale udgifter og omfordeling samt b) Saalige politikker med henblik pa at lase
eksisterende og nye fattigdoms- og udstedel sesproblemer.

Inden for disse rammer foredlas fire indbyrdes forbundne strategiske madlrettede
indsatsomrader: Det drejer sig om: (a) landdistrikter: med henblik pa at fjerne forskellene i
gkonomiske muligheder og livskvalitet mellem befolkningen i byer og pa landet i
forbindelse med integreret udvikling af landdistrikter, (b) de addre: med henblik pa at sikre
indkomststette til personer med lave pensioner og fremme adgangen til alle sociale
serviceydelser, (c) fremme af adgangen til beskadftigelse: der laagges vasgt pa fem
befolkningsgrupper (kvinder, addre arbedstagere, unge, handicappede og indvandrere),
mens malene om, at det skal kunne betale sig at arbejde, og at sort arbejde skal geres til
regulaa beskadtigelse anses for afgerende, (d) kvaliteten i forvaltningspraksis: med fire
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prioriterede emner: strategisk indsats, struktureret dialog med civilsamfundet,
decentralisering af aktionerne, serviceydelsernes raskkevidde og kvalitet.

Et typisk trask ved denne strategi er, at der lasgges vaagt pa behovet for forvaltning i stedet
for reaktiv ledelse. Dette skal sikres gennem falgende retningslinjer: koordinering mellem
politiske sektorer, forenelige ma mellem forskellige sektorer, bred social konsensus og
fadles bestradbel ser pa at na disse ma og endelig en overvindelse af snaavre personlige eller
sektorspecifikke interesser.

Det vigtigste politiske ma er at nedbringe antallet af personer, der lever i fattigdom
betydeligt. Med henblik herpaforedasti kvantitative nationale ma inden for omrader, der er
af afgerende betydning for social integration. Fire af disse mal gar pa at forbedre situationen
for saalige grupper med hgj risiko for fattigdom, mens de evrige vedregrer seks andre
prioriterede omrader. Malene er som de gvrige Lissabon-md fastsat for 2010 og ikke for
referenceperioden for NAPincl, som er 2003-2005. Det er isag afgerende for de sociale mal,
at beskadtigel sesmalene nas.

4, Vigtigste strategi: styrker og svagheder

Den nye NAPincl indeholder mange forskellige foranstaltninger, sdsom kontanthjadp,
beskadtigelsesfremme- og uddannelsesordninger, sociale stetteprogrammer, integrerede
aktioner, institutionel opbygning osv. Disse foranstaltninger afspejler en videreferelse af
indsatsen og et gnske om yderligere at styrke det sociale beskyttelsessystem for at klare
identificerbare traditionelle og nye problemer og behov i forbindelse med fattigdom og
social udstedelse. Strategisk er socia integration indarbegdet i en overordnet
konvergensproces, der er fastlagt i et konvergenscharter, som blev vedtaget i september
2003, mens en rakke nye sociale foranstaltninger supplerer foranstaltningerne i NAPIncl.
Der lamgges saalig vasgt pa behovet for forvatning, som er saxdeles vigtig pa de
socialpolitiske omrader i Gragkenland. De eksisterende foranstaltninger, hvoraf nogle er ved
at blive udvidet og styrket, kraever, at der udvikles staakere koordinerings-, overvagnings-
og gennemfgrel sesmekanismer, isear pa lokalt plan. Der er taget initiativ til at oprette et net
af sociale serviceydelser lokalt, og det vil delvis bidrage til at forbedre koordinering og
synergi mellem de programmer, som forvaltes af forskellige institutioner. Den nyoprettede
"nationale kommission for social beskyttelse” er udpeget som enhedsinstrument for
NAPincl med henblik pa at mobilisere alle interessenter, fremme en struktureret dialog med
civilsamfundet og sikre en gensidig ansvarsovertagelse mellem de reprassenterede
ingtitutioner. Det skal ngje overvages, hvor effektiv denne centrale kommission er.

5. K gnsaspektet

Der er i de seneste &r i stigende grad anvendt visse prioritetskriterier for kvinders deltagelseii
de fleste beskadtigelses- og uddannel sesordninger, hvilket allerede har fert til en stigning i
andelen af kvinder, der deltager i ordningerne. | de seneste ar har investeringsprojekter, bl.a.
tilvgjebringelse af stette udelukkende til kvinders erhvervsvirksomhed - etablering og/eller
modernisering af eksisterende virksomhed - i stigende grad nydt fremme, og dette forventes
at fortsadte. Endvidere har antallet af supplerende sociale tjenester, der sigter mod at hjadpe
kvinder med at forene familie- og arbejdsliv ogsa veaet stigende. Politikkernes effektivitet
vil blive styrket betydeligt, hvis der sikres en bedre koordinering af de enkelte politiske
initiativer. Issa er der behov for en bedre koordinering af de politiske foranstaltninger, der
har til formd at @ge udbudet af og efterspargsen efter kvindelig arbegjdskraft, s der kan
opnas sterst mulig synergieffekt.
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6. Aktuelle spergsmd og fremtidige udfordringer

Den seneste lov om ”social dialog til fremme af beskadtigelse og social beskyttelse” er et
velkomment initiativ. Ikke desto mindre er spargsmaet om mobilisering af de relevante
interessenter for at styrke deres deltagelse og sikre en koordineret indsats gennem
struktureret dialog og gensidig ansvarsovertagelse fortsat en udfordring. For at bekaampe
fattigdom og social udstedelse er det afgarende, at kommissionerne for beskadtigelse og
socia beskyttelse arbejder korrekt. Den sociogkonomiske integration af indvandrere er en
anden udfordring, som kraever flerdimensionale politiske strategier og en integreret og
vedvarende indsats. Gennemfarelsen af handlingsplanen om integration af indvandrere og
driften af det immigrationspolitiske institut (IMEPO) er vigtige skridt pa vejen til at klare
disse udfordringer. Af afgerende betydning er initiativerne for digitale kundskaber og
livdang uddannelse i forbindelse med nuvaaende og kommende beskadtigel sesbehov for
sarbare sociale grupper og for at forebygge problemer i fremtiden. | NAPincl blev der
endelig lagt vasgt pa a skre integration af ligestillingsaspektet og udvide
adgangsmulighederne til alle omréder af det @skonomiske og sociale liv for forskellige
kategorier af handicappede; dette ma viderefgres aktivt i hele handlingsplanens periode.
Endelig kreever den strukturelle justering, som de landbrugsorienterede landdistrikter ventes
at skulle foretage, at der fortsat anlasgges en helhedsorienteret strategi for udviklingen af
landdistrikterne.
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SPANIEN

Situation og hovedtendenser: | lgbet af de sidste to a har den spanske gkonomi opretholdt en arlig
BNP-vakst pa over 2 %, hvilket er hgjere end EU-gennemsnittet. Den gkonomiske situation og de
aktive beskadtigelsesforanstaltninger har gjort det muligt at nedbringe langtidsledigheden og den
meget langvarige ledighed. Situationen for kvinder pa arbejdsmarkedet er stadig pragget af en meget
hgj ledighed sammenlignet med maand for naesten alle aldersgrupper og uddannel sesniveauer - om
end den ligger tedtere pa EU-gennemsnittet. Andelen af midlertidige job (30,2 %) er stadig meget
hg. | de beskedftigelsesrelaterede indikatorer har Spanien en klar tendens til konvergens mod EU-
gennemsnittene. Imidlertid kniber det stadig med fremskridt for visse indikatorers vedkommende.

Fremskridt i 2001-2003: Der er gjort bemaarkel sesvaardige fremskridt med at udvide strategien for
bekaampelse af social udstedelse til regionale og lokale myndigheder. P& baggrund af ny lovgivning
(indeholdt som foranstaltninger i den ferste nationale handlingsplan) er der udviklet flere konkrete
foranstaltninger, som nu er i gang. Der er registreret visse forbedringer i samarbejdet mellem
socialforvaltninger og arbejdsformidlinger, i tilvejebringelsen af ressourcer til sdrbare grupper og pa
det sundhedspolitiske omrade. Der er imidlertid sket feare fremskridt pa andre vigtige omréder
sasom bekaampelse af frafald i skolerne.

Strategi: Planen indeholder en beskrivelse af en omfattende vifte af foranstaltninger, skent det ikke
er klart, hvordan disse er forbundet. En af de strategiske svagheder i den farste NAPincl, de
manglende mal, er fortsat et problem, isaar pa sundheds-, bolig- og uddannel sesomraderne. Strategien
for bekeampelse af fattigdom og social udstedelse er koncentreret om specifikke sarbare grupper.
Beskadtigelse vil fortsat vaare det vigtigste instrument til at sikre integration. Der vil imidlertid ogsa
blive rettet saalig opmeaksomhed mod at sikre adgang til sundhed, uddannelse og bolig for
risikogrupper eller personer, der lever i fattigdom. Det er vigtigt at bemaake, at der er fastsat et mal
om at nedbringe antallet af personer under medianindkomsttaarsklen pa 60 % med 2 %.

Vigtigste politiske foranstaltninger: Nedsadtelsen af indkomstskatterne for lavindkomstgrupper,
forbedrede pensioner og incitamenter til arbejdsgiverne skal ifglge den spanske NAP konsolidere
tendensen mod bedre indkomstniveauer. Udelukkelse forebygges gennem familieorienterede
politikker, foranstaltninger, der sigter mod at afhjadpe regionae ubalancer og mindske hindringerne
for adgang til IKT. Efter den farste fadles integrationsrapport er der blevet indfart foranstaltninger,
der skal afhjadpe hindringerne for arbejdsmarkedsdeltagel se for kvinder med lav socia status og et
lavt uddannelsesniveau (bruges ogsa i den nationale beskadtigel seshandlingsplan) samt gkonomisk
stettetil ofrefor vold i hjemmet.

Kommende udfordringer: Der er stadig brug for koordinering og samarbejde mellem de forskellige
forvaltningsniveauer, og overvagningen af fremskridt pa lokalt og regionalt plan er en udfordring.
Grunden er lagt for nogle af de centrale omrader (sdsom social- og sundhedsbistand), og der skal nu
udvikles og implementeres informationsmekanismer. | betragtning af, hvor vigtig beskagtigelsen er
for fremme af socia integration, er det ngdvendigt at styrke arbejdsmarkedets parters deltagelse.
Stigningen i antallet af indvandrere kan laggge ekstra pres pd visse socide tjenester og
ydelsesordninger, hvis der ikke tages hgjde for det ved udarbejdel sen af budgettet.
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1 Situation og hovedtendenser

| lgbet af de sidste to & har den spanske gkonomi opretholdt en arlig BNP-vakst pa over 2
%, hvilket er hgjere end EU-gennemsnittet. Det mest karakteristiske trak ved den spanske
gkonomi i lgbet af de sidste otte ar har varet det stadige fald i ledigheden fra 18,8 % i 1995
til 11,3 % i 2002 (harmoniseret arbejdsstyrkeundersggelse). Til trods for, at ledigheden
stadig er en af de hgiete i EU (issa pa grund af den hgje ungdoms- og
kvindearbejdsl gshed), har der vaget tydelig konvergens.

Disse positive tendenser for beskadtigelsen og den gradvise forbedring af pensionerne har
mindsket nogle af forskellenei forhold til EU. De fleste indkomstrelaterede indikatorer er pa
vej mod konvergens, selv om Spanien stadig er blandt de EU-lande, der har det hgjeste antal
fattige under 60 %-taarsklen. | henhold til ECHP-data for 2001 var fattigdomsrisikoen pa
19% i Spanien.

Som det fremgar af Gini-koefficienten, er afstanden til EU-gennemsnittet stadig uforandret
(32 % i Spanien 0og 29 % i EU i 2000), selv om der er sket en forbedring i det spanske tal.
Mere vassentligt er det, at tallene far og efter sociale overfarder viser, at virkningen af disse
overfarder er mindrei Spanien.

Som det blev fremhaevet i den sidste fadles integrationsrapport, er Spanien blandt de lande,
der har de laveste udgifter til social beskyttelse i procent af BNP: 20 % i 2000 (EU-15 har
27,1 %). 91 % af budgettet til social beskyttelse (83 % i EU) er koncentreret om alderdom,
sundhed og handicap samt ledighed, saledes at der kun er 9 % tilbage til andre behov.

For indikatorer, der ikke vedrgrer beskadtigelse, har fremskridtene vaget noget mere
blandede. Selv om der er sket en mindre forbedring siden 1995, har Spanien f.eks. stadig et
af de hgjeste procentvise frafald i skolerne. | indvandrerbefolkningen er der sket en stor
stigning i antallet af personer i de mest sarbare grupper.

2. Vurdering af fremskridt siden den nationale handlingsplan til beksempelse af
fattigdom og social udstadelse (NAPincl) fra 2001

Den gkonomiske situation og fremskridtene med de aktive beskadtigel sespolitikker har gjort
det muligt at nedbringe langtidsledigheden og den meget langvarige ledighed, selv om der
stadig er bekymring over den hgje andel af midlertidige job (30,2 %). Der er stadig store
regionale forskelletil trods for en let forbedring.

Under de regionae regeringers kompetence er dakningen af ydelserne under
minimumsindkomstgarantien blevet udvidet, og alle selvstyrende regioner har nu deres egne
ordninger. Der er en tendens til at knytte disse ydelser til beskadtigel sesfremmende
aktiviteter. Den seneste reform af pensionssystemet er ogsa blevet koncentreret om dem, der
har de laveste indkomster.

Der blev i 2002 vedtaget en lov om uddannelseskvalitet, hvor et af hovedformaene er at
mindske frafald og skolenederlag.

Pa boligomradet er der indfert visse foranstaltninger for at @ge adgangen til Iejeboliger og

stette til huskeb. Fremskridtene har dog vaaet meget begraasede og er blevet haammet af
den stadige stigning i boligpriserne.
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Pa sundhedsomradet er det vigtigste fremskridt, at social- og sundhedsbistand er blevet
anerkendt i det nationale sundhedssystem. Det er en ny ydelse, der skal forbedre
sundhedstjenesterne, og den forventes at fa en maakbar virkning pa de mest sarbare grupper,
men dette afhaanger dog af, i hvilket omfang implementeringen gennemfares. Det er stadig
vigtige mdl at sikre sarbare gruppers effektive adgang og forbedre adgangen til specialister
(nedbringelse af ventelister).

Der er gjort magkbare fremskridt med at udvide strategien for beksampelse af social
udstadelse til regionale og lokale myndigheder. Der er indtil nu godkendt 13 regionale
planer, og de fire avrige forventes at blive godkendt inden laange. Visse store byer har ogsa
fremlagt deres planer eller planlasgger at gennemfare dem.

Udbudet af IKT-programmer til de darligst stillede grupper er blevet forbedret, og det
gadder ogsa brugen af IKT i uddannel sessystemet.

Med hensyn til handicappede er der med deltagelse af de relevante sammenslutninger
indfert forskellige planer for uddannel se, beskadtigel se og tilgaangelighed.

| forbindelse med mobilisering af alle organer er der sket store fremskridt med at inddrage
de regionale og lokale myndigheder og sikre en mere aktiv deltagelse af ngo’er og
stettemodtagere. Arbejdsmarkedets parters deltagel se bar dog styrkes.

ESF' s rolle med hensyn til at stette sociale integrationsformal dackkes fint af den nationale
handlingsplan i et informativt og illustrativt bilag til hovedrapporten. Gennemfarelsen af
ESF-stattede aktiviteter vil yde et vigtigt bidrag til l@sningen af problemerne med fattigdom
0g social udstedelsei Spanien.

3. Strategi: hovedmal sagtninger og vigtigste mal

En af de strategiske svagheder i den farste NAPincl (manglende mal) er fortsat et problem i
denne nye plan, isaa pa sundheds-, bolig- og uddannel sesomréderne. Forening af arbejde og
familieliv, styrkede foranstaltninger for at stoppe vold i hjemmet og for at lette de mest
sarbare gruppers adgang til IKT er blevet indfert som hovedmal.

Man ber fortssdte med at inddrage interessenterne for at gere integrationspolitikken mere
effektiv. To af de ti hovedmd i den nye NAPincl tager specifikt fat pa dette gennem
oprettelsen af debatfora med ngo’er og gennem udveksling af information og god praksis.
Som i den nationale handlingsplan for 2001 er det et led i strategien at inddrage de regionale
og lokale forvaltninger. Tre af deti erklaaede hovedmal i NAPincl for 2003-2005 skal sikre,
at der geres noget ved dette spergsmal gennem koordination, tvaaregional samharighed —
via integrationsplaner pa regionalt og lokalt plan (sa mindst 50 % af befolkningen bliver
omfattet af disse planer inden 2005) — og en mere aktiv deltagelse af de regionale
parlamenter.

Det er vigtigt at bemagrke, at der er fastsat et mal om at nedbringe antallet af personer under
medianindkomsttaarsklen pa 60 % med 2 %. Dette ma kan maske nas gennem hgjere
deltagelse pa arbejdsmarkedet og gennem fortsat forbedring af pensionerne samt via
konkrete skattemaessige foranstaltninger med henblik pa at nedbringe indkomstskatten for de
lavere indkomstgrupper.

Som anfart i den farste NAPIncl er sociapolitikkerne i Spanien fortsat i hgj grad bygget op
om specifikke grupper. Pa den made har stettemodtagerne i hgj grad kunnet inddrages i
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planlesgnings- og gennemfarelsesfaserne, men det er ikke den letteste made, hvorpa
horisontale spergsma kan indferes. Planen danner imidlertid ogsa grundlag for at indfare
disse spergsmdl, sdledes at der kan anlamgges en mere integreret eller helhedsorienteret
indfaldsvinkel.

Koordineringen mellem de nationale handlingsplaner for integration og beskadtigelse
naevnes ikke specifikt i den nye NAPincl som en del af den strategi, der f@lges, men nogle af
de foranstaltninger, der specifikt gadder for beskadtigel seshandlingsplanen, er anfert som
mal, f.eks. forening af arbejde og familieliv og forbedret koordinering af social beskyttelse
0g beskadtigelse og socia integration samt nedsatte socialsikringsbidrag for risikogrupper
eller udstadte.

4, Vigtigste hovedstrategier: styrker og svagheder

Denne nye plan omfatter 269 foranstaltninger (84 foranstaltninger mere end i den ferste
NAP), hvoraf de fleste er koncentreret omkring de tre ferste fadles mal. De fleste af
foranstaltningerne gér igen fra den farste NAP (skal implementeres eller er i gang). Andre
foranstaltninger bygger videre pa dem, der var fastlagt i den ferste NAP, som har fert til
indfegrelse af ny lovgivning og danner grundlag for udviklingen af konkrete aktioner. De
vigtigste instrumenter for adgang til beskadftigelse, som ogsd star i den nationae
beskadtigel seshandlingsplan, er integrationsveje, incitamenter til arbejdsgiverne gennem
nedsat betaling til socia sikring og styrkelse af samarbegdet mellem ngo'er og
decentraliserede offentlige arbejdsformidlinger.

| forbindelse med adgangen til andre ressourcer kan det grundlag, der blev lagt under den
farste plan, nu videreudvikles og implementeres, bl.a. tilbundsgaende undersggelser af, hvor
store befolkningsgrupper indsatsen skal rettes mod, og hvilke behov de har. Der er en ny
vifte af foranstaltninger, som har til formd at sikre adgangen til domstolene. Forskellige
foranstaltninger skal ogsa modvirke familieoplgsende faktorer, l@se sociale problemer pa
lokalt plan og bekaampe specifikke hindringer som fglge af adgangen til ny teknologi.

| forhold til den ferste NAPincl har denne anden udgave udvidet nogle foranstaltninger og
forbedret andre. Den fortsadter den oprindelige indsats for at mobilisere og koordinere alle
relevante organer pa administrativt niveau. Indsatsen for at samle a relevant information om
de meget decentrale bestragbelser pa at bekaampe fattigdom og socia udstadelse er ogsa en
prioritet, der skal fegresud i livet i denne nye plan.

5. K gnsaspektet

Et af de mest gendommelige trask ved de spanske tal omhandler kvinders situation pa
arbejdsmarkedet, der stadig er pragget af meget hgj ledighed sammenlignet med maand. Den
forbedrede analyse af kensaspektet i den nye plan ger det faktisk muligt at overvage
kensspecifikke resultater af de foranstaltninger, som malrettes bestemte grupper. Der er
indfert en integreret plan for ofre for vold i hjemmet, hvori det erkendes, at disse kan
risikere ogsa at blive ofre for social udstadel se.

Den nye plan for lige muligheder er ogsa indbygget i hovedkomplekset af foranstaltninger i
NAPiIncl og sigter mod at fjerne de hindringer for arbejdsmarkedsdeltagelse, kvinder med
lav socia status og lavt uddannelsesniveau oplever. Der kan ligge en ny udfordring i
stigningen i antallet husstande med enlig forserger (i de fleste tilfadde er en kvinde), som
risikerer udstadel se.
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6. Aktuelle spergsmd og fremtidige udfordringer

Koordinering og samarbejde mellem de forskellige forvaltningsniveauer er stadig nadvendig
pa mange omrader for at sikre en minimumsstandard i foranstaltningerne pa det
integrationspolitiske omrade. Skent grunden er lagt for nogle af de centrale omrader (sdsom
sundhed), skal mekanismerne, bade vedrgrende information og brugernes direkte adgang, nu
udvikles og gennemfares for at sikre, at de kan udnyttes af dem, tjenesterne er malrettet
mod.

| betragtning af, hvor vigtig beskadtigelsen er til fremme af social integration, er det
nagdvendigt at styrke arbg dsmarkedets parters deltagel se.

Den spanske befolknings gradvise aldring er blevet ledsaget af specifikke foranstaltninger
for at hjadpe de darligst stillede addre, men denne gruppes omsorgs- og plejebehov er en af
de sterste udfordringer i den naameste fremtid. Det kunne vaae hensigtsmasssigt at forske
yderligere i sundhedssituationen for dem, der lever i fattigdom eller er i risiko for at komme
til det. Den hgje stigning i andelen af indvandrere giver ogsa store udfordringer, da deres
integration gar pa tvaas af mange, hvis ikke ale, de spargsmal, der behandles i planen.
F.eks. kan det lasgge ekstra pres pa visse sociale tjenester og ydel sesordninger, hvis der ikke
tages hgjde for det ved udarbejdel sen af budgettet.
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FRANKRIG

Situation og hovedtendenser: Efter flere ars konstant gkonomisk vakst og faldende ledighed har
den meget lave gkonomiske vakstrate siden midten af 2001 veaet ledsaget af en afmatning i
jobskabelsen og en stigning i ledigheden, som nu er pa sit hgjeste niveau i tre & (9,6 % i juli 2003).
Pa den baggrund er der sket en stigning i ”administrativ” fattigdom, idet antallet af personer pa RMI
(bistandshjadp) er begyndt at stige igen fra andet halvar af 2002. Fattigdomsrisikoen, som blev malt
til 15 % i 2001, svarer ifglge Eurostat til det europaaske gennemsnit. De nationale statistikker
(INSEE) viser imidlertid et laveretal, 12,7 % i 2000.

Fremskridt 2001-2003: Da den samlede evaluering af politikkerne til beksempelse af socid
udstadelse i henhold til loven fra 1998 ikke er vedlagt NAPincl, er analysen af resultaterne
undertiden noget mangelfuld. Til trods for de opmuntrende resultater af visse
beskaftigelsesfremmende ordninger er ledigheden stadig meget hgj. Pa boligomradet har
politikkerne ikke vamet tilstragkkelige til at opfylde behovene. Men selv om foranstaltningerne til
forebyggelse af, at familier gér i oplasning, kan forbedres, er der sket betydelige fremskridt pa
sundheds- og retsomraderne og mere generelt i forbindelse med adgang til rettigheder.

Strategi: Planen forener to strategier. Den farste viderefarer de foranstaltninger, der har vaget i gang
siden 1998, idet der lamyges vaagt pa adgang til beskadtigelse og adgang til rettigheder. Den anden
gar ud pa at mobilisere regional solidaritet med henblik herpa via decentralisering og den private
sektor, som indtil nu har vaaret relativt inaktiv pa dette omrade. Planen fokuserer isaar pa procedurer
til at mobilisere aktgrer og pa at forbedre overvégningen. | stedet for at fastszdte et generelt
overordnet mal om at nedbringe fattigdommen fokuserer den pa begramsede, men realistiske
specifikke ma pa de vigtigste politiske omrader, der dakkes (beskadtigelse, boliger, uddannelse,
sundhed). Der er gjort en betydelig indsats med hensyn til indikatorer for at vise foranstaltningernes
styrke pa de forskellige omrader.

Vigtigste politiske foranstaltninger: Den nationae integrationshandlingsplans strategiske
dimension er noget daret af dens flerdimensionale karakter, eftersom foranstaltningerne, der anfares
i henhold til Nice-méalene, forudsadter, at der mobiliseres en hel vifte af forskellige statslige sektorer.
Af de nye foranstaltninger vakker decentraliseringen af bistandshjadpen og erhvervsuddannelsen,
fordaget om beskadtigel sesforsikring, proceduren for civil konkurs ("rétablissement personne”) og
det femarige byfornyelsesprogram store forventninger. Den foregaende plans dakning er blevet
udvidet til handicappede og udlaandinge. Der mangler stadig meget i forbindelse med integration af
kansaspektet, men foranstaltningerne til at hjad pe kvinder identificeres bedre.

Kommende udfordringer: Adgang til beskedtigelse, jobusikkerhed og boligspergsmal er stadig
store udfordringer sammen med behovet for at nedbringe regionale uligheder og, for saalige grupper,
at forbedre stettemulighederne for asylsagere. Og der er kun delvis gjort noget ved problemet med
red adgang til rettigheder eller endog indfegrelsen af nye rettigheder. Integration af udenlandske
befolkninger og fattige befolkningsgruppers kommende alderdom er ogsa centrale spargsmal i de
kommende &r. Det stagkt ventede ”koordinerede tvaaministerielle politiske projekt” (PCPI) skal
bidrage til at tydeliggere de gkonomiske aspekter. Det ska ogsa afspejle de bindende forpligtel ser,
der bebudes i planen om integration, overvagning og evaluering af politikkerne, isaar eftersom
overvagnings- og evalueringsforpligtelserne ogsd gadder for de decentrale politikker. 1 den
forbindelse skal de kvantitative mal udspecificeres mere.
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1 Situation og hovedtendenser

Efter konstant vaekst fra midten af 1997 til 2000 har den franske gkonomi oplevet en meget
langsom vakst siden midten af 2001 (1,2 % i 2002, formentlig 0,2 % i 2003 og forventet 1,7
% i 2004), en voldsomt fald i antallet af nye job og en stigning i ledigheden (8,8 % i 2002,
9,6 % i juli 2003), idet ufaglaate unge rammes saligt hardt. Langtidsedigheden, der har
dakket over det stadige fald siden 1999 i den meget langvarige ledighed (dvs. ledighed i
over tre &), er atter begyndt at stige (2,9 % i 2002) og har ramt ca. 700 000 jobsggende, isaa
over 50 &. Ledigheden er hgjere blandt kvinder (10 %) end maend, og der er stadig
betydelige regionale forskelle med en variationskoefficient pa 8,8 % i 2001 ifelge de
nationale tal. Jobusikkerheden vokser, og flere mennesker tilmelder sig arbejdsformidlingen
efter udlgbet af kontrakter om vikararbejde eller tidsbegramsede kontrakter. For mange unge
mennesker bestar arbejde i en raskke korte perioder med ustabil beskatigelse klemt inde
mellem ledighedsperioder, sdedes som det afspejles af de franske offentlige
arbgjdsformidlingers registreringer af tilgang og afgang for de 15-24-arige.

Ifelge Eurostat var fattigdomsrisikoen (procent af befolkningen, hvis indkomst er under 60
% af den nationale median) 15 % i 2001 (12,7 % ifa@lge Frankrigs egne statistikker), hvilket
svarer til det europadske gennemsnit, og risikoen for vedvarende fattigdom var 9 %. Patrods
af det gkonomiske opsving mellem 1997 og 2001 er der ingen tegn pa, at der er opnaet
nogen vaesentlig nedbringelse af fattigdommen. De nationale data viser en lille reduktion i
den pengerelaterede fattigdom mellem 1996 og 2000, idet kun antallet af
bistandshjad psmodtagere faldt vaesentligt, skent dette tal er begyndt at stige igen i andet
halvar af 2002.

Det er stadig de samme grupper, som har den sterste risiko for fattigdom og udstedel se:
ledige, fattige i arbgde, bern under 18, ufagleate unge, store familier og
eneforsgrgerfamilier, kvinder over 65, og hvis man ser pa specifikke befolkningsgrupper,
asylsggere og ikke-bofaste personer, som ganske vist heller ikke udger nogen homogen
kategori. De udfordringer, som blev anfert i den ferste NAPIncl, er i store trak fortsat de
samme: ustabile levevilkar for en stor del af befolkningen, marginaliserede befolkninger,
adgang til beskadtigelse og forbedring af erhvervsindkomsten, reel adgang til rettigheder
samt uligheder mellem regionerne, hvad enten der er tale om darligt stillede byomrader eller
landdistrikter.

2. Vurdering af fremskridt siden den nationale handlingsplan til bekaampelse af
fattigdom og social udstadelse (NAPincl) fra 2001

NAPiIncl blev udarbegjdet i en periode med vakst og gennemfert i et mindre gunstigt
gkonomisk klima om end uden nogen starre diskontinuitet til trods for et svakket politisk
lederskab og en andring af det politiske flertal i 2002. Planen har gjort det muligt at
indarbejde og udvide foranstaltninger, der har veaet i gang siden 1998, sasom Trace-
programmet, der skal hjadpe vanskeligt stillede unge med at fa arbejde, eller de regionale
sundhedsprogrammer. Skent nogle af disse mekanismer har fert til interessante resultater,
har problemets omfang og den forvaarede gkonomi begramset virkningen pa beskadtigel sen.
Men det er pa boligomradet, forskellen mellem behov og resultater er sterst. Mekanismerne
til at gere husholdninger solvente kunne ogsa forbedres. | modsagning hertil har den
atomfattende sygesikring og de regionale sundhedsmekanismer haft en vis virkning pa
adgangen til sundhedspleje. NAPincl har ogsa abnet mulighed for en ragkke forsgg pa kultur-
, barne- og retsomraderne og mere generelt i forbindelse med adgangen til rettigheder. |
marts 2003 blev prioriteringen af dette mal godkendt i den nationale plan for styrkelse af
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bekaampelsen af fattigdom og udstedelse baseret pa reel adgang til rettigheder og stette til
personer, der befinder sig i en situation med alvorlig udstedel se.

NAPiIncl fra2001 blev desvaare aldrig saaligt synlig. Endvidere blev de forskellige strenge,
inddragelsen af personer i vanskelige situationer og erhvervsuddannelsesinitiativerne for
aktarer kun integreret i begramnset omfang. | forbindelse med overvagning blev der gjort en
betydelig indsats med indikatorer. Den samlede evaluering i henhold til loven fra 1998
ventes at foreligge inden udgangen af 2003.

3. Strategi:  hovedmalsagninger og  vigtiggte ma i den nationae
integrationshandlingsplan for 2003

Den foresldede strategi bygger pa den antagelse, at udstedelse er flerdimensional, hvor
beskadtigel sesfaktoren dominerer; den er sdledes en direkte viderefgrelse af de politikker,
der har veget i kraft siden 1998 og opdeler de fire Nicemdl i en bred vifte af
foranstaltninger. De lokale myndigheders fornyede rolle i kraft af decentraliseringsprojektet
og den vaagt, der lasgges pa markedssektoren og dens betydning for beskadtigelsen, er de
tydeligste eendringer i strategien. Planen er ogsai hgjere grad nyskabendei kraft af sin brede
rakkevidde end af detaljerne i aktionerne, eftersom mange af disse er videreferelser af
eksisterende foranstaltninger eller genoptagelser af tidligere praksis. Der er sket
nyudviklinger inden for omrader, som var relativt uudforskede i 2001, sdsom handicap,
udenlandske befolkningsgrupper og ken. Brobygningen mellem strategi og udfordringer
afhaanger undertiden af en vis grad af frivilligt initiativ, som planens forfattere kun har lidt
kontrol over, sdsom lokale myndigheders engagement efter decentraliseringen eller appellen
til de private virksomheder.

Planen indeholder af en lang raskke indikatorer. Endvidere er det en positiv nyskabelse, at
der er fastsat praecise kvantitative mal, selv om antallet er begramset. De er valgt, fordi de er
relevante og realistiske, men dakker kun delvis de forskellige politikker, idet de ikke har
som overordnet formal at nedbringe fattigdommen, da de fleste mere vedrarer indfarelsen af
mekanismer end de forventede virkninger pa magrupperne. Kvantificeringen af budgettet er
et skridt i den rigtige retning, selv om der pa nuvagrende tidspunkt stadig mangler naamere
detajer og praiseringer. Imidlertid kan statens og de lokale myndigheders gkonomiske
engagement i en periode med pres pa budgettet vise sig at vage begramset, hvilket skal
overvages ngje. De operationer, der medfinansieres af ESF, er anfert for sig selv og ber
anferes mere prascist i forbindelse med budgetovervagningen.

Planen laggger i forbindelse med decentraliseringen stor vasgt pa en integreret strategi, der
inddrager nye former for relationer mellem de bergrte politikker samt forvaltning og
evaluering heraf. Integrationen bygger ogsa pa bedre koordinering mellem ministerierne
(idet der er planlagt flere store overvagnings- og evalueringsrunder), pa modernisering af
administrationen og en hgjnelse af bevidstheden blandt ale akterer og den brede
offentlighed.

4, Vigtigste hovedstrategier: styrker og svagheder

Det farste Nicemd, vedrgrende adgang til beskedtigelse, dakkes af de fleste af de
beskrevne foranstaltninger, idet der laagges mere vaagt pa at nedsadte socialsikringsbidrag
for lavtlannede, en gennemgribende revision af de " stettede kontrakter” for ufaglaate unge
og en reform af erhvervsuddannelsen. Spargsmalet om sociale minimumsydelser behandles
hovedsagelig under decentraliseringen af bistandshjadpen (RMI). Boligomradet indgar i
talrige foranstaltninger, herunder et femarigt byfornyelsesprogram. Der lasgges staak vasgt
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pa bekaampelse af analfabetisme, uddannelsestilbud til de mest sarbare og sundhed i
skolemiljget. Sundhedsforanstaltningerne, foranstaltningerne til fremme af psykisk
sundhedspleje og programmerne for adgang til domstolene karer videre og forbedres. Mere
marginale foranstaltninger vedrarer adgangen til kultur, sport og fritid.

Foranstaltningerne til at forebygge, a mennesker mister deres hjem, er blevet en smule
bedre med en forbedret stettemekanisme for Igere. Specielt skal nsevnes indferelsen af
proceduren for civil konkurs ("procédure de rétablissement personnel”), der bruges i
tilfadde af overdreven geddssgning. Da inddragelse i informationssamfundet ikke er
prioriteret som en stor udfordring, er initiativerne pa dette omréde begramsede. Et eksempel,
der er vaad at naevne, er imidlertid forslaget til en internetportal for sociale serviceydel ser,
som skal veae det sted, man farst gar hen, en magnet for eksempler pa god praksis.

Blandt foranstaltningerne til at hjad pe de mest sarbare skal isaa naavnes integrationsforl gbet
for indvandrere og den globale strategi for situationer med alvorlig udstedelse. Udbudet af
flere boliger kan imidlertid ikke forhindre, at markedet er madtet af asylsggere. Bedre
pasningsmuligheder og lovforslaget om ligestilling ber bidrage til at forbedre integrationen
af handicappede. Initiativer til forbedring af boligsituationen og fremme af gkonomisk
udvikling i forsemte byomrader er blevet udvidet, og et projekt til at szdte nyt liv i
landdistrikter omfatter planer for udvikling af serviceydelser til borgerne og sundhedspolitik.
Det vil vaare ngdvendigt at undersage gennemfarel sesordningerne for alle disse mekanismer
for at vurdere deres potentielle virkning. De oversgiske territorier, som er et andet sirbart
omrade, er implicit omfattet viabevillingerne, der er anfart i budgetbilaget.

Med hensyn til mobilisering af ale aktarer har planen til formd at give vanskeligt stillede
mennesker starre indflydelse og forbedre koordineringen mellem ale indsatsniveauer. Der
er ogsa stor opmaaksomhed om kommunikation og om forbedring af serviceydelser til
brugerne.

5. K gnsaspektet

Denne dimension er prioriteret lavere end i den nationale handlingsplan for beskadtigelsen
for 2002. De nevnte udfordringer omfatter ulighed pa beskadftigelsesomradet,
familiesituationer, etnisk tilhgrsforhold og hustruvold. Som svar herpa anlamgyger planen en
tvargaende specifik strategi med foranstaltninger af forskellig intensitetsgrad for at fremme
amen uddannelse, erhvervsuddannelse, beskadtigelse og respekt for menneskelig
vaadighed. Handicappede kvinders og indvandrerkvinders situation inddrages ogsa.
Integrationen af ligestillingsaspektet fortssdtes med oprettelsen af et nationalt
ligestillingsrad, et udkast til nationalt charter og et forslag til udnyttelse af god praksis. De
franske myndigheder har meddelt, at kensdimensionen vil blive inkluderet for nassten alle
kvantitative mal, og at der vil blive en bedre kensopsplitning af indikatorerne, isa
vedragrende pengerel ateret fattigdom.

6. Aktuelle spargsmal og fremtidige udfordringer

Selv om arbejdsl gshedsbekaampelse og famomenet ”arbegdende fattige” stadig er en stor
udfordring, afhsenger resultaterne i vid udstrakning af den gkonomiske situation. |
modsagning hertil er forslagene i forbindelse med boligsituationen utilstragkkelige i forhold
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til problemets omfang®. Og det er beklageligt, at der ikke stilles nogen sterre
foranstaltninger i udsigt for at hjadpe visse saalige kategorier, sdsom asylsagere, ikke-
bofaste personer og mennesker, der lever i underprivilegerede omréder, bortset fra dem, der
er omfattet af bypolitiske foranstaltninger. Det er mindre handgribelige spargsmal, hvordan
perioder med usikkerhed og afhaangighed af social stette pavirker de aldrende
befolkningsgrupper.

Indfarelsen af det ”koordinerede tvaaministerielle politiske projekt” (PCPI) til bekaampelse
af udstedelse skal medvirke til at tydeliggere de gkonomiske forpligtelser og dbne mulighed
for en mere praecis overvagning, hvilket er vanskeligt med den nuvaarende budgetstruktur.
Det skal ogsa afspejle, at NAPiIncl har karakter af en referenceramme ved at omdanne den til
at egentligt programmeringsdokument. Det er vaesentligt for vurderingen af virkningerne af
de mange foranstaltninger, at overvagnings- og evalueringsproceduren er avanceret, og det
gadder isaa planlagte foranstaltninger, hvad enten vi taler om gkonomiske justeringer,
genlancering af visse programmer eller sterre udviklinger, herunder vedtagelse af
lovgivning, idet der fastsedtes tidspunkter for usikkerheder og mulige andringer. De
omrader, der saligt tamkes pa her, er decentralisering og indferelse af en mindstelan for
stattet beskadtigelse (RMA)?, boligpolitik, landdistriktspolitik, ligestilling for handicappede
og konceptet med beskadtigel sesforsikring i forbindel se med erhvervsuddannel se.

20 Over 3 mio. mennesker har tilsyneladende dérlige boligforhold (manglende komfort, overbefolkning,
usikre lgjeforhold), selv om den nationale indikator for fattigdom mht. levevilkar, som dakker
boligmasssige vanskeligheder, har vaget faldende siden 1998 (jf. 8. rapport fra Haut comité pour le
logement des personnes défavorisées, oktober 2002).

21 RMA = Revenu minimum d'activité (mindstelgn for stettet arbejde), en ny stettet kontrakt for
personer, der f&r bistandshjadp.
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IRLAND

Situation og hovedtendenser: Den globale gkonomiske afmatning har pavirket den gkonomiske
vaksthastighed, hvilket har resulteret i en let stigning i ledigheden og har @get presset pa statskassen.
En analyse af fattigdomstendenserne viser, at den nationale ”vedvarende” fattigdom fortsat falder,
fra8,2 % i 1998 til 5,2 % i 2001. Imidlertid er fattigdomsrisikoen ifalge 60 %-indikatoren steget fra
19 % til 21 % i samme periode, hvilket viser stadige indkomstforskelle, som issa rammer addre,
store familier og enlige forsergere.

Fremskridt i 2001-2003: Den nationae strategi til bekeaampelse af fattigdom blev revideret, og der
blev fastlagt ambiti@se nye mal og oprettet institutioner. Et aktivt samspil med alle ledige pa et tidligt
tidspunkt giver fortsat varig succes, og der er gjort fremskridt i forbindelse med frafald i skolen og
lasse- og skrivefaadigheder for voksne. Socialsikringsydelserne er steget i faste priser, og
investeringerne i infrastruktur overstiger fortsat EU-gennemsnittet. Imidlertid er den forventede
levealder stadig lav i forhold til andre EU-stater, og adgangen til en gkonomisk overkommelig bolig
samt hjemlgshed er fortsat et problem.

Strategi: Denne nationale handlingsplan prassenterer en stagrkt forbedret strategi, der bygger pa en
mere kompleks forstael se af arsagernetil social udstedelse og tager bedre fat pa de fadles mdl. Der er
en lang raskke mal, som er kvantitative og tidsfeestede. Der er indfert nye rammer for afhjedpning af
social udstedelse, hvor den overordnede koordinering og det overordnede ansvar er lagt i haanderne
pa et nyt kontor for social integration, selv om der ma sadtes spgrgsmalstegn ved, om de ressourcer,
der er tildelt dette kontor, er tilstrakkelige til det ambitigse arbgjdsprogram, som er skitseret. En
vidtraskkende heringsproces og oprettelsen af et socialt integrationsforum har @get det civile
samfunds engagement. Det centrale mal er at konsolidere de seneste ars gkonomiske succes for at
sikre, at de hgje beskadtigel sesniveauer bevares, og der opnas et samfund med starre lighed.

Vigtigste politiske foranstaltninger: Irland arbejder aktivt pad at na ale fire mdl, idet der lasgges
saalig veegt pa adgangen til beskaetigel se og hgjnelse af uddannel sesstandarderne. Beskadftigelse ses
som en vigtig vej ud af fattigdom, men det erkendesi planen, at ikke alle kan bruge arbejdsmarkedet
som vejen ud af fattigdom. Der er derfor fastsat en raskke mal for at sikre passende indkomststette.
Saglige programmer er mdrettet grupper med saglige vanskeligheder, sdsom handicappede,
indvandrere, ikke-bofaste personer og fanger efter |@dadelsen. Andre grupper, som f.eks. hjemlgse
og etniske minoriteter, anfares som saaligt sarbare. Der sadtes fokus pa en ragkke sociale problemer,
der kraever saalig opmaarksomhed, sdsom vold i hjemmet, gad dsagtning og alkohol- og stofmisbrug.
Betydningen af pasnings-/og plejeordninger og af at bevare familiesolidaritet naevnes ogsa.

Kommende udfordringer: Den starste udfordring bliver at sikre, at der stilles ressourcer til
radighed for at gennemfere de vedtagne mdl, isex hvis den gkonomiske afmatning fortseter.
Centrale prioriteter bliver at styrke infrastrukturen og adgangen til serviceydelser, issa for
indbyggere i landdistrikter. Indsatsen for at afhjad pe ugunstige uddannel sesmaessige omstaandigheder
og sikre integrationen af flygtninge og indvandrere skal fortsadte. De voksende indkomstuligheder
kraever sterre fokus, og det ville veme hensigtsmaeessigt at fastssdte et md pa dette omrade.
Forpligtelsen til at forske i problemet med den hgje relative indkomstfattigdom hilses velkommen.
Selv om der i planen anfares betydelige ligestillingsproblemer, er den svag, nér det gadder om at
formulere mal og udvikle politiske modforanstaltninger. Der er brug for sterre tydelighed om
overvagning og evaluering af den nationale handlingsplan. Det er ogsa afgerende, at koordineringen
af den socialeintegration styrkes palokalt og regionalt plan for at sikre en integreret strategi.
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1 Situation og hovedtendenser

Irland har fortsat haft en hgj gkonomisk vakst, skent afmatningen i den globale gkonomi har
reduceret vaksthastigheden drastisk. BNP steg med 6,9 % i 2002, hvilket er det hgjestei EU
og langt over EU-gennemsnittet pd 1,1 %. Det er dog bemazkelsesvaadigt, at den
tilsvarende stigning i BNI kun var 0,1 %. Irlands pr. capita-indkomst i KKS var 118 % af
EU-gennemsnittet i 2001. Afmatningen i gkonomien afspejlesi en let stigning i den samlede
ledighed til 4,4 % og ogsd i langtidsledigheden til 1,3 % (i 2002). Det kan ogsa ses i den
seneste sociale partnerskabsaftale, der er mindre ambitigs pa det socide omréde end
tidligere planer.

Analyser af fattigdomstendenserne viser, at EU’ s fadles indikator for " fattigdomsrisiko” (der
defineres som 60 % af den nationale median) er steget fra 19 % til 21 % mellem 1998 og
2001 og nu er den hgjeste i EU. Denne tendens viser stadige indkomstforskelle, der isse
pavirker addre mennesker, store familier og enlige forsargere. Det giver ogsa anledning til
bekymring, at den vedvarende fattigdom, som i 2001 1& pa 13 %, er blandt de hgjeste i EU-
landene. Det nationale mal for "vedvarende” fattigdom, som en sammensat indikator, der
kombinerer mal for relativ indkomst og fattigdom, falder imidlertid fortsat, fra 8,2 % i 1998
til 5,2 % i 2001. Udgifterne til sociale ydelser steg med 25 % mellem 1999 og 2001, men er
stadig de laveste i EU i procent af BNP.

2. Vurdering af fremskridt siden den nationale handlingsplan til bekaempelse af
fattigdom og social udstadelse (NAPincl) fra 2001

Irland har gjort betydelige strategiske fremskridt i de seneste to . Den nationale strategi il
bekaampelse af fattigdom blev revideret, og der blev fastlagt ambitiase nye ma og oprettet
institutioner. Irland har haft stor succes med at fremme arbejdsmarkedsdeltagelsen. Et
vaesentligt resultat var en 26 % stigning i kvinders deltagelse i arbejdsstyrken mellem 1998
0g 2003. Der blev i 2003 indfart en ordning med hgj stette for at malrette indsatsen og stette
de darligst stillede. Selv om skrasddersyede programmer sigter mod specifikke sarbare
grupper, sasom ikke-bofaste personer, handicappede, flygtninge og enlige forsgrgere,
foreligger der ikke tilstrakkelige data om disse grupper, hvilket ger det vanskeligt at
vurdere, hvordan politikkerne virker.

Skent uddannel sesudgifterne er steget betydeligt i de seneste ar, investerer Irland stadig en
mindre del af sin nationalindkomst | uddannelse sammenlignet med andre EU-
medlemsstater. Der er fastsat vigtige mal for lasse- og skrivefaardighed og for nedbringelse
af frafaldet blandt unge i skolerne. Der er opnaet meget positive resultater for frafaldet, som
er gaet ned fra 18,9 % til 14,7 % mellem 1999 og 2002. Deltagelsen i leese- og
skrivefaadighedskurser for voksne er steget, mens et radio- og tv-program tiltrak over
146 000 lyttere/seere hver uge. Endvidere gennemfares et vellykket pilotprojekt om laese- og
skrivefaardigheder pa arbejdspladsen nu i stor malestok.

Forpligtelserne til at @ge socialsikringsydelserne er i vid udstraskning blevet opfyldt, idet de
samlede udgifter er steget med 42 % mellem 2000 og 2002. Alle betalinger blev gget i faste
priser, idet de hgjeste stigninger blev bevilget til pensionister, der anerkendes som en gruppe
med en hgj fatigdomsrisko. Der er fastsat ma om a forhgie de laveste
indkomststatteydelser til 150 EUR om ugen inden 2007 (i 2002-tal), forhgje pensionerne til
200 EUR og sikre, at indkomststetten for barn ligger pa 33 til 35 % af den mindste
sociasikringsbetaling for voksne. Udgifterne til det generelle barnetilskud steg med 129 %
mellem 2000 og 2002, idet de manedlige udbetalinger steg fra 54,00 EUR til 117,60 EUR.
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Virkningerne af disse stigninger er imidlertid blevet noget mindsket af den hgje inflation i
forhold til andre medlemsstater, stigninger i indirekte afgifter og evrige priser pa forsynings-
0g serviceydelser, der af natur er regressive. For lavtlgnnede vil mindstelgnnen blive fastsat
til 7 EUR i timen fra februar 2004, hvilket er en stigning pa 25 %, siden den blev indfart i
2000.

Pa sundhedsomradet er den forventede levealder for kvinder den laveste i EU og for maand
den naestlaveste. Disse tal er igen betydeligt lavere for de ikke-bofaste befolkningsgrupper,
der udger 0,6 % af befolkningen. Der blev i 2001 offentliggjort en national sundhedsstrategi,
hvis hovedmal var at mindske forskellen i for tidlig ded mellem de laveste og hgjeste
sociogkonomiske grupper med mindst 10 % for bestemte sygdomme inden 2007. Til trods
for store stigninger i sundhedsudgifterne er det ikke klart, om der vil vaze tilstrakkelige
ressourcer til rédighed til at afhjadpe manglerne i sundhedsinfrastruktur og -ydel ser.

Afsavn i landdistrikterne er et klart problem i Irland, issa& med hensyn til adgang til
serviceydelser. Der er etableret ca. 1 800 nye transporttjenester som pilotprojekter pa 300
nye veje, men det er ikke klart, hvor mange af disse ordninger der vil blive generaliseret.
Der er indfert en rakke initiativer til at forbedre kundetjenesternes kvalitet, og der udtrykkes
et gnske om at sikre "udvikling af mere formelle udtryk for rettigheder i hele viften af
offentlige serviceydelser”. Selv. om udvikling af standarder for adgangen er et skridt i
retning af at f@lge den rettighedsbaserede tilgang, der kraeves i haringsprocessen, er det ikke
en fuldstaandig opfyldelse af kravet. Det bemagkes ogsa, at der kun er fastlagt fa mal pa
dette omréde.

Manglen pa gkonomisk overkommelige boliger samt hjemlgshed rammer en betydelig
gruppe mennesker, til dels fordi boligpriserne langt overstiger forbrugerprisindekset. Der er
fastsat mal pa dette omréde, og et socialt boligprogram, der skal sikre 25 000 huse, naede 65
% af sit mal ved udgangen af 2002. Der er ogsa sket forbedringer i ikke-bofaste personers
boligsituation, idet det samlede antal, som har faet bolig, er steget fra3 805 i 2000 til 4 522 i
2002. Der er imidlertid stadig ca. 1 000 ikke-bofaste familier, der bor pa uautoriserede steder
uden faciliteter. En integreret strategi for hjemlgshed, der har til formd at fa udarbejdet
lokale handlingsplaner, var en ambitigs og gavnlig proces. Imidlertid blev der ikke kraevet
specifikke mdl for afskaffelse eller nedbringelse af hjemlashed, hvilket ger det vanskeligt at
opfylde og male de langsigtede mal.

Der er sket en udvikling i en raskke programmer, som har til forma at bista de mest sarbare
grupper. " Springboard-pilotprojekterne”, der skulle sikre intensiv familiestette til sarbare
familier, er blevet integreret. Den monetagre rédgivnings- og budgetservice (Monetary
Advice and Budgeting Service), der bistar over 11 000 klienter om aret, er gaet med til en ny
pilotordning for at udvikle et ikke-juridisk alternativ for personer, der har kompleks
forbrugsgadd hos mange kreditorer. Denne tjeneste vil isaa vage til gavn for kvinder, der
udger over 66 % af kunderne. Yderligere udgifter til sport og fritid er marettet socialt
darligt stillede omrader, hvilket tyder pa en sterre indsats for at la@se brede socide
integrati onsproblemer.

3. Strategi: hovedmal sagtninger og vigtigste mal

Den nationale handlingsplan praesenterer en staakt forbedret strategi, der er velafbalanceret
og vidtrakkende. Den er baseret pa en mere kompleks forstaelse af arsagerne til social
udstegdelse og inddrager de fadles mal bedre. Der er en lang rakke mal, som er kvantitative
og tidsfeestede. Den er ogsd mere afbalanceret, idet den fokuserer pa bade generelle
spargsmal og pa mere specifikke grupper, og den er mere omfattende end den tidligere plan,
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fordi den daskker en bredere vifte af spargsmal, sdsom adgang til juridiske tjenesteydel ser,
ligestilling og deltagelse i kunst- og kulturaktiviteter. Med oprettelsen af et socialt
integrationsforum kan mennesker med erfaring i fattigdom og social integration, fa
mulighed for at bidrage pa en direkte og aktiv made. Der blev ivaaksat en omfattende
hgringsproces, og som et nyskabende tiltag gennemgik ligestillingsmyndigheden den
nationale handlingsplan med deltagelse af grupper fra de ni  forskellige
diskriminationsomrader, som er fastlagt i rammerne for ligestilling. Dette skal fortszdte i
hele planens levetid.

Det skal imidlertid bemaakes, at Irland anvender en national centraliseret model for
politikformulering og -gennemfarelse, hvilket ger det vanskeligt at gere fremskridt med
integrerede, lokalt baserede strategier. Dette fremgar klart af de langsomme fremskridt med
gennemfarelsen af RAPID, et program, der har til formal at udvikle en integreret strategi i
de 25 darligst tillede byomrader i Irland. Udviklingen af det kommunale netvagk il
oplaging i bekaampelse af fattigdom og udvidelsen af princippet om at indbygge
fattigdomshensyn til lokalomrader kan medvirke til at styrke de lokale akterers kapacitet.
Oprettelsen af regionale uddannelseskontorer er en anden positiv udvikling. Andre
anbefalinger, som er fremsat i en nylig gennemgang af koordinationsmekanismerne til
fremme af social integration, ventes ogsa at fare til forbedringer pa lokalt og regionalt plan.

Det centrale mal er at konsolidere de seneste &rs gkonomiske succes for at sikre, at de hgje
beskadtigel sesniveauer bevares, og der opnas et samfund med sterre lighed. Beskadtigelse
betragtes som den bedste vej ud af fattigdom, men det erkendes ogsa, at det ikke er
Igsningen for alle, og der er fastsat en rackke ma for passende indkomststette. Det er et
vigtigt mal at nedbringe antallet af dem, der er "vedvarende” fattige fra 5,2 % i 2001 til 2,0
% inden 2007.

4, Vigtigste hovedstrategier: styrker og svagheder

Den nationale handlingsplan er mdlrettet og indeholder en lang raskke mdl, langt flere end
den tidligere NAP. Oprettelsen af et kontor for socia integration skal konsolidere en tilgang
pa tvags af ministerier og ingtitutioner, men man ma sadte spgrgsmastegn ved, om de
ressourcer, der tildeles dette nye kontor er tilstragkkelige til det ambitigse arbedsprogram,
som skitseres. Planen er saadeles stamk pa beskaftigelses, indkomststette- og
uddannel sesomradet, men forekommer svagere pa boligomradet, og de regionale ubalancer
far ikke megen omtale. De krav, der under hgringsprocessen blev fremsat om en
rettighedsbaseret indfaldsvinkel i1 politikkerne for social udstedelse, inddrages kun i
forbindelse med udvikling af standarder for adgangen til offentlige serviceydelser af hgj
kvalitet. Flygtninges og asylsageres situation kraever saalig opmaarksomhed i lyset af deres
hgjerisici for social udstedel se og det anfarte racismeproblem. " Madpakkepolitikken”, hvor
asylsggere far kost og logi og et lille belgb i stedet for sociasikringsydelser, modvirker
deres sociale integration og gger isolationen af mennesker, der racemaessigt og kulturelt er
forskellige fra den brede befolkning. Der er dog truffet nogle nyttige foranstaltninger til at
fremme integration, herunder sprogstette og tildeling af ekstra undervisningsressourcer til
skolerne. Et andet vigtigt initiativ er et nationat program til bekaampelse af racisme, der
sigter mod at opbygge et rummeligt samfund.

5. K gnsaspektet

Der er en rakke specifikke malsaninger og mal af relevans for ligestillingen mellem
kegnnene, iseer pa beskadtigelsesomrédet. Der er gjort fremskridt med at gge udbudet af
overkommelige bgrnepasningsmuligheder, isax i darligt stillede omrader, men der er brug
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for flere. Anaysen i forbindelse med integration af ligestillingsaspektet er generelt
begramset, og der mangler ma pa mange omrader. Kvinders underrepraesentation, hvor
bedutningerne tages, er saadeles markant. Fordaget om at udvikle en national
kvindestrategi bar brugestil at styrke integrationen af ligestillingsaspektet.

6. Aktuelle spergsmd og fremtidige udfordringer

Skent det offentlige investeringsniveau i Irland med 5 % er meget hgjt (nassten dobbelt s&
hgjt som EU-gennemsnittet), skal det bemaakes, at infrastrukturen og mange offentlige
tjenester stadig er relativt underudviklede, fordi Irland begynder fra et sa lavt historisk
niveau. Det er derfor fortsat en enorm udfordring at sikre, at der geres noget ved manglerne i
forbindelse med infrastruktur og sociale serviceydelser. Ugunstige uddannel sesmaessige
omstandigheder og integration af flygtninge og indvandrere skal fortsat vaare en prioritet.
Voksende indkomstuligheder er stadig en vigtig udfordring, som kraever sterre fokus, og et
ma pé dette omrade ville vaae nyttigt. Forpligtelsen til at forske i og overvage den relative
indkomstfattigdom er positiv, isea pa baggrund af, at der er sket dramatiske nedskaginger i
den "vedvarende” fattigdomsforanstaltning, hvilket star i modsagning til de stigninger i
fattigdomsrisiko, som kan afleeses af indikatoren. Arbejdet er indledt med at udvikle en
datastrategi for at overvage fremskridtene med de fastsatte mal. Der er isaa brug for data
som grundlag for politikken vedrarende specifikke sarbare grupper, sasom hjemlgse,
migranter og andre grupper, der ikke umiddelbart kan afslagresi de nationale statistikker. Det
er ogsa afgerende, at de sociale integrationskoordineringsmekanismer styrkes pa lokalt og
regionalt plan med henblik pa at sikre en integreret tilgang, der kan muliggere en vellykket
gennemfearelse af malenei den nationale handlingsplan.
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ITALIEN

Situation og hovedtendenser: Ifglge den seneste europaaske husstandspanel undersagel se (ECHP)
(2001) var fattigdomsrisikoen i Italien 19 %, hvilket er en let stigning i forhold til det foregaende ar.
Risikoen for vedvarende fattigdom er ogsa steget, til 13 %. De nationale data (ikke indkomst- men
udgiftsbaserede) for 2002 viser et mere nuanceret billede: det samlede nationale tal er faldet til 12,4
% fra 13,6 i 2001, idet den sydlige og centrale del af landet har forbedret deres procentsatser, mens
det nordlige Italien ligger meget stabilt. Fattigdomsprofilen har dog ikke aandret sig. Det er sdledes
hovedsagelig store husstande (pd fem personer eller derover, som rammes. for dem var
fattigdomsudbredel sen i 2002 24,6 %), og husstande med en ledig forsarger (udbredelsen er 32,3 %),
og den er stadig i overvaddende grad koncentreret i syden (fattigdomsrisikoen er 23,6 %), hvor
procentsatsen er over fire gange hgjere end i nord (5,4 %).

Fremskridt 2001-2003: Det hedder i den italienske nationale handlingsplan for 2003, at de fleste,
men ikke alle, regioner nu har godkendt deres regionale sociale planer, der ogsa suppleres af lokale
planer, som ogsa er udviklet af de kommunae myndigheder. Det rapporteres ogsa, at de fleste
regioner og lokale myndigheder har forbedret deres kapacitet til at integrere decentraliserede aktar-
og partnerskabsbaserede strategier for flere sektorer i deres egen planlaggning af sociale politikker.
Ifelge statistikkerne er der sket en lille forbedring siden den sidste nationale handlingsplan, og det
lille samlede fald i fattigdommen kan i vid udstraskning tilskrives virkningerne af skattelettel sen for
store husholdninger og langsomme, men stabile positive tendenser pa arbejdsmarkedet.

Strategi: Strategien falger ngie den italienske hvidbog om velfaad fra 2003, hvori der blev
indkredset to grundlamggende problemer: de demografiske virkninger af Italiens meget lave
fertilitetsrate kombineret med den hgje aldringsgrad samt familiens rolle som en grundpille i den
italienske sociale model. Decentraliseringsprocessen vil blive fremmet yderligere. Regionerne har nu
ogsa faet koordineringsopgaver, mens forvaltnings- og gennemfarelsesopgaverne er blevet helt
overfort til de lokale myndigheder.

Vigtigste politiske foranstaltninger

Italiens sociale dagsorden for den tredrige periode 2003-2005 defineres i felgende politiske
prioriteter udtrykt i en rakke principper og retningslinjer uden specifikke mal: at begunstige familien
0g gge den nationale fadselsrate, yde bedre service til handicappede, bekaampe ekstrem fattigdom,
fremme udviklingen af Syditalien gennem ivaaksadtelse af ESF-stattede " geografisk integrerede
planer”, fremme lige muligheder for maand og kvinder og forebygge narkotikamisbrug og
afhangighed. Et andet typisk trak ved den italienske nationale handlingsplan er dens fokus pa gget
fleksibilitet pa arbegjdsmarkederne, som opnas gennem den nylige vedtagelse af en reformpakke.

Kommende udfordringer: Pa baggrund af de eksisterende budgetbegramsninger bade pa nationalt
og lokalt plan kan de tilbagestdende regioner finde det vanskeligt at klare den hurtige
decentraliseringsproces. | forbindelse med gget fleksibilitet pa arbgjdsmarkederne vil endnu mere
genergse (arbejdsrelaterede) familieydelser muligvis ikke opfylde de mest sdrbares behov, med
mindre risikoen for at tvedele arbegdsmarkedet mindskes ved at indfere en omfattende
velfardsreform. Det er stadig en absolut prioritet at gennemfere alle de pétaankte foranstaltninger,
der har til formdl at afhjad pe den nuvaarende rationering af barnepasningstilbud, ogsa med henblik pa
at forebygge risikoen for, at incitamenterne til at gge fedselstallet skal pavirke den alerede lave
beskadtigel sesfrekvens for kvinder negativt.
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1 Situation og hovedtendenser

| henhold til den seneste ECHP-undersagelse (2001) er fattigdomsrisikoen i Italien steget til
19 % fra 18 % i 2000. Den vedvarende fattigdomsrisiko er ogsa steget til 13 % (fra 11 %).
De nationale data (ikke indkomst- men udgiftsbaserede) for 2002 viser et mere nuanceret
billede: det samlede nationale tal er faldet til 12,4 % fra 13,6 i 2001, idet den sydlige og
centrale del af landet har forbedret deres procentsatser, mens den nordlige ligger meget
stabilt. Fattigdomsprofilen har dog ikke andret sig. det er sdedes hovedsagelig store
husstande (pa fem personer eller derover, som rammes: for dem var fattigdomsudbredelsen i
2002 24,6 %), og husstande med en ledig forsarger (udbredelsen er 32,3 %), og den er stadig
i overvaddende grad koncentreret i syden (med en fattigdomsrisiko pa 23,6 %), hvor
procentsatsen er over fire gange hgjere end i nord (5,4 %). De samlede sociale udgifter i
procent af BNP er steget i 2002 med et halvt point og er oppe pa 26,2 %, men de er stadig
lavere end gennemsnittet for EU-15. Sammensagningen af de sociale udgifter har heller ikke
amndret sig meget: 62,2 % bestar af alders- og efterladtepensioner. Overvasgten af udgifter til
pensioner traskker indlysende veksler pa ale de andre former for sociae udgifter, hvilket
forklarer, hvorfor Italien har den mindste forskel i fattigdomsrisiko fer og efter sociae
overfgrder (ndr der ses bort fra pensioner) i EU-15. Mdlt i kebekraftspariteter pr. indbygger
viser de senest tilgaengelige tal, for 2000, at Italien stadig ligger under gennemsnittet for EU-
15, selv om forskellen er ved at blive mindre.

Det ser ud til, at det lille samlede fald i fattigdomsfrekvensen kan tilskrives de langsomme,
men stabile positive tendenser pa arbejdsmarkedet (iss til fordel for kvinder):
beskadtigel sesfrekvensen er nu (2002) pa 55,4 %, hvilket er en stigning fra 54,6 % i 2001
(den var 52,7 i 1999). De e dsadig enorme regionale forskelle, idet
beskadtigel sesfrekvensen i nord (63,3) er tyve procentpoint hgjere end i syd. Den samlede
beskadtigel sesfrekvens for kvinder er 42 %, og den regionale forskel er her endnu mere
markant, idet den sydlige del af landet ligger ca. 25 procentpoint under den nordlige.
Ledigheden er i 2002 faldet til 9 % (i 2001 var den pa 9,5); Syditalien (18,3 %) og ise
kvinder i syd (26,4 %) er stadig hardest ramt. Ogsa langtidsledigheden giver anledning til
alvorlig bekymring, eftersom den i 2002 ligger pa 59,1 %. Igen er den sydlige del af landet
ramt uforholdsmaessigt hardt: 15,3 % af befolkningen mellem 15 og 59 & lever i en
husstand, hvor ingen har arbejde.

2. Vurdering af fremskridt siden den nationale handlingsplan til bekeampelse af
fattigdom og social udstadelse (NAPincl) fra 2001

Resultatindikatorerne viser, at der er sket en lille forbedring siden den sidste nationale
handlingsplan (selv. om husstandenes gennemsnitsudgifter, der er grundlaget for
beregningen af den "relative fattigdom”, som helhed er faldet i Italien i Igbet af 2002 med
den naturlige felge, at fattigdomsgramsen ogsa er gaet ned), men da der kun er sparsomme
effektindikatorer, issar pa regionat plan, er det vanskeligt at fastsa en klar forbindelse
mellem disse positive tendenser og de politikker, der er fert i referenceperioden — med
undtagelse af virkningerne af skattel ettel sen for store husholdninger og de positive tendenser
pa arbejdsmarkedet (sidstnaevnte tilskrives den ggede fleksibilitet). Pa lovgivningssiden
sikrede reformen af afsnit V i forfatningschartret, at den decentraliseringsproces, der har
vaget i gang i Italien i de seneste ar, og som blev indledt med godkendelsen af lov 328/00,
hvormed de fleste socialpolitiske kompetencer blev overfart til regionerne, blev indskrevet i
forfatningen. Det hedder i den italienske nationale handlingsplan for 2003, at de fleste, men
ikke alle, regioner nu har godkendt deres sociale planer, der ogsa suppleres af lokale planer,
som udarbejdes af de kommunale myndigheder.
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3. Strategi: ~ hovedmadlsagninger og  vigtigte ma i den  nationde
integrationshandlingsplan for 2003

Strategien falger ngje den italienske hvidbog om velfaad fra 2003, hvori der blev indkredset
to grundlagggende problemer: de demografiske virkninger af Italiens meget lave
fertilitetsrate kombineret med den hgje aldringsgrad samt familiens rolle som en grundpille i
den italienske sociale model. Ifglge den italienske nationale handlingsplan er familien en
farende proaktiv akter pa det socialpolitiske omrade med en saaligt vigtig funktion i kraft af
den stette, den kan yde de mest sarbare: addre, handicappede og mindredrige. | erkendelse
af, at familien ogsa skal kompensere for de manglende social e serviceydelser, har regeringen
til hensigt at @ge den monetagre stette i form af bade direkte hjadp og skattelettel ser. Nygifte
par vil ogsa fa supplerende stette til fremme af gjerboliger og (sammen med alle gifte par)
blive omfattet af foranstaltninger, der sigter mod at gge landets fadsel stal.

Decentraliseringsprocessen vil blive fremmet yderligere. Regionerne har nu ogsa faet
koordineringsopgaver, mens alle forvaltningss og gennemfarelsesopgaverne er blevet
overfart til de lokale myndigheder. Retningslinjer og mal vil i stedet blive fastlagt nationalt
gennem en proces, der, nar den er helt gennemfert, ikke bliver ulig den abne
koordinationsmetode, idet regeringen bevarer befgjelsen til at fastssdte nationale prioriteter.
| den nationale handlingsplan for 2003 er 10 % af de gkonomiske ressourcer, der stilles til
radighed for regionerne, sdedes gremaaket til initiativer, som har til formd at stette
familiens rolle og gge landets fadselstal. Et andet typisk traek ved den italienske nationae
handlingsplan er dens fokus pa aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger (af typen “fra
offentlig hjadp til arbejde”) og pa eget fleksibilitet, som opnas ved at vedtage reformpakken,
den sakaldte "legge Biagi”. Midtvejsmaene mod Lissabon-maene for beskadftigelse er rent
faktisk de eneste kvantitative mal i dokumentet. | 2005 er malet for beskadtigelsen 58,5 %,
for kvinder 46 % og for addre arbejdstagere 40 %.

4, Vurdering af de vigtigste strategier: styrker og svagheder

Den nationale handlingsplan for 2003 inddrager ogsa en bred vifte af tendenser: den
vedvarende fattigdomskoncentration i syd, i store husstande og blandt husstande, der
omfatter én eller flere addre, eller hvis forsgrger er ledig, de allerede naevnte virkninger af
stigningen i den aldrende befolkning kombineret med et lavt fadselstal, de seneste stigninger
I arbgdsstyrkens geografiske mobilitet fra Syd- til Norditalien og i immigrationsstrgmmen,
den uformelle gkonomis betydelige omfang, den lave beskadtigelsesfrekvens blandt
handicappede (isea kvinder) og udviklingen af den frivillige sektor og den tredje sektor.
Analysen er generelt grundig, og de politiske prioriteter defineres klart (f.eks. udviklingen af
Syditalien og tilvejebringelsen af mere stette til store husholdninger), mens de pataankte
foranstaltninger muligvisikke er tilstraskkelige i betragtning af problemernes omfang (isse i
Syditalien) og de aktuelle budgetbegraasninger, der kan gare det ngdvendigt at nedskaare
overfarslerne til regionerne. Specifikke foranstaltninger omfatter hjadp til familien gennem
"solidaritetsnetvaak”, liberalisering af og lettere adgang til serviceydelser gennem
"pasningscheck”, gkonomiske stgttemekanismer og skattelettelser, oprettelse af
familiebistandsnetvaark og familiebaserede initiativer for at hjadpe psykisk syge og fysisk
afhaangige. Der tages med en ad hoc-plan fat pa barns livskvalitet (opfattes som afhaangig af
familiens integritet). Andre malrettede initiativer omfatter flere og bedre serviceydelser til
handicappede, oprettelse af en kommission af kvalificerede praktikere og eksperter inden for
narkotikaafhaangighed, ivaaksadtelse af de ESF-stettede " geografisk integrerede planer” for
udvikling af Syditalien og etablering af overvagningssystemer. Den sociale integration af
indvandrere fremmes kun direkte gennem oprettelse af sprogkurser. Antallet af lovlige
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indvandrere er steget betydeligt i 2003 takket vaae lovliggarelsen af over 700 000 tidligere
uregistrerede udenlandske arbejdstagere. Tilvejebringelse af andre sociale serviceydelser,
sasom herberger og interkulturel maggling, herer under de |okale myndigheders kompetence
og kan vise sig at vaae en vanskelig udfordring for mange af dem.

| erkendelse af, at en generd tilgang til ekstrem fattigdom er ngdvendig, og at den tidligere
ordning, som der blev gjort forsgg med i et begraanset antal kommuner, var utilstraskkelig,
blev edelagt af misbrug og var alt for dyr, har regeringen til hensigt at erstatte den med en
ny "nadindkomst”, som skal defineres endeligt (belgb, malgruppe og statdig
medfinansieringsgrad) ved forhandling med regionerne. Endelig fremlaggges der en
detaljeret liste over alle de komplekse institutionelle aftaler, der har vaaet ngdvendige for at
gere planen operationel.

Den sterste styrke i den italienske nationale handlingsplan — men ogsa den vigtigste
udfordring for den — er den store hastighed, hvormed decentraliseringsprocessen er foregaet
og fortsat planlasgges at foregd. Det rapporteres, at de fleste regioner og lokale myndigheder
har forbedret deres kapacitet til at integrere decentraliserede akter- og partnerskabsbaserede
strategier, der omfatter flere sektorer, i deres egen planlaggning af socialpolitikker. Men der
mangler stadig til en vis grad en staak koordinering af politikker og foranstaltninger samt
overvagning og evaluering, eftersom evalueringsstrukturerne pa nationalt plan stadig er ved
at blive etableret, og ikke ale regioner har oprettet overvagningsstrukturer. Det er ogsa
rimeligt at sige, at de " geografisk integrerede planer” star over for en skreanmende opgave,
eftersom de er det vigtigste — om ikke det eneste — instrument, der er specifikt rettet mod de
sydlige regioner. Endvidere skal et sd ambitigst projekt som forvaltning af alle
socialpolitikker pa flere niveauer stettes gennem en passende tildeling af @konomiske
ressourcer, hvis de bedste resultater skal nas. Det giver den italienske plan kun sparsomme
oplysninger om. Den rapporterede stigning i stetten til socialpolitikken, som regionerne har
faet stillet til radighed, kan let blive modvirket af budgetnedskaainger pa andre omrader. En
anden svaghed er manglen pa kvantitative mal for alle andre end de beskadftigel sesrel aterede
foranstaltninger, hvilket vil gere det vanskeligere at evaluere resultaterne af den nationale
handlingsplan for 2003.

5. K gnsaspektet

Generelt ser det ud til, at princippet om integration af ligestillingsprincippet kun i begramnset
omfang er blevet gennemfart i den italienske nationale handlingsplan. Nar det er sagt,
indeholder planen tilstraekkelige kensopdelte analyser, indikatorer og statistikker, der viser,
at kvinder til trods for de seneste positive tendenser stadig er markant darligere stillet bade i
forbindelse med beskadtigelse og ledighed. Fremme af lige muligheder mellem kvinder og
maend er en af prioriteterne i den italienske plan, og mange foranstaltninger (isaa til fremme
af bedre og mere tilgeangelige pasningstilbud, sasom dem, der alerede er indeholdt i de
seneste finanslove og ogsa optraader i den nationale handlingsplan for 2003) vil, hvis de
gennemfares i tilstraskkelig grad, ogsa yde et positivt bidrag til a mindske forskellene i
beskadtigelsess og ledighedsfrekvenser. De fleste politikker praesenteres imidlertid
kansneutralt, selv om der sandsynligvis vil vaae betydelige kansbetingede forskelle i f.eks.
fordelingen af skjult arbejde, og i forbindelse med beskadtigel sesfrekvensen for addre vil
addre kvinder sandsynligvis igen sta over for andre problemer end addre maand, der har
vaget erhvervsaktive det meste af deresliv.

6. Aktuelle spergsmd og fremtidige udfordringer
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Den starste udfordring er og bliver at fa mindsket klgften mellem den sydlige og nordlige
del af landet. Det ser ogsa ud til at vaare ngdvendigt ngje at overvage, hvorledes regionale og
lokale myndigheder lever op til de forpligtelser og forvater de ansvarsomrader, der er
uddelegeret til dem. | forbindelse med aget fleksibilitet pa arbejdsmarkederne vil endnu
mere genergse (arbejdsrelaterede) familieydelser muligvis ikke opfylde de mest sirbares
behov, med mindre risikoen for at skabe en tvedeling af arbejdsmarkedet mindskes gennem
vedtagelsen af en omfattende velfaadsreform (som stadig er under udarbegjdelse). Den
sociale integration af indvandrere kan ogsa vise sig at vaae en starre udfordring end forudsat
i planen. Det er fortsat en anden absolut prioritet at gennemfere alle de pétaakte
foranstaltninger, der har til formdl a afhjaedpe den nuveaende rationering af
barnepasningstilbud, ogsd med henblik pa at forebygge risikoen for, at incitamenterne til at
age fadselstallet skal pavirke den allerede lave beskadtigel sesfrekvens for kvinder negativt.
De nationale myndigheder skal ogsa sikre, at der etableres et staakere tovejsforhold mellem
den national e handlingsplanproces og de regionae og lokale sociaplaner, og at de vigtigste
akterer og arbejdsmarkedets parter i tilstraskkelig grad inddrages systematisk, som det ogsa
er forudsat i rammelov 328/2000.
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LUXEMBOURG

Situation og hovedtendenser: Under den farste NAPincl blev den nationale gkonomi ramt af
den globae gkonomiske afmatning med et deraf falgende betydeligt fald i BNP-vaksten og
stigende ledighed. Langtidsledigheden steg kun lidt, dog mere blandt kvinder end maand.
Beskadtigelsen steg fortsat stat, om end langsommere. Fattigdomsrisikoen (efter overfarder)
er fortsat stabil pa 12 %, men er hgjere blandt unge. De luxembourgske myndigheder forudser
en hurtig fremgang i den gkonomiske aktivitet og forventer, at BNP stiger med 3,5 % i 2005.
Imidlertid forventes stigningen i ledigheden, der var et resultat af den foregéende recession, at
fortsadte.

Fremskridt 2001-2003: Af de 81 foranstaltninger, der blev beskrevet i den farste NAPIncl,
fordelt pa de 4 Nice-mal, blev de 21 afdluttet ved periodens slutning. De 60 tilbagevagrende
foranstaltninger overferes til perioden 2003-2005. De vigtigste resultater er opnaet inden for
plgie- og omsorgsstrukturer, adgang til bolig, indkomster for handicappede og vurdering af
unges faadigheder. Der er stadig forskellige lovgivningsmaessige procedurer i gang. Ellers
indeholder L uxembourgs rapport oplysninger om de opndede resultater, men det oplyses ikke
med tilstraskkelig praecision, i hvor hgj grad malene néet eller g, eller hvilke udsigter disse
resultater giver for fremtiden.

Strategi: Selv om planen ikke indeholder en fuldstaandig analyse af situationen fra starten og
de tidligere opndede resultater eller en systematisk kvantificering af de fastsatte mal, er den
strategi, Luxembourg har vedtaget, baseret pa 5 veldefinerede indsatsomrader: aktivering og
deltagelse i beskadtigelsen, forening af familie- og arbejddliv, adgang til bolig, optrapning af
foranstaltningerne til fremme af den sociae integration af personer under 25 &, Sirbare
personers adgang til ressourcer, rettigheder og serviceydelser.

Vigtigste politiske foranstaltninger: De farste tre Nice-mdl er fint daekket ind, og de fleste
af de”kommende udfordringer”, som blev beskrevet i den fadles integrationsrapport fra 2001,
er taget op. Med henblik herpa er der tilfgjet 54 nye foranstaltninger til de 60, der er overfart
fra den tidligere plan. Det er maske beklageligt, at partnerskabsdimensionen og
kensdimensionen, som begge faktisk indgdr i Luxembourgs integrationspolitik, ikke
fremhaeves mere i prassentationen af disse foranstaltninger.

Kommende udfordringer: Storhertugdemmet Luxembourg opfordres til at bygge videre pa
de opndede fremskridt, issa inden for boliger, forebyggelse af skolenederlag og mere generelt
forebyggelse af udstadelse af unge. Det vil vage ngdvendigt at evaluere de nye
lovbestemmelser, der er indfert, s snart som muligt. Men den sterste udfordring er stadig at
udvikle en rigtig evalueringsproces og skabe de ngdvendige vazktgjer hertil: prascise og
fuldstaandige indikatorer, begrundelse for de strategiske valg, der er foretaget, kvantificerede
mal, definition af de gkonomiske ressourcer, analyse af resultaterne.
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1 Situation og hovedtendenser

For Luxembourg var perioden 2001-2003 pragget af en afmatning i den globale gkonomi.
Den arlige BNP-vakst var kun 1,2 % i 2001 og 1,1 % i 2002 sammenlignet med 8,9 % i
2000. Efter en periode med vedvarende fald steg ledigheden til 2,8 % af den erhvervsaktive
befolkning i 2002, og denne stigende tendens fortsadter (3,6 % i august 2003 ifglge den
offentlige arbgjdsformidling, ADEM). Langtidsledigheden steg imidlertid kun lidt (+ 0,2
procentpoint mellem 2000 og 2002), om end mere for kvinder end maand.

Ifalge ECHP-data ligger fattigdomsrisikoen (efter overferdler) stabilt pa 11 % i 1996 og
12% i 2001, men den er hgjere blandt unge (20 %). Antalet af personer, der far den
garanterede minimumsindkomst (RMG), er steget siden 1999, men hovedsagelig fordi det er
blevet lettere at fa den.

Luxembourg forventer, at der hurtigt kommer gang i den gkonomiske aktivitet igen og
regner med en vakst i BNP pa 2 % i 2003, 3,2 % i 2004 og 3,5 % i 2005, en samlet vakst i
den indenlandske beskadtigelse pa 1,4 % i 2003, 1,6 % i 2004 og 2,8 % i 2005 og samtidig
en ledighed pa 3,3 % i 2003, 3,5 % i 2004 og 3,6 % i 2005. Der er risiko for, at landet vil
opleve et skifte fra en restledighed bestdende af en hérd kerne af personer, som
integrationsforanstaltningerne hidtil har vaaet rettet imod, til en ledighed, der ogsa haanger
sammen med gkonomien.

2. Vurdering af fremskridt siden den nationale handlingsplan til bekaempelse af
fattigdom og social udstadelse (NAPincl) fra 2001

Ifalge ministeriet blev der ved udlgbet af perioden afduttet 21 af de 81 foranstaltninger, der
blev beskrevet i NAPincl for 2001-2003, og som repraesenterer mellem 10 % og 54 % af
foranstaltningerne alt efter, hvilket Nice-mal de herte ind under. | overensstemmelse med de
langsigtede ambitioner for storhertugdemmets integrationspolitik og dens forbindelser med
ESF-programmerne vil de resterende 60 foranstaltninger bliver viderefert i perioden 2003-
2005.

Ud over visse resultater inden for pleje- og omsorgsstrukturer, adgang til bolig og vurdering
af unges faardigheder er der i den pagaddende periode fremsat forskellige lovforslag. Nogle
af dem er blevet vedtaget eller er lige ved det (lov af 8. november 2002 om boligstette, lov
af 15. juli 2003 om fremme af handicappedes gkonomiske sikkerhed og uafhaengighed), men
det er endnu for tidligt at vurdere gennemfarelsen heraf. NAPiIncl indeholder resultaterne af
ale de afduttede foranstaltninger, men det oplyses ikke tilstraekkeligt praecist, hvorvidt
malene blev naet, eller hvilke udsigter disse resultater giver for den anden NAPincl.

Forbindel serne mellem den farste NAPincl og de ESF-stettede programmer er klart angivet,
bade med hensyn til mal 3 (strengen for "socia integration og lige muligheder” i "mal 3-
programmet” reprassenterer 35 % af aktionerne under denne plan) og med hensyn til EF-
initiativorogrammer  under EQUAL, som  fokuserer endnu bredere pa
integrationsforanstaltninger, idet 50 % af budgettet er gremagket til at lette adgangen til
arbgjdsmarkedet for dem, der er laangst vak fra det (isser fanger for og efter l@sladel sen,
stof misbrugere og hjemlgse).
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3. Strategi: ~ hovedmadlsagninger og  vigtigte ma i den  nationde
integrationshandlingsplan for 2003

Der er til gennemfarelse af de fire Niceema defineret fem indsatsomréder i NAPincl pa
grundlag af Luxembourgs lovfaestede ordninger for social sikring, social bistand og social
velfaad:

e Aktivering og deltagelse i beskadtigelsen. Luxembourg ensker at malrette sin
indsats mod den harde kerne af ledige, hovedsagelig gennem lovgivningen om
garanteret minimumsindkomst (RMG) og lovfordaget om ”social ledighed”, der
blev fremsat den 25. maj 2003. Dette forslag har til forma at sikre, at ale ledige
aktiveres efter at have vaget tilmeldt arbgjdsformidlingen i 6 maneder og skal
0gsa skabe et tadtere samarbejde mellem arbegjdsformidlingen og de socide
myndigheder. Minimumsindkomstordningen (RMG) indebagrer ogsa et
aktiveringselement, som der er planer om at udvide ved at fordoble andelen
RMG-modtagerei jobtraaing (4 % i juli 2005), issa blandt de 25-35-arige.

e Fremme af adgangen til bolig. Der vil blive fert en aktiv boligpolitik baseret pa
betydelige gkonomiske subsidier. De tre hovedpunkter i politikken bliver at
fremme adgangen til en bolig gennem gkonomisk statsstette, oprette et
boligovervagningsorgan og stette pilotprojekter og nye strategikoncepter
(behandling af en sektorplan for boligomradet, undersagelse af betingelserne for
oprettelse af et partnerskab mellem den offentlige sektor og gerne af ubeboede
gendomme, anvendelse af langfristede lejemd til offentlige iveaksadtere og
oprettelse af et foresldet "sociat boligkontor”, der kan bista med at finde bolig
til darligt stillede).

e Forening af familie- og arbgddliv. Luxembourgs regering har til hensigt at
fremme oprettelsen af dagpleestrukturer, gere dem lettere tilgaangelige for
personer med lave indkomster og give dem en starre rolle i bagrns uddannelse og
socialisering.

e Fremskyndelse af foranstaltninger til fremme af social integration af personer
under 25 ar. Der er planlagt to typer foranstaltninger: pa den ene side
forebyggelse af arbejdslgshed (ved at tilpasse uddannel sessystemet til unge med
vanskeligheder [ skolen, konsolidere de socioprofessionelle
integrationsmekanismer for unge uden for skolesystemet og laegge saalig veet
pa udvikling af sociale kompetencer) og pa den anden side planlaggning af
salige foranstaltninger for vanskeligt stillede unge.

e Sirbare personers adgang til ressourcer, rettigheder og serviceydelser. Den
anden NAPincl fokuserer isaa pa:

— stofmisbrugere, hvis andrede profil (sterre forbrug og flere tilfadde af dedelig overdosis,
yngre alder ved pabegyndelsen af misbruget osv.) har gjort det ngdvendigt at justere den
tidligere strategi,

— personer med psykiske problemer, for hvem de planlagte foranstaltninger i den tidligere
NAPIncl er usandrede,
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— addre, som er omfattet af planlagte foranstaltninger med hensyn til genintegration pa
arbejdsmarkedet, adgang til kommunikationsteknologier, sundhed og forebyggelse af
risici for social isolation,

— handicappede, som er omfattet af foranstaltninger med henblik pa adgang il
serviceydelser, indkomster (efter den nye lovgivning, der blev vedtaget i juli 2003) og
koordinering af bistanden,

— personer i sociale ngdsituationer, der er omfattet af foranstaltninger i den farste NAPiIncl,
som vil blive viderefart sammen med en reform af loven om ”domicile de secours’ (det
sted, en person formodes at bo med henblik pa berettigelse til socialsikringsydelser) samt
lovgivningen, der gadder for social bistand,

— udlaandinge, hvis integration vil blive fremmet af en kampagne for at gere dem
opmagksomme p3, at de har stemmeret til det kommende kommunalvalg og af
bestragbel ser pa at forbedre modtagefaciliteterne og tage saaligt hensyn til asylansagere.

Beklageligvis er denne strategi ikke klart baseret pa en grundig analyse af
udgangssituationen (preise arsager til udstedelsen, virkningerne af @konomiske
forandringer, reaktion pa risiciene for strukturarbejdslgshed) og tidligere resultater. Den
indeholder heller ikke en systematisk kvantificering af de mal, der skal nas pa de vagte
indsatsomrader.

4, Vigtigste hovedstrategier: styrker og svagheder

Forebyggelse (gennem erhvervsuddannelse og adgang til information), en proaktiv
arbgdsmarkedspolitik (for personer, der kan arbejde) og social beskyttelse (for personer, der
ikke kan arbgjde) er de tre hjgrnesten i den nuvagende plan. De farste tre Nice-ma er
dakket pa en afbalanceret made, og de fleste " kommende udfordringer”, som blev beskrevet
i den fadles integrationsrapport fra 2001, er taget op (boligspergsmal, indvandrere og
etablering af en forbindelse mellem NAPincl og ESF-programmerne). Med henblik herpa er
der tilfgiet 54 nye foranstaltninger til de 60, der er overfert fra den tidligere nationale
integrationshandlingsplan.

Skent ngo’er spillede en vigtig rolle med at udarbejde planen og ogsa vil skulle spille en
vigtig rolle med gennemferelsen heraf, skal det imidlertid bemaakes, at der ikke lagyges
tilstraskkelig veagt pa partnerskabsdimensionen (det fijerde Nice-madl) pa de fem vagte
indsatsomrader, selv om det ganske vist er et vigtigt element i mange af de praesenterede
foranstaltninger.

5. K gnsaspektet

Luxembourg vil afholde efteruddannelse i ligestilling for medlemmerne af det
tveaministerielle udvalg, der har ansvaret for at overvage programmet. For resten ses
kensdimensionen i a vassentlighed i foranstaltningerne til forening af familie- og arbejdsliv.
Endvidere skal de nuvaarende svagheder i indikatorerne vedrgrende dette aspekt afhjadpes
ved at indfare kansopsplitning i de national e statistikker (foranstaltning 54).

6. Aktuelle spergsmd og fremtidige udfordringer

Storhertugdemmet Luxembourg opfordres til at bygge videre pa de fremskridt, der allerede
er ndet pa boligomrédet, inden for forebyggelse af udstadelse af unge (herunder
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forebyggelse af skolenederlag) og modtagelse af indvandrere. Der skal holdes ngje gje med
fattigdomsriskoen blandt unge under 25, som stadig er hgjere end for resten af

befolkningen. Endvidere skal der foretages en evaluering af de nye lovbestemmelser sa snart
som muligt.

Men den sterste udfordring er stadig at udvikle en rigtig evalueringsproces og skabe de
ngdvendige vaaktgjer hertil: praise og fuldstaendige indikatorer, begrundelse for de
strategiske valg, der er foretaget, kvantitative mal, definition af de gkonomiske ressourcer,
resultatanal yse.
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NEDERLANDENE

Situation og hovedtendenser: | 2001 lever 11 % af befolkningen i risiko for fattigdom, hvilket er en
af de laveste andele i EU. Som andre steder har fattigdomsrisici en kansbetinget, aldersmaessig og
etnisk dimension. Beskadtigelsesfrekvenserne ligger med 74,4 % i alt og 66,2 % for kvinder langt
over Lissabon-malene, men ledigheden er fortsat ogsa hgj. Beskadtigel sesfrekvenserne for etniske
minoriteter er 50 % i alt og 36 % for kvinder. Siden sidste &r er ledigheden steget med 40 %.

Fremskridt 2001-2003: Aktiveringspolitikker kombineret med det gunstige gkonomiske klima i de
seneste & har fert til @get arbejdsmarkedsdeltagelse for etniske minoriteter og addre arbejdstagere.
Patrods af de bestragbelser, Nederlandene har gjort som felge af beskaeftigel seshenstillingen om, at
det skal kunne betdle sig bedre at arbgde, giver arbejddashedsfadderne fortsat anledning til
bekymring. Isaa par og enlige forsergere risikerer betydelige indkomsttab, hvis de gér fra sociale
ydelser til et lavtlannet arbejde. Der er gode resultater af sociale aktiveringsprogrammer for
mennesker uden for arbegdsmarkedet. Frafaldet i skolen, der samlet set ligger under EU-
gennemsnittet, er stadig over 30 % for visse etniske minoriteter. Ventelister i sundhedssektoren er
fortsat et problem for handicappede og addre. Antallet af kommuner med et radgivende organ
bestdende af personer, der far sociale ydelser, blev mere end fordoblet, fra 22 % i 2001 til over 50 %.
Dialogen med civilsamfundet, som i nogen grad var blevet afbrudt af regeringsrokaden, er for nylig
blevet genoptaget.

Strategi: Den nederlandske strategi har indsnaevret sit fokus, men er stadig meget staark med hensyn
til sammenhaang, og nar det gadder om effektivt at omsadte mal til politiske foranstaltninger med
budgetmasssig stette. Det ventes, a en nyskabende riskomodel, som bedre kan afslere
riskoakkumulering og nedarvet fattigdom, vil bidrage til bedre at koncentrere foranstaltningerne
omkring centrale risikofaktorer. Gruppers (kvinder, etniske minoriteter, addre) risikoeksponering
som sadan anayseres ikke. Det kan skyldes, at ligestillings- og sociale integrationspolitikker haanger
darligt sammen.

Vigtigste politiske foranstaltninger: Et nyt gkonomisk bonussystem giver kommunerne en direkte
interesse i at opnd gode resultater med at fa mennesker fra ydelser til arbejde. Enlige forsgrgere med
sma barn skal nu sta til radighed for arbejdsmarkedet, og ekstra "bernefradrag” for personer i
beskadtigelse skal sikre, at det bedre kan betale sig for dem at arbegjde. Men der mangler stadig
barnepasningsmuligheder. Efter den seneste lgnaftale om nulvaskst vil ydelsesniveauerne, som er
knyttet til den generelle lenudvikling, heller ikke stige. De begramsninger, der er sat pa
kommunernes muligheder for at yde indkomststette, skal medvirke til at mindske
arbgjdd gshedsfadderne. Det ser ikke ud til, at planerne om at gare integrationskurser for tidligere
indvandrere obligatoriske kan gennemfares pa grund af ventelisterne og de foruroligende
frafaldsprocenter. Der er bekymring for, at de, som er mest afhaangige af sundhedspleje (kronisk
syge, handicappede og addre), bliver hardest ramt af reformerne af sundhedsvaesenet. Den nationale
handlingsplan siger ikke noget om initiativer til at styrke dialogen med det civile samfund.

Kommende udfordringer: Det hardere gkonomiske klima vil sate aktiveringspolitikkerne pa
prave. Ligestillingspolitikkerne bar integreresi den ellers solide socia e integrationsstrategi. Der bar
omgéaende gares noget ved manglen pa barnepasningspladser, og enlige forsgrgere ber have forret.
Problemet med ventelister til integrationskurserne for tidligere indvandrere ber |gses, og frafal det fra
disse kurser nedbringes veesentligt. Foranstaltningerne til at forebygge og |@se frafaldsproblemet i
skolerne bar malrettes bedre mod etniske minoriteter. Sarbare mennesker, der ikke har nogen
indflydelse pa deres forbrug af sundhedsydelser, ber have kompensation for reformerne i
sundhedsvaesenet.
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1 Situation og hovedtendenser

Det kniber med opsvinget i den nederlandske gkonomi (0,2 % mod EU’s 1,1 % i 2002). For
2003 ventes vaksten i BNP at falde yderligere med -0,9 %. Pa grund af det stramme
arbgjdsmarked i de seneste & er Ignningerne steget staarkere end andre steder i EU. Med
henblik pa at holde budgetunderskuddet under Maastricht-loftet pad 3 % har regeringen
besluttet ekstra budgetnedskagringer pa 11 mia. EUR i 2004, isaa pa social- og sygesikring.
Fra et historisk lavt niveau i 2001 steg ledigheden med 40 % mellem 2002 og 2003, og
denne tendens ventes at vare ved i det kommende ar. Isaa unge, kvinder, lavtuddannede og
etniske minoriteter vil blive ramt. Ungdomsarbe dsl@sheden er kommet op over 10 %. Disse
tendenser er endnu ikke synlige i Eurostats tal for 2002. Det & var de nederlandske
ledighedsfrekvenser de laveste i EU med 2,7 % i at og 3 % for kvinder. Ogsa
langtidsledigheden var meget lav med 0,7 % i at og 0,8 % for kvinder.

Med 74,4 % i alt og 66,2 % for kvinder |1& beskadtigel sesfrekvenserne noget over Lissabon-
malene. Beskadftigelsen er forbedret betydeligt for eddre arbejdstagere, og med 42,2 % i
2002 har den nu oversteget EU-gennemsnittet. Beskadtigelsen er for etniske minoriteter 50
% for maend og 36 % for kvinder (nationale tal). Erhvervsinaktiviteten er fortsat hgj. Ca. 1,7
mio. mennesker modtager sociale ydelser.

Den samlede fattigdomsrisiko er med 11 % blandt de laveste i EU (2001-tal). Dog har
fattigdommen, som i andre lande, en kansbetinget, etnisk og aldersmasssig dimension. |
2003 er 10 % af befolkningen af ikke-vestlig herkomst (8,9 % i 2000), i de fire starste byer
er det over 30 %. De nationale tal viser, at enlige kvinder pd 65 & og derover er
overrepraesenteret i gruppen af langtidsafhaangige af den sociale minimumsindkomst.
Andelen af enlige forsgrgere, der risikerer at komme ud i fattigdom, var 45 % i 2001 (EU-
gennemsnittet: 35 %). Kun 38 % af husholdningerne med én forsgrger har en arbejdsindtaggt
over den sociale minimumsnorm. 30 % af de husholdninger, der modtager sociae
minimumsindkomster, er fra etniske minoriteter.

2. Vurdering af fremskridt siden den nationale handlingsplan til beksempelse af
fattigdom og social udstadelse (NAPincl) fra 2001

Samarbejdet med ikke-statdlige partnere, som i nogen grad var blevet afbrudt af
regeringsrokaden, er for nylig blevet genoptaget. Alliancen for social retfeardighed, som er
en platform, hvor arbejdsmarkedets parter og en lang ra&kke ngo’ er er reprassenteret, mades
normalt med regeringen to gange om ret for at drefte prioriteter for social integration.

Der gares en stor indsats for at mae fremskridt med relevante indikatorer. Maet om at
halvere forskellen i ledighed mellem indfadte hollaandere og etniske minoriteter inden 2002
blev allerede opfyldt i 2001, men som fglge af den forvearede gkonomiske situation er
forskellen igen begyndt at blive starre (med 1 % i 2002). Malet om at gge beskadftigelsen af
addre arbgjdstagere med 0,75 procentpoint om aret blev godt og vel opfyldt i 2002. Ifglge de
forelgbige tal for 2002 gar det tilfredsstillende med at opfylde kommunernes forpligtel se til
at udarbede genintegrationsplaner for 300 000 langtidsledige indtil 2006 med en succesrate
pa 40 % (jobformidling). Antalet af gennemfarte forlgb er for lavt, men antallet af
jobformidlinger ligger pa 76 % (forelgbige tal). De sociale aktiveringsprogrammer har
succes med at bringe deltagerne tadtere pa arbejdsmarkedet, og i 2002 blev disse
programmer gjort tilgaangelige for handicappede.
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Som i de foregdende ar var ydelsesniveauerne i 2002 knyttet til den generelle Ignudvikling.
Denne hjgrnesten i den nederlandske indkomstpolitik garanterer, at kabekraften fastholdes
for de laveste indkomstgrupper. Som anfart i beskadtigel seshenstillingen til Nederlandene
om, at det skal kunne betale sig bedre at arbejde, giver arbedslgshedsfadderne stadig
anledning til bekymring. Isaa par og enlige forsergere risikerer betydelige indkomsttab, hvis
de gér fra socide ydelser til et lavtlennet arbejde. | 2002 er der derfor indfert ekstra
skattefradrag for husholdninger med barn. Det ser ud til at vaare vanskeligt at vurdere malet
om at nedbringe problematisk gadd med 10 % inden 2005, og det er derfor opgivet.
Efterspargslen efter gaddsbistand steg betydeligt, og gad dsovervagningssystemet er nu ved
at blive forbedret, sa det bedre kan afsl@re problemets saalige trask og omfang.

Kommuner med en stor andel indbyggere fra etniske minoriteter fér ekstra
integrationsbudgetter, som primaat skal bruges til foraddre og jobsagende. | 2002 var
frafaldet i skolerne pa 15 % i alt og 14,3 % for kvinder, men blandt visse etniske minoriteter
er det paover 30 %. Sprogligt er grundskolebgrn fra etniske minoriteter gennemsnitligt to ar
bagud sammenlignet med indfadte hollandske barn (skal mindskes til 1,5 ar i 2006). Mens
barn fra etniske minoriteter er begyndt at vinde med, er uddannelsesklgften for indfadte
hollandske barn fra darligt stillede grupper ved at blive sterre.

Ventelisterne i sundhedsvaesenet er generelt faldet siden 2001, men der findes fortsat
flaskehalse for dem, som er mest afhaengige af sundhedsydelser, dvs. handicappede og
addre. Adgangen til IKT-mal, sasom "internetforbindelse til alle skoler og kommuner” er
blevet ndet. Over 50 % af kommunerne har et radgivende organ bestdende af
socia hjad psmodtagere (22 % i 2001).

3. Strategi: hovedmalsagtninger og vigtigste mal

Der er en skarpere afgramsning af spergsmd om fattigdom og social udstadelse og et
starkere fokus pa de mest sarbare. En nyskabende risikomodel bidrager til bedre at finde
frem til de mennesker, der har den hgjeste fattigdomsrisiko. Den forbinder saalige trak ved
fattigdom og social udstadelse med risikofaktorer, sdsom indkomstsituation, stilling pa
arbejdsmarkedet, sundheds- og levevilkér og gar det sdledes muligt at foretage en bedre
afdakning af risikoakkumulering og nedarvet fattigdom. Gruppers (kvinder, etniske
minoriteter, addre) risikoeksponering som sadan analyseres ikke. Strategien er meget stagrk
med hensyn til sammenhaag, og nar det gadder om effektivt at omsadte mal til politiske
foranstaltninger med budgetmasssig stette. Centrale politikomrader er dog udeladt, sasom
forebyggelse af ledighed, der behandles i den nationale beskadtigelseshandlingsplan, om
end det ikke sker ud fra en socia integrationssynsvinkel. Ogsd mdlene for 2001 om
mobilisering af ale akterer er forsvundet. Gode eksempler pa resultatmd er "at @ge
beskadtigelsesfrekvensen for etniske minoriteter til 54 % i 2005", "en halvering af
ventelisterne for psykisk syge inden 2007" og "forhgjelse med tre & af det antd ar,
mennesker med lav sociogkonomisk status lever uden sygdom (til 56 ar) i 2020".

4, Vigtigste hovedstrategier: styrker og svagheder

Den nye lov om "arbejde og bistand” ger kommunerne gkonomisk ansvarlige for bade
betaling af sociale ydelser og reintegrationsforanstaltninger; de, der har gode resultater med
at fa folk fra sociae ydelser til arbejde, belgnnes gkonomisk. Denne incitamentsordning
giver meget bedre muligheder for en skraaddersyet tilgang, men indebager den risiko, at
personer, der er vanskelige at placere, lades i stikken. Der er ogsa risiko for, at
decentraliseringen svaskker mulighederne for strategisk styring og overvagning pa nationalt
plan. Alle under 65 skal i det nuvagende socide system vege til radighed for
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arbejdsmarkedet, ogsa enlige forsargere med sma barn. Ekstra bgrnefradrag for personer i
beskadtigelse skal sikre, at det bedre kan betale sig for dem at arbejde. Disse positive skridt
skal forebygge, at enlige forsergere glider ud af arbejdsmarkedet. Imidlertid er den nationale
handlingsplan  forblgffende tavs om de fortsaite mangler i  bgrnepasningen.
Arbejdsmarkedsdeltagel sen for kvinder fra etniske minoriteter er stadig underbelyst.

Efter den seneste Ignaftale om nulvakst vil ydelsesniveauerne, som er knyttet til den
generelle lgnudvikling, heller ikke stige. Koordineringen mellem lovfaestet og lokal
indkomststette bar forbedres af de graanser, der er fastsat for kommunernes muligheder for
at yde ekstra indkomststette. Personer, der i lang tid har veget afhsangige af socid
minimumsindkomst uden udsigter til job, vil fa et arligt indkomsttilleag (454 EUR for et
par). Dette vil ogsd medvirke til at bringe malet om gennemsigtighed i indkomsterne i bedre
overensstemmel se med malet for nedbringel se af fattigdommen.

Tonen og sigtet i integrationspolitikkerne er mere bestemt, ndr det gadder fuld
samfundsdeltagel se og kendskab til nederlandsk kultur og skikke. Men ventelisteproblemet
hindrer gennemferelsen af integrationskurser for tidligere indvandrere, og
frafaldsprocenterne er bekymrende, hvilket ogsa sadter spargsmalstegn ved, om planerne om
at indfere mere obligatoriske elementer for denne gruppe kan gennemfgres. Selv om
frafaldet i skolerne blandt visse etniske minoriteter er pa over 30 %, mangler den nationale
handlingsplan et saaligt fokus pa disse unge mennesker.

Indfarelsen af egetbidrag for sundhedsydelser og en 25 % stigning pa selvrisikoen i
sundhedsforsikringen illustrerer tendensen til at lasgge mere vaagt pa den enkeltes ansvar.
Der er bekymring for, at ikke alle, som er mest afhamngige af sundhedsydelser, sdsom addre,
kronisk syge og handicappede, vil fa fuld kompensation for disse foranstaltninger. Den
nationale handlingsplan siger ikke noget om initiativer til at fastholde styrken i den
traditionelt steake dialog med civilsamfundet. ESF bistar med at gennemfere vigtige
integrationsmdl i forbindelse med f.eks. reintegration og sociale aktiveringsprogrammer for
de (meget) langvarigt ledige samt frafald i skolerne.

5. K gnsaspektet

| betragtning af den nederlandske tradition med at udvikle integrerede politikker er det
ganske overraskende, at de sociale integrationspolitikker og ligestillingspolitikken behandles
hver for sig. Pa trods af den noget kritiske evaluering i 2001 er kegnsdimensionen ved
fattigdom og socia udstadelse blevet behandlet endnu mindre denne gang. Med visse
undtagelser er indikatorerne ikke kensopdelte, selv om nederlandske kansstatistikker er
blandt de bedste i EU, og der mangler kensspecifikke mal. Integrationen af
ligestillingsaspektet har lav profil, idet der, "hvor det er ngdvendigt”, vil blive taget hensyn
til det i gennemfarelsen af den national e handlingsplan.

6. Aktuelle spergsmd og fremtidige udfordringer

Det mere barske gkonomiske klima vil satte de ambitigse aktiveringspolitikker pa prove.
Det bar prioriteres at integrere kansdimensionen ved fattigdom og socia udstgdelsei den i
avrigt solide strategi for fattigdomsbekaampelse. Indikatorerne begr som falge heraf
kensopdeles. Der bar omgaende geres noget ved manglen pa barnepasningspladser, og
enlige forsgrgere bar have forret. Problemet med ventelister til integrationskurser for
tidligere indvandrere og frafaldet fra disse kurser bgr lgses. Foranstaltningerne til at
forebygge og |ase frafaldsproblemet i skolerne bar mélrettes bedre mod etniske minoriteter.
De, der ikke har nogen indflydelse pa deres forbrug af sundhedsydelser, sdsom
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handicappede, addre og kronisk syge, bar have kompensation for sundhedsreformerne, f.eks.
indfgrelsen af en hgjere selvrisiko og egetbidrag for sundhedsydel ser.
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DSTRIG

Situation og hovedtendenser: Mellem 1997 og 2001 faldt den samlede fattigdomsrisiko lidt til 12
%, mens den vedvarende fattigdom steg til 7 %. De samlede udgifter til social beskyttelse kom op pa
285 % af BNP i 2001, en lille stigning sammenlignet med 1998. Siden 2000 er
ungdomsarbejdsl gsheden gradvist steget, men den er stadig meget lav. Langtidsledigheden, som er
en af delavestei EU, er indtil nu fortsat ret stabil. @strig har den hgjeste andel af personer (25-64 ar)
med en gymnasial uddannelse i 2000, men har en af de laveste med videregdende uddannelse.
Frafaldet i skolerne er i 2002 p& 9,5 % og dermed det laveste i EU. Ledigheden blandt kvinder stiger
fortsat meakbart i kraft af deltidsarbejdet.

Fremskridt i 2001-2003: Der er ivaaksat en rakke foranstaltninger i forbindelse med
alderspensioner og arbedd @shedsydelser for gruppen af modtagere med de laveste ydelser. Der er
iveeksat stadigt mere vellykkede aktioner til stette for handicappede. Der er sat gang i
foranstaltningerne vedrarende migranter, men virkningerne af foranstaltningerne for asylsggere ser
fortsat ud til at vaere begramsede. Foranstaltningerne til reintegration pa det regionale arbegjdsmarked
og de sociale serviceydelser er ogsa blevet styrket.

Strategi: Der er formuleret en bred vifte af ma for den kommende periode. De gér ud pa at
nedbringe antallet af unge, der forlader skolen med dérlig laesefaardighed med 20 % i de kommende
ar, indfere en mindstelgn pa 1 000 EUR om maneden for fuldtidsarbejde uden indkomstskat op til
det niveau, yderligere at udvide minimumspensionerne, yderligere integrere indvandrere og udvide
plee- og omsorgsydelser.

Vigtigste politiske foranstaltninger: Den nationale handlingsplan er presget af forskellige
foranstaltninger, der har til formdl at lgse specifikke problemer, som endnu ikke er dakket
tilfredsstillende af mere generelle sociale beskyttel sespolitikker. Pa forskellige omrader er der blevet
ivegksat aktioner til integration af ligestillingsaspektet for at forbedre rammebetingelserne og
mindske pasnings- og plejebyrden for kvinder. En raskke af dem skal overvages ngje, issa systemet
med barnepasningsydel ser og ydel ser vedrarende migranter og asylsggere.

Kommende udfordringer: Den nationale handlingsplan giver et overblik over en bred vifte af
interessante og vigtige foranstaltninger, som dog ikke helt udger en handlingsplan. Selv om de
fremlagte mal i sig selv er meget vigtige, bliver de i store dele ikke konkretiseret mere ved
fastsaattelse af mal og et finansielt overslag for at understette processen. Pasningsmulighederne for
bern indtil 3 & og i skolealderen ber udvides mere. Der er planlagt en yderligere indsats for en
styrket minimumspension, men virkningerne, issa for kvinder, bar evalueres. Der er isag brug for at
overvdge situationen for husholdninger med langtidsledige i forbindelse med den hgje
fattigdomsrisko. Dreftelserne af politiske foranstaltninger i forbindelse med integration af
ligestillingsaspektet skal ogsa styrkes. Mobiliseringen af ale relevante organer skal styrkes
betydeligt pa baggrund af de vigtigste interessenters reaktioner.
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1 Vigtigste tendenser og udfordringer

De &r, den nationale handlingsplan daskker, var prasget af en svag gkonomisk udvikling og
en stigning i ledigheden fra 3,7 % i 2000, 3,6 % i 2001 til 4,3 % i 2002. Langtidsledigheden
faldt til 0,8 %. Den samlede beskadtigel sesfrekvens steg til 69,3 % i 2002, frekvensen for
kvinder har vaget stadigt stigende og kom op pa 63,1 % i 2002. Beskadtigelsen for addre
arbejdstagere er steget fra28,9 % i 2001 til 30,0 % i 2002.

Sammenlignet med 1997 viser ECHP-data for 2001, at fattigdomsrisikoen er faldet med 1
procentpoint til 12 %. Imidlertid steg den vedvarende fattigdomsrisiko til 7 % i 2001 mod
kun 4,7 % i perioden 1995-1997.

Befolkningens (de 25-64-arige) generelle uddannelses- og kvalifikationsniveau (i 2000) er
pregget af den hgjeste andel (61,9 % = den hgjeste i EU-15) pa gymnasialt niveau, mens
andelen med en videregdende uddannelse pa 14,2 % er en af de laveste i EU. Frafaldet i
skolerne var i 2002 pa 9,5 %, den laveste procentsats i EU, mod et EU-gennemsnit paca. 19
%. @strig brugte i 2000 28,5 % af BNP pa social beskyttelse, hvilket er en let stigning pa 0,2
procentpoint i forhold til 1998. Det generelle sociale beskyttelsesniveau | @strig er stadig
relativt hgjit sammenlignet med EU-gennemsnittet. Fordelingsvirkningen af de sociale
overfarder i @strig ligger over EU-gennemsnittet. Indkomstfordelingen er mindre ujaevn,
hvilket ferer til en fattigdomsrisiko under gennemsnittet i @strig. Det er derfor opfattelsen,
at riskkoen for social udstedelse og fattigdom er koncentreret omkring et antal specifikke
grupper med et eller flere risikotrak.

2. Vurdering af fremskridt siden den nationale handlingsplan til beksempelse af
fattigdom og social udstadelse (NAPincl) fra 2001

Der er i forbindelse med alderspensioner gjort en indsats for at beskytte de fattiges stilling,
navnlig gennem det farste skridt i skattereformen samt egede tillagg til lave pensioner.
Arbejdsl gshedsydel serne til personer, der tidligere havde de laveste nettolgnninger, blev sat
op. Flere personer, issa med fleksible arbejdsforhold, er omfattet af den nye
fratraadel sesgodtgarel sesordning. Regionale politikker til fremme af en tilbagevenden til
arbejdsmarkedet er blevet styrket.

Den barnepasningsydelse, som blev indfert i 2002, har bidraget til at gge indkomstniveauet
for familier med sma bern. Der blev oprettet et overvagningssystem for at observere
virkningerne for kvinders tilknytning til arbejdsmarkedet. Undersggel serne heraf viser indtil
videre blandede resultater.

Generelt er kvinders stilling blevet forbedret pa en rackke omréder, idet der er sket en
stigning i beskadtigel sesfrekvensen og en forbedring af de uddannel sesmaessige resultater.
Der er truffet forskellige foranstaltninger for at forbedre de overordnede rammevilkar og
mindske familie- og omsorgsbyrden for kvinder. Der er beskrevet en ragkke interessante og |
stigende grad vellykkede politikker og aktioner for handicappede og vedrarende forbedring
af faciliteter til langerevarende pleje, isaa gennem aktioner i de enkelte Lander. Ogsa en
bedre malretning af subsidier til trasngende samt stettefaciliteter og -aktioner for hjemlase er
vigtige foranstaltninger. Adgangen til gaddssaneringsprocedurer er blevet udvidet gennem
en aandring af konkursloven.

| forbindelse med migranter og asylsggere fremhseves der en rakke politikker og
foranstaltninger, som viser ggede bestradbel ser og resultater (gget arbejdsmarkedsdel tagel se,
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forbedringer inden for uddannelse, tyske sprogkurser, specifikke boligprogrammer og
integrationskontorer).

3. Strategi: hovedmalsagtninger og vigtigste mal

Regeringen understreger, at det er ngdvendigt at fare en forsvarlig gkonomisk politik pa
grundlag af malene i EU’s stabilitetspagt kombineret med en bedre koordinering af skatte-,
beskedtigel ses- og socialpolitikkerne. Der er udviklet sterre reformer med henblik pa at age
den langsigtede bagredygtighed i det socide beskyttelsessystem. Regeringen ser fuld
beskadtigel se som det vigtigste instrument til at mindske fattigdomsrisiciene.

Mdenei den nationa e handlingsplan for en overskuelig fremtid er neamere betegnet:

e at nedbringe antallet bdde af unge, der gar ud af skolen med dérlige
leesefardigheder med 20 % i de kommende ar og af 18-24-arige, der hgjst har
afdluttet den obligatoriske skolegang samt generelt at mindske forskellen i
uddannelses- og erhvervsuddannel sesdeltagel se mellem unge fra migrantfamilier
0g unge som helhed.

e at udvide arbejdsl@shedsforsikring til atypiske beskadtigel sesformer, sasom frie
tjenesteaftaler, selvstaandige og landbrugere og opfordre arbejdsmarkedets parter
til at indga aftaler om, at den laveste manedslgn for fuldtidsarbejdstagere skal
vage pamindst 1 000 EUR.

e at nedbringe bade andelen af boliger, som ikke lever op til standarden i
boligmassen, og antallet af hjemlgse.

4, Vigtigste hovedstrategier: styrker og svagheder

Den dstadige dtigning 1 beskadtigelsesfrekvensen  for  kvinder e den mest
bemaarkel sesvaardige positive udvikling pa arbejdsmarkedet. De fleste nyoprettede job er pa
deltid. Efter blandede resultater indtil nu ber det i hgjere grad overvages, hvordan malene
med bgrnepasningsydelsen nads, uden at indsatsen for a @ge udbudet aof
bernepasningsmuligheder mere markant udskydes, isaa for barn under tre &r, hvor der er en
regional efterspargsel. Et eksempel pa en god politik er de fortsatte bestradbelser pa at gge
pigers og kvinders deltagel se pa IK T-omradet. Der er ogsa i forbindelse med handicappedes
situation gjort fremskridt pa en raskke omrader (beskadftigelse, faciliteter til langvarig pleje
osv.). En rakke aktioner for migranter udviser positive resultater, men der er brug for at
videreudvikle dem. For sa vidt angar asylsagere, ser den faktiske virkning af en raskke
positive aktioner stadig ud til at vaae svag og dokumenterer ikke i tilstrakkelig grad den
opmagksomhed, disse grupper skulle have 1 denne nationale handlingsplan.
Forbundsmyndighederne og myndighederne i de enkelte Lander opfordres til at udvikle
brugbare metoder til at overvinde gensidige begramsninger.

Ifelge ECHP er 4 % af den gstrigske befolkning akut fattig, isser addre. Der naevnes en
raskke foranstaltninger til at forbedre denne situation i den nationale handlingsplan, og de
bar forstaakes. Omlaggningen af ordningerne for social bistand og arbejdsl @shedshistand,
der er ved at blive undersggt, skal sadtes i forbindelse med en mulig stigning |
fattigdomsrisikoen for et hgjere antal husholdninger med langtidsledige.

ECHP-data viser, at fattigdomsrisikoen for kvinder pa 65 ar og derover (29 % i 1999) er
ganske hgj. Der er truffet forskellige foranstaltninger for at afdsempe potentielle negative
bivirkninger af pensionsreformen, f.eks. en forbedret beregning af perioder med
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bernepasning og oprettelse af en saalig fond for saaligt treengende. Det er stadig et dbent
spargsmal, om disse foranstaltninger vil kunne na alle personer med lave pensioner, issar
enlige kvinder med afbrydelser i deres arbgjdsliv og/eller laangere perioder med atypisk
beskadtigelse. Der er i den seneste pensionsreform kun sporadisk blevet taget fat pa det
spargsma om at styrke individuelle pensionsrettigheder for kvinder, som blev rejst i den
foregdende fadles integrationsrapport.

Eftersom adgang til arbgdsmarkedet, passende beskyttelse i henhold til social- og
arbejdslovgivningen samt forbedrede uddannelsesmuligheder betragtes som centrale
elementer i en fattigdomsforebyggende politik, er der rettet en ssarlig opmaaksomhed mod
beskadtigel ses- og uddannel sesforanstaltninger. Der er allerede truffet en rackke marettede
foranstaltninger for befolkningsgrupper med hgj risiko, men der ber ogsa videreudvikles
sammenhaangende tvaargdende politikker for at forebygge risici for udstedel se.

Regeringen understreger det ggede samarbejde mellem faderale og regionale organer.
Imidlertid ber velfsardsorganisationernes og arbejdsmarkedets parters deltagelse styrkes
aktivt.

5. K gnsaspektet

Der er ivaaksat en lang raskke aktioner for at styrke lige muligheder for maand og kvinder,
men ligestillingsvirkningen af de seneste foranstaltninger, issa pensionsreformen, skal
overvages ngje. Der er stadig yderligere efterspargsel efter barnepasningsmuligheder, og det
kraever gget opmaaksomhed at registrere, hvordan barnepasningsydelsen pavirker kvinders
beskadtigelse. | forbindelse med EU-initiativerne EQUAL og de teritoriale
beskadtigel sespagter ivaaksadtes der aktioner for at mindske den kensspecifikke opdeling.

6. Aktuelle spergsmdl og fremtidige udfordringer

De vigtigste mdl, der er fastlagt i den nuvaarende nationale handlingsplan, er i sig selv meget
vigtige, og det er kun rimeligt, at de sages opfyldt med en lang raskke politiske vaaktgjer.
Den nationale handlingsplan viser, at der findes en bred vifte af foranstaltninger marettet
mod forskellige risikogrupper, og at de videreudvikles og fortsat udformes med forbehold
for, at der er midler til radighed pa budgettet. Dog er der med nogle fa undtagelser ikke
blevet fastsat konkrete mal, indikatorer, tidsrammer og i vid udstrakning heller ikke et
budgetmaessigt perspektiv for, hvordan antallet af udstedelses- og fattigdomstruede personer
kan nedbringes indtil 2010. Den nationale handlingsplan opfylder kun delvis betingelserne
for en egentlig handlingsplan for, hvordan 2010-malene kan nds pa en struktureret og
omfattende made, understettet af kvantitative forpligtel ser.

Der mangler stadig at blive udviklet en mere omfattende strategi for lige muligheder som et
gennemgaende tema pa alle relevante politiske omrader.

Integration af ligestillingsaspektet forekommer i flere initiativer i forbindelse med
beskadtigel se og uddannelse, men der er behov for flere og mere bredspektrede vurderinger
af virkningerne, hvis kansforskellene skal mindskes effektivt i lavindkomstgrupperne.
Spargsmalet om at forbedre integrationspolitikker for ikke-EU-borgere skal fortsat sta hgjt
pa dagsordenen.
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PORTUGAL

Situation og hovedtendenser: Landets strukturelle svagheder bestdr p& baggrund af den
gkonomiske afmatning og stigende arbejdslashed, det fortsat lave uddannelsesniveau for en
betydelig del af arbedsstyrken og den lave samlede produktivitet. Situationen i forbindelse
med fattigdom og social udstedelse giver stadig anledning til bekymring: i 2001 levede 20 %
af befolkningen i risiko for fattigdom, og 15 % i risiko for vedvarende fattigdom. Portugals
fattigdomsfrekvens er fortsat blandt de hgjeste i EU til trods for en klar forbedring siden 1995
(23 %).

Fremskridt 2001-2003: Manglende information for visse indikatorer ger det vanskeligt at
foretage en pdlidelig evaluering af resultaterne af vigtige politiske foranstaltninger, selv om
der er gjort en vis overvagningsindsats. Udviklingen af minimumsindkomstordningen (med
andringer), foranstatninger til at fremme beskadtigelsen og udvidelsen af det "sociale
netvaak” er omrader, hvor der er gjort fremskridt.

Strategi: NAPincl for 2003-2005 er en ret direkte fortsadtelse af den overordnede strategi, der
blev fremlagt i 2001, men de vigtigste ma for nedbringelse af fattigdomsrisikoen og
fattigdommen blandt bern er blevet nedskrevet en smule. Da strategien bygger pa meget brede
principper, metoder og strategiske mal, da der er fastsat mange prioriteter, og da der er en sa
bred vifte af forskellige instrumenter (hvis mal ikke altid er udspecificeret), er det vanskeligt at
fastdd, hvad der er de egentlige prioriteter for foranstaltningen, og prescis hvordan de
strategiske mal er knyttet til gennemferelsen af foranstaltningerne. Disse vanskeligheder
forvaares af, at der ikke er anfert finansieringskilder og budgetter for de vigtigste
foranstaltninger.

Vigtigste politiske foranstaltninger: En vigtig foranstaltning i NAPincl er det "sociale
netvagk’, der ska spredes mere og styrkes, s ale akterer mobiliseres. Der er ogsa
foranstaltninger pa uddannelses- og erhvervsuddannel sesomréderne og foranstaltninger til at
hgjne niveauet for minimumspensionerne. Der lamyges saalig vaagt pa visse sarbare grupper
(risikotruede bgrn og unge, hjemlgse, indvandrere), og der er ogsa foranstaltninger til at sikre,
at borgerne har lettere adgang til information om deres sociale rettigheder og adgang til
radgivning i alvorlige situationer. | overensstemmelse med de langsigtede ambitioner, der blev
annonceret i 2001, indeholder NAPincl for 2003-05 ingen nyskabende politiske
foranstaltninger (den indeholder aktioner, der alerede er i gang og nye instrumenter, som skal
puste nyt liv i projekter, der ikke havde gjort fremskridt).

Kommende udfordringer: Den sterste udfordring er at finde de nedvendige midler til at na
malene i NAPincl i et klima med budgetindskraankninger. PA det operationelle plan er
overvagningsresultaterne fortsat en udfordring, og der er et indlysende behov for at udvikle
metoder til at evaluere de fremskridt, som geres, issag et informationssystem pa grundlag af
indikatorer, der passer til de mal og prioriteter, som skal opfyldes. P4 baggrund af det civile
samfunds og arbejdsmarkedets parters lave deltagelse er der behov for at skabe betingel ser og
mekanismer for en effektiv partnerskabshaseret strategi.
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1 Situation og hovedtendenser

Bestrashel serne pa at bekaampe social udstedel se har nedbragt fattigdomsrisikoen (fra 23 % i
1995 til 20 % i 2001 i henhold til Eurostat, ECHP-data). Ikke desto mindre har Portugal
stadig en af de hgjeste fattigdomsrisici i EU og ligger 5 procentpoint over EU-
gennemsnittet. Adre (over 65 ar) og barn (0-15 &) var udsat for starst fattigdomsrisiko
(henholdsvis 31 % og 27 %) sammen med husholdninger bestdende af én addre person
(46%, idet kvinder er mest udsat), eneforsgrgerfamilier (39 %) og store familier (49 % i
tilfadde af husholdninger med to eller flere voksne med tre eller flere barn). Risikoen for
vedvarende fattigdom er 15 %, hvilket stadig er bekymrende, selv om den er faldet lidt, med
22 % barn i denne kategori i 2001. Uligheden i indkomstfordelingen, som males ved at
sammenligne forholdet mellem den femtedel af befolkningen, som tjener mest, og den
femtedel, som tjener mindst, var ogsa hgjere i Portugal (6,5) end nogen andre steder i EU i
2001, selv om der er sket et klart fald siden 1995 (7,4).

Situationen afspejler fortsat landets store strukturproblemer: (a) manglerne i det sociale
beskyttel sessystem, der har det laveste offentlige udgiftsniveau pr. capitai EU (til trods for
visse pavirkninger af fattigdomsrisikoen, der ville have veaet 37 % uden de socide
overfgrder, herunder pensioner), (b) det lave uddannelsesniveau (i 2002 havde kun 20,6 %
af de 25-64-arige afdluttet en uddannelse pa mindst gymnasieniveau, og frafa dsprocenten pa
455 % star i skarp modsaning til EU-gennemsnittet pa 18,8 %), (c) det lave
uddannelsesniveau i store dele af den erhvervsaktive befolkning i en gkonomi baseret pa
arbgjdskraftintensivt, lavtlgnnet arbegde (” de arbeg dende fattige”) haanmer sammen med en
lav deltagelse i efter- og videreuddannelse (2,9 % i 2002) omstruktureringen i sektorerne og
forklarer, hvorfor produktivitetsvaeksten er salav (0,3 % i 2002, uforandret siden 2001).

Til trods for den seneste stigning i ledigheden er arbegdsmarkedet prasget af en
beskadtigel sesfrekvens over EU-gennemsnittet (68,2 % i 2002) og en ledighed under EU-
gennemsnittet (5,1 %), idet langtidsledigheden udger 34,4 % af den samlede ledighed,
imidlertid er der tegn pa voksende uoverensstemmel se mellem udbud og efterspergsel (f.eks.
stigningen i ledigheden blandt unge kandidater). Endvidere har den nuvaaende afmatning i
den gkonomiske vakst (vaksten | BNP i faste priser faldt til 0,51 2002) og i de offentlige og
private investeringer faet den nye regering, der blev valgt i marts 2002, til at gare det til en
afgarende prioritet at nedbringe det offentlige underskud. Pa det socia politiske omrade har
regeringen viderefart en omfattende reform af det sociale sikringssystem
(minimumspensioner, differentierede familieydelser, minimumsindkomst med henblik pa
socia integration), sundheds- og uddannel sessystemet og har indfart en ny arbejdslov.

2. Vurdering af fremskridt siden den nationale handlingsplan til beksempelse af
fattigdom og social udstadelse (NAPincl) fra 2001

Den mulighed, der blev skabt af den farste NAPincl — en nyskabende avelse for Portugal
med dens generelle indarbejdelse af integrationsaspektet og indfarelse af et mellem- til
langsigtet perspektiv — er stadig relevant, selv. om der ikke kan foretages en endelig
evauering af planens gennemfarelse. Vanskelighederne med at overvage indikatorerne ger
det umuligt at konkludere, hvorvidt og i hvilken grad mdlene for mange &f
foranstaltningerne blev naet, enten fordi der ikke foreligger information, eller fordi den
foreliggende information er utilstragkkelig. Dette er saaligt magkbart f.eks. i forbindelse
med evalueringen af strategien for forebyggelse af risici for "info-udstedelse”, der praegede
den farste NAPincl.

Imidlertid afsarer analysen af de fremskridt, der er gjort pa baggrund af de 4 fadles mdl, at:
(a) foranstaltningerne til fremme af adgangen til arbejdsmarkedet har sammen med den

202



nationale beskadtigel seshandlingsplan haft betydelig succes, (b) viderefgrelsen af reformen
af det sociale beskyttel sessystem har ikke gjort det svagrere at na maene for den garanterede
minimumsindkomstordning (som kombinerer gkonomiske ydelser med en socioprofessionel
integrationsplan), (c) maet om at fa alle personer i en udstedelsessituation til at indga en
"social integrationskontrakt” inden for et & var for ambitigs og vanskelig bade at
gennemfare og evaluere, eftersom det er ngdvendigt at inddrage flere sektorer, og da det
ikke er defineret, hvilke typer personer, der skal omfattes (samme kommentar gadder for den
individuelle opfelgning af barn og unge inden tre maneder, (d) oprettelsen af en national
hjadpelinje for socidle ydelser har gjort det lettere for visse prioriterede grupper at fa
oplysninger og et hurtigt svar pa deres problemer, (€) "kontrakterne for social udvikling i
byerne” og et program for “landdistrikter og socia udvikling”, der sigtede mod at lgse
udstedel sesproblemer pa regionalt plan blev opgivet af budgetmaessige og politiske arsager,
(f) med hensyn til inddragelsen af aktererne i processen fungerede det tvaaministerielle
overvagningsudvalg, der var oprettet specifikt for at overvage NAPincl, kun periodisk, og
udvalgets sammensagtning méatte amndres efter regeringsskiftet, sa dets virkning som et
ingtitutionelt koordineringsforum er kun gradvist blevet etableret. For sd vidt angar
civilsamfundet, illustrerer den vage henvisning til pagten for samarbejde og socia solidaritet
0g projektet om oprettelse af et ngo-forum, hvor lidt disse spillere inddrages.

3. Strategi: ~ hovedmadlsagninger og  vigtigte ma i den nationde
integrationshandlingsplan (NAPincl) for 2003

NAPincl for 2003-2005 er med hensyn til overordnede principper og strategier en direkte
fortsattelse af den ferste NAPincl. De strategiske md er fortsat stort set de samme: at
forbinde gkonomisk udvikling og social samhgarighed, indarbede integration i de relevante
sektorpolitikker, modernisere de sociale beskyttelsessystemer, udvikle integrerede
programmer rettet mod ssalige grupper og regioner, udvide netvaakstjenester og -udstyr,
sikre ligestilling mellen maand og kvinder og fremme aktarernes deltagelse pa
centralt/regionalt/lokalt plan. Hvad den flerdimensionale strategi angar, henviser den nye
NAPincl til andre tilknyttede planer (inden for beskadtigelse, narkotika, vold i hjemmet,
informationssamfundet, sundhed, lige muligheder osv.) i forbindelse med koordinering og
komplementaritet, som der er behov for at beskrive mere eksplicit.

De vigtigste mal er saadeles forskelligartede: de mdl, der blev vedtaget pa EU-plan, er
udeladt, andre bemaarkel sesvaardige mal omfatter en nedbringelse af fattigdomsrisikoen med
2 % inden 2005 og en betydelig nedbringelse af fattigdommen blandt barn inden 2010,
hvilket betyder, at de mere ambitigse mal, som blev fastlagt i den ferste NAPincl, er
nedtonet. Det er ogsa vaad a neevne madene om a forbedre pensionernes
minimumsniveauer inden 2006, oprette et system for sociale revisioner af plge- og
pasningsinstitutioner for visse sarbare grupper og sikre, at hver borger har adgang til primag
sundhedspleje og/eller en praktiserende laege. Princippet om en kontraktordning for
integration pa arbejdsmarkedet opretholdes, men uden nogen fast deadline. Den regionale
dimension virker ogsd mindre udtalt (50 lokale planer for risikotruede begrn og unge i
problemramte regioner), selv. om "PROGRIDE-programmet” til integration og udvikling
(efterfalgeren for programmet for fattigdomsbekaampelse, der i gjeblikket er under
udvikling) skal daskke denne dimension.

4, Vigtigste hovedstrategier: styrker og svagheder

Af de 200 instrumenter, der er planlagt til at gennemfere de 60 prioriteter i NAPincl, har
under en femtedel ingen tilknyttede mal, da der mangler tilgeangelig information. Det skal
aligevel understreges, at der er gjort en indsats for at kvantificere maene. Generelt er de
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foreddede foranstaltninger ikke nyskabende, og i de instrumenter, der skal oprettes,
genbruges hovedtrak af projekter, som enten allerede er afdluttet eller har et potentiale, der
berettiger, at de ivaarksadtes pany.

Ud over foranstaltninger til fremme af et rummeligt arbejdsmarked med vaggten lagt pa
erhvervsuddannelse og en staakere understregning af livdang uddannelse og
erhvervsuddannel se fokuserer foranstaltningerne til fremme af adgangen til sundhedspleje
issr pa de darligst stillede socialgrupper pa baggrund af reformen af det portugisiske
nationale sundhedsvaesen, som begyndte i 2002. Da hjemlgshed synes at vaae et voksende
problem (idet stadigt flere kvinder og unge rammes), vil der i 2005 blive lagt sidste hand pa
en "integreret indsatsstrategi for hjemlgse” baseret pa en analyse af situationen. Maet om
"digital samhegrighed” fremmer adgangen til informationssamfundet for kvinder,
handicappede, etniske minoriteter, indvandrere og indbyggere i darligt stillede omrader.
Fremme af en "global adersstrategi” omfatter ogsd initiativer til at genforene
indvandrerfamilier. Den varierede pakke af foranstaltninger for barn omfatter en tostrenget
strategi rettet mod bern eler familier gennem konsolidering af det institutionelle
stettenetvaak (styrelser til beskyttelse af mindredrige) og oprettelse af lokaplaner med det
formal. | forbindelse med mobilisering af aktererne er det "sociale netvagk” et symbolsk
program, fordi det indeholder metoder til, hvordan kommuner kan foretage en
partnerskabsbaseret planlagning af sociale foranstaltninger, og det har sdledes en lokal
dimension.

| Portugal spiller strukturfondene en vaesentlig rolle, og de operationelle programmer, der
medfinansieres af ESF under den tredje EF-stetteramme for 2000-2006 og EU-initiativet
EQUAL, naevnes ofte som instrumenter, der bidrager til at gennemfgre malene og endog
som god praksis. Men som det ogsa var tilfaddet med NAPincl for 2001-2003, er der ikke
sat tal pa belgbene, og det svaskker den nationale handlingsplans operationelle karakter som
et vagktgj til at rationalisere national e operationer og EU-operationer.

5. K gnsaspektet

Ligestilling mellem maend og kvinder er et af de strategiske hovedpunkter i NAPincl for
2003-2005, og der er mange henvisninger hertil, men det er stadig vanskeligt at gennemfeare
integrationen af ligestillingsstrategien, nar der skal defineres mal og virkninger. Forening og
udvikling af stettestrukturerne har en central plads, og den sociale kontrakt om ligestilling,
som blev omtalt i den faerste plan, har mistet noget af sin synlighed. Endelig kreever
henvisningerne til forbindelserne med den "nationale ligestillingsplan” og ”planen for
bekaampelse af vold i hjemmet”, at der foretages en reel integration af foranstaltningerne i
disse planer og NAPincl.

6. Aktuelle spargsmal og fremtidige udfordringer

Den vigtigste udfordring for et land, der sigter mod gradvist a afhjadpe en rakke
akkumulerede mangler, er at bevilge de nadvendige ressourcer for at na mlenei NAPIncl i
en gkonomisk situation, hvor det kan vazre problematisk at finansiere socialpolitikker. Pa
baggrund af strukturfondenes udvikling er det vaessentligt at ssette tal pa budgetter og
finansieringskilder med henblik pa at sikre strategiens kontinuitet.

Der skal pa programmeringsniveauet tages flere udfordringer op: (a) i betragtning af de
overvagningsproblemer, der var i forbindelse med NAPincl 2001-2003, er der brug for en
betydelig indsats for at opbygge og konsolidere et effektivt informationssystem. (b) set ud
fra et indholdsperspektiv er det vassentligt at malrette de prioriterede omrader mere praecist
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og huske pd, at udelukkelse fra arbejdsmarkedet kun er én af de mange dimensioner ved
fattigdom og social udst@delse (endvidere viser de ”arbejdende fattiges” situation i Portugal,
at fattigdomsrisikoen raskker videre end adgangen til beskadtigelse). () med hensyn til,
hvilken metode der skal bruges, ser det ud til, at lokale partnerskaber, der arbejder i netvaak
efter en "socia planlaggningsmetode” (herunder udveksling af god praksis), er det "sociae
netvaaks’ trumfkort. Den kontraktbaserede strategis operationelle udfordring i hjadpen til de
mest sarbare haanger frem for alt sammen med, hvor hgj en dakningsgrad der er for det
pagad dende miljg, og hvor hurtigt foranstaltningen tragffes.

Med hensyn til implementeringen og under hensyntagen til den lave inddragelse af ikke-
ingtitutionelle aktarer i forberedelsen af NAPincl 2003-2005 ligger udfordringen i at indfare
en partnerskabsbaseret metode med civilsamfundet, arbeg/dsmarkedets parter og de udstedte
selv ved at oprette specifikke strukturer for en bred og vedvarende deltagelse (f.eks. et ngo-
forum). Samtidig skal foranstaltningerne til at gere de bererte ministerier mere ansvarlige
fortsates inden for rammerne af det tvaaministerielle overvagningsudvalg.
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FINLAND

Situation og hovedtendenser Det finske sociale beskyttelsessystem bygger pa de grundlagggende
principper om universel socid og sundhedsmesssig forsorg og et omfattende
indkomstsikringssystem. Malet er at give hele befolkningen adgang til social og sundhedsmaessig
forsorg, som hovedsagelig finanseres over skatten, og hvor det organisatoriske ansvar er
decentraliseret til kommunerne. Der laggges vasgt pa forebyggende foranstaltninger. Finland brugte
25,2 % af BNP til social beskyttelse i 2000 (EU-15 27,3 %). | 2001 havde 11 % af den finske
befolkning en indkomst pa under 60 % af medianindkomsten (EU-15: 15 %).

Finland forventer at fa en vakst pa lige over 1 % i det samlede resultat i 2003. Den forventede
vakstrate for 2004 er pa 2,5 %. Den svagere vakst siden 2001 er begyndt at pavirke efterspergsien
efter arbgdskraft. Ledigheden ventes at stige til 9,3 %, og beskadtigelsen ventes at falde til 67,4 % i
2003. Den forventede gkonomiske vaekst for 2004 formodes imidlertid at vende denne tendens.

Fremskridt i 2001-2003 Finland har gennemfert de politikker og foranstaltninger, der blev
beskrevet i NAPincl for 2001. Den nye plan indeholder en opfalgningsoversigt over gennemfarelsen
af dle foranstaltningerne i den sidste plan, men der foreligger endnu ingen oplysninger om
resultaterne heraf. Der foreligger dog et gennemarbejdet sad indikatorer med lange tidsragkker og
kansopdeling, hvor det er muligt. Indikatorerne viser, at Finland i det store og hele har bevagget sig
en lille smule i den rigtige retning. Udviklingen kan ikke tilskrives NAPincl, men processen har
systematiseret de politiske draftelser og styrket netvaarkene pa nationalt plan.

Strategi NAPincl-strategien i de kommende tidr er udmentet i fire generelle politikker: fremme
sundhed og evne til at fare et aktivt liv, gare det mere attraktivt at arbejde, forebygge og beksampe
social udstadelse og sikre effektive serviceydelser og en rimelig sikkerhed for indkomstniveauet.
Udgangspunktet er at bevare den grundlagygende struktur i det finske socialsikringssystem og
arbejde inden for den struktur ved at laegge starre vaggt pa, at arbejde kommer i ferste raskke. Der er
0gsa brug for at forbedre den grundlagggende indkomstsikkerhed. Der vil hovedsagelig blive sarget
for de grupper, som er truet af social udstadelse, med de serviceydelser og ydelser, der er beregnet til
hele befolkningen, men behovet for at supplere det generelle system med saaligt marettede
foranstaltninger understreges ogsa. Planen indeholder en rakke tilstraskkeligt eksplicitte politiske
mal for forskellige sektorer. Processen vil blive overvaget og evalueret af de finske myndigheder,
men NAPincl er kortfattet, nér det gad der om at specificere, hvilke mal der skal brugestil det formdl.

Vigtigste politiske foranstaltninger Planen lever op til de fadles mal med en raskke konkrete
foranstaltninger, hvoraf de fleste sigter mod at forbedre det universelle system, men mdlrettede
saalige aktioner styrkes samtidig. Foranstaltningerne omfatter f.eks. muligheden for at oprette
sociale virksomheder, et nationalt sundhedsprojekt for at sikre, a sundhedssystemet kan fungere,
forhgjelse af det arlige udbud af lejeboliger til en rimelig pris, nedbringelse af frafaldet med en
resultatbaseret finansiering, oget forebyggende social bistand, tilrettelaaggelse af morgen- og
eftermiddagsaktiviteter for skolebgrn og stette til integration af indvandrere. De budgetmasssige
konsekvenser er afdackket, hvor det er muligt. Det fremgér tydeligt af planen, at anerkendelsen af
forskellige aktarer og samarbejdet mellem dem er blevet forstaarket betydeligt.

Kommende udfordringer Det er lykkedes Finland at bevare sit resultathiveau i indsatsen mod
social udstadelse, selv om andelen af BNP, der bruges pa sociale udgifter i landet, ligger under EU-
gennemsnittet. Tilbage st&r spergsmdet, om denne metode er bagedygtig under en langvarig
gkonomisk af matning.

206




1 Situation og hovedtendenser

Finland forventer at fa en vakst pa lige over 1 % i det samlede resultat i 2003. Den
forventede vakstrate for 2004 er pa 2,5 %. Den svagere vakst siden 2001 er begyndt at
pavirke efterspergslen efter arbejdskraft. Ledigheden ventes at stige til 9,3 %, og
beskadtigelsen ventes at falde til 67,4 % i 2003. Den forventede gkonomiske vakst for 2004
formodes imidlertid at vende denne tendens.

| 2001 havde 11 % af den finske befolkning en indkomst p&d under 60 % af
medianindkomsten (EU-15: 15 %). Finland brugte 25,2 % af BNP til socia beskyttelse i
2000 (EU-15 27,3 %).

Strukturarbejdsl gsheden er fortsat en saarlig udfordring. Antallet af mennesker, der bor alene
med en hgjere fattigdomsrisiko, er steget betydeligt i lgbet af det seneste tidr. Andelen af
eneforsgrgerfamilier ud af alle familier er steget fra 10 % til 17 % pati ar. Tyndt befolkede
regioner har saalige problemer i forhold til vakstcentrenes. Forskellene i dadelighed mellem
forskellige sociale grupper er bemaakelsesvaadige. Antallet af barn under barnebeskyttelse
er steget.

Risikogrupper, der kraever malrettede foranstaltninger, omfatter langtidsledige og personer
med tilbagevendende ledighed og handicappede, barn, der lever under ustabile forhold,
indvandrere, kronisk og psykisk syge, stofmisbrugere, voldsramte kvinder og prostituerede,
personer med overdreven gadd, hjemlase, kriminelle og roma-befolkningen.

2. Vurdering af fremskridt siden den nationale handlingsplan til bekaampelse af
fattigdom og social udstadelse (NAPincl) fra 2001

Malet for den sidste plan var at sikre, at fattigdomsniveauet i Finland fortszeter med at veare
et af de laveste i EU-landene, og at der e gode handlingsmodeller og tilstraskkelige
ressourcer til at forebygge udstedelse. Disse mal er blevet opretholdt. Finlands relative
fattigdom er stadig blandt de laveste i EU, og der blev stillet de nagdvendige ressourcer til
radighed til at ivaarksadte foranstaltninger. Naesten alle foranstaltninger blev gennemfert i
implementeringsperioden. Eftersom visse foranstaltninger stadig er i gennemfarel sesfasen,
og den normale dataforsinkelse er pa 1-1,5 ar, foreligger der endnu ingen information om
resultaterne heraf.

Finland preesenterer et omfattende ssd indikatorer i tidsrakker fra 1990. Laeken-
indikatorerne er stort set daekket. De suppleres af nationale indikatorer for bedre at afspejle
de aspekter, der er en prioritet for Finland. Planen understreger et behov for at udvikle flere
indikatorer for at vise, hvordan risici har en tendens til at ophobes hos de samme familier
eller personer.

Indikatorerne viser f.eks., at antallet af indkomststegttemodtagere er faldet, der er faare med
overdreven gadd, befolkningens opfattelse af egen sundhed er blevet bedre, antallet af
langtidsledige og hjemlgse er faldet lidt, problemet med de arbgjdende fattige er lille osv.
Den relative indkomstfattigdom er steget fra 7,3 % til 10,8 %, men det inflationgjusterede
faste fattigdomsniveau er faldet fra 7,3 % til 5,7 % i perioden 1995-2001 (nationale data).
Uanset den betydelige stigning i barnebeskyttel se og de store udfordringer under hvert af de
fadles mal ser Finland i det store og hele ud til at have bevaaget sig i den rigtige retning. Der
er ikke tegn pa, at denne udvikling kan tilskrives den nationale handlingsplan, men f.eks.
EAPN-Finland mener, at NAP-processen har styrket netvaakene mellem forskellige akterer
og har systematiseret de politiske dreftelser pa nationalt plan.
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Med det formd at vurdere den nationale handlingsplan for 2001 blev der indhentet
ekspertudtalelser fra 50 eksperter i social integration, og der blev afholdt offentlige haringer
for ngo’er og lokalsamfund i 2002. Et resumé af eksperternes udtalelser er vedlagt den nye
plan, og deres synspunkter blev inddraget i udarbejdelsen heraf, hvor det var muligt. Den
organiserede brug af eksterne vurderinger er et tegn pa dbenhed og viser Finlands vilje til at
fa politisk feedback i forbindel se med tacklingen af social udstedelse.

3. Strategi: hovedmalsagtninger og vigtigste mal

Planen analyserer udfordringerne pa en omfattende made under forskellige synsvinkler,
sasom gkonomisk fattigdom, gkonomi og beskadtigelse, sundhed, boligforhold, uddannelse,
strukturelle tendenser og med saalig vasgt pa situationen for de grupper, der er truet af
udstedelse. Der fastsdtes flere politiske mal for indkomststette, udvikling af
servicesystemet, beskadftigelse, boligforhold og uddannelse samt supplerende md for
salige foranstaltninger. Der vil blive fulgt op pa malene, men planen er kortfattet med
hensyn til, hvilke kvantitative ma der vil blive anvendt til det formal. De fleste af maene er
ikke desto mindre tilstragkkeligt klare til, at man kan se af indikatorerne, om tendensen er
positiv eller negativ.

Planen omfatter et mal for boligsituationen (forhgjelse af det arlige udbud af lejeboliger til
en rimelig pris til ca. 10 000 nye enheder i perioden 2004-2007). Der henvises ogsa til
regeringens beskadtigelsesmal (job til 100 000 mennesker inden udgangen af valgperioden,
beskadtigelsesfrekvensen op til 75 % inden 2010, den effektive gennemsnitlige
pensionsalder op med mindst 2-3 & inden 2010). Det erkendes, at det sidste ma skal
overvages, skant det kan diskuteres, i hvilken grad den type ma direkte vil kunne medvirke
til at fjerne fattigdom og social udstadel se.

Til trods for den sparsomme kvantificering af malene er den nye plan pa mange mader mere
overbevisende end den gamle, fordi den f.eks. analyserer situationen, fastsadter de politiske
mal, ser pa risikogruppernes sazlige behov, prasenterer god praksis og et mere omfattende
sad indikatorer og behandler sa specifikke emner som barn, regional strategi og indvandrere.
Interessant nok indeholder planen nu ogsa en redegerelse for andre end statslige aktarers
strategi.

4, Vigtigste hovedstrategier:

Fremme af deltagelsen i beskagftigelse Planen sigter mod at mindske langtidsledigheden,
age arbejdsdeltagelsen i forskellige aldersgrupper, age den erhvervsaktive alder med mindst
2-3 & inden 2010 og tilfgje incitamenter til at arbejde i forbindelse med socialsikring. De
vigtigste metoder omfatter en reform af det beskadtigel sespolitiske system, udvikling af
arbgdsmarkedsstette, mulighed for at oprette sociale virksomheder, revalidering til arbejde,
evauering af langtidslediges potentiale med henblik pa revaidering eller pensionering og
fremme af handicappedes beskadtigel se.

Fremme af adgangen til ressourcer, rettigheder, varer og tjenesteydelser for alle For
sundheds- og velfaardssystemet gar malene ud pa at mindske de sundhedsmasssige forskelle
mellem befolkningsgrupper, forbedre serviceydel sernes tilgaangelighed og kvalitet, mindske
virkningerne af alkoholindtagelse pa folkesundheden, styrke de addres muligheder for at
klare sig i eget hjem og @ge handicappedes muligheder for deltagelse i samfunddlivet.
Foranstaltningerne er et sundhedspolitisk program ”Sundhed for ale — Sundhed 2015”
malrettet det lokale plan, et nationalt sundhedsprojekt, der skal sikre, at sundhedssystemet
fungerer (projektet skal blandt andet arbejde med spgrgsmalet om brugerbetaling, der kan
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have forhindret kronisk syge med lav indkomst i at sage lasgehjadp) og et parallelt nationalt
projekt for social velfaad.

For boligomrédet er mdlene at mindske hjemlgshed, sikre balance mellem udbud og
efterspargsel efter boliger til en rimelig pris i vakstcentre og bevare den sociale balance i
boligomrader, samtidig med at beboerstrukturen diversificeres. Aktionerne dakker en
foragelse af det arlige udbud af lejeboliger til en rimelig pris til ca. 10 000 nye enheder i
2004-2007, udvikling af boligstette samt forskellige foranstaltninger til at bevare
mangfoldigheden i befolkningsstrukturen.

Pa uddannelsesomrédet er det hensigten at gere overgangen fra enhedsskole til
erhvervsuddannelse  hurtigere og mere  effektiv, styrke komponenterne i
elevradgivningstjenesterne, der bidrager til at forebygge socia udstedelse og nedbringe
antallet af elever, der falder fra uddannel se og erhvervsuddannel se. Metoderne er at forbedre
elevernes trivsel, udvikle efteruddannelse for lagere, fremme laging pa arbejdspladsen
(ESF), udvikle studenterradgivning, udvikle et specialundervisningsprogram pa
erhvervsuddannel sesomradet, nedbringe frafaldet i skolerne med resultatbaseret finansiering
0g @ge uddannel sesniveauet blandt voksne.

At forebygge risici for udstedelse Indkomstomfordeling mindsker den relative fattigdom i
Finland meget effektivt og forebygger krisesituationer, der farer til social udstedelse
(uligheden var med 3,3 i 2000 EU’ s naestlaveste efter DK). Der gares med planen en indsats
for at nedbringe behovet for indkomststette, yde tilstragkkelige minimumsydelser og en
rimelig garanti for et udkomme, skre omfattende forsikringsdagkning, mindske
fattigdommen blandt bernefamilier og forebygge, at socia udstedelse nedarves, gere
brugerbetalingen i sundhedssystemet rimelig og gge gennemsigtigheden i betalingssystemet.
Der planlaggges falgende foranstaltninger: at forhgje det nationale pensionsniveau, gere
"social credit” lovpligtig, koordinere indkomststette og |anindkomst, gge den forebyggende
sociae bistand, forbedre barnefamiliers gkonomiske status, udvikle sygeforsikringssystemet
0g oprette en saglig stette for indvandrere.

At hjedpe de mest sarbare Der prassenteres forskellige former for integrerede
foranstaltninger for risikogrupper: tidlig indsats i forbindelse med barn og unges problemer,
tilrettelagggelse af morgen- og eftermiddagsaktiviteter for skolebgrn, projekt om unges
medbestemmelse, stette til integration af indvandrere, gennemferelse af det nationale
alkoholprogram, indsats mod narkotikaproblemet, programmer til nedbringelse af
hjemlashed, projekt til bekaampelse af vold mod kvinder, prostitution og menneskehandel
under regeringens ligestillingsprogram, frivilligt gaddssaneringsprogram, forebyggelse af
kriminalitet, masgling i forbindelse med kriminalitet, projektet "Mod et kriminalitetsfrit liv
sammen”, en rakke projekter under den evangelisk-lutherske kirke til forebyggelse af
udstedel se samt fastlasggel se af sigtet for ngo-foranstaltninger.

At mobilisere alle relevante organer De relevante akterer blev aktivt inddraget i
forberedelsen af planen og skal deltage i gennemfarelsen heraf. Det fremgar klart af planen,
at anerkendelsen af forskellige akterer og samarbejdet mellem dem pa centralt og lokalt plan
er blevet forstaaket i de foregdende ar. Der er stillet ESF-midler til rédighed for lokae
partnerskabsprojekter, som er blevet fulgt aktivt.

5. K gnsaspektet

Indikatorerne praesenteres tilfredsstillende med hensyn til ken. Kansaspektet kunne vaare
analyseret grundigere, for sa vidt angar enlige forsargere og pensionister, der ogsa for det
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meste er kvinder. Hjemlgshed, langtiddedighed, frafald i skolen og akoholisme er vaare
blandt maend og kunne vaare analyseret ud fra deres synsvinkel.

6. Aktuelle spergsmdl og fremtidige udfordringer

De aktuelle spargsmdl omfatter f.eks. de forskellige former for social udstedelse i
landdistrikter og byomrader og foranstaltninger mod den hgjere risiko for udstedelse i
forbindelse med immigration, selv om Finlands nettomigration pa 1,2 var den nasstlaveste i
EU i 2001 (EU-15 3,1). | de kommende tidr vil befolkningens aldring skabe et pres for at
age udgifterne, isaa til pensioner, mens skattegrundlaget samtidig bliver mindre.
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SVERIGE

Situation og hovedtendenser: Det svenske velfagdsstatssystem bygger pd det grundlagggende
princip om universel social og sundhedsmaessig forsorg og et omfattende indkomstsikringssystem.
Det er stagkt individorienteret. Det overordnede mal er, at hele befolkningen skal veare omfattet af et
generelt velfaardspolitisk system og at undgd malrettede systemer. Sverige brugte 32,2 % af sit BNP
(2000) til socia velfaard, det hgjeste tal i EU. BNP-vaksten var 1,9 % i 2002. Fattigdommen er med
10 % 2001 den laveste i EU, og indkomsterne er relativt jeevnt fordelt. Disse tal giver sammen med
den hgje beskadtigelse pa 73,6 % (EU 64,3 %) i 2002 og den lave ledighed pa 4,9 % et godt
grundlag for at opretholde og styrke indsatsen for social integration.

Fremskridt 2001-2003: Den eksisterende velfaadspolitik fortsedtes, og der udarbejdes
handlingsplaner pa flere politikomrader samt foranstaltninger til at bekaampe forskel shehandling med
forsag om nye initiativer og supplerende gkonomiske ressourcer til de berarte omréder. Der er gjort
fremskridt med at nedbringe den andel af befolkningen, som modtager social bistand. Til trods for, at
udviklingen gér i den ventede retning, ser det ud til, at det bliver vanskeligt at opfylde de vigtigste
mal om en beskadtigelsesfrekvens pa 80 % i 2004 og en havering af afhangigheden af social
bistand i 2004.

Strategi: En hgj deltagelse i arbejdsmarkedet er hjernestenen i velfeardsstaten. Gratis uddannelse pa
ale niveauer og en aktiv arbejdsmarkedspolitik er vigtige foranstaltninger til at ssdte den enkelte i
stand til at klare sig pa arbejdsmarkedet. Regeringen har forpligtet sig til at nedbringe antallet af
personer, der risikerer at blive gkonomisk sarbare, betydeligt inden 2010 og halvere antallet af
sygedage inden 2008. De tidligere mal om at nd en beskadtigel se pa 80 % og halvere afhaangigheden
af social bistand inden 2004 gadder stadig. De er ale knyttet til centrale mal. Integrationen af
ligestillingsaspektet er indarbejdet i velfaardssystemets struktur.

Vigtigste politiske foranstaltninger: Princippet om, at arbejde kommer i ferste raskke, medferer en
bred vifte af foranstaltninger for a give mennesker tilstraskkelige ressourcer til at finde beskadtigelse
og forsarge sig selv. Aktiveringen er gget, og reglerne for arbejds ashedsforsikring er andret for at
styrke incitamenterne til at acceptere job og mobilitet. Med pensionsreformen styrkes forbindelsen
mellem erhvervsaktivitet og pensionsbelab yderligere. En generel socialforsikring ger det lettere at
opretholde sin indtegt i tilfadde af sygdom, ledighed, foraddreskab og midlertidig barnepasning.
Socia bistand er det sidste indkomstsikringssystem, hvis ale de andre svigter. Den sociae sikring
styresaf enindividuel strategi, der ger det |ettere at gare fremskridt i retning af ligestilling.

Kommende udfordringer: Det e en grundlasgggende udfordring for fremtiden at skre
socialpolitikkens bagedygtighed og styrke de sociae integrationsforanstaltninger for at skabe en
afbalanceret social og gkonomisk udvikling. Til trods for indvandrernes forbedrede situation pa
arbgjdsmarkedet er det stadig nadvendigt at mindske forskellene mellem indfadte svenskere og
indvandrere i ale indikatorer for fattigdom og socia udstadelse. Det er ngdvendigt at sikre sociale
ydelser af hg standard til alle, men ferst og fremmest til de mest sarbare grupper, og gge
samarbejdet mellem de forskellige niveauer (lokalt, regionalt og nationalt) for at stoppe og vende
udviklingen i sygefravaget og genintegrere de langtidssyge pa arbgjdsmarkedet samt styrke
kontakten med alle aktarer.
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1 Situation og hovedtendenser

Sverige brugte 32,2 % af sit BNP (2000) til social beskyttelse (ESSPROS), hvilket er det
hgjeste tal i EU (EU 27,3 %). Pr. capita-udgifterne til social beskyttelse i KKS blev i 2000
registreret til 120 (EU 100). Den gkonomiske vaskst er faldet betydeligt i de seneste ar til
1,1 % af BNP i 2001, men er langsomt ved at komme op og var 1,9 % i 2002. Prognoserne
for 2003 og 2004 er henholdsvis 1,4 % og 2,7 %. L edigheden faldt fra 6,7 % i 1999 til 4,9
% (mand 5,3 % og kvinder 4,5 %) i 2002. Beskasftigelsen var 73,6 % i 2002, noget over
EU’s pa 64,3 %, og isaa for kvinder pa 72,2 % i forhold til EU’s pa& 55,6 %. Typisk for
Sverige er addre arbedstager es hgj e beskaeftigel sesfrekvens, 68,0 % i 2002 (EU 40,6 %).
Langtidsedigheden er ret begramset og falder langsomt, 1,0 % (EU 3,0 %) i 2002.
Ungdomsar bej dslgsheden (15-24 ar) var 6,4 %, EU 7,2 % i 2002.

Fattigdommen er lav i Sverige, i 2001 var fattigdomsrisikoen (< 60 % af medianindkomsten)
pa 10 % (ifelge Eurostats data). Uligheden i indkomstfordelingen, som maes ved at
sammenligne forholdet mellem den femtedel af befolkningen, som tjener mest og den
femtedel, som tjener mindst, er med 3,1 blandt de laveste i EU. Gini-koefficienten var 0,24 i
2001 (Eurostat-data). Ifelge nationale data er vedvarende fattigdom relativt ukendt, 0,1 %
over 5 &r. Der kan dog konstateres en langvarig tendenstil stigende indkomstulighed.

En af de vigtigste tendenser er en stigning (46 % siden 1997) for nylig i sygefraveeret.
Langtidsfraveaet i et ar eller derover (3 % af arbejdsstyrken) er steget mest. Udviklingen
modvirker ikke bare den ggede beskadftigelsesfrekvens, den udger ogsa et stort
makrogkonomisk og individuelt problem.

Daen femtedel af befolkningen enten selv er indvandret eller i det mindste har en indvandret
foradder, er integrationen af indvandrere, isaa nye indvandrere, ikke gget. Selv om deres
arbgjdsmarkedsmaessige  situation er forbedret, er de fortsat darligere dillet pa
arbejdsmarkedet, med hensyn til fattigdom og segregation pa boligmarkedet. Med hensyn til
de andre grupper end indvandrere, der blev hardest ramt af den gkonomiske recession i
1990 erne, er indkomstniveauet for enlige forsgrgere med barn gget og ligger tag pa
medianindkomsten, men hverken de eller unge har forbedret deres situation, nér det gedder
fattigdom og ledighed.

2. Vurdering af fremskridt siden den nationale handlingsplan til bekaampelse af
fattigdom og social udstadelse (NAPincl) fra 2001

Sverige adskiller NAPincl-processen fra den politiske proces i forbindelse med den
nationale velfaadspolitik, eftersom den nationale politik skabes i en politisk proces, der er
forskellig fra handlingsplanprocessen. Ifglge svenskerne kan den nationae
integrationshandlingsplan derfor ikke siges at have bestemt velfaadspolitikkens retning og
omfang. Dette betyder, at NAPIncl snarere er en rapport over de nationale politiske
foranstaltninger end et politikstyrende dokument i sig selv.

Pa trods af regeringens bestrabelser pa at forbedre dialogen mellem forskellige statslige
organer og ngo’ er fokuserede den farste NAPincl hovedsagelig pa regeringens politik fra en
central synsvinkel. | forbindelse med den aktuelle NAPincl er kontakterne blevet yderligere
forstaaket.

Bade NAPincl for 2001 og 2003 fortszdter den eksisterende velfaardsstatspolitik, og den
grundlasggende strategiske fremgangsmade er en langsigtet forpligtelse til at bekaampe
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fattigdom og socia udst@delse. Udviklingen viser klart en teg forbindelse mellem den
gkonomiske udvikling og den socidpolitiske udvikling. Sverige har udarbejdet
handlingsplaner vedrgrende socia integration pa flere politiske omrader, f.eks. addre,
sundhedspleje, handicap, alkohol og narkotika samt foranstaltninger til beksampelse af
diskrimination. Med disse handlingsplaner er der foresldet nye initiativer og supplerende
gkonomiske ressourcer til de bergrte omréder. NAPincl 2003 er mere ambitigs end den
foregdende, idet den fremhaever ideerne bag den sociale integrationspolitik og angiver
vigtige mal og formdl.

En gunstig gkonomisk udvikling og stigningen i beskadtigelsen har bidraget til, at
omkostningerne til gkonomisk bistand er fortsat med at falde. Den andel af befolkningen,
der modtager social bistand, er faldet staakt (fra 8,1 % i 1997 til 4,9 % i 2002). Alligevel
skete der ingen reduktion i den andel af husholdningerne, der er afhaengige i lange perioder
(mindst 10-12 maneder).

Til trods for, at udviklingen gér i den ventede retning, ser det ud til, at det bliver vanskeligt
at opfylde malene i NAPincl 2001 om 1) en beskasftigel sesfrekvens pa 80 % i 2004 og 2)
en halvering af afhaengigheden af social bistand mellem 1999 og 2004. De to mal gadder
stadig, selv om fristen for at nd en beskadftigel sesfrekvens pa 80 % er blevet droppet. Der er
gjort betydelige fremskridt med at halvere afhangigheden af socia bistand med et fald pa
25% i 2002.

3. Strategi: hovedmal sagtninger og vigtigste mal

Det svenske velfaardsstatssystem bygger pa det grundlasggende princip om universel socia
og sundhedsmaessig forsorg og et omfattende indkomstsikringssystem. Det er staarkt
individorienteret. Det overordnede md er, at hele befolkningen skal vaae omfattet af et
generelt velfaardspolitisk system og at undga malrettede systemer. For Sverige er denne
politik hgjst effektiv med hensyn til at afhjadpe fattigdom og social udstedelse. Der lasgges
salig vaagt pa foranstaltninger til bekaampelse af forskelsbehandling for at sikre bedre
adgang for de mest sarbare.

Et nyt hovedma om at nedbringe antallet af mennesker, der risikerer gkonomisk
sarbar hed betydeligt inden 2010, skal nas gennem falgende centrale mal, der om muligt er
opdelt pa kan og etnisk tilharsforhold: 1) at nedbringe andelen af individer med en indtasgt
pa under 60 % af medianindkomsten, 2) at nedbringe andelen af individer og bernefamilier,
der har en indkomst under den sociale bistandsnorm, 3) at nedbringe andelen af elever, som
afsutter den obligatoriske skolegang med ufuldstaendige eksamensbeviser, 4) at @ge andelen
af individer, der kan tage en videregdende uddannelse, 5) at nedbringe antallet af unge, der
eksperimenterer med narkotika, alkohol og tobak, 6) at @ge behandlingen af stofmisbrugere
(alkohol og narkotika) og 7) at nedbringe hjeml gsheden.

En halvering af antal sygedage inden 2008 er ogsa ny. Da dette md er tag knyttet til
arbejdsmarkedet, kraever det en indsats fra arbejdsgivere og sundhedsveesen samt en
tilpasning af sygeforsikringen.

De vigtige ma om at na en beskasftigel sesfrekvens pa 80 % og halvere afhaangigheden
af social bistand mellem 1999 og 2004 gedder stadig.

4, Vigtigste politiske foranstaltninger: styrker og svagheder
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Denne grundlagggende strategi for at mindske fattigdom og social udstgdelse er tydelig i
NAPincl 2003, men planen er svag, nar det drejer sig om at beskrive politiske
foranstaltninger til at na malene. Den nationale integrationshandlingsplans styrke er, at de
vigtigste mal er knyttet til centrale malsagninger, hvilket ger det muligt at evaluere, i
hvilken grad specifikke ma bliver naet eller . Den nationale integrationshandlingsplans
svaghed er, at den ikke altid anviser mekanismer, der forbinder en bestemt foranstaltning til
et bestemt md, og den giver heller ingen retningdlinjer for, hvordan der skal prioriteres
mellem foranstaltningerne. Derfor er det ofte ikke klart, hvordan visse politiske
foranstaltninger vil fremme de specifikke mal, om overhovedet.

Fremme af deltagelsen i beskadtigelsen

Sverige har valgt princippet om aktivering og styrkelse af faadigheder. Princippet om, at
arbegjde kommer i farste raekke, medferer en bred vifte af foranstaltninger for at give
mennesker tilstraskkelige ressourcer til at finde beskadtigelse og forsarge sig selv. Reglerne
for arbedsl@shedsforsikringsordningen er blevet aandret for at @ge incitamenterne til at
acceptere job og mobilitet. Familiepolitikken er en central forudssgning for deltagelse,
bade for maand og kvinder, og styrker familien med henblik pa at kombinere familie- og
arbejddliv.

Fremme af adgangen til ressourcer, rettigheder, varer og tjenesteydelser for alle

Sverige har udviklet et generelt indkomstsikringssystem. En generel sociaforsikring ger
det lettere at opretholde sin indteggt i tilfadde af sygdom, ledighed, foraddreskab og
midlertidig bernepasning i tilfadde af sygdom. Den gennemfarte pensionsrefor m bygger pa
livdlang indtaggt med en ekstra garanteret grundpension til personer med lav eller ingen
indtaggt. Social bistand er det sidste indkomstsikringssystem, hvis alle de andre svigter.
Uddannelse er gratis pa alle niveauer. Der er foretaget en reform af boligpolitikken, og de
lokale myndigheder skal sikre en anstaendig bolig for ale. Der bevilges ekstra midler for at
bekaampe hjemlgshed. Hele befolkningen er dakket af den nationale sygeforsikring, som
er gratis for bgrn og med en gvre gramse for voksne.

Forebyggelse &f risici for udstedel se blandt de mest sérbare

Tarige planer og foranstaltninger daskker de mest sérbare, sasom risikotruede barn, misbrug
af akohol og stoffer, hjemlgse og problemer med overbefolkning, kriminalitet og
prostitution samt langtidsledige, handicappede, addre og indvandrere. Den nationale
handlingsplan mod racisme, fremmedhad, homofobi og diskrimination skal styrke
mulighederne for en generel lovgivning mod diskrimination.

5. K gnsaspektet

Integration af ligestillingsaspektet er indarbejdet i velfaardssystemets struktur. De universelle
ordninger, som giver individuelle rettigheder, styrker ligestillingen mellem maand og
kvinder. De vigtigste ma er kensopdelt, hvor det er muligt, og det gadder ogsa for
indikatorerne. Familiepolitikken er et vigtigt instrument til at opna ligestilling mellem
keannene. Kvinders sundhed og deres hgje sygefravaa giver anledning til ssalig bekymring.

6. Aktuelle spargsmal og fremtidige udfordringer

Da udviklingen viser tedte forbindelser mellem gkonomisk- og socialpolitiske udviklinger,
er den grundlaeggende udfordring at sikre, at det gode samspil mellem gkonomiske,
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beskadtigelsesmaesssige  og socide politikker kan fortssdte, og de sociae
integrationsforanstaltninger kan styrkes for at skabe en afbalanceret socia og gkonomisk
udvikling.

Aktuelle spergsmal, der giver anledning til yderligere udfordringer: at mindske forskellene
mellem indfadte svenskere og indvandrere i alle indikatorer for fattigdom og social
udstedelse, at sikre sociale ydelser af hgj standard for ale, isea de mest sérbare og at @ge
samarbejdet mellem de forskellige niveauer (lokalt, regionalt og nationalt), at stoppe og
vende udviklingen i sygefravaaet og genintegrere de langtidssyge pa arbejdsmarkedet, at
styrke kontakten med evrige akterer yderligere, isaa den politiske proces og ngo'er pa
regionalt og lokalt plan.
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DET FORENEDE KONGERIGE

Situation og hovedtendenser: Siden den sidste nationale handlingsplan har en fortsat steak
makrogkonomisk udvikling fart til et vedvarende hgjt beskadtigelsesniveau og lav ledighed.
Strategierne for fattigdomsbekaampelse og social integration i Det Forenede Kongerige har i stigende
grad fokuseret pa saalige darligt stillede grupper med den starste risikosandsynlighed, sasom: enlige
foraddre, langtidsledige, addre, personer med fa eller ingen kvalifikationer, etniske minoritetssamfund,
syge eller handicappede og indbyggere i darligt stillede omrader. | 2001 levede 17 % af befolkningen i
risiko for fattigdom, EU-gennemsnittet er 15 %. Uden alle overferder ville dette tal have vazret 40 %.

Fremskridt 2001-2003: Det Forenede Kongerige har bygget videre pa en bred og omfattende strategi
for bekaampelse af fattigdom og social udstadelse. | perioden 2001-2003 er der faktisk blevet indfart
mange nye foranstaltninger til bekaampelse af fattigdom, eller de eksisterende er blevet styrket. Disse
andringer har givet betydelige ekstra ressourcer til sirbare grupper —isaa bgrnefamilier.

Imidlertid mangler vi stadig at se, hvordan mange af de indfgrte initiativer virker, og der findes stadig
relativt mange med en lav indkomst og dermed store forskelle, selv om dette skal sesi sammenhaang
med den stigende samlede velstand. Nationalt oprettede "tertisere” indikatorer, der dakker barn,
voksne i den arbgdsdygtige ader, addre og lokalsamfund, og som omfatter direkte
fattigdomsindikatorer, indikatorer for risiko for social udstadelse og indikatorer for hjadp til de mest
sarbare, viser fremskridt pa de fleste omrader.

Forberedelsen af den nationale handlingsplan for 2003 har involveret en bredere vifte af aktarer, end
det var tilfaddet med den foregdende plan, og de decentraliserede forvaltninger og mennesker med
direkte erfaring med fattigdom er ogsd blevet inddraget, hvilket yderligere har bidraget til dens
kvalitet.

Strategi: Den nationale handlingsplan for 2003 fremhaever, at "bekaampelsen af fattigdom er central
for hele den britiske regerings sociae og gkonomiske program”. Velfegdsreformen er baseret pa
princippet om et "arbejde til dem, der kan, stette til dem der ikke kan”, og strategien for deltagelse i
beskadtigel sen beskrives som " det skal gares muligt at arbejde... det skal kunne betale sig at arbejde
... arbejdet skal geres kvalificeret”. Det vigtigste mal for arbejdsmarkedet er at nd "hgje og stabile
beskaftigel sesniveauer, sd alle kan fadel i hgjere levestandarder og bedre jobmuligheder”.

Vigtigste palitiske foranstaltninger: Offentlige serviceydelser af hgj kvalitet er hjarnestenen i
strategien for bekaampelse af fattigdom og social udstadelse. Ifalge udgiftsplanerne for perioden 2003-
2004 til 2005-2006 sker der betydelige stigninger i de offentlige udgifter til serviceydelser
koncentreret om uddannel se, sundhed og transport.

Udryddelsen af fattigdom blandt bern er ogsa negglen til Det Forenede Kongeriges strategi for
bekaampelse af fattigdom og socia udstadelse understottet af et |afte om at fjerne fattigdom blandt
barn inden 2020.

Det skal ogsa fremhaeves, at der er indfart og styrket en raskke skattefradragsordninger; blandt disse
ventes det nye "pensionsfradrag” at bidrage til at gere endnu mere ved fattigdommen blandt
pensionister.

Kommende udfordringer: Til trods for et naesten rekordhgjt beskaeftigel sesniveau og en lav ledighed
er indkomstforskellene stadig hgje, og antallet af husholdninger uden arbejde er fortsat et problem,
issg i de déarligst stillede omréder, og antallet af personer, der modtager ydelser for langvarig
uarbejdsdygtighed eller andre ydel ser, er ssadeles hgjt.

Der gares fremskridt med at mindske fattigdommen blandt bern, selv om der stadig er behov for at
vurdere den reelle virkning i forbindelse med det kvantitative mal for 2004-2005.

216




1 Situation og hovedtendenser

Den britiske gkonomi har fortsat klaret sig godt med en vakstrate pa 1,9 % i 2002, hvilket
ligger over den gennemsnitlige vaskst i EU pa 1 %, og denne vakst ventes at fortsadte
yderligere i bade 2004 og 2005. Dette staake makrogkonomiske resultat har fert til et
vedvarende hgjt beskadti gel sesniveau med en beskadti gel sesfrekvens pa 71,7 % (2002) og lav
ledighed. Den uofficielle "integrationsoptadling” (af mennesker, der ikke arbejder, men gerne
vil, eller personer i statslige beskadftigel sesordninger, eller som arbejder pa deltid, fordi de
ikke kan fa fuldtidsiob) er pa 4 mio. (maj 2003). Ikke desto mindre giver de relativt mange
arbgdsigse husholdninger fortsat anledning til bekymring, og antallet af mennesker uden
arbejde, der far ydelser f.eks. pa grund af uarbejdsdygtighed er saxdeles hgjt, 7,6 % af
befolkningen i den arbejdsdygtige alder.

Udgifterne til social beskyttelse i 2000 var pa 26,8 % af BNP, hvilket er lidt under EU-
gennemsnittet pa 27,3 %. | faste priser var udgifterne til socia beskyttelse pr. capitai 2000
imidlertid 4,7 % hgjere end EU-gennemsnittet, hvilket er en betydelig stigning i forhold til det
foregdende ar. Alligevel var ulighederne i indkomstfordelingen stadig hgjere end i EU i 2001
(4,9 mod 4,4, nar man sammenligner forholdet mellem den femtedel af befolkningen, som
tjener mest, og den femtedel, som tjener mindst). | 2001 var fattigdomsrisikoen (efter sociale
overfarder) faldet til 17 % (fra 20 % i 1995 og 19 % i 2000), men var stadig hgjere end EU-
gennemsnittet pa 15 % (uden sociale overfarder ville det britiske tal have vaaet 40 % mod et
EU-gennemsnit pa 39 %), og risikoen for vedvarende fattigdom var samme & pa 10 % i
modsagtning til EU-gennemsnittet pa 9 %. Nationalt udvalgte indikatorer viser ogsa en vis
forbedring i fattigdomsrisici og relativ lav indkomst, mens Gini-koefficienten viser en let
stigning. Forholdet mellem indkomstforskelle og fattigdomsrisiko i den forbindelse ber derfor
vurderes yderligere.

2. Vurdering af fremskridt siden den nationale handlingsplan til bekaempelse af
fattigdom og social udstadelse (NAPincl) fra 2001

NAPiIncl 2003 viser, at nogle af de kritikpunkter, der blev fremsat vedregrende den tidligere
plan, er taget til efterretning, idet der henvises mere bredit til rsagernetil social udstedelse, og
der gennemgas en bred vifte af politiske omréder. Der er ogsa en mere aben holdning til at
inddrage en bredere vifte af aktgrer i forberedelsen og overvagningen af NAPincl, og
"erkendelsen af, at mennesker med en direkte erfaring med fattigdom kan bidrage meget til en
vellykket strategi for fattigdomsbekaampel se, er begyndt at aandre den britiske strategi”.

Ud over de vedtagne fadles indikatorer vurderer Det Forenende Kongerige fremskridt i
forhold til en rakke tertisere indikatorer. Mens fremskridtene i forhold til de fadles indikatorer
har vaget skuffende (om end vanskeligere at bedemme, da der endnu ikke foreligger datasse
efter 2000), har fremskridtene i forhold til de nationalt udviklede tertisgre indikatorer, som er
mere up to date, vaget ganske positive, idet de fleste gar i den rigtige retning. Det kunne
haevdes, at denne tendens skyldes den britiske gkonomis samlede resultat, men succesen kan
ogsa delvis tilskrives virkningerne af de skatte- og understettel sespolitikker, der blev indfert
for at bekaampe fattigdommen, selv om det i forbindel se med nogle nyere foranstaltninger kan
vagefor tidligt at se forbedringerne afspejlet i statistiske data.

Mens der kan siges at vage sket fremskridt med at nedbringe den absolutte fattigdom, er det
gaet langsommere med at nedbringe den relative fattigdom. Selv hvis arbejdsmarkedet
forbliver lige sA stabilt som forudset, kan det vare ngdvendigt at foretage yderligere
omfordelingsforanstaltninger for at mindske ulighederne.
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Det blev i den nationale handlingsplan for 2001 anfert som en hovedudfordring at nedbringe
antallet af bern, som lever i fattigdom. Afskaffelsen af fattigdom blandt bern er kernen i den
britiske regerings strategi understettet af et Igfte om at fjerne fattigdom blandt barn inden
2020. De praktiske fremskridt mod de kvantitative mal, der blev fastsat for 2004-05, er stadig
ikke vurderet, og endnu en indsats er under forberedelse for at forbedre den made, hvorpa
fattigdom blandt barn males over et laangere tidsrum, herunder hering af aktgrerne.

ESF's rolle med hensyn til at stette sociale integrationsformal daekkes fint af den nationale
handlingsplani et informativt og illustrativt bilag til hovedrapporten. Gennemfarelsen af ESF-
stettede aktiviteter vil yde et vigtigt bidrag til l@sningen af problemerne med fattigdom og
socia udstadelse i Det Forenede Kongerige. De britiske strukturfondsprogrammer
koncentrerer ogsa ressourcerne om de darligst stillede kvarterer gennem " lokale gkonomiske
udviklingsomrader”, selv om erfaringerne indtil nu viser, at det i visse tilfadde er gaet
langsomt med at bruge disse ressourcer.

3. Strategi: ~ hovedmdlsagninger og vigtigte mad i den nationae
integrationshandlingsplan (NAPincl) for 2003

"Bekaampelsen af fattigdom er central for hele den britiske regerings sociale og gkonomiske
program”. Den britiske regerings velfaadsreform er baseret pa princippet om et "arbejde til
dem, der kan, stette til dem der ikke kan”, og dens strategi for deltagelse i beskadtigelsen
beskrives pa fglgende made: "det skal gares muligt at arbejde... det skal kunne betale sig at
arbegjde ... arbejdet skal geres kvalificeret”. Det vigtigste ma for arbejdsmarkedet er at na
hgje og stabile beskadtigelsesniveauer, sa alle kan fa del i hgjere levestandarder og bedre
jobmuligheder.

Strategien til at |@se problemerne med fattigdom og social udstedel se kombinerer: en national
indsats i samarbejde med de uddelegerede forvaltninger og regionale organer og en lokal
indsats i samarbejde med lokale myndigheder, den frivillige sektor og organisationer i
lokalsamfundet, @konomisk forvaltning for at forbedre beskadtigelsesmulighederne,
bestrasbelser for at gare det lettere for folk at fa job, bevare deres job og avancere, mere
kortsigtede politikker for at sikre, at det kan betale sig at arbejde og levestandarderne kan
forbedres for dem, der ikke kan fa arbejde, og mere langsigtede investeringer i offentlige
serviceydelser, issa uddannel se og sundhed for at forbedre mulighederne.

Den vigtigste malsagning og det dertil knyttede mal for NAP 2003 er at fjerne fattigdom
blandt barn inden 2020 og midtvejsmalet om at halvere denne fattigdom inden 2010 samt det
kvantitative mal om at reducere den med en fjerdel inden 2004-2005. Endvidere er der fastsat
i at 100 ma8 omkring de fire Nicemdl. Det skal dog bemaakes, at disse ma er dem, der
alerede er meddelt i forbindelse med social udstadel se, som udger den britiske regerings og
de lokale myndigheders offentlige serviceaftaler eller mal fastsat af de uddelegerede
forvaltninger.

4, Vigtigste hovedstrategier: styrker og svagheder

Det Forenede Kongerige har relativt mange indbyggere med lav indkomst. Barnefamiliernes
arbejdsindkomst er blevet gget efter indfarelsen af mindstelgnnen, forhgjelserne af taarsklen
for arbgdstagernes nationale forsikringsbidrag og forhgjelserne af barnetilskud og
skattefradrag. Pensionisternes indkomster er gget gennem forbedringer i folkepensionens
grundbelgb og den sociale bistands reelle niveau. Arbedslgse bernefamiliers indkomster er
ogsa gget gennem reelle forhgjelser af indkomststette/bgrneskattefradrag. Enlige og barnlgse
pars understettelse er ikke steget gennem reelle forbedringer af deres ydelser, og deres
indkomster er fortsat faldet i forhold til Ignningerne. Pa trods af reelle forbedringer i den
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garanterede minimumsindkomst (MIG) ligger folkepensionens grundbelagb betydeligt under
MIG, og pensionister pa social bistand er ikke naet op pa det samme forhold mellem pension
og lanindkomst, som de havde i 1979.

Det Forenede Kongerige fremhaaver sin strategis gkonomiske bagredygtighed, idet staten yder
en grundlagggende stette og maretter supplerende stette til de fattigste pensionister gennem
indtaegtsbestemte foranstaltninger. Der garanteres en minimumsindkomst, og opsparing
fremmes, ogsa gennem arbejdsmarkeds- og private pensionsordninger. Som felge af denne
strategi bruger Det Forenede Kongerige kun 5,1 % af BNP til pensioner, hvilket er under
halvdelen af EU-gennemsnittet.

Det er fortsat et problem, nér de foreliggende ydelser ikke udnyttes. Et eksempel pd, hvordan
dette forsgges last, er det ssalige pensionstillagy " Pension Credit”, der blev indfert for nylig
og vil give 2 mia. UKL om aret ekstra til pensionisthusholdninger og i den forbindelse ogsa
omfatter foranstaltninger til at sikre, at udnyttelsesgraden er hgj, idet médet er, at 3 mio.
pensionisthusholdninger skal modtage det saalige pensionstillagg i 2006.

Der gares fremskridt i retning af at nd det vigtigste mal om at mindske og udrydde
fattigdommen blandt barn, selv om der stadig er behov for at vurdere den reelle virkning i
forbindelse med det kvantitative mal for 2004-2005. Der kan vaae behov for yderligere et
betydeligt stykke arbejde for at na dertil, og i den forbindelse skal der geres noget ved
kvinders lavtlgnsproblem (Ianforskellen mellem maand og kvinder i Det Forenede Kongerige
er stadig blandt de hgjeste i EU) og tradfes foranstaltninger til at forbedre udbudet af
overkommelige bgrnepasningsmuligheder. De ekstra ressourcer, der indtil nu er tildelt
bernepasningsstrategien, er hovedsagelig gaet til finansiering af bernehaveklasser i
grundskolerne. Det kan haevdes, at dette deltidstilbud i undervisningstiden ikke er den mest
effektive made at szdte (fattige) enlige forsargere i stand til at fa adgang til arbejdsmarkedet.
Barnepasningselementet | skattefradraget for arbgdstagere dakker kun hgjst 70 % af
omkostningerne til barnepasning op til et loft. Det er stadig relativt dyrt at fa passet barn i Det
Forenede Kongerige, og der er problemer med tilgeangelighed og kvalitet. Regeringen har
fastsat ambitigse mal for at @ge barnepasningstilbud og -standarder, men det har vist sig sveat
at gare fremskridt, fordi sektoren har lav status og darlige ansstelsesvilkdr. Manglen pa
tilgaangelig og overkommelig barnepasning af god kvalitet er blandt drsagerne til, at en
relativt lav andel af de enlige forsgrgere er i arbgide, og at en relativt hgj andel barn lever i
husholdninger uden arbejde. Der er nu en (anden) revision af bgrnepasningen pavej, hvori det
foredas, at regeringen erkender, at policy-mixet endnu ikke er optimalt. Den nationale
handlingsplan fremhaever imidlertid ikke i tilstraskkelig grad problemerne med udbudet af
muligheder for pasning og pleje af afhaangige, herunder addre/handicappede slaggtninge. Ofte
ma den byrde bages af kvinder, hvilket har betydning for erhvervsfrekvensen. En vigtig
udvikling er oprettelsen af et nyt barne-, unge- og familieministerium.

Der er betydelige regionale og lokale forskelle med hensyn til fattigdom og social udstadelse i
Det Forenede Kongerige. Der er gjort forsag pa at forenkle de mange omradebaserede
initiativer, s der kan opnas en minimumsstandard for serviceudbudet til personer, der bor i
darligt stillede omréder ved at tilpasse de generelle ydelser, sa de opfylder disse indbyggeres
behov, og indfgre minimumsmal.

Omkring en tredjedel af de statslige udgifter gar til serviceydelser. Offentlige serviceydelser
af hgj kvalitet er hjgrnestenen i Det Forenede Kongeriges strategi for beksampelse af
fattigdom og social udstedelse. | henhold til udgiftsplanerne for perioden 2003/2004 til
2005/2006 skal der ske en samlet stigning pa 3,3 % om dret i faste priser. De offentlige
udgifter som en andel af BNP vil stige fra 39,9 % i 2002/2003 til 41,9 % i 2005/2006. Selv
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om der er sket fremskridt med at udvikle en flerdimensiona overordnet strategi, ber
gennemfarelsen heraf styrkes yderligere.

5. K gnsaspektet

Kensaspektet er generelt godt dakket ind i den nationale handlingsplan, issar erkendes
kvinders ggede fattigdomsrisiko, og der sadtes fokus pa politiske foranstaltninger, som har til
forma at mindske den kensbetingede indkomstforskel, der stadig giver anledning til saalig
bekymring, pa styrkelse a abgdss og familidivet og pa forbedrede
bernepasningsmuligheder. Som det ogsa var tilfaddet i den nationale handlingsplan for 2001,
mangler der imidlertid bade integration af ligestillingsaspektet og kensspecifikke
foranstaltninger; disse dukker snarere op, nar de tjener malene om at nedbringe fattigdom
blandt barn og husholdninger uden arbejde.

6. Aktuelle spargsmal og fremtidige udfordringer

Beskadtigelsesmalene for 2010, der blev fastsat i Lissabon, er allerede blevet opfyldt, og
ledighedsfrekvenserne er betydeligt lavere end EU-gennemsnittet; dog har visse grupper
stadig vanskeligt ved at finde job. Malretningen af ressourcer og initiativer vil veare afgerende
for at forbedre disse gruppers chancer for et bedre liv. Endvidere har Det Forenede Kongerige
stadig relativt mange indbyggere med lav indkomst. Gaddsagning og gkonomisk udstedelse
erkendes som problemer, og den nationale handlingsplan er begyndelsen til en afdakning af
|@sningsmuligheder.

Stigningen i beskadtigelsen har vaget til gavn for alle grupper, og andringerne i ydelser og
skattefradrag har forbedret barns situation, isaa i lavindkomstfamilier.

Selv om der overordnet er sket en reduktion i ledigheden og en stigning i de mest sarbare
gruppers deltagelsesfrekvenser, er ledigheden stadig koncentreret i visse omrader. De, der
ikke stilles over for et arbgjdskrav som betingelse for at fa en ydelse, opfattes nu som de mest
riskotruede. Der er stadig en vis bekymring over antallet af arbeds@se husholdninger og
visse elementer af arbejdskvalitet. Visse grassrodsorganisationer antyder, at mennesker bliver
tvunget ud i et uholdbart arbgde med et ydelsessystem, der ikke er fleksibelt nok og
beskadtigel sesmaessige rammer, der er for svagetil at garantere vaardighed og rimelighed.

| hele den nationale handlingsplan er der henvisninger til, hvad de decentraliserede
forvaltninger og andre akterer ger pa omradet. Imidlertid er det ikke klart, i hvilken
udstrakning den nationale handlingsplans gnsker er integreret i alle politikker eller er
tilstraskkeligt reprassenteret i de enkelte ministeriers udgiftsprioriteringer og pa regionalt og
lokalt plan. Det foredds at undersage, hvordan regeringens politikker kan samvirke om at
bekaampe fattigdom og socia udstedelse, og hvad der fremover kan vage drivkraft for
yderligere fremskridt. Erfaringerne fra forsgg med at inddrage mennesker, der har direkte
erfaring med fattigdom, i forberedelsen af den nationale handlingsplan, kan ogsa med fordel
overfarestil bredere omrader af regeringens politiske planlaggning.
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