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BILAG 1 Resultattavie

Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument (SEK(2003) 1085) som er tilknyttet denne
meddelelse, indeholder detaljerede oplysninger om Kommissionens forenklingsarbejde.



Resume

Denne meddelelse er den forste forelobige rapport om gennemforelsen af den indsatsplan, der
blev forelagt i februar 2003 med henblik pa "Ajourfering og forenkling af fellesskabsretten".
Med dette initiativ virkeliggeres en af aktionerne 1 initiativet for "bedre lovgivning" fra juni 2002,
og mélet er at sikre, at den afledte faellesskabsret kommer til at fremsta i en klar, forstaelig, aktuel
og brugervenlig form. Initiativet er samtidig en opfelgning af et af mélene 1 Lissabon-strategien
géende ud pa at skabe enklere lovgivningsmassige rammer for virksomhederne og dermed
forbedre deres konkurrenceevne.

Generelt set er de centrale foranstaltninger, som gér ud pa at reducere lovgivningens omfang,
gore den mere enkel, lettere tilgaengelig og lettere at forstd, kommet godt i vej 1 kraft af den
indsatsplan, der blev forelagt i februar 2003, samt tidligere initiativer:

En strategi for forenkling af lovgivningen pa tvers af politikomraderne er ved at tage
form. Kommissionens tjenestegrene er i gang med at screene lovgivningen pa nasten 20
politikomrdder for at vurdere deres forenklingspotentiale, en indsats som muligvis vil
fore til fremseattelse af forenklingsforslag for Parlamentet og Radet. Man har allerede
fundet frem til omkring 170 direktiver og forordninger, som anses for at vaere egnede
eller maske egnede til forenkling. Kommissionens tjenestegrene er i gjeblikket i gang
med at undersoge dem narmere. Ud af 23 planlagte forenklingsforslag i1 fase I (februar-
september 2003) er 14 blevet vedtaget, og der er planer om endnu 4 inden udgangen af
2003. Der er blevet vedtaget yderligere 4 forenklingsforslag 1 fase I, selv om de ikke
indgik i indsatsplanen fra februar

I 1996 blev der ivaerksat et omfattende konsolideringsprogram, og som planlagt blev
det afsluttet 1 juni 2003.

Det endnu mere kraevende kodifikationsprogram, som blev ivaerksat i november 2001,
er nu i fuld gang og ser ud til, pd trods af store forhindringer, at kunne afsluttes som
planlagt inden udgangen af 2005. Under fase I vedtog Kommissionen 7 kodificerede
kommissionsforskrifter og forelagde 15 forslag til kodificering af forskrifter med
henblik pa vedtagelse 1 Europa-Parlamentet og Rédet. I fase II (oktober 2003-marts
2004) vil Kommissionen ifelge planen vedtage eller fremsatte forslag om cirka 150
kodifikationer.

Den ggede indsats for at fjerne foreldede retsakter ved enten formelt at ophaeve dem
eller ved som alternativ hertil at udstede en "foraldelseserklaring" begynder, selv om
der har varet forsinkelser, at give synlige resultater: Arbejdet i fase I burde i den
nermeste fremtid resultere i, at 30 foraeldede retsakter bortfalder, hvortil kommer
yderligere cirka 600, som er ved at blive gennemgéet, og som for en dels vedkommende
vil kunne ferdigbehandles under fase II.

Initiativet til at endre tilretteleeggelsen og praesentationen af feellesskabsretten, sa
den bliver mere palidelig og brugervenlig, skrider frem. En mere brugervenlig adgang til
at konsultere og anvende fellesskabsretten vil veere pa plads inden udgangen af 2003.
Derefter vil indsatsen rette sig mod en tilpasning af preesentationen af fallesskabsretten,



sa den i hejere grad fokuserer péd aktuelt geeldende afledte retsakter, som finder generel
anvendelse.

Kommissionen melder ogsd om betydelige problemer med gennemforelsen af ovennavnte
aktioner, iser hvad angér forenkling og kodificering. Kommissionen er dog overbevist om, at den
proces, der blev sat i gang i februar 2003, fortsat vil skabe resultater til gavn for borgerne og
andre brugere af fallesskabslovgivningen 1 fremtiden. Kommissionen gleder sig over, at
indsatsplanen fra februar har fiet det bld stempel som det forste overordnede og
sammenhangende initiativ til en politik for vedligeholdelse af Fellesskabets lovgivning. Det er
iseer opmuntrende, at indsatsen ikke koncentreres om et par fa "interessentsektorer", men dakker
en bred vifte af politikomrader.



" AJOURFORING OG FORENKLING AF FEALLESSKABSRETTEN"'
FORSTE RAPPORT
OM GENNEMFQRELSEN AF INDSATSPLANEN

Som led 1 initiativet til "bedre lovgivning" fra juni 2002 foreslog Kommissionen i1 februar 2003
en strategi for "ajourforing og forenkling af fallesskabsretten"', hvis mal er at sikre, at den
afledte feellesskabsret kommer til at fremsta i en klar, forstaelig, aktuel og brugervenlig form, til
gavn for borgere, skonomiske akterer, offentlige myndigheder osv.

Kommissionens meddelelse indeholder en seksstrenget indsatsplan for ajourfering og forenkling
af fellesskabslovgivningen (forenkling, konsolidering, kodifikation, ophavelse, foreldelse samt
tilretteleeggelse og prasentation af fallesskabsretten). Ifelge planen skulle de veasentligste
aktioner gennemfores i tre faser:

— Fase I: februar 2003-september 2003
— Fase II: oktober 2003-marts 2004
— Fase III: april 2004-december 2004.

Med denne rapport opfylder Kommissionen sin forpligtelse til regelmessigt at afleegge rapport
om gennemforelsen af indsatsplanen’. Denne forste rapport deekker gennemforelsen af fase I og
det planlagte arbejde i fase II. Den satter fokus pa Kommissionens gennemforelse af
indsatsplanen og omfatter en resultattavle. Kommissionens naste rapporter om gennemforelsen
og det planlagte arbejde vil foreligge 1 april og ved udgangen af 2004. Rapporten daekker de
brede mélsatninger i februar-meddelelsen, som kan resumeres som folger:

— Lovforenkling: Den forste mélsetning gir ud péd at forenkle geldende afledt ret, hvor
som helst der er mulighed for det3. Det er hensigten med aktionen at tage fat pa at
modernisere og forenkle Fallesskabets geldende ret og politikker - ikke for at afregulere
eller beskere fallesskabsretten, men for at erstatte tidligere tiders fremgangsméder med
retlige instrumenter, som er bedre tilpassede det tilsigtede mal. Forenkling skal forstds 1
bred betydning, dvs. bade som udskiftning af bestdende retsakter med andre, som er
mere effektive eller star 1 et rimeligere forhold til det tilstreebte formal, og som
forenkling af indholdet af politikker, dog uden at vaesentlige elementer derved forandres.

— Ajourforing og reduktion af omfanget af feellesskabslovgivningen: Den anden brede
malsetning er at ajourfore og reducere omfanget af faellesskabslovgivningen. Til dette

! KOM(2003) 71 af 11.2.2003.

Kommissionen afleegger en mere fyldestgorende rapport om gennemforelsen af indsatsplanen for bedre
lovgivning inden rets udgang.

Indsatsplanen, som Kommissionen prasenterede den 11. februar 2003 (KOM(2003) 71), indeholder en
bestemmelse om, at indsatsen retter sig mod faellesskabsretten i betydningen alle bindende afledte
retsforskrifter. Ved udgangen af 2002 udgjorde den afledte ret cirka 14 500 retsforskrifter og hen ved
97 000 EUT-sider. Denne definition af fallesskabsretten omfatter forordninger, direktiver, beslutninger
(som normalt vedtages af Kommissionen og sjeldent af Radet, og som er rettet til en eller flere specifikke
adressater) og afgerelser (som ikke er rettet til en eller flere specifikke adressater), jf. EF-traktatens artikel
249.




formal anvendes en raekke metoder, som ikke vil @ndre den bestdende lovgivning som
sddan, nemlig konsolidering af gaxldende f=zllesskabsret, det igangvarende
kodifikationsinitiativ og eliminering af foreldede retsakter, hvilket kan ske enten
ved formelt at ophave dem eller ved at udstede en "foraldelseserklaring".

— Tilretteleggelse og preesentation af feellesskabsretten: For det tredje har Kommissionen
foreslaet, at praesentationen af faellesskabsretten og adgangen til at konsultere og bruge
den geres mere palidelig og brugervenlig, is@r for sd vidt angér den aktuelt og generelt
geldende fzllesskabsret, hvilket her vil sige aktuelt og generelt galdende afledte
retsakter.

— Gennemsigtig og effektiv gennemforelse: Endelig skal Kommissionens indsatsplan
udgere en overordnet ramme for Faellesskabets indsats som helhed og sikre den tekniske
og politiske opbakning, som er nedvendig, for at der kan opnds konkrete resultater.
Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet indgik i juni 2003 en interinstitutionel
aftale om bedre lovgivning, som ifelge planerne vil blive formelt godkendt af de tre
institutioner 1 lgbet af efteraret. Som lovet 1 februar-meddelelsen forelegger
Kommissionen en resultattavle med oplysninger om, hvor langt den er ndet med at
forenkle, kodificere og ophave retsakter eller udstede foreldelseserklaringer.

1. FORENKLING AF FALLESSKABSRETTEN

I meddelelsen fra februar definerede Kommissionen forenkling i bredest mulig forstand.
Forenkling kan pd den ene side betyde @ndring af lovgivning, uden at indholdet af den
bagvedliggende politik berores. Denne fremgangsmade kan anvendes, nér der f.eks. findes mere
effektive eller mere hensigtsmassige retlige instrumenter og teknikker, end dem der saedvanligvis
anvendes. Fremgangsméden er neutral i forhold til de bagvedliggende politiske mél. Pa den
anden side kan forenkling ogsd vaere den indsats, der geres for at forenkle indholdet af en politik,
f.eks. dens mél eller dens omfang. I sddanne tilfelde kan det vere nedvendigt at tilpasse
lovgivningspraksis eller ligefrem tage den op til fuldstendig nyvurdering.

Med februar-meddelelsen lancerede Kommissionen et generelt forenklingsprogram, som skulle
gennemfores 1 tre faser. Forenklingsprogrammet har til forméal at give fornyet politisk styrke til
indsatsen for at forenkle lovgivningen, og det baserer sig pa folgende hovedaktioner:

— For det forste opstiller Kommissionen prioriteringsindikatorer, der skal bidrage til
udvalgelsen af de sektorer, hvor en forenkling synes serlig velanbragt.

— For det andet udvaelger Kommissionen pa grundlag af disse prioriteringsindikatorer de
politikomrdder, der skal screenes med henblik pd at kortlegge deres potentiale for
efterfolgende forenkling. Screeningen kan fore til, at konkrete retsakter identificeres som
mulige emner for forenkling.

— For det tredje foretages en narmere undersegelse af de retsakter, som er blevet
identificeret som mulige emner for forenkling, og der udarbejdes konkrete
forenklingsforslag under anvendelse af de mest velanskrevne metoder og procedurer,
saledes at Kommissionen 1 sidste ende kan fremsette formelle forslag til forenkling.




Forenklingsprocessen er et langsigtet stykke arbejde, som kraever omhyggelig planlegning og
betydelige ressourcer. Da Kommissionen lancerede sit februar-initiativ, var nogle af
Kommissionens tjenestegrene allerede gaet i gang med forenklingsarbejde (med Slim og Best
f.eks.). Det var ikke meningen med den metodologi, som blev indfert med februar-initiativet, at
alt det forenklingsarbejde, som allerede var i gang i Kommissionen, skulle standses og
omdefineres. Det var heller ikke Kommissionens hensigt, at alt arbejde skulle folge de tre omtalte
faser. Hensigten var snarere at tilskynde til og bane vejen for, at der blev sat mere
forenklingsarbejde 1 vark, og indfere en metode, hvorefter der kunne fores tilsyn med arbejdets
forleb i de tre faser, ogsa selv om en del af arbejdet kommer til at fortsatte ind 1 2005 eller 2006.

1.1. Fase I
1.1.1.  Prioriteringsindikatorer

I meddelelsen fra februar opstillede Kommissionen en forelebig liste over otte
prioriteringsindikatorer4, som skulle vere en rettesnor for Kommissionen og tjenestegrenene i
deres arbejde med at prioritere opgaverne 1 indsatsen for at forenkle feellesskabsretten.

Kommissionen opfordrede udtrykkeligt Rddet og Parlamentet til at fremseatte bemarkninger til
de foresldede prioriteringsindikatorer. Imidlertid har hverken Parlamentet eller Radet som
institutioner betragtet til dato givet udtryk for deres holdning til de foreslaede indikatorer. En

A. Et bestemt politikomrades betydning vurderet pa grundlag af to specifikke indikatorer:

1) Politikomrdadernes betydning for EU's okonomi og indre marked set i forhold til veekst, konkurrenceevne
og beskeeftigelse.

2) Et givent politikomrddes veegt i forhold til, hvor megen plads den optager i den afledte feellesskabsret, og
i hvor stort omfang sektorens aktiviteter pavirkes af feellesskabslovgivningen (f.eks. mdlt i antal retsakter
eller i antal EUT-sider), og i forhold til, hvor teknisk detaljerede de geeldende forskrifter er.

B: Tegn pa problemer med den gzeldende lovgivning:

3) Hvor gennemforelsen af lovgivningen giver anledning til problemer som folge af flere pd hinanden
folgende cendringer, overlappende eller uforenelige krav og potentiel retsusikkerhed pd grund af manglende
konsekvens i definitioner eller terminologi, eller fordi medlemsstatens egne gennemforelsesbestemmelser
tilfojer unodvendige, komplicerede, for detaljerede eller overdrevne forskrifter.

4) Hvor erfaringen viser, at administrative omkostninger, der er forbundet med at gennemfore og efterleve
feellesskabslovgivningen, er uforholdsmeessigt store set i sammenhceeng med feellesskabslovgivers onskede og
opnaede fordele, og/eller der er et stort potentiale for forenkling af lovgivning (og politikker).

5) Hvor der er veesentlige potentielle risici (grundleggende rettigheder, miljo, forbrugere, sundhed eller
sikkerhed, industrien eller servicesektoren osv.), som ikke er tilfredsstillende behandlet i den geeldende
lovgivning, men som med fordel kunne behandles som led i et forenklingsinitiativ i stedet for i et nyt forslag
til retsakt.

C. Nye politiske initiativer eller ny lovgivningspraksis, som berettiger en ajourfering af lovgivningen
og derved giver anledning til en samtidig forenkling af de gzeldende bestemmelser:

6) Hvor gennemforelsen af horisontale initiativer (beceredygtig udvikling, miljoproblematik, sikkerhed,
grundlceggende rettigheder osv.) kreever ajourforing og cendring i forhold til en bestemt sektor.

7) Hvor den valgte type retsakt mdske ikke leengere lever op til de aktuelle krav og kan erstattes med mere
effektive, fleksible og passende forskrifier (f.eks. rammedirektiver, direktiver "efter den nye metode" eller
"blodere" forskrifter); endvidere bor Feellesskabets politikker evalueres mere systematisk for at fastsld et
eventuelt behov for forenkling.

8) Hvor nye forpligtelser (f.eks. i henhold til internationale aftaler) kreever en ajourforing af lovgivningen
eller en cendring af det valgte lovgivningsformat for at tillade en mere effektiv udnyttelse af den potentielle
synergi mellem overlappende lovgivningssystemer, eller hvor feellesskabslovgivningen indeholder en
henvisning til internationale aftaler og knytter dem til Feellesskabets retsakter som bilag.



medlemsstat, Danmark, indgav et officielt indlaeg i juni 2003, som stillede sig positivt til de af
Kommissionen foresldede indikatorer, men som ogsa foreslog, at indikatorerne skulle
specificeres og struktureres bedre.

Derudover iverksatte Kommissionen i overensstemmelse med de almindelige principper og
minimumsstandarder for Kommissionens hering af interesserede parter’ en offentlig h;aring6 om
meddelelsen fra februar 2003 for at give interessenterne mulighed for at give deres mening til
kende om de foresldede prioriteringskriterier savel som deres holdning til, hvilke sektorer de i
serlig grad mener traenger til forenkling. Den offentlige hering sluttede i1 juni maned.
Respondenterne var blevet bedt om at udfylde et detaljeret spergeskema, hvor de skulle udtale sig
om prioriteringsindikatorerne, og om pa hvilke politikomrader der var behov for forenkling. Der
indkom 100 svar. 78 af bidragene kom fra borgere og 11 fra interessentorganisationer. Der kom
meget fi besvarelser fra erhvervslivet og offentlige myndigheder. Selv om heringen nappe kan
siges at vare reprasentativ, viste den, at der var udbredt tilslutning til de af Kommissionen
foreslaede indikatorer.

De hidtil modtagne bidrag giver i vid udstraekning opbakning til den foresldede metodologi, iser
de foreslaede prioriteringsindikatorer. Kommissionen vil derfor ikke foretage en revision af
indikatorerne p& nuverende tidspunkt.

1.1.2.  Sektorscreening

Pa grundlag af de indikatorer, der blev foresldet i februar-meddelelsen, udvalgte Kommissionen
straks 19 politikomrader til screening for forenklingspotentiale’. I fase I er en raekke sektorer
blevet screenet, og i 14 sektorer er screeningen nu afsluttet, og der forventes ikke yderligere
screeninger 1 disse sektorer for hen imod slutningen af 2004. I lgbet af fase I har Kommissionens
tjenestegrene desuden afsluttet screeninger af yderligere to politikomrdder (kemiske stoffer og
regionalpolitik), selv om disse ikke indgik i planerne 1 KOM(2003) 71.

Alle afsluttede screeningsoperationer er blevet aflest af arbejde med at forberede specifikke
forslag til forenkling. I nedenstaende tabel gores der status over forlgbet af screeningsprocessen
pa de forskellige politikomrader®.

Meddelelse fra Kommissionen "Mod en sterkere herings- og dialogkultur - Generelle principper og
minimumsstandarder ved Kommissionens hering af interesserede parter" (KOM(2002) 704 endelig af
11.12.2002).

6 Via  Kommissionens internetbaserede  heringsmekanisme  til  interaktiv  politikudformning:
http://europa.eu.int/yourvoice/

Der findes ikke en ensartet afgreensning af politikomrader, og omfanget af lovgivning pa de enkelte omrader
kan variere, se SEK(2003) 1085.

8 Yderligere oplysninger, se tabel 1 i SEK(2003) 1085.



Fase I: Status over screening af politikomrader
» Politikomrader udvalgt til screening i KOM(2003) 71:

Industriprodukter:  Typegodkendelsessystem for motorkeretgjer, Markedsferingstilladelse for
leegemidler, Forarbejdede landbrugsprodukter.

Screeningen af den meget omfattende lovgivning vedrerende typegodkendelsessystemet for motorkeretsjer blev
ivaerksat i fase I med henblik pé at udvaelge de retsakter, som skulle indgé i forste runde af forenklingsprogrammet,
dvs. kodifikation og omarbejdning (som i visse tilfelde allerede er gaet i gang). For sd vidt angér
markedsferingstilladelse for laegemidler, blev der i fase I som led i den revision af laegemiddellovgivningen, som
blev indledt i 2001, iverksat omarbejdning af allerede kodificeret lovgivning. Screeningen af lovgivningen om
forarbejdede landbrugsprodukter forte til, at 3 kommissionsforordninger blev udvalgt til forenkling (forordning
(EF) nr. 1520/2000, (EF) nr. 3223/93 og (EQF) nr. 3615/92).

Landbrug: Reformen af den felles landbrugspolitik - en langsigtet plan for
baredygtigt landbrug, Gennemfoerelsesbestemmelser for politikken for
landdistrikterne, Statsstettefritagelsesforordninger

Raédet vedtog et politisk kompromis om reformen af den fzlles landbrugspolitik i juni. Mange af elementerne i
reformen vil pé leengere sigt bidrage til en mere effektiv og enklere landbrugspolitik, som i hejere grad vil gavne
landbruget. Med hensyn til gennemferelsesbestemmelser for politikken for landdistrikterne har Kommissionen
vedtaget en hel pakke foranstaltninger. For statsstottefritagelsesordningers vedkommende har Kommissionen den
19. februar 2003 vedtaget et udkast til gruppefritagelsesforordning. Det blev dreftet med medlemsstaterne den 20.
juni 2003, og offentliggjort i EUT (EUT C 194 af 15.8.2003) med henblik pa udtalelser fra tredjeparter. Udkastet
skal igen forleegges medlemsstaterne til heoring, og derefter agter Kommissionen at vedtage den endelige forordning
inden udgangen af 2003, sa den kan finde anvendelse fra 1. januar 2004.

Sundhed og fodevaresikkerhed:
Fodermidler og foderblandinger, Materialer 1 berering med levnedsmidler,
Nye levnedsmidler

Screeningen i denne sektor har fort til folgende forenklingsinitiativer: omarbejdning med henblik pa ajourfering af
forordninger om fodermidler og foderblandinger ved omarbejdning og sammenskrivning af direktiv 79/373/EQF
og 96/25/EF; omarbejdning med henblik pé ajourfering af rammeforskrifterne for materialer bestemt til at komme
i beroring med fodevarer (direktiv 80/590/EQF og 89/109/EQF) samt for plastmaterialer i den hensigt at
harmonisere og forenkle procedurerne; omarbejdning med henblik pé ajourfering af forordning (EF) nr. 258/97 om
nye levnedsmidler.

Beskatning og told:  Direktivet om kapitalbeskatning

Kommissionens tjenestegrene har udpeget kapitalbeskatningsdirektivet som et muligt emne til forenkling. I april i
ar fandt der en forste runde dreftelser sted med eksperter fra medlemsstaterne. Yderligere droftelser vil finde sted i
oktober og november. Det forventes, at et forste udkast til forslag til forenkling vil vaere klart i lebet af forste halvar
2004.

Beskeeftigelse, sociale anliggender og arbejdsmarkedsforhold:
Sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, Ligestilling mellem mand og
kvinder

Screeningen af lovgivningen pad omradet for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen er godt i gang, og
Kommissionen forventes at vedtage en rapport herom i oktober 2003. Rapporten vil muligvis afdeekke et behov for at
revidere, ajourfere og forenkle eksisterende bestemmelser. Lovgivningsarbejdet vedrarende ligestilling mellem
maend og kvinder, som ogsd skal underkastes det nye vidtgdende konsekvensanalyseverktej, skrider frem. Der er
blevet udsendt et udkast med alternative muligheder. Det er blevet lagt ud pa internettet, s& offentligheden kan gere
sig bekendt med indholdet.




Narkotika: Det Europziske Narkotikaovervégningscenter

Forordning (EQF) nr. 302/93 om oprettelse af et europaeisk overvagningscenter for narkotika og narkotikamisbrug er
blevet screenet.

Konkurrence: Gennemferelsesbestemmelser for fusionsforordningen,
Gennemforelsesbestemmelser for kartelforordningen,
Statsstetteprocedurer og -regler

Med hensyn til gennemforelsesbestemmelserne for fusionsforordningen er GD COMP i faerd med at forberede
fortolkningsforskrifter (bekendtgerelser) til forslaget til Radets forordning om @ndring af forordning (EQF) nr.
4064/89. Pa baggrund af screeningen af gennemforelsesbestemmelserne for kartelforordningen var det muligt at
afdekke, hvilke retsakter, der skal ophaves, og hvilke der skal erstattes af andre retsakter, som gennemforer eller
fremmer den praktiske anvendelse af Radets forordning (EQF) nr. 1/2003 om gennemforelse af EF-traktatens artikel
81 og 82. Kommissionens vedtagelse af erstatningsretsakterne forst i 2004 afslutter screeningsindsatsen. For sd vidt
angar statsstotteprocedurer og -regler, blev der gennemfort en omhyggelig screening med det formal at undersoge
mulighederne for forenkling og udryddelse af foraeldede politiske dokumenter.

Miljo: Aftald, Luftkvalitet

Kommissionen iverksatte med sin meddelelse (KOM(2003) 301) en hering af institutioner og interesserede parter
med henblik pa at udvikle en helhedspolitik for forebyggelse og genbrug af affald. I 2004 vil der blive vedtaget en
temastrategi, hvori forenkling af eksisterende lovgivning vil indgd som en integrerende del. Desuden vil der som led
i den nye temastrategi blive fremsat nye lovgivningsforslag, men ikke for i 2005. Med hensyn til luftkvalitet har
Kommissionen vedtaget en meddelelse om ren luft i Europa (KOM(2001) 245), og i denne forbindelse har man
fundet frem til rammedirektiv 96/62/EF som muligt emne for forenkling.

Europceisk aftaleret: Felles referenceramme

Man er ved at gennemga den geeldende lovgivning, som fordeler sig pa cirka 15 sektordirektiver. Der er planlagt to
faser: 1) udarbejdelse af en fzelles referenceramme med definitioner pd de grundleggende begreber, der skal
anvendes i forbindelse med 2) gennemgang af den eksisterende lovgivning og forberedelse af nye forslag.

» Yderligere politikomrdder (ikke bebudet i KOM(2003) 71):

Strukturpolitik: Forvaltning af strukturfondene

Selv om det ikke indgik i planerne, da arbejdet i fase I begyndte, har Kommissionen gennemfert en screening af
regionalpolitikken og har vedtaget et internt dokument om forenkling af procedurerne for forvaltning af
strukturfondene’. Inden for rammerne af dette initiativ har Kommissionen allerede vedtaget forordning (EF) nr.
1145/2003 af 27. juli 2003 om @ndring af forordning (EF) nr. 1685/2000 med henblik péd forenkling af en del af
lovgivningen vedrerende forvaltningen af strukturpolitikkerne.

Industriprodukter: ~ Kemiske stoffer

I fase I gennemforte Kommissionen desuden en screening og en gennemgang af lovgivningen om kemiske stoffer
og vedtog hvidbogen "Strategi for en ny kemikaliepolitik" af 27. februar 2001 (KOM(2001) 88). Kommissionen har
planer om at vedtage et forslag til forordning indeholdende den nye lovgivning for kemiske stoffer inden udgangen
af2003.

Intern meddelelse fra Kommissionen om forenkling, tydeliggerelse, koordinering og fleksibilitet i
forbindelse med forvaltningen af strukturpolitikkerne 2000-2006, K(2003) 1255 af 25.4.2003.
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1.1.3.  Konkrete emner for forenkling

I februar-meddelelsen gjorde Kommissionen det klart, at dens tjenestegrene er i gang med en lang
rekke konkrete forenklingsopgaver. Det fremgik af omtalte meddelelse, at man havde fundet
frem til 140 direktiver, 30 forordninger og et mindre antal beslutninger/afgerelser, som var
egnede eller maske egnede til forenkling'’. Desuden er denne indsats ikke koncentreret om et par
fa "interessentsektorer”, men dekker en bred vifte af politikomréader.

Sterstedelen af forenklingsopgaverne forventes forst at blive faeerdiggjort, nar fase I er afsluttet.
Kommissionen patog sig at vedtage 23 formelle forslag, som indebar forenkling, i lebet af fase 1.
Ved afslutningen af fase I er 14 af disse blevet vedtaget. Hertil kommer vedtagelsen af yderligere
4 forenklingsinitiativer, som ikke indgik i Kommissionens forpligtelser. 8 initiativer, som efter
planerne skulle ferdigbehandles i fase I, er blevet udsat (heraf forventes 4 stadig vedtaget i
2003), og et planlagt forenklingsinitiativ er blevet opgivet. Status over arbejdet fremgar af
folgende tabel''.

Fase I: Status over forberedelsen af forenklingsforslag'

» Vedtagelse af 14 forslag:

Direktiv 70/156/EQF vedrerende typegodkendelse af motordrevne keretgjer og péhangskeretejer dertil; sjette
momsdirektiv KOM(2003) 397"; forordning (EF) nr. 541/95 og (EF) nr. 542/95 om markedsfaringstilladelser for
leegemidler; forordning (EF) nr. 445/2003 om gennemforelsesbestemmelser for politikken for landdistrikterne; den
felles markedsordning for frisk frugt og grentsager; forordning (EQF) nr. 613/91 om skibsregistrering; direktiv
92/42/EQF vedrerende varmtvandskedlers energieffektivitet; direktiver om pesticider 1 forbindelse med
plantebeskyttelse (direktiv 76/895/EQF, 86/362/EQF, 86/363/EQF, 90/642/EQF og 91/414/EQF); Réadets forordning
(EQF) nr. 4064/89 om fusioner; Kommissionens gennemforelsesforordning nr. 27 fra 1962 om monopoler;
gennemforelses- og fortolkningsbestemmelser knyttet til monopolforordning nr. 27 fra 1962 (vedtagelse af udkast til
bekendtgerelser); beslutning 94/3/EF og 94/904/EF vedrerende en liste over affald og procedurer; forordning (EQF)
nr. 259/93 om overforsel af affald; den faelles landbrugspolitik - statsstettefritagelsesordninger.

» Vedtagelse af yderligere 4 forenklingsinitiativer, som ikke blev bebudet i KOM(2003) 71:

Forordning (EF) nr. 1145/2003 med henblik pa forenkling af lovgivningen vedrerende strukturpolitikken; to

Hvoraf sterstedelen i forste omgang kodificeres med henblik pé en senere forenklingsindsats i bilindustrien.
1 Yderligere oplysninger, se tabel 2 i SEK(2003) 1085.

I denne tabel vedrerer opgerelsen af udsettelser og skrinlegninger kun forenklingsinitiativer, som ifelge
Kommissionens arbejdsprogram skulle have fort til vedtagelse af endelige forslag i lebet af fase I.
Forenklingsarbejde med laengere frist tages ikke i1 betragtning. Det planlagte initiativ til forenkling af
direktiv 88/378 om sikkerhedskrav til legetej udger et sarligt tilfzelde. Det skulle ifelge februar-
meddelelsen ferdigbehandles i 2003, men er blevet taget af Kommissionens lovgivnings- og
arbejdsprogram for 2003. Da der ikke var fastsat en bestemt frist, er det ikke medtaget i opgerelsen af
udsatte initiativer i fase I. De planlagte forenklingsinitiativer for den fzelles markedsordning for
tobakssektoren og bomuldssektoren er ogsa sartilfeelde (der blev allerede bebudet forslag i lovgivnings-
og arbejdsprogrammet for 2003 og KOM(2003) 71): Den 23. september vedtog Kommissionen en
meddelelse med politiske alternativer til reformen af disse sektorer (og for olivenoliesektoren og
sukkersektoren). Kommissionen har bekraeftet, at den vil fremsatte forenklingforslag, nar den har droftet
ovennavnte politikdokument med de andre institutioner i indsatsplanens fase II.

Forenkling af det ottende momsdirektiv, som omtaltes i KOM(2003) 71, droftes i Rédet pa grundlag af
Kommissionens meddelelse KOM(1998) 377, som allerede blev vedtaget i 1998, og ber derfor ikke
medregnes i nervaerende foranstaltning.
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forordninger om tekniske kontrolforanstaltninger for fiskeriet i det omrade, der er omfattet af konventionen om
bevarelse af de marine levende ressourcer i Antarktis (CCAMLR); sidst i juli blev der vedtaget forenklingsforslag for
sektoren for forarbejdede frugter og grentsager (forordning (EF) nr. 1535/2003).

» Uldscettelse af 8 planlagte initiativer (i de forste 4 tilfelde indebaerer udsattelsen mindre end

seks maneders forsinkelse, eftersom vedtagelsen forventes at kunne ske inden udgangen af
2003):

Forordning (EQF) nr. 2299/89, (EQF) 3089/93 og (EF) 323/1999 vedrerende reservationssystemer i luftfarten;
forordning (EQF) nr. 302/93 om oprettelse af et europaisk overvagningscenter for narkotika og narkotikamisbrug;
statsstotteprocedurer og -regler; direktiver om ligestilling mellem mend og kvinder; der vil ikke blive vedtaget
lovgivning om faerdigpakning inden udgangen af 2003, men inden udgangen af februar 2004 (fase II) (direktiv
75/106/EQF, 76/211/EQF og 232); forordning (EQF) nr. 2407/92, (EQF) nr. 2408/92 og (EQF) nr. 2409/92
vedrerende markedsbetingelserne i luftfarten; nye direktiver om forerbeviser (erstatter seks @ldre retsakter); direktiv
96/67/EF om adgang til groundhandling-markedet i Feellesskabets lufthavne.

» Skrinleegning af 1 planlagt initiativ:

Det planlagte forenklingsinitiativ vedrerende direktiv 88/599/EQF om vejtransport er blevet skrinlagt.

1.1.4.  Evaluering af indsatsen

Kommissionen tilstreber forst og fremmest at forenkle Fallesskabets lovgivning. Indsatsplanen
udgjorde en overordnet helhedsstrategi med en felles metodologi, som skulle give
forenklingsprocessen politisk gennemslagskraft. Der er behov for at sikre engagement og
opbakning 1 alle Kommissionens tjenestegrene og at synliggere indsatsen for borgerne, Rédet,
Europa-Parlamentet, medlemsstaterne, de offentlige myndigheder og interesserede parter.
Resultatet af arbejdet efter de forste 6-7 maneders (fase I) er blandet, men ikke utilfredsstillende.

Det mest gleedelige resultat i denne fase af indsatsplanen er, at de fleste af de af Kommissionens
tjenestegrene, der har ansvaret for storre dele af fellesskabslovgivningen, er gdet aktivt ind 1
arbejdet med at forenkle dele af den galdende fallesskabsret'®. Hertil kommer, at der er god
spredning over politikomrader og tjenestegrene.

Dette bekrafter, at der er en udbredt forstaelse for, hvor vigtigt det er med en sammenhaengende
og gennemsigtig strategi og en faelles metodologi til forbedring af Fallesskabets lovgivning. Det
forhold, at Kommissionens tjenestegrene bliver ved med at finde nye politikomrader, som er
egnede til screening, og konkrete retsakter, som med fordel kan forenkles, selv om de ikke indgar
1 de omrader, Kommissionen pa forhand har forpligtet sig til at behandle, er meget opmuntrende
og beviser, at malsetningen og metodologien er ved at blive en fast bestanddel af
Kommissionens daglige arbejde.

Kommissionens tjenestegrene har dog ogsa visse vanskeligheder med at indpasse den nye
metodologi, s& det vil tage nogen tid, inden den kan anvendes pé ensartet vis. Den veasentligste
arsag er, at det er forste gang, Kommissionen har foretaget en systematisk screening af geeldende

Felgende politikomrader indgik i planen fra begyndelsen: erhvervsspolitik; transport og energi; sundhed og
forbrugerbeskyttelse; landbrug; beskatning og told; konkurrence; beskeftigelse, sociale anliggender og
arbejdsmarkedsforhold; milje samt retlige og indre anliggender. Senere er der blevet iverksat initiativer
ogsé pa folgende omrader: regionalpolitik, fiskeri, uddannelse og kultur samt statistik.
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feellesskabsret pd tvers af politikomraderne 1 den hensigt at finde retsakter, som egner sig til
forenkling, og til dette formél anvender specifikke prioriteringskriterier og forer labende tilsyn 1
takt med gennemforelsen af de tre faser.

Iser har den rigoristiske anvendelse af prioriteringsindikatorer og udvelgelsen af politiksektorer
med henblik pa screening vist sig at vere et forholdsvis svagt punkt. Selv om arbejdet skrider
frem, havde en mere velstruktureret og konsekvent anvendelse af den metodologi, som blev
fastlagt 1 februar, varet at foretreekke. Dette forhold vil blive undersogt nermere i forbindelse
med Kommissionens kommende arbejde. Man mé dog erkende, at indsatsplanens nye metodologi
i flere tilfelde, hvor Kommissionens tjenestegrene allerede har varet i gang med
forenklingsinitiativer (hovedsagelig forberedelse af konkrete forenklingsforslag), har vist sig at
skabe flere problemer, end den loser.

Det har desuden vist sig at vaere ganske svert at tilrettelaegge arbejdsrytmen, sa den passer med
faserne i indsatsplanen. Gennemferelse og rapportering i overensstemmelse med de tre faser har
séledes vist sig at give problemer. Det igangvaerende forenklingsarbejde er i de fleste tilfelde
langtidsarbejde, som foregér over flere faser og involverer hering af interessenter og i det store
og hele athenger af Kommissionens arlige programmerings- og gennemforelsescyklus.

1.2. Fase I1
1.2.1. Indikatorer

Hverken Parlamentet eller Radet har endnu fundet anledning til at fremsatte bemarkninger til de
prioriteringsindikatorer, som Kommissionen foreslog i februar 2003. Eftersom de modtagne
kommentarer (se ovenfor) enten er positive eller ikke helt representative, ser Kommissionen
ingen grund til at revidere prioriteringsindikatorerne pa nuvearende tidspunkt. Kommissionens
tjenestegrene fortsatter derfor med at anvende de indikatorer, som blev opstillet i februar, i deres
arbejde 1 fase II.

Kommissionen vil dog gerne endnu engang opfordre de andre institutioner og medlemsstaterne til
at bidrage med synspunkter om prioriteringsindikatorerne.

1.2.2.  Screening af politikomrdder

Af de oprindeligt 19 politikomrader, som bliv udpeget til screening i1 februar-meddelelsen, er
processen blevet afsluttet for de fjortens vedkommende. For de resterende sektorers
vedkommende fortsatter screeningen ind i fase II (og i nogle tilfelde leengere endnu)™. Selv om
indsatsplanens metodologi og procedurer ikke anvendes s& systematisk, som man kunne enske
sig, har nogle af Kommissionens tjenestegrene ogsa fundet frem til andre politikomrader, som nu
vil blive screenet for forenklingspotentiale.

13 Yderligere oplysninger, se tabel 1 i SEK(2003) 1085.
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Fase II: Nye politikomrider udpeget til screening

» Landbrug: Importkontingenter

Kommissionen gennemgar for tiden forvaltningen af landbrugets importkontingenter med henblik pa at vurdere
forenklingspotentialet. Arbejdet forventes afsluttet under fase II. Kommissionen er ogsa ved at udvikle et edb-system
til forvaltning af importkontingenter for landbrugsprodukter. Systemet vil pd en gang gere forvaltningen af
kontingenter mere effektiv og mere enkel for bdde Kommissionen og de nationale myndigheder. Udviklings-,
validerings- og ivaerkseattelsesfasen forventes afsluttet i juli 2004, dvs. i lebet af fase III.

» Fiskeri: Fiskeriets organisation inden for rammerne af NAFO

Fellesskabslovgivningen om Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav (NAFO) vil blive
underseggt med henblik pd udarbejdelse af en rammeforordning, som skal dakke alle aspekter af fiskeriet i det
nordvestlige Atlanterhav, som aktuelt reguleres af flere forskrifter. Udkastet til forordning vil blive forelagt i labet af
fase II.

Den offentlige hering, som blev holdt om meddelelsen fra februar 2003, gav et detaljeret svar pa
spergsmalet om, hvilke sektorer der havde behov for forenkling. Felgende politikomrader blev
nevnt (efter andelen af respondenter): '"beskeftigelse, sociale anliggender og
arbejdsmarkedsforhold" kom ind pd ferstepladsen (42 %) fulgt af "ekonomiske og finansielle
anliggender" og "sundhed og forbrugerbeskyttelse samt retlige og indre anliggender" (begge
36 %). Ogsa "landbrug", "det indre marked" og "beskatning" anses for at vare prioriterede
politikomrader (34 %) efterfulgt af "milje" (32 %), "konkurrence" (30 %), "erhvervspolitik"
(25 %), "energi og transport" (23%) og "handel" (22 %). Selv om den offentlige hering ikke kan
anses for at vare reprasentativ for alle relevante interesser, peger den i det store og hele pa de
samme prioriterede omrader, som Kommissionen udpegede i meddelelsen fra februar 2003.

1.2.3.  Arbejdet med konkrete emner for forenkling

Som beskrevet ovenfor var det kun meningen, at en del af det arbejde med forenkling af konkrete
emner, der blev ivaerksat i fase I, ogsa skulle afsluttes 1 fase I. Kommissionen gar derfor videre
med arbejdet i fase II, navnlig med forelaeggelsen af de 8 forslag, som er blevet udsat fra fase 1.

Desuden planlegger Kommissionen at faerdiggere arbejdet med 9 nye emner, som er blevet
udpeget som emner for forenkling. Nar man séledes laegger de planlagte initiativer for fase II (6
initiativer), de udsatte initiativer fra fase I og de nye emner sammen, er der nu planer om
vedtagelse af'i alt 23 forslag til forenkling af direktiver og forordninger i fase II.

Fase II: Status over de nye forenklingsemner
» Industriprodukter: Kemiske stoffer
Som led i virkeliggerelsen af hvidbogen "Strategi for en ny kemikaliepolitik" (KOM(2001) 88) af 27. februar 2001 er

det Kommissionens hensigt i 2003 at fremsatte et forslag til ny rammelovgivning om kemiske stoffer (ophaver
direktiv 76/769/EQF).

> Landbrug: Faelles markedsordning for sukker, humle og forarbejdede citrusfrugter, Fremme
af landbrugsprodukter
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Den 23. september 2003 vedtog Kommissionen en meddelelse om politiske alternativer for reformen af tobaks-,
olivenolie-, bomulds- og sukkersektoren'®; endnu en meddelelse om politiske alternativer for humlesektoren folger
snart. Det er Kommissionens hensigt at fremsatte lovgivningsforslag, nar disse dokumenter er blevet droftet i de
andre institutioner. Det er ogsd hensigten at fremsatte forenklingsforslag for sektoren for forarbejdede
citrusfrugter.

Med hensyn til fremme af landbrugsprodukter forelegger Kommissionen inden udgangen af 2003 en rapport for
Rédet om gennemforelsen af basisforordningerne. Det forventes, at denne rapport vil blive ledsaget af forslag til
e@ndring, tilpasning og forenkling af Kommissionens gennemforelsesforordninger (EF) nr. 2879/2000 og (EF) nr.
94/2002, som er blevet @ndret adskillige gange og ber konsolideres.

» Det indre marked: Andet selskabsdirektiv

Skent sterstedelen af den tvaergdende lovgivning for det indre marked allerede er blevet forenklet (f.eks. finansielle
tjienesteydelser, selskabsret, erhvervskvalifikationer, offentlige indkeb) i kraft af en indsats, som ligger forud for
lanceringen af Kommissionens indsatsplan i februar 2003, er andet selskabsdirektiv nu blevet udpeget som et
muligt emne for forenkling.

» Statistik: Statistiklovgivningen

Den igangverende revision af geldende lovgivning pa Eurostats omrade har veret koncentreret om forenkling, og
den generelle fremgangsmade har varet at undersege, hvordan de gaeldende bestemmelser kan gares mere enkle. Pa
grund af ressourcemangel har det imidlertid ikke veret muligt at fremsatte yderligere forslag til konkrete
forenklingstiltag. Der er blevet indledt en revision af statistiklovgivningen.

» Euratom:

Forslaget er baseret pa en Slim-rapport (femte fase af Slim-initiativet). Formélet er at indfere nogle mere
overordnede og forenklede (Slim-henstillinger) administrative ordninger, som vil sette medlemsstater og tredjelande
i stand til at treeffe passende foranstaltninger i forbindelse med eventuelle forsendelser af radioaktivt affald eller
stoffer.

» Den audio-visuelle politik: Direktivet om fjernsyn uden graenser

Kommissionen ivarksatte en hering om direktivet om fjernsyn uden greenser og opfordrede alle interesserede
parter til at indsende skriftlige bidrag senest den 15. juli 2003. P& baggrund af resultatet af denne offentlige hering
offentligger Kommissionen hen imod udgangen af 2003 en meddelelse om den fremtidige av-politik, og hvis der er
grundlag for det, vil meddelelsen vere ledsaget af forslag. Der pagar dreftelser om forenkling af reglerne om
reklame.

Fra og med Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram for 2004 vil Kommissionen opstille
en oversigt over, hvilke forenklingsopgaver den prioriterer hojest det pdgaldende ar.

o Allerede i KOM(2003) 71 og i Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram for 2003 blev der bebudet

forenklingsforslag for tobaks-, olivenolie- og bomuldssektoren, s& disse ber ikke regnes som nye forslag i
fase II.
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2. AJOURFQRING OG REDUKTION AF OMFANGET AF GALDENDE FALLESSKABSRET

2.1. Konsolidering

Konsolidering samler bestemmelserne i1 basisretsakten og senere @ndringer hertil 1 en enkelt
retsakt. Selv om konsolidering i modsatning til kodifikation ikke er en juridisk bindende proces
(konsolidering har med andre ord ingen formel retsvirkning), er en konsekvent inkorporering af
@ndringer 1 retsakter en hjelp til borgere, myndigheder og erhvervsliv, fordi den konsoliderede
udgave bliver lettere at forstd og mere overskuelig. Konsolidering har yderligere den fordel, at
der ikke kraeves en retlig procedure, ligesom der spares tid og penge, fordi offentliggerelse i EU-
Tidende ikke er nedvendig'’. Offentligheden har adgang til konsoliderede retsakter via EUR-Lex.

EU's Publikationskontor har siden 1996 arbejdet pa et omfattende konsolideringsprogram med
det formdl sa vidt muligt at konsolidere hele den eksisterende fallesskabslovgivning. Dette
program blev afsluttet som planlagt midtvejs i 2003. Der er tale om et stort fremskridt, som
betyder at faellesskabslovgivningen er blevet lettere tilgeengelig og mere overskuelig.

Efter nu at have konsolideret den geeldende fzllesskabsret vil Publikationskontoret i fremtiden,
nar der vedtages @ndringer til geeldende feellesskabsret, systematisk inkorporere disse @ndringer i
de pdgazldende retsakter. Dette er en lgbende proces, som i fremtiden vil forega automatisk.
Kommissionen forer ngje tilsyn med processen og tilbyder sin bistand for at sikre, at borgere,
myndigheder og erhvervsliv fir gavn af den ajourforte lovgivning.

2.2. Kodifikation

I november 2001 ivaerksatte Kommissionen et stort program med henblik pa kodificering af alle
Fallesskabets afledte retsakter'®. Programmet forventes afsluttet ved udgangen af 2005'°. Med
meddelelsen fra februar 2003 blev dette program integreret i den bredere indsatsplan for
ajourforing og forenkling af gaeldende fellesskabsret, hvilket muliggjorde en mere velstruktureret
planlegning og gennemforelse af kodifikationsprogrammet i overensstemmelse med de tre faser
og s& vidt muligt i1 prioriteringsorden ifelge de indikatorer, der er opstillet for Kommissionens
forenklingsindsats.

Konsoliderede retsakter kan undtagelsesvis offentliggeres i EU-Tidende (C-udgaven).

Konstitutiv eller officiel kodifikation svarer til vedtagelse af en ny retsakt, som offentliggeres i L-udgaven
af EU-Tidende, og som integrerer og ophaver de tidligere retsakter (basisretsakt(er) og @ndringsretsakter),
uden at der foretages indholdsmassige @ndringer. Vertikal kodifikation: Den nye retsakt integrerer
basisretsakten og alle senere @ndringer hertil i en enkelt retsakt. Horisontal kodifikation: Den nye retsakt
integrerer flere parallelle retsakter, som omhandler samme emne, og alle senere @ndringer til disse i en
enkelt retsakt.

19 KOM(2001) 645 af 21.11.2001.
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2.2.1. Fasel

Kommissionen havde planlagt at foresld/vedtage®® 217 kodifikationsinitiativer i fase I, men der er
kun blevet vedtaget 7 kodificerede kommissionsretsakter og 15 forslag til kodifikation af
Parlamentets/Radets retsakter’’. 29 planlagte kodifikationer er blevet skrinlagt, fordi den
pageldende lovgivning var blevet ophavet eller ikke lengere var geldende. Kodifikationen af
166 retsakter er blevet suspenderet, fordi de pdgeeldende retsakter muligvis bliver enten ophavet
eller &ndret i den na@rmeste fremtid. Som navnt nedenfor vil vedtagelsen af storstedelen af fase
[I-initiativerne blive berert af den udsattelse, der er blevet aftalt som folge af udvidelsen. Dette
resultat lever ikke op til forventningerne til fase I som beskrevet i februar-meddelelsen.

Der har veret flere problemer i kodifikationsprocessen. Kodifikation indebarer et komplekst
stykke forberedende arbejde (som ogsé involverer eksterne kontrahenter), som set ud fra et
budgetmaessigt synspunkt undertiden har fundet sted under noget usikre forhold. Desuden krever
kodifikationsprogrammet tilfersel af store organisatoriske og ekonomiske ressourcer pa
Publikationskontoret og 1 Kommissionen (iszer i1 Juridisk Tjeneste, hvor der er oprettet en sarlig
enhed), som forst slog fuldstendig igennem i juli 2002. Kommissionen og Publikationskontoret
har desuden mattet lose en raekke andre logistiske og informationsteknologiske problemer, hvortil
kommer problemet, at kodifikationerne fra tiltreedelsesrunden i maj 2004 skal forberedes pa
nasten dobbelt sa mange officielle sprog som hidtil. Desuden er det normale lovgivningsarbejde
jo ikke géet i sté blot pd grund af kodifikationsprocessen, og forsinkelser er uundgéelige, nér en
ny @&ndring skal vedtages og derefter inkorporeres 1 den kodificerede tekst.

Forsinkelserne er dog mindre alvorlig i det lange lob. De budgetmaessige, logistiske og tekniske
hindringer synes at vaere blevet ryddet af vejen, og det nye system har nu fundet sit normale leje.
Dermed skulle den fortsatte vedtagelse og fremsettelse af forslag til kodifikationer i fase II vaere
sikret. Resultatet af dette arbejde vil komme til udtryk i en meget betydningsfuld formel
feerdiggerelse af kodifikationsinitiativer i maj 2004, forudsat at fallesskabsretten bliver oversat til
de nye officielle sprog i god tid.

2.2.2. Fasell

Det ser ud til, at alle hindringer 1 de tidligere faser er blevet overvundet. Imidlertid indeholdt
februar-meddelelsen ogsd en pamindelse om, at udvidelsen vil f4 stor betydning for
gennemforelsen af kodifikationsprogrammet. Den formelle vedtagelse og offentliggerelse af
kodificerede tekster er séledes suspenderet i de ni médneder, der gar forud for tiltraeedelsesdatoen
den 1. maj 2004, for at holde fllesskabsretten i ro 1 overgangsfasen hen imod udvidelsen.

De vanskeligheder, der har vist sig under kodifikationsarbejdet, har fort til, at programmeringen
af de efterfolgende faser er blevet @ndret. Afslutningen af det ufuldendte arbejde fra fase I
reducerer kraftigt antallet af yderligere kodifikationer, der kan afsluttes i fase II. Ifelge februar-
meddelelsen var det planen at gennemfore nasten 600 kodifikationsinitiativer 1 lobet af fase II,

20 Hvad angar Radets/Parlamentets retsakter, foreleegger Kommissionen forslag til kodifikation, som

efterfolgende skal vedtages formelt af Radet/Parlamentet efter de gaeldende procedurer. Nér der er tale om
Kommissionens egne retsakter, vedtager Kommissionen selv de kodificerede retsakter.
2 Se bilag 1.
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men forsinkelsen af arbejdet i fase I betyder, at der kun kan gennemfores cirka 150 kodifikationer
1 fase II (75 overfort fra fase I og 75 af de oprindelige fase II-initiativer).

Over for disse perspektiver og i betragtning af kodifikationsprogrammets betydning for
indsatsplanens succes forsteerker Kommissionen nu sine tilsynsopgaver for at sikre, at arbejdet
skrider frem. P4 trods af ovennavnte vanskeligheder kan Kommissionen ifelge de aktuelle
prognoser og den nye programmering forvente af have vedtaget/foreslaet i alt 170 kodifikationer
mellem februar 2003 og april 2004 (indtil videre har Juridisk Tjeneste afsluttet behandlingen af
124 kodifikationsinitiativer, som nu fortsatter deres vej videre gennem lovgivningsproceduren).

Med hensyn til de kodifikationsforslag, som skal vedtages af Radet og Parlamentet i faellesskab,
vil afbrydelsen af Parlamentets arbejde som folge af valget medio 2004 yderligere forsinke den
endelige vedtagelse af nogle af kodifikationerne.

2.3. Ophavelse og foraeldelseserklering

Ophaevelser og den sdkaldte foraldelseserklaering forventes at ville bidrage vasentligt til at rense
ud i og reducere omfanget af fellesskabsretten®.

Ifolge den indsatsplan, som kommissarkollegiet vedtog i februar 2003, skulle ophavelse og
foreldelseserklaering foregéd i1 tre faser. Ved begyndelsen af hver fase udpeger den ansvarlige
tjenestegren, hvilke retsakter der eventuelt vil kunne ophaves eller gores til genstand for en
foreldelseserklaering. De udvalgte retsakter efterproves af Juridisk Tjeneste, inden en formel
procedure s&ttes 1 vaerk. Det var hensigten, at denne proces skulle forega i tre faser, som hver
iser begynder med, at der udpeges emner, og slutter med, at de udpegede emners egnethed
bekraftes.

2.3.1. Fasel

I februar-meddelelsen pegede Kommissionen pa 582 retsakter, som muligvis ville kunne enten
ophaves eller erkleres foreldede™. En liste over disse retsakter blev prasenteret i et serskilt
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene®’. I forste fase koncentrerede Kommissionen
sig om autonome retsakter, men udpegede ogsé retsakter fra Radet og Parlamentet som mulige
emner for ophavelse og udstedelse af en foraldelseserklering og meddelte, at den agtede at
foreleegge et forslag for Parlamentet og Radet.

Til illustration af omfanget af denne indsats skal det erindres, at Fellesskabets afledte lovgivning
som defineret i artikel 249 ved udgangen af 2002 bestod af 14 153 retsakter”. De 582 emner,
som blev udpeget til behandling i fase I, svarer sdledes til cirka 4 % af den geldende

2 Ophavelse bestar i vedtagelse af en sarskilt retsakt, som bringer gyldigheden af en eksisterende retsakt til

opher og derved bevirker, at den ikke lengere er en del af den geldende lovgivning. En

foreeldelseserklaring indebarer ikke i sig selv, at en retsakt treekkes tilbage. En foraldelseserklaring er en

erkleering om, at en retsakt ikke leengere har retsgyldighed eller af forskellige arsager ikke leengere finder

anvendelse (dette forhold angives i Celex).

Se bilag 1 (resultattavie).

# SEK(2003) 165, s. 77-124.

» Overslag udarbejdet af Publikationskontoret i december 2002 pé grundlag af Celex (se SEK(2003) 165, s.
11).
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feellesskabsret ved udgangen af 2002. Heraf var 106 retsakter fra Radet/Parlamentet, hvilket
kraver, at Kommissionen foreleegger den eller de lovgivende myndigheder et forslag.

I februar 2003 meddelte fem af Kommissionens tjenestegrene, at de var klar til at gd i gang med
arbejdet i fase I. To af Kommissionens tjenestegrene med ansvar for henholdsvis landbrug og for
sundhed og forbrugerbeskyttelse tegnede sig for langt sterstedelen af det planlagte arbejde (mere
end 90 %). Denne koncentration afspejler til dels den meget store mangde lovgivning, der findes
pa disse politikomréder. Det bor dog ogséd bemarkes, at da Kommissionen ivarksatte denne
proces 1 februar 2003, koncentrerede den sin indsats pd nogle enkelte centrale politikomrader,
hvor udsigterne til at opna gode forenklingsresultater s& mest lovende ud, medens en tilsvarende
indsats pa andre politikomrader blev programmeret til en senere fase.

Det star klart, at resultaterne i fase I langt fra lever op til de oprindelige forventninger. Af den
statistiske oversigt i resultattavlen®® fremgar det, at kun et begranset antal af retsakterne blev
feerdigbehandlet i fase I (13 af Kommissionens retsakter er blevet ophavet eller erkleret
foraeldede 1 lobet af fase I, og der er blevet fremsat 17 forslag til ophavelse af retsakter).

Arbejdet med de oprindeligt udvalgte emner gar séledes videre, og det ser ud til, at de fleste far
bekraftet deres status som mulige emner til at blive ophavet/erkleret foreldede, selv om der pa
den anden side ogsé er nogle, som formodentligt vil blive trukket ud af processen. Til gengaeld
har tjenestegrenene fundet andre mulige emner, som nu er ved at blive undersegt. Som en ekstra
sidegevinst af Kommissionens tjenestegrenes arbejde med at finde emner, som mé formodes at
kunne ophaves eller erkleres foreldede, har det i1 et ganske stort antal tilfelde varet muligt at
ajourfore datoen for gyldighedens opher for retsakter opfort i Celex.

Kommissionens tjenestegrene er stedt pa problemer af forskellig art bade i planleegningen og 1
udferelsen af det praktiske arbejde med at ophaeve eller erklere retsakter for foraeldede. Ud over
at der er behov for en ngje juridisk undersogelse 1 hvert enkelt tilfaelde, bestar problemerne i:

— Kvaliteten af de udpegede emner: For de sagsbehandlende tjenestegrene er screening
efter emner, som eventuelt vil kunne ophaves eller erkleres foreldede, en ny
arbejdsproces, og derfor har de organisatoriske rammer og arbejdsmetoderne ikke altid
vaeret pa plads. Hertil kommer, at de sagsbehandlende tjenestegrene ikke har faet
tilstreekkelig juridisk og logistisk stette hverken i programmeringsfasen eller til den
konkrete identifikation af mulige emner blandt retsakterne. Disse problemer har
medvirket til at sinke arbejdet i fase I og til, at en forholdsvis stor procentdel af emnerne
er blevet opgivet. Der treffes nu foranstaltninger til, at de sagsbehandlende tjenestegrene
fr den nedvendige stotte og vejledning fra de horisontale tjenestegrene.

— Behovet for at involvere komitologiudvalg: Selv om de fleste retsakter, der egner sig
til at blive ophaevet eller erklaeret foreldede, er kommissionsretsakter, er de oprindeligt
blevet vedtaget 1 kraft af delegerede gennemforelsesbefojelser (den sékaldte
"komitologi-procedure"). Nir sadanne retsakter skal ophaves eller erkleres foraldede,
er det derfor nedvendigt at here medlemsstaterne. P4 grund af de mange involverede
politikomrdder har tjenestegrenene veret tvunget til enten at here et betragteligt antal
udvalg eller tilretteleegge serlige felles moder for flere udvalg ad gangen.

2 Se bilag 1.

19



— Forzldelseserklzeringens anvendelsesomride: Man stodte péd juridiske problemer i
forbindelse med den korrekte anvendelse af ophavelse og foreldelseserklering. Dette
indebar en kompliceret evaluering af de enkelte retsakters retsgrundlag og gyldighed.

— Ophavelsen og forzldelseserkleringen for si vidt angar Radets/Parlamentets
retsakter: Kommissionens tjenestegrene har som udgangspunkt koncentreret deres
indsat om at finde emner, der egner sig til at blive ophavet eller erklaeret foraeldede,
blandt Kommissionens retsakter. Retsakter vedtaget af Radet (og i1 nogle tilfelde af
Rédet og Parlamentet 1 feellesskab) er derfor blevet prioriteret 1 anden raekke, men ifolge
planerne skal der fremsettes forslag til ophevelse/udstedelse af foreldelseserklering 1
fase 11, nér forst proceduresporgsmalene er blevet afklaret med de to institutioner.

Resultatet mélt i antallet af retsakter, som er blevet ophavet eller erkleret foreldede, er langt fra
den oprindelige mélsatning for fase I, men det tekniske arbejde er skredet frem og skulle kunne
fore til formelle oph@velser og udstedelse af foraldelseserkleringer i lobet af fase II. Desuden
har Kommissionens tjenestegrene 1 lobet af fase I ogsd foretaget ophavelser og udstedt
foreldelseserkleringer 1 tilfaelde, hvor de konkrete sager ikke indgik 1 de oprindelige
malsatninger for fase I.

2.3.2. Fasell

Der er planlagt et stort antal ophavelser/foreldelseserkleringer i fase II. Ud over de emner, som
allerede er blevet udvalgt i fase I, er der kommet cirka 180 nye til.

Fase I1: Planlagte ophzevelser og foraldelseserkleringer

Fremforsel fra fase I Nye emner I alt”’
Landbrug 33+ Endnu ikke fastlagt 33+
Sundhed og forbrugerbeskyttelse 334 0 334
Erhvervspolitik Ikke relevant 0 0
Miljo 4 0 4
Transport og energi 20 retsakter (bade 27 46

kommissionsretsakter

og retsakter fra

Radet/Parlamentet)
Retlige og indre anliggender Ikke relevant 5 konventioner og aftaler 0
Konkurrence Ikke relevant 17 meddelelser fra Kommissionen | 0

om statsstette

Handel Ikke relevant 109 retsakter 109

Kun bindende retsakter.
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Informationssamfundet Ikke relevant 1 retsakt fra Radet og 2 meddelelser | 1
fra Kommissionen

Fiskeri Ikke relevant 52 retsakter fra Kommissionen og 23 | 75
retsakter fra Radet

[ alt 391 + 211 602 +

Fra begyndelsen af fase I var der fire tjenestegrene i Kommissionen, som forelagde retsakter, der
potentielt kunne ophaves eller erkleres foreldede. Medens arbejdet fortsatter i de tjenestegrene,
der har uafsluttet arbejde fra fase I, udvides antallet af tjenestegrene, som deltager i indsatsen,
1 fase II. Der er saledes nu yderligere fem tjenestegrene, der deltager i indsatsen for at udrydde
foreeldet lovgivning.

Som mal for indsatsen 1 fase II er der nogle tjenestegrene, der har rettet opmarksomheden mod
retsakter, som ikke er bindende. Selv om hovedvagten af indsatsplanen ligger pa bindende
afledt ret (som defineret i artikel 249), er der andre foreldede tekster sdsom henstillinger,
fortolkningsmeddelelser fra Kommissionen osv., som med fordel kan markes som ophavede
eller foreldede. Kommissionen har derfor valgt som led i denne proces ogsa at rapportere om
sadanne tiltag, men dog pa en sddan made, at ikke-bindende retsakter, som er blevet ophavet
eller erkleret foreldede, klart identificeres, sa de adskiller sig fra bindende lovgivning.

3. TILRETTELAGGELSE OG PRESENTATION AF FALLESSKABSRETTEN

3.1. Planlagt arbejde

I februar 2003 bebudede Kommissionen, at den havde til hensigt at ivaerksatte en rakke
initiativer til forbedring af fallesskabsrettens tilrettelaeggelse og prasentation, som skulle vere
gennemfort inden udgangen af 2003. Disse initiativer er ikke omfattet af den trefasede metode,
som galder for de andre foranstaltninger sdsom forenklingsinitiativerne og ophavelse/udstedelse
af foreeldelseserklering.

De planlagte foranstaltninger var rettet mod Celex og EUR-Lex (og deraf afledte produkter
sasom registeret over geldende EF-retsforskrifter), som Kommissionen mente kunne traenge til at
blive forbedret, for s& vidt angar precision, tilgengelighed og brugervenlighed. Det var tanken, at
samarbejdet mellem institutionerne kunne foregd via en serlig interinstitutionel taskforce (med
ekstern radgivning), som skulle have til opgave at undersege muligheder og foresla initiativer
inden udgangen af 2003. Da det er muligt, at allerede eksisterende samarbejdsfora kan bruges til
at skaffe umiddelbare resultater, har Kommissionen endnu ikke taget skridt til at nedsatte en
serlig interinstitutionel taskforce. Dette kan imidlertid blive relevant pa et senere tidspunkt, hvis
der ikke opnaés tilstreekkeligt gode resultater gennem de eksisterende kanaler.

3.2 Arbejdet hidtil

I lobet af fase 1 har Kommissionens tjenestegrene og Publikationskontoret undersegt
mulighederne for at gennemfore forskellige foranstaltninger i forhold til Celex og registeret over
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geldende EF-retsforskrifter. Pa bl.a. folgende omrader er der ivaerksat en aktion, eller der er en
aktion under forberedelse:

— Fejl og uregelmaessigheder i Celex: Den screening, som Kommissionens tjenestegrene
gennemforer for at finde emner, som muligvis vil kunne opheves eller erklares
foreldede, har resulteret i et betydeligt antal rettelser i Celex, navnlig angéende
oplysninger om, hvorvidt en retsakt fortsat er gyldig og i kratft.

— Statistiske og andre summariske oplysninger om afledt ret: Statistiske og
summariske oplysninger kan vere til stor nytte, nar man skal fastsaette, hvilke
foranstaltninger der er behov for for at gennemfere indsatsplanen, og fere tilsyn med,
hvordan det gir med virkeliggeorelsen af maélsatningerne 1 indsatsplanen. Sddanne
statusoplysninger om fallesskabslovgivningen kan findes i Celex. Kommissionens
tjenestegrene og Publikationskontoret arbejder netop nu pa at forbedre udnyttelsen af
denne mulighed.

— Ansvarsfordelingen mellem Kommissionens tjenestegrene, for sd vidt angdr den
afledte ret: Det er af uvurderlig stor betydning for vedligeholdelsen og ajourferingen af
retsakter, at der for hver retsakt i Celex er en tydelig angivelse af, hvilken af
Kommissionens tjenestegrene der er ansvarlig. Publikationskontoret og Kommissionen
vil sammen sikre, at disse oplysninger snarest bliver integreret i Celex.

— Enklere og klarere praesentation af geldende ret: Kommissionen foreslog i februar-
meddelelsen at &ndre prasentationen af den aktuelt og generelt geeldende faellesskabsret,
sa den af hensyn til offentligheden koncentrerer sig om det vasentligste. Retsakter, som
kun har betydning og relevans for dem, den pagaldende retsakt formelt er rettet til, er af
ringe eller ingen interesse for langt sterstedelen af brugerne. En mulighed kunne vere at
skille disse retsakter ud fra de ovrige retsakter 1 praesentationen ved hjelp af tydelige og
specifikke referencer i Celex. Kommissionen og Publikationskontoret er i feerd med at
underspge muligheden for at revidere registeret over galdende EF-retsforskrifter og
begranse dets omfang til generelt gaeldende afledt ret. Registret er interinstitutionelt, og
en revision vil derfor krave en passende interinstitutionel procedure.

Kommissionens tjenestegrene fortsaetter 1 efteraret 2003 de uformelle kontakter med
Publikationskontoret og de andre institutioner.

4. ABEN OG EFFEKTIV GENNEMFGRELSE

I meddelelsen fra februar understregede Kommissionen betydningen af en meget synlig og dben
proces med permanent politisk opbakning og kontrol.

4.1. Resultattavlen

For sit eget vedkommende pdtog Kommissionen sig at foretage en halvarlig statusopgerelse af
indsatsens forleb, som tilleeg til den arlige planlegningsproces. Med denne meddelelse opfylder
Kommissionen sit lgfte om hver sjette méined at forelaegge en rapport om gennemforelsen af den
indsatsplan, der blev ivarksat med februar-meddelelsen. Som noget serligt forpligtede
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Kommissionen sig til at prasentere en resultattavle, som viser, hvor langt man er néet med
gennemforelsen af indsatsplanen.

En forste udgave af denne resultattavle ses i bilag 1. Formalet med en sadan resultattavie er
dobbelt: For det forste fungerer den som et internt forvaltningsredskab 1 Kommissionen, og for
det andet tjener den til at holde interesserede parter og offentligheden orienteret om forlebet.

Resultattavlen giver et kvantificeret overblik over det planlagte arbejde og gennemforelsen af
arbejdet med at opheeve/udstede foreldelseserkleringer og kodificere. Den vil blive offentliggjort
regelmassigt pA Kommissionens sider pa Europa-serveren®*, hvor man altsa kan fa et periodisk
overblik over den kvantificerbare del af Kommissionens ajourferings- og forenklingsindsats.

Selv om resultattavien er et nyttigt redskab, ma man vere klar over, at summariske og
kvantitative informationer som dem, der fremgar af resultattavlen, ikke altid giver det fulde
billede af de fremskridt, der sker i1 indsatsen for at virkeliggere malene i indsatsplanen. Det er
f.eks. umuligt at kvantificere forenklingsarbejde eller bedre brugeradgang til
feellesskabslovgivningen pa en meningsfuld made.

4.2, Samarbejde mellem institutionerne

I februar-meddelelsen understregede Kommissionen, at hvis initiativet til at forenkle og reducere
omfanget af Fallesskabets lovgivning skal blive en succes, er det en forudsetning, at Europa-
Parlamentet og Radet gar fuldt og aktivt ind 1 samarbejdet. Den gentog, at en interinstitutionel
aftale om bedre lovgivning er nedvendig for, at man kan komme videre, og erklerede, at nar
aftalen en gang er vedtaget, er det nedvendigt, at hver enkelt institution og hver enkelt
medlemsstat seriost folger op pa den og gér i gang med at forbedre deres interne procedurer og
desuden er rede til at stille de nedvendige ressourcer til rddighed.

Efter cirka et ars forhandlinger indgik Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen i juni 2003
en interinstitutionel aftale om bedre lovgivning. Aftalen skal ifelge planerne formelt vedtages af
de enkelte institutioner inden udgangen af oktober 2003.

Kommissionen gleder sig over denne brede aftale. Iser med hensyn til indsatsplanen vil den
interinstitutionelle aftale kunne bane vejen for mere stremlinede interinstitutionelle procedurer -
inden for traktatens rammer - for vedtagelse af forslag til forenkling®’. Det var imidlertid ikke
muligt at né til enighed om de precise arbejdsmetoder, og de kunne derfor ikke skrives ind i
selve aftalen. I stedet vil Parlamentet og Radet i lobet af de seks maneder, der folger efter den
interinstitutionelle aftales ikrafttreeden, se naermere pa, hvordan de kan tilpasse deres respektive
arbejdsmetoder, sa de stemmer bedre overens.

2 http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm

Denne interinstitutionelle aftale supplerer andre relevante aftaler, navnlig aftalen mellem institutionerne om
en hurtig arbejdsmetode ved officiel kodifikation af lovtekster, EFT C 102 af 4.4.1996, s. 2.
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5. KONKLUSION

Med indsatsplanen fra februar 2003 indfertes der for forste gang i Fellesskabets historie en
overordnet politik for "vedligeholdelse" af den samlede feellesskabslovgivning. Sammen med den
brede vifte af initiativer, der indgar i Kommissionens handlingsplan for bedre lovgivning fra
2002, er formalet med indsatsplanen at sikre, at faellesskabsretten kommer til at fremsta 1 en klar,
aktuel og brugervenlig form til glede for borgerne.

Dette er nedvendigvis et langsigtet projekt. Men indsatsplanen indferer ogsd en ambitigs todrig
startperiode med styrket overvagning. Den forste midtvejsrapport, som folges af en rapport i april
2004 og endnu en inden udgangen af 2004, vil give indsigt i Kommissionens bestrabelser pa at
nd de ovenstdende mal. Fremtidige rapporter vil desuden i stigende grad fokusere pa, hvordan de
andre institutioner, som er medansvarlige for fallesskabslovgivningens kvalitet, bidrager til
virkeliggerelsen af mélene.

I denne rapport gor Kommissionen status over de fremskridt, der er sket siden februar 2003.
Resultaterne er blandede, men ikke utilfredsstillende. Et af de helt store resultater er, at en reekke
forskellige tjenestegrene gradvist har involveret sig 1 bestrabelserne pé at forenkle lovgivningen,
hvilket ma tages som et udtryk for, at hele lovgivningskulturen er under forandring. Rapporten
afslorer ogsa svage punkter, iser hvad angar de planlagte aktioner pd kort og mellemlangt sigt for
at reducere omfanget af fallesskabslovgivningen (kodifikation og udryddelse af foraldet
lovgivning). Nu hvor svaghederne er blevet afdekket, kan Kommissionen tage fat pa at rydde de
underliggende hindringer af vejen.

Kommissionen har valgt at lade dette langsigtede projekt forega i fuld abenhed. Det er hébet, at
en sddan abenhed vil f& andre interesserede parter til at komme med indput til processen. Isar vil
Kommissionen gerne endnu en gang opfordre institutionerne til at fremkomme med deres
synspunkter og i det hele tage bidrage til virkeliggerelsen af det endelige mal for denne indsats.
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RESULTATTAVLE (side 1)

BILAG 1

Resultater af forste fase (februar - september 2003).
Meddelelse fra Kommissionen af 11. februar 2003
(KOM(2003) 71 endelig) og arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene (SEK(2003) 165).

OPHAVELSE OG FORALDELSE (KOMMISSIONENS RETSAKTER)

Forpligtelser - februar 2003 (SEK(2003) 165)

Status over arbejdets gennemforelse

Forordninger Direktiver Beslutninger/ Forordninger Direktiver Beslutninger/
Afgorelser Afgorelser
Antal Antal EUT-| Antal |Antal EUT- Antal Antal EUT-
Antal  Antal EUT-| ~ Antal  fAntal EUT-] ~ Antal |Antal EUT-]  retsakter sider | retsakter| sider retsakter | sider
retsakter sider retsakter sider retsakter sider

GD Al B |c AlB|C Al B |cC

AGRI 125 16 71 110 23 16
SANCO 315 330

ENV 11 6] 3 |2 40
TREN 5 4 5 4

COMP INGEN FORPLIGTELSER 3 66

IALT 130 | | | | 346 | 7| 118 89 6]353| 2 40

A: Arbejdet afsluttet.

B: Igangveerende arbejde. Den ansvarlige tjenestegren har anmodet Juridisk Tjeneste om bekraeftelse (evt. foreliggende svar).
C: Projektet udgaet af programmet: projekt opgivet eller ikke-relevant.

NB 1: Antallet af EUT-sider i "status"-delen gar altid pa de retsakter, der er opfgrt under kategori A.

NB 2: De 23 sider under AGRI - Forordninger gar pa de 7 forordninger opfert under A.
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RESULTATTAVLE (side 2)

Resultater af forste fase (februar - september 2003).
Meddelelse fra Kommissionen af 11. februar 2003
(KOM(2003) 71 endelig) og arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene (SEK(2003) 165).

OPH/AEVELSE OG FORZALDELSE (EP'S OG RADETS RETSAKTER)

Prognoser - februar 2003 (SEK(2003) 165) Status over arbejdets gennemforelse (se NB 1)
Forordninger Direktiver Beslutninger/ Forordninger Direktiver Beslutninger/
Afgorelser Afgorelser
Antal | Antal EUT-| Antal |Antal EUT-] Antal [Antal EUT-
Antal |Antal EUT-| ~ Antal |Antal EUT-|  Antal  [Antal EUT-} retsakter| sider | retsakter| sider | retsakter| sider
GD retsakter sider retsakter sider retsakter sider Alelc Alslc Alslc
AGRI 45 14 16
SANCO 4 4
ENV 10 3 9|1 56 3 17
TREN 9 1 1
EMPL 3 1]2
COMP INGEN PROGNOSER 2
ECFIN INGEN PROGNOSER 2 2
I ALT 54 | | 25 | | 27 | 2|2 9|1 56 6|6 17

A: Arbejdet afsluttet.

B: Igangveerende arbejde. Den ansvarlige tjenestegren har anmodet Juridisk Tjeneste om bekreeftelse (evt. foreliggende svar).
C: Projektet udgaet af programmet: projekt opgivet eller ikke-relevant.
NB 1: Ingen af retsakterne i "status"-delen er omfattet af forslag om udstedelse af foreeldelseserkleering; de er alle omfattet af forslag om opheevelse.

NB 2: Den ene af de to beslutninger/afgerelser under ECFIN, som ifglge den oprindelige plan skulle kodificeres, vil i stedet blive ophaevet (se
resultattavlens side 4).

NB 3: De tre ENV-beslutninger/afgarelser i "prognose"-delen var fejlagtigt blevet anbragt i listen "Kommissionens retsakter" i den del, der vedrgrer
opheevelse i SEK(2003) 165.
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Resultater af forste fase (februar - september 2003).

RESULTATTAVLE (side 3) Meddelelse fra Kommissionen af 11. februar 2003

(KOM(2003) 71 endelig) og arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene (SEK(2003) 165).

KODIFIKATION (KOMMISSIONENS RETSAKTER)
Forpligtelser - februar 2003 (SEK(2003) 165) Status over arbejdets gennemfgrelse
Forordninger Direktiver Beslutninger/ Forordninger Direktiver Beslutninger/
Afgorelser Afgorelser
Antal Antal EUT-| Antal | Antal EUT- Antal Antal EUT-

Antal | Antal EUT-| ~ Antal  |Antal EUT-| ~ Antal  |Antal EUT-] retsakter | sider | retsakter| sider | retsakter | sider
GD retsakter sider retsakter sider retsakter sider Alelc Alslc Al B [c
AGRI 48 3 3]41]14 681 3 20
SANCO 3 7 52 3 32 512 254 2145|5 814
ENTR
ENV
TREN 2 1 2 9 1 4
JAI
MARKT
EMPL
TAXUD 2 2 30
COMP
ESTAT 1 3 1 14 11 2 44
IALT 56 7 59 4]148]| 4 766 0]5]2 254 3|51|5 882

A: Arbejdet afsluttet (= Kommissionen har vedtaget en kodificeret retsakt).
B: Igangveerende arbejde.
C: Projektet udgaet af programmet: projekt opgivet eller ikke-relevant.
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RESULTATTAVLE (side 4)

Resultater af forste fase (februar - september 2003).
Meddelelse fra Kommissionen af 11. februar 2003

(KOM(2003) 71 endelig) og arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene (SEK(2003) 165).

KODIFIKATION (EP'S OG RADETS RETSAKTER)

Prognoser - februar 2003 (SEK(2003) 165)

Status over arbejdets gennemforelse

Forordninger Direktiver Beslutninger/ Forordninger Direktiver Beslutninger/
Afgorelser Afgorelser
Antal Antal EUT- Antal Antal EUT-| Antal |[Antal EUT-
Antal  Antal EUT-| ~ Antal |Antal EUT-| ~ Antal Antal EUT] retsakter | sider retsakter sider | retsakter [ sider
GD retsakter sider retsakter sider retsakter sider Alelc Alelc aAlelc
AGRI 9 1 2] 512 389 1 14
SANCO 3 4 1 3 15 3 1 71 1 5
ENTR 31 5122] 4 888
ENV 1 4 1 153 4 48
TREN 9 3 513 85 217 193 112 21
JAI
MARKT 4 212 191
EMPL
TAXUD 1 2 1 8 2 13
COMP
ESTAT 4 1 4 75 1 3
ECFIN 1 1 1 3 1 4
REGIO 2 1] 1 69
RELEX 2 11 1 38
TRADE 2 1 2 82 1 9
IALT 33 54 8 41 21| 8 917 10[37| 7 1404 11413 56

A: Arbejdet afsluttet (= Kommissionen har vedtaget et forslag til kodificeret retsakt).
B: Igangveerende arbejde.
C: Projektet udgaet af programmet: projekt opgivet eller ikke-relevant.
NB 1: Den beslutning/afggrelse under ECFIN, som ifglge den oprindelige plan skulle kodificeres, vil i stedet blive ophaevet (se resultattavliens side 2).
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RESULTATTAVLE (side 5)

Resultater af forste fase (februar - september 2003). Meddelelse
fra Kommissionen af 11. februar 2003 (KOM(2003) 71 endelig) og
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (SEK(2003)

165).
SAMMENFATNING
Prognose eller forpligtelser - februar .
Status over arbejdets gennemforelse
2003 (SEK(2003) 165) jaets 9
Ophaevelse/foreeldelse Kodifikation Opheevelse/foreeldelse Kodifikation
Antal . Antal Antal EUT- Antal retsakter . Antal retsakter Antal EUT-
GD retsakter Antal EUT-sider retsakter sider A B C Antal EUT-sider A B C sider
AGRI 216 61 7 | 126 23 5| 50 6 1104
SANCO 319 70 334 5| 54| 11 1191
ENTR 31 5| 22 4 888
ENV 24 5 18| 4 2 113 5 201
TREN 20 23 9 2| 16 5 312
MARKT 4 2 2 191
EMPL 3 1 2
TAXUD 5 5 51
COMP 5 66
ESTAT 9 3 6 136
REGIO 2 1 1 69
INGEN PROGNOSER OG
ECFIN INGEN FORPLIGTELSER 2 4 1 1 7
RELEX 2 1 1 38
TRADE 3 3 91
|ALT 582 217 30480 | 2 202 22| 166 | 29 4279

A: Arbejdet afsluttet.
B: lgangvaerende arbejde.

C: Projektet udgaet af programmet: projekt opgivet eller ikke-relevant.
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