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INDLETNING

Regeringsforelsens strukturer og kvalitet er helt afgerende for, om der bliver tale
om social samherighed eller social konflikt, om en vellykket eller en fejlslagen
okonomisk udvikling, om bevaring eller forringelse af miljoet og om respekt for
eller krenkelse af menneskerettighederne og de  grundleggende
frihedsrettigheder. I det internationale samfund er der almindelighed enighed om
disse sammenkadninger, der viser, hvor stor betydning regeringsforelsen har for
udviklingen.

Det er i FN's "millennium"-erklering slaet fast, at det blandt andet er en
betingelse for at kunne skabe de rette forudsatninger for udvikling og
fattigdomsbekaempelse, at der sikres god regeringsforelse 1 det enkelte land, god
regeringsforelse pé internationalt plan og gennemsigtige finansielle, valutariske
og handelsmassige systemer. I Monterrey-konsensussen var statscheferne enige
om, at god regeringsforelse pa alle niveauer er af stor betydning for baredygtig
udvikling, vedvarende ekonomisk vakst og fattigdomsbekampelse.
Regeringsforelse, demokratisering og udvikling er ogsd indbyrdes forbundne i
EU's generelle malsatning som fastlagt i traktaterne, Kommissionens "hvidbog
om nye styreformer"1 og Rédets konklusioner fra maj 2002. Kommissionen har
desuden 1 de senere ar produceret en rekke meddelelser og policy-dokumenter,
der har relevans til regeringsforelse”.

Regeringsforelsen er af central betydning for de politikker og reformer, der tager
sigte pa fattigdomsbekampelse, demokratisering og international sikkerhed. Dette
er arsagen til, at styrkelse af den institutionelle kapacitet, navnlig med hensyn til
god regeringsforelse og retsstatsprincippet er en af de seks hejtprioriterede
malsetninger for EU's udviklingspolitik, der seges virkeliggjort som led 1 EU's
programmer i udviklingslandene.

Selv om der ikke er fastlagt nogen international definition af regeringsforelse, har
dette begreb faet voksende betydning, og samtlige udviklingspartnere har i de
seneste ti ar forsterket deres indsats pa dette omrade. Feellesskabet har ogsa pa
pragmatisk made finansieret en rakke programmer inden for dette bredere
aktivitetsomride 1 de senere ar. Regeringsforelse er et spergsmal om statens evne
til at betjene borgerne. Den brede approach ger det begrebsmassigt muligt at
skelne mellem regeringsforelse og andre emner som f.eks. menneskerettigheder,
demokrati og korruption. Regeringsforelsen vedrerer de forskrifter og processer
og den adferd, der gor det muligt at forvalte de forskellige interesser og
ressourcer og magtbefojelser i et samfund. Den méde, hvorpa offentlige
arbejdsopgaver udfores, offentlige ressourcer forvaltes, og offentlig regulerende
myndighed udeves, er det centrale spergsmél, der skal behandles i denne
sammenhang. Den reelle verdi af begrebet regeringsforelse er, at det gor det

KOM(2001) 428 endelig af 25.07.2001; Beretning fra Kommissionen om nye styreformer i EU,
KOM(2002) 705 af 11.12.2002.

F.eks. meddelelsen om EU's narhedspolitik over for sine nabolande ("Det bredere Europa"
KOM(2003) 104 endelig af 11. marts 2003) og meddelelsen om menneskerettighederne i
Middelhavsomradet (KOM(2003) 294 endelig af 21. maj 2003).



()

(6)

(7

muligt at anvende en ordbrug, der er mere pragmatisk end demokrati,
menneskerettigheder osv. Pa trods af sin &bne og generelle karakter er
regeringsforelse et meningsfyldt og praktisk begreb, som knytter sig til selve
grundaspekterne ved ethvert samfunds og ethvert politisk og socialt systems
funktionsméde. Regeringsforelse kan beskrives som en grundleggende malestok
for et samfunds stabilitet og prestationer. Da principperne om
menneskerettigheder, demokratisering og demokrati, retsstaten, civilsamfundet,
decentraliseret magtdeling og sund offentlig forvaltning far voksende betydning
og relevans, efterhanden som et samfund udvikler sig til et mere sofistikeret
politisk system, udvikler regeringsforelse sig til god regeringsforelse.
Regeringsforelse er 1 dag udbredt anvendt som en grundleeggende malestok for et
politisk/administrativt systems kvalitet og resultater.

Artikel 9, stk. 3, 1 Cotonou-partnerskabsaftalen giver en interessant definition,
som AVS-signatarstaterne og EU har fastlagt i fellesskab: "I en politisk og
institutionel sammenhang, hvor der varnes om menneskerettighederne, de
demokratiske principper og retsstaten, forstas ved god regeringsforelse en dben og
ansvarlig forvaltning af menneskelige ressourcer, naturressourcer og eskonomiske
og finansielle ressourcer med sigte pa en retferdig og baredygtig udvikling. Det
indebarer klare beslutningsprocedurer i1 offentlige myndigheder, &bne og
ansvarlig institutioner, lovens forrang 1 forvaltningen og fordelingen af
ressourcerne samt opbygning af kapacitet til at udarbejde og gennemfore
foranstaltninger, der serlig sigter mod at forebygge og bekempe korruption."

God regeringsforelse er forst og fremmest et lands interne anliggende.
Uhensigtsmessige nationale politikker har i mange lande - og ikke kun i
udviklingslandene - 1 hgj grad bidraget til at oge kloften mellem fattige og rige,
savel inden for og mellem de enkelte lande og regioner. God regeringsforelse pa
alle niveauer 1 det internationale system - og pa nationalt, regionalt og
multilateralt plan - er derfor af afgerende betydning for et legitimt, effektivt og
sammenhangende globalt regeringssystem. Man har gentagne gange sogt at rette
op den mangelfulde globale styring i de senere &r ved forskellige initiativer og
dialoger pd multilateralt plan, iseer ved FN-initiativer, bl.a. fra "Kommissionen for
global styring", og ogsa for nylig pd Monterrey-konferencen om finansiering af
udviklingsarbejde og pa verdenstopmedet om beredygtig udvikling 1
Johannesburg. EU har deltaget aktivt i denne dialog. Spergsmalet om global
styring er ogsa genstand for dialog mellem EU og visse storre tredjelande, som
f.eks. Kina, Rusland, Indien og Brasilien. Set fra EU's synspunkt indebarer god
regeringsforelse ogsa, at der fortsat m4 arbejdes pé at skabe storre sammenhang
mellem politikkerne pa alle de bererte omrader, som f.eks. milje, handel og
landbrug.

God regeringsforelse er afgerende for en effektiv udviklingsbistand og for at
realisere de mal, som vi ber strebe imod. Indferelsen af god regeringsforelse er
imidlertid en hel proces. Salenge god regeringsforelse endnu ikke er blevet en
realitet, ma man derfor fortsette med at stette fremskridtene pa forskellige
pragmatiske méder. Indikatorerne ber derfor i denne kontekst ikke blot forstas
som en simpel liste over punkter, der skal medtages pa en resultattavle for at sikre
at selektiviteten udelukkende er baseret pa regeringsforelse, men snarere vare et
redskab, der sikrer at regeringsforelse mainstreames i alle EU-finansierede
interventioner og strategier.
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I denne meddelelse legges hovedvagten pa kapacitetsopbygning og dialog om
regeringsforelse i1 forskellige typer situationer. Den vil bade behandle eksempler
pa effektive partnerskaber, problematiske partnerskaber og efterkonflikt-
situationer.

Sigtet med denne meddelelse er - pd grundlag af de erfaringer, der er indhestet
med EU's og andre donorers approach til regeringsforelse, og ud fra
partnerlandenes synspunkter og egne erfaringer - at fastlegge praktiske metoder:

— til at opbygge kapacitet til regeringsforelse og ege partnerlandenes "ejerskab"
1 forbindelse med udformningen de relevante reformprogrammer

— til at sikre synergi og sammenhang mellem EF's og EU's forskellige
politikker og instrumenter

— til at styrke udviklingspartnerskaberne pd lande- eller regionalbasis med
henblik pa at opnd koordination mellem donorernes prioriteringer og
partnerlandenes dagsordener ved hjelp af policy-dialogen samt sikre
komplementaritet mellem donorerne indbyrdes

— at bidrage til beskyttelsen af menneskerettighederne og udbredelsen af
demokrati, god regeringsforelse og retsstatsprincippet.

Meddelelsen skal séledes vare en retningslinje for EU's approach til
sporgsmélet om regeringsforelse og udvikling, fastlegge hvilken type
foranstaltninger, der skal stottes 1 de forskellige situationer, og bidrage til den
internationale debat om disse spergsmal. En hindbog skal hjelpe med at
omsette denne politik til praksis.

DiALOG OM REGERINGSFORELSE: VIGTIGSTE SPORGSMAL oG
GRUNDLAGGENDE PRINCIPPER

Fattigdomsbekampelse

Regeringsforelse er blevet et vigtig element i udviklingssamarbejdet og er nu en
integreret del af processerne i fattigdomsbekampelsesstrategien.

Det drejer sig béde om effektiv mobilisering, reprasentation og
selvstendiggoerelse ("empowerment") af civilsamfundet, navnlig de fattige, og om
at skabe effektiv kapacitet i offentlige institutioner og administrationer til at
fastlegge og gennemfeore de nedvendige politikker. I mange udviklingslande
athanger fattigdomsbekempelse 1 hej grad af de offentlige institutioners evne til
at varetage folgende arbejdsopgaver effektivt og ansvarligt:

— satte de fattige 1 stand til at forbedre deres levestandard og styrke deres
kapacitet til at oge deres indkomster og formue

— sikre dem adgang til offentlig service

— garantere borgernes sikkerhed og klageadgang samt beskytte og fremme
deres rettigheder.
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Marginalisering er 1 sig selv et aspekt ved fattigdommen, og selvstendiggerelse af
marginaliserede grupper er en uomgangelig betingelse for at bekampe
fattigdommen. Blandt de vigtigste spergsmal, der ma tages op, kan navnes
fremme af de fattiges magt og indflydelse i samfundet via en malrettet politisk
proces og fremme af kvinders og mands medindflydelse ved at fokusere pd de
institutionelle regler, normer og fremgangsméder, der er grundlaget for
rettigheder og privilegier, og navnlig ved at rette op pd de kensrelaterede
skevheder, som de eventuelt indeholder. Det ber vare pd enhver
fattigdomsorienteret regerings dagsorden at idriftsaette globale fremgangsmader
og befordre den sociale integration, for at sikre at mindretallenes, de udstedtes og
de fattigstes synspunkter kommer til udtryk og bliver afspejlet i den politiske
proces.

Strategier, der bygger pa medindflydelse, vil ogsa sikre en mere retferdig
fordeling mellem generationerne baseret pa en baredygtig udvikling hvor miljoet
er et centralt element sammen med de ekonomiske og sociale stetter Ved at
inddrage ikke-statslige akterer og civilsamfundets organisationer pa alle trin af
udviklingsprocessen og sikre, at de deltager i den politiske debat pa landeplan,
kan man bidrage til at bringe disse sporgsmal til debat® Dette galder ogsa for
socialpolitiske anliggender. Socialpolitik er en produktionsfaktor og bidrager til
en baredygtig udvikling. Ved at etablere en social dialog og involvere
arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger 1 udformningen og gennemferelsen
af social- og beskaftigelsespolitikken og i arbejdsmarkedets organer kan der
udvikles drivkraft til vellykkede reformer, der kan invirke effektivt pa borgernes
dagligliv. En neglefaktor til en effektiv gennemforelse af denne dagsorden er en
reel indsats pd uddannelsesomrddet i kontekst med den nye vidensbaserede
vakstekonomi, herunder adgang til informations- og kommunikationsteknologi
(IKT) for at mindske og undgd den digitale kloft. En malrettet og specifik
international videnskabelig og teknisk samarbejdsindsats kan bidrage til at
realisere dette mal. EU's sjette rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling tilbyder sddanne rammer.

Partnerlandenes ejerskab

En intern dialog om regeringsforelse i de enkelte lande er af afgerende betydning
for opbygningen af landestyrede reformprogrammer i en kontekst af legitimitet og
ansvarlighed.

Ud over parlamenterne og institutioner uden for centralregeringen kan ogsa andre
berorte parter i de enkelte lande (repreesentanter for politiske, sociale og
okonomiske interesser samt kommunale og andre decentraliserede myndigheder)
spille en betydelig rolle i denne dialog. Hver enkelt af disse akterer har potentiel
til at yde verdifulde bidrag og medvirke til de omfattende landestyrede
vurderinger af reformprogrammer med henblik péd fattigdomsorienteret
regeringsforelse med tydeligt fastlagte behov, prioriteringer og malsatninger.

Meddelelse om ikke-statslige akterers inddragelse i EU's udviklingspolitik (KOM(2002) 598
endelig af 7. november 2002).
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Anvendelsen af overnationale eller regionale organer samt evalueringer péa
regionalt plan kan gve positiv indflydelse pa alle de omréder, hvor der er en klar
regional mervardieffekt (eokonomisk integration, konfliktforebyggelse,
sikkerhed), eller hvor det drejer sig om graenseoverskridende spergsmaél, som det
ofte er tilfeldet for miljeanliggender, specielt den falles forvaltning af
graenseoverskridende naturressourcer.

Policy-dialog

En policy-dialog ber bestd af regelmassige kontakter mellem partnerne, bl.a. om
alle regeringsforelsesrelaterede sporgsmal af feelles og gensidig interesse.

Der er en tendens til is@r at fore dialog med lande, hvor der er en krise eller et
problem, pa ad hoc-grundlag eller som reaktion pa bestemte begivenheder. Dette
kan give den politiske dialog en negativ undertone set fra partnerlandenes side.
En mere regelmessig policy-dialog skulle gore det muligt at udarbejde felles
dagsordener og i fellesskab definere de prioriterede samarbejdsomrader, herunder
anliggender med relation til regeringsforelse, pa en fleksibel mdde og ud fra de
enkelte partnerlandes behov.

En politisk dialog, der knyttes hensigtsmaessigt til EU's samarbejdsprogrammer
og prioriteringer, kan bidrage til at fremme stabile og demokratiske politiske
forhold og til fredsskabelse og sikkerhed. Den ber omfatte mader, hvorpa disse
mél kan optages i EU's bistandsprogrammer, og hvorpd partnerlandenes
regeringer kan anspores til at soge at fore disse mal ud 1 livet som en integrerende
del af deres overordnede udviklingsstrategi. I flere problematiske partnerskaber
kombinerer EU den politiske dialog kombineret med hensigtsmaessig stotte.

Resultatsindikatorer er et vigtigt redskab til at overviage og evaluere samt ogge
kvaliteten af programmer og interventioner. Regeringsforelsesindikatorer er kun
palidelige, hvis de udarbejdes og vurderes pa participatorisk vis med inddragelse
af relevante interesserede parter 1 en aben proces, der er styret af partnerlandet. De
ber dekke alle aspekter ved regeringsforelse og ikke kun omridder med direkte
tilknytning til et givet reformprogram. De ber belyse den fastlagte politik, den
leverede service, gennemsigtighed i den offentlige finansforvaltning, lighed
mellem konnene, respekt for og fremme af menneskerettigheder, demokratiske
principper og retsstaten. Hver enkelt indikator skal samtidig vere specifik nok til,
at der pa dette grundlag kan foreslds en egnet institutionel losning. Indikatorer,
som blot papeger et problem i en sektor, hvor der evt. involverer flere
institutioner og politikker, uden at foresld nogen lesning, er mindre nyttige.

Udviklingen af egnede processer til at fastlegge og na til enighed om
regeringsforelsesrelaterede indikatorer er dog stadig en udfordring. Der er i
ojeblikket via OECD/DAC's regeringsforelsesnet (GOVNET) et omfattende
feelles donorarbejde 1 gang til udvikling af regeringsforelsesindikatorer, hvor alle
storre donorer er reprasenteret. EU deltager i GOVNET og samfinansierer et
OECD-styret projekt om regeringsforelsesindikatorer.
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Sikkerhed

Sikkerhed er direkte forbundet med udvikling: Der sker ingen udvikling i
omrader, hvor der hersker kronisk usikkerhed. Og omvendt er manglende
regeringsforelse med rod i fattigdom en faktor, der 1 vasentlig grad bidrager til
udbrud af voldelige konflikter. Sikkerhed er en betingelse for regional stabilitet,
fattigdomsbekempelse og konfliktforebyggelse. En af borgernes vigtigste
forventninger er, at staten magter at garantere dem sikkerhed for deres liv,
ejendom og politiske, skonomiske og sociale rettigheder.

Begrebet sikkerhed dakker 1 stadig hejere grad ikke kun statens sikkerhed, men
ogsa det bredere begreb menneskelig sikkerhed, som omfatter behovet for at leve
1 frihed, fred og sikkerhed. Sikkerhed ma opfattes bade som en national verdi og
som en af de individuelle rettigheder. En reform af sikkerhedssystemerne indgar
som en integrerende del 1 god regeringsforelse. Effektiv styring, dbenhed og
ansvarlighed i landets sikkerhedssystem er absolutte betingelser for skabelsen af
et sikkerhedsmiljg, der varmer om de demokratiske principper og
menneskerettighederne. Bestrebelserne for at opna god regeringsforelse og varig
fred kraever derfor, at der iverksattes en vellykket reform af sikkerhedssystemet,
navnlig i efterkonflikt-situationer.

"Sikkerhedssystemet" bestdr 1 henhold til OECD's definition af: a) de
statsinstitutioner, som har officielt mandat til at sikre statens sikkerhed og dens
borgerne mod voldshandlinger og tvang (f.eks. bevabnede styrker, politi,
paramiliteere styrker, efterretningstjenester og lignende organer); og b) de
folkevalgte og eller lovligt udnavnte civile myndigheder, der har ansvar for
kontrol og overvagning af de pégaeldende institutioner (f.eks. parlamentet, den
udevende magt, forsvarsministeriet, rets- og straffesystemerne). Reformen inden
for centrale sikkerhedsakterer sdsom militeer, paramiliteere enheder, politiet og
deres civile tilsynsstrukturer er en grundleggende betingelse for at skabe
trovaerdige sikkerhedsmiljeer og permanent sikre at sikkerhedssektoren
kontrolleres af de samme styringsnormer som de andre dele af den offentlige
sektor og at militeret er under en civil myndigheds politiske kontrol. Disse
institutioner er en del af et bredere sikkerhedsbillede og er afthangige af, at der
eksisterer effektive institutioner inden for retsvaesen og retshindhaevelse.
Reformen af sikkerhedssektoren skal derfor samordnes med arbejdet med at
styrke den nationale og lokale retsstat. Interventioner i folgende kategorier kan fa
indflydelse pa reformen af sikkerhedssystemet: De vabnede styrker og
efterretningstjenesten; Retsvasenet og det indre sikkerhedsapparat; Ikke-statslige
sikkerhedsstyrker Mekanismer til civil overvagning; Civile forvaltningsorganer;
Civil kapacitetsopbygning; Regionale initiativer; Initiativer til demilitarisering af
samfundet.

Den globale sikkerhed og international terrorisme har ogsd indflydelse pa
udviklingen. Ud over at yde stette til partnerlandene 1 henhold til FN's
Sikkerhedsrads resolution 1373 kan udviklingsbistanden bidrage til bekempelsen
af international terrorisme ved at fokusere pd fattigdomsbekempelse og
nedbringe uligheder.
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Klausulerne om menneskerettigheder og god regeringsforelse:
konsultationsprocedurer

Siden begyndelsen af 1990'erne er der som et "vasentligt element" systematisk
blevet indfejet en menneskerettighedsklausul i EU's aftaler med tredjelande,
herunder handelsaftaler, samarbejdsaftaler og associeringsaftaler. Disse klausuler
understreger, at respekten for de grundleggende menneskerettigheder og
demokratiske principper er grundlaget for parternes interne og eksterne politikker
og udger et "vesentligt element" i1 aftalen. I tilfelde af misligholdelse kan der
treeffes forskellige foranstaltninger, forudsat at de anvendes under overholdelse af
princippet om proportionalitet mellem overtreedelsen og foranstaltningens
omfang.  Foranstaltningerne  omfatter:  a@&ndring af  indholdet  af
samarbejdsprogrammerne eller af de anvendte kanaler; nedskering af kulturelle,
videnskabelige og tekniske samarbejdsprogrammer; udsettelse af et mede 1 et
blandet udvalg; suspendering af bilaterale kontakter pa hejt niveau; udskydelse af
nye projekter; manglende opfelgning af de af partneren tagne initiativer;
handelsembargo; suspension af vibensalg, afbrydelse af militert samarbejde og
suspension af samarbejdet. Anvendelsen af klausuler om vasentlige elementer
skal ikke opfattes som en negativ eller straffende approach. Hensigten er at
fremme dialogen med landene og tilskynde dem til at treffe positive
foranstaltninger, som f.eks. yde fzlles stotte demokrati og menneskerettigheder,
tiltreede, ratificere og gennemfore de internationale
menneskerettighedsinstrumenter, hvis det ikke allerede er tilfeldet, samt
forebygge kriser ved at etablere varige og langsigtede forbindelser.

I forbindelse med Cotonou-aftalen* var de 77 AVS-stater og EU enige om at
indfere konsultationsprocedurer for sa vidt angar respekten for de vesentlige
elementer 1 partnerskabet. I artikel 9 i Cotonou-aftalen er det slaet fast, at respekt
for menneskerettighederne, de demokratiske principper og retsstaten udger dens
vasentlige elementer, og at god regeringsforelse udger dens grundleggende
element. Det er i artikel 96 bestemt, at en part 1 tilfelde af misligholdelse af et af
disse veasentlige elementer kan opfordre den anden part til at indgd i
konsultationer (en lignende procedure blev for forste gang taget i brug 1 1995 1
henhold til artikel 366a i den reviderede Lomé IV-konvention). Formalet med
konsultationerne 1 artikel 96 er at undersoge situationen med henblik pa at finde
en for begge parter acceptable losning. Hvis der ikke findes nogen lgsning, eller
der er tale om sarligt hastende tilfelde, eller hvis en af parterne afviser
konsultationer, kan der treffes relevante foranstaltninger. Suspension af
samarbejdet kan 1 denne sammenhaeng forekomme 1 sidste instans. De relevante
foranstaltninger, der ber std i et rimeligt forhold til tilsidesattelsen af et
vaesentligt element, har til formal at give et klart signal til regeringerne
vedrarende overholdelsen af artikel 9.

Inden konsultationsprocedurerne blev indfert 1 1995, var samarbejdet 1 realiteten
helt eller delvis suspenderet med et vist antal lande. Siden 1995 og til dato er der
blevet anvendt konsultationer i 12 tilfaelde, som vedrerer 10 AVS-lande’. Et af de
seneste eksempler vedrerer Zimbabwe, hvor der blev indledt konsulationer i

EFT L 317 af 15.12.2000.
Niger, Guinea-Bissau, Togo, Haiti, Comorerne, Cote d'Ivoire, Fiji, Liberia, Zimbabwe og Den
Centralafrikanske Republik.
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henhold til artikel 96 i Cotonou-aftalen, som forte til at der blev indfert af en
raekke malrettede sanktioner, herunder indefrysning af midler og andre finansielle
aktiver, som tilherer de enkelte regeringsmedlemmer og forbud mod deres udrejse
eller transit, samt forbud mod eksport af udstyr, der kan anvendes til
undertrykkelse eller oplaring i forbindelse med militer virksomhed®.

Pa grundlag af de indhestede erfaringer kan der fremhaves visse elementer, der er
afgerende for om konsultationerne forer til resultater, f.eks. at der findes en
losning, der er acceptabel for begge parter, og/eller treffes de foranstaltninger,
der er nodvendige for at afhjelpe situationen. Den grundleggende ramme beor
besta af: (a) tilsagn fra myndighederne om at vende tilbage til en normal situation,
hvilket er helt grundleggende, navnlig efter et statskup, og (b) koheerens i EU's
holdning og koordination mellem donorerne indbyrdes. For at sikre en passende
overvagning af processen er det nedvendigt at udpege de vesentlige elementer,
der konkret er blevet tilsidesat, de sektorer, hvor det er nedvendigt, at
myndighederne traeffer korrigerende foranstaltninger samt vedligeholde en
snaver politisk dialog under og efter det formelle konsultationsmede. Endelig er
det nedvendigt at treffe positive foranstaltninger 1 form at et sterkt og aktivt
engagement fra EU's side til losning af den pagaldende krise eller konflikt.

Kommissionen er ved at udforske metoder til en mere effektiv anvendelse af
menneskerettighedsklausulen. Der er pilotforseg i gang med at anvende klausulen
til at oprette specifikke arbejdsgrupper om menneskerettighederne med deltagelse
af tredjelande. 1 2003 blev der i forbindelse med samarbejdsaftalen med
Bangladesh nedsat en sa&rlig undergruppe om regeringsforelse og
menneskerettigheder Gruppen giver mulighed for dybgéende udvekslinger om
menneskerettighedsspergsmal mellem tjenestemend fra EU og fra Bangladesh.
Det forste mode fandt sted den 19. maj 2003 i Djaka, hvor der blev behandlet et
bredt antal spergsmaél, herunder dedsstraf, retssystemet, stotte til valgprocesserne
og oprettelsen af en menneskerettighedskommission. Muligheden for yderligere
stotte til menneskerettighedsprojekter blev ogsd undersegt. Herudover er
meddelelsen "Styrkelse af EU's aktioner for menneskerettigheder og
demokratisering med partnere i Middelhavsomradet"’ ogsd baseret pd denne
klausul med henblik pd at bane vejen for en eget indsats til fremme af
menneskerettigheder og demokratisering 1 omradet. Meddelelsen udpeger ti
omrader, hvor de er behov for forbedring, bl.a. udarbejdelsen af nationale og
regionale  handlingsplaner, en mere praktisk orienteret fokus pa
menneskerettighederne 1 den politiske dialog og oeget fokus pa
menneskerettigheds- og demokratiseringsrelaterede forhold i1 de nationale
strategidokumenter og vejledende programmer.

Korruption

Bekampelsen af korruption optrader i stadig hejere grad pé den internationale og
pa EU's dagsorden for fattigdomsbekaempelse. I FN's globale program for
korruptionsbekempelse er korruption defineret som magtmisbrug med personlig
vinding for gje og omfatter hele den offentlige og private sektor (ved korruption

Rédets felles holdning og Rédets forordning (EF) nr. 310/2002 af 18. februar 2002.
Meddelelse om menneskerettighederne i Middelhavsomradet (KOM(2003) 294 endelig af 21. maj
2003).
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forstds enhver transaktion mellem aktorer fra den private og den offentlige sektor,
ved hvilken kollektive goder ulovligt udnyttes til privat vinding). Korruption
undergraver regeringernes trovaerdighed og demokratiets legitimitet. Det er tit en
afgift, der palaegges de fattige. God regeringsforelse undergraves, nir de formelle
processer tilsidesattes eller omgéds. Korruption i forbindelse med parlaments-
eller lokalvalg eller i parlamentet mindsker ansvarligheden og representativiteten,
korruption 1 retssystemet undergraver retsstaten, og korruption 1 den offentlige
sektor ferer til unfair fordeling af den sociale service. Et kendetegn for god
regeringsforelse er, at alle institutioner og processer beka@mper korruption og
korrupt adfeerd.

Internationale erfaringer med udviklingssamarbejde, som specifikt tager sigte pa
at forebygge korruption, har vist, at korruptionsbekempelse, for at f4 virkning,
skal den foregd inden for rammerne af en bredere stotte til styrkelse af god
regeringsforelse og demokratiseringsprocesserne. Civilsamfundet,
massemedierne, den offentlige anklager, retsvaesenet og finansforvaltningen (iser
dens revisions- og kontrolopgaver) ber alle styrkes, procedurerne for offentlige
indkeb og udnzvnelsesprocedurerne 1 den offentlige sektor ber
gennemsigtiggeres, og parlamentarikernes effektive ansvarlighed ber sikres.

Tolerance over for korruption er uforenelig med samarbejdspartnerskaberne.
Korruption kan imidlertid vanskeligt méles og vurderes. Dette spergsmal kan
derfor bedst behandles inden for rammerne af den regelmaessige politiske dialog
mellem partnerne, hvor der er mulighed for at vurdere det pageldende lands
indsats for at bekempe korruptionen ved at iagttage de @ndringer, der er pa vej,
kontinuiteten i de realiserede fremskridt og den grundighed og beslutsomhed, som
myndighederne legger for dagen ved gennemforelsen af de relevante
foranstaltninger og reformer. Civilsamfundets synspunkter kan bidrage til denne
proces og ber udtrykkeligt konsulteres pd alle etaper.

Der blev taget et vigtigt skridt i denne retning med Cotonou-aftalen, som kan
danne eksempel for fremtidige aftaler med andre tredjelande eller regioner.
Forhandlingerne om god regeringsforelse i bredere forstand mundede ud i en
tostrenget approach: pa den ene side et tilsagn om god regeringsforelse som et
grundleggende og positiv element i partnerskabet, et punkt i den lebende dialog
og et omrade, hvor EU aktivt yder stotte; og pa den anden side enighed om, at
alvorlige tilfelde af korruption, herunder bestikkelse, som ferer til korruption,
udger en kraenkelse af det pdgeldende element og berettiger til, at der traeffes
relevante foranstaltninger for at rette op pa forholdene. Den i artikel 97 fastsatte
konsultationsprocedure skal ikke kun anvendes i korruptionssager, hvor EU-
midler er involveret, men ogsd i bredere forstand i alle lande, hvor EU er
finansielt involveret, og hvor korruption udger en alvorlig hindring for
resultatorienterede udviklingsstrategier. Den er sdledes ikke begrenset til
korruptionssager, der direkte berarer EU's finansielle samarbejdsaktiviteter. Dette
er vigtigt, navnlig pd baggrund af de offentlige finansers generelle karakter. Disse
bestemmelser afspejler et sterkt tilsagn fra parternes side om at treeffe egnede
foranstaltninger til forebyggelse og bekempelse af korruption. De viser, at
korruption er et felles og ikke et internt anliggende.
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Et andet typisk tilfelde er Latinamerika. Kampen mod korruption er et
tilbagevendende emne i dialogen, og der forhandles i egjeblikket om et serligt
samarbejde pa dette omrade med Mellemamerika og landene 1 Andesfallesskabet
I den politiske erklering fra topmedet i Madrid den 16.-17. maj 2002 mellem EU
og landene i1 Latinamerika og Caribien blev der givet tilsagn om at styrke de
demokratiske institutioner, retsstaten, retsveesenet, at fremme og beskytte
menneskerettighederne og eoge kampen mod korruption og organiseret
kriminalitet. Desuden vil den kommende rekke bilaterale aftaler mellem EU og
de latinamerikanske lande indeholde et staerkt tilsagn om at stette principperne
om god regeringsforelse.

I landestrategierne og de nationale vejledende programmer bestar
korruptionsbek@mpelsen i at takle de institutionelle arsager til korruption eller det
miljo, som tolererer korruptionen, ved at formidle kapacitetsopbygning til
institutioner og ikke-statslige akterer og yde stette til forbedring af
forskriftsrammerne. Dette sporgsmal behandles 1 s@rlig grad i1 lande, hvor
korruption udger et vigtigt udviklingsproblem (ifelge kilder som f.eks.
Transparency International), og hvor korruptionsbekempelse figurerer pa
regeringens dagsorden. Kommissionen har finansieret fem projekter med
Transparency International med henblik pa udviklingen af
korruptionsbekampelsesstrategier pd regional- eller landeplan i de seneste tre ar.

I sin meddelelse for nylig om en samlet EU-politik mod korruption® opfordrer
Kommissionen EU's institutioner og medlemsstater til at ege deres indsats til
bekaempelse af denne form for kriminalitet. For s vidt angar EU's forbindelser
med tredjelande foresld&r Kommissionen, at de tiltredende lande og
kandidatlandene = samt andre EU-partnere  bygger deres nationale
korruptionsbek@mpelsesstrategier pd ti generelle principper. Disse omfatter
forebyggende og strafferetlige foranstaltninger, adfeerdskodekser, incitamenter til
den private sektor samt etableringen af "hvidlister". Pa det globale, multilaterale
plan ventes der ogsé yderligere fremskridt af den fremtidige FN-konvention mod
korruption, som vil anlegge en bred og tverfaglig approach, der vil balancere
behovet for at fi indfert en effektiv mekanisme til tilbageerhvervelse af aktiver og
for at fa institutionaliseret effektive forebyggende foranstaltninger.

Migration

Sund migrationsforvaltning er ogsa en faktor til sikring af god generel
regeringsforelse. En forsvarlig forvaltet migration kan blive en positiv faktor for
vakst og resultater i udviklingslandene Et af de grundleggende principper til
forbedring af migrationsforvaltning er, at der kraeves en fzlles indsats. Dialogen
mellem oprindelseslandet og bestemmelseslandene ber udbygges, og der ber
udvikles et samarbejde, som bygger pa partnerskab. Principperne i meddelelsen
om migration og udvikling af 3. december 2002 udger rammen for en egget dialog
om migration med udviklingslandene. Ved at stette god regeringsforelse tager EU
fat om roden til nogle af de vigtigste rsager til migration.

KOM(2003) 317 endelig af 28.5.2003.
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Sektorbaseret approach og mainstreaming

En mere udbredt anvendelse af sektorbaseret approach til god regeringsforelse i
form af budgetstotte eller andre finansielle mekanismer sdsom "basket funding"
(indskud i felles puljer) vil kunne bidrage til udvide ejerskabet og oge
koordinationen og effektiviteten.

Sektorprogrammer kraver en godkendt sektorpolitik, der er integreret i en
overordnet strategisk ramme (som f.eks. en fattigdomsstrategi - PRSP), en
sektorbaseret mellemfristet udgiftsramme og et A&rligt budget samt en
regeringsstyret koordinationsproces blandt donorerne. God regeringsforelse kan
analyseres pd alle disse trin.

Regeringsforelsesrelaterede aktiviteter kan ogsd felge en sektorbaseret approach
og er is@r relevante for administrative reformer (reformprogrammer for den
offentlige sektor, decentralisering, reformer af sikkerhedssystemet, retsveesenet
osv.). Dette kan ogsa omfatte arbejde med ikke statslige aktorer.

Mainstreaming af institutionel kapacitetsopbygning 1 sektorprogrammerne
bidrager til god regeringsforelse. Mainstreaming i omrdder som transport,
sundhed eller uddannelse foregdr via stette til de institutioner, der stér for policy-
udformning, -overvagning og -gennemforelse samt for programmering og
forvaltning af budgettet.

Budgetstotte

EU begyndte forst for ca. 15 &r siden at yde budgetstotte til ekonomiske
reformprogrammer i AVS-staterne i forbindelse med de
strukturtilpasningsprogrammer, som de pagaeldende stater var néet til enighed om
med Bretton Woods-institutionerne. I den senere tid ydes der i stigende grad ogsé
budgetstotte 1 regioner uden for AVS.

En uomgengelig betingelse for effektiv budgetstotte er, at den offentlige
finansforvaltning er tilstraekkelig god eller er pa vej til at blive det. Budgetstotte
forbundet med god offentlig finansforvaltning skaber yderligere incitamenter til
reform, idet stotten gores betinget af aftalte resultater (baseret pa
Resultatsindikatorer). Ved at yde stotten via landenes nationalbudget opnéar
Kommissionen ogsé at fi indflydelse pi dialogen om budgetsystemerne. Arlig
indberetning af resultater bidrager til at styrke landenes interne ansvarlighed, og
den voksende brug, der 1 forbindelse med EU's budgetstotte gores af landenes
egen lobende rapportering til parlamentet, bidrager til at forbedre rapporternes
kvalitet og indhold og dermed fremme regeringens ansvarlighed over for
parlamentet. Det bidrager ogsé til at mindske det ekstreme pres pd de nationale
budgetter, som ofte 1 sig selv er en kilde til problemer for den offentlige
finansforvaltning.

Kommissionens approach til budgetstotte, hvor mangden af stotte er knyttet til
aftalte resultater inden for nedbringelse af fattigdommen og offentlig
finansforvaltning, giver yderligere incitamenter til en eget intern dialog mellem
finansministeriet og de vigtigste fagministerier, da finansministeriet far fornyet
interesse 1, at fagministerierne leverer resultater, og 1 at sikre, at de opnér fuld
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(49)

stotte. Ved at yde ledsagende kapacitetsopbygningsstotte  bidrager
budgetstotteaktionerne desuden ogsé til at forbedre landenes evne til at
gennemfore aftalte forbedringer.

Endvidere kan budgetstotte hjelpe til at takle de omrider i den offentlige
finansforvaltning, hvor stetteprocessen i sig selv kan udgere et problem for
regeringerne. Stette til projekter uden for budgettet far sjeldent en plads i de
nationale planlegningssystemer og nesten aldrig 1 regnskabssystemerne.
Budgetstotte yder finansiering via disse systemer. Dette sikrer, at
ressourceplanlaegningen sker ud fra et komplet billede af situationen og ikke kun
ud fra det delbillede, der fremkommer, nir de fleste investeringsudgifter
finansieres uden for budgettet af donorer, og deres indvirkninger pa de faste
udgifter ikke er synlige for planleeggerne. Det sikrer ogsa, at de nationale
parlamenter far et fuldstendigt billede af situationen uden de udeladelser og
fordrejninger, der opstar ved donorstette uden for budgettet. Endelig bidrager det
til at forbedre den interne ansvarlighed.

De vigtigste resultater af disse reformer har i mange lande varet en varig
nedbringelse af budgetunderskuddet, afskaffelsen af vilkarlige skatte- og
toldfritagelser, som hindrede udviklingen af ensartede konkurrencevilkar for
aktererne 1 den private sektor, og en forbedring af stabiliteten 1 banksektoren ved
at afskaffe den tidligere gaengse praksis med politiske 14n. Det blev dog samtidig
stadig tydeligere, at reformer ikke kan kebes, at de opndede resultater ikke 1
tilstreekkelig grad er kommet de fattige til gode, og at reformerne skal have den
nedvendige opbakning (ejerskab) 1 de enkelte lande. Siden 1999 er
strukturtilpasningsprogrammerne blevet erstattet af stette til de nationale
fattigdomsstrategier.

I forbindelse med fattigdomsstrategidokumenterne (PRPS) er det god
donorpraksis, at donorbistanden stotter og tilpasses til et landeejet
reformprogram, og at den opferes pé budgettet. I mange PRSP-lande fastleegger
donorerne en fzlles ramme, som knesatter de styrende principper for
budgetstotten, og - ofte i matrixform - beskriver, hvilke reformomrader og
onskede resultater, de agter at fokusere pa 1 deres dialog med regeringerne. En
forbedring af den ekonomiske forvaltningspraksis ved at gere de offentlige
udgifter mere effektive og gennemsigtige og en forbedring af den sociale service
til de fattige er de vigtigste elementer i dialogen mellem donorer og regeringer.
De fleste PRSP-lande er begyndt at age de offentlige udgifters baredygtighed ved
at indfere en mellemfristet fokusering baseret pa "mellemfristede udgifts- eller
budgetrammer" (MTEF/MTBF). Der anvendes ogsa i stigende grad "tracking
surveys" (undersegelser af udgiftsspor), som felger den sociale sektors udgifter
for at se, 1 hvilken udstrekning midlerne fra centralregeringen nar frem til den
endelige modtager.

Handel

Regeringsforelse pa alle trin er en uomgeangelig betingelse for udviklingslandenes
integrering 1 det multilaterale handelssystem og skabelsen af et attraktivt
erhvervsmiljog, hvor investeringer og handel kan trives. Den er derfor vital for den
okonomiske udvikling, som er en uomgzngelig betingelse for at komme
fattigdommen og de fattigdomsbetingede problemer til livs.
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Udviklingslandenes integrering i det multilaterale handelssystem afhanger ikke
blot af deres reelle markedsadgang og stigningen i landenes produktion af varer
og tjenesteydelser, der er egnede til omsatning og eksport. Den nationale
regeringsforelseskontekst er essentiel, hvis landene skal fa det potentielle udbytte
af globaliseringen. Kun hvis udviklingslandene har tilstreekkelig institutionel
kapacitet og vilje til at etablere gennemsigtige, forudsigelige og effektive
lovgivningsmessige, regulerende, juridiske og institutionelle rammer og er i stand
til at handheeve de geldende regler og forskrifter, vil de vaere i stand til tiltreekke
tilstreekkelige lokale, regionale og internationale investeringer. I erkendelse heraf
har Kommissionen vedtaget specifikke politiske rammer for handelsrelateret
teknisk bistand, som danner grundlaget for samarbejdet pa dette omrade’.

I forbindelse med sin egen handelspolitik tilbyder EU udviklingslandene
praeferenceadgang til EU's marked ved den generelle preeferenceordning. Denne
ordning sigter pé at stette udviklingen ved at indremme lavere toldsatser for varer
fra udviklingslandene end dem, der anvendes for EU's industrialiserede
handelspartnere. Disse praferencer kan imidlertid treekkes tilbage'® (som det i
ojeblikket er tilfeldet for Myanmar) 1 oplagte tilfelde af svigtende
regeringsforelse, som f.eks. udnyttelse af faengselsarbejde, slaveri eller kraenkelse
af organisationsretten. Den generelle preferenceordning kan desuden ogsa give
positive incitamenter ved at indremme yderligere preferencer til lande, som har
integreret visse ILO-konventioner 1 deres nationale lovgivning og/eller sikrer en
baeredygtig forvaltning af deres skove. EU soger sdledes ved positive og negative
incitamenter at fremme god regeringsforelse pa de handelsrelaterede omrader.

Erhvervssektoren

Det er generelt ikke muligt at fremme en baredygtig social udvikling i
udviklingslandene alene via den offentlige sektor. Private virksomheder kan spille
en vigtig rolle 1 denne henseende.

I udviklingslandene har utilstrekkelig regeringsforelse (i form at ineffektive
myndigheder, mangel pd ansvarlighed og finansiel gennemsigtighed, korruption,
ineffektive finanssystemer og andre former for manglende statsforvaltning) en
betydelig negativ indflydelse pa investering, opsparing og mobilisering af
ressourcerne sdvel pd det nationale som pd det internationale plan. En
regeringsforelsen under akut forverring kan endog udlese pludselige
kapitaludstromninger eller kapitalflugt. Da skatteberegningsgrundlaget ofte er
meget begraenset, er skatteindtegterne ikke tilstreekkelige til at finansiere
sundhedssektoren og andre sociale ydelser. Kun en kraftig ekonomisk vekst kan
skabe den velstand, der er nodvendig for effektivt at bekeempe fattigdommen og
sikre, at skatteindteegterne vil kunne daekke den offentlige sektors grundleggende
behov. En dynamisk erhvervssektor er neglen til gkonomisk vakst. Udenlandske
direkte investeringer (FDI) kan spille en afgerende rolle for udviklingslandene.
For at tiltrekke FDI mé landene skabe et erhvervsvenligt klima. Hertil kraeves
bl.a. forudsigelighed, ansvarlighed og abenhed i regeringens politik. En konsistent
anvendelse af sunde okonomiske politikker og fremme af en stabil

KOM(2002) 513 endelig af 18.9.2002.
Jf. artikel 26 i den generelle preferenceordning.
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makrogkonomisk ramme kombineret med en sterk retlig og forskriftsmaessig
ramme kan sikre beskyttelse mod tvang, vilkarlige handlinger og korruption fra
statsmagtens side. Bdde indenlandske og udenlandske investorer skal have vished
for, at deres aktiver vil vaere sikre, og at de kontraktlige forpligtelser vil blive
overholdt.

En effektiv dialog og et staerkt partnerskab mellem den private og den offentlige
sektor er vigtige for at fremme en baredygtig udvikling og ber omfatte spergsmal
som menneskerettighederne og virksomhedernes sociale ansvar (VSA).
Virksomhedernes sociale ansvar (VSA)'' er defineret som et koncept, hvor
virksomhederne frivilligt integrerer sociale og miljemassige hensyn i deres
forretningsaktiviteter og i deres interaktion med deres interessenter. Frivillige
sociale og miljemassige tiltag fra erhvervslivets side, som raekker ud over
virksomhedernes eksisterende retlige forpligtelser, kan spille en vigtig rolle ved at
opveje mangelen pa regeringsforelse pa en innoverende made. VSA skal ikke
erstatte men supplere den "harde" lovgivning og den sociale dialog. Det ma
saledes ikke skade de offentlige myndigheders bestrebelser pa at udarbejde
bindende regler pa nationalt og/eller internationalt plan for at sikre overholdelse
af visse sociale og miljomassige eller indberetningsmaessige normer. Spergsmél
som f.eks. overholdelse af grundleggende arbejdstagerrettigheder, udvikling af
menneskelige ressourcer og gode arbejdsforhold, finansiel gennemsigtighed og
miljebeskyttelse vil alle fa fordel af et ansvarligt engagement fra den private
sektors side.

Vedtagelsen 1 august 2003 af udkastet til FN's normer for multinationale
virksomheders og andre  erhvervsvirksomheders ansvar over for
menneskerettighederne'” er kendetegnende for den voksende anerkendelse af
erhvervslivets ansvar over for dets partnere. FN-normerne er et st etiske
retningslinjer, der opstiller en raekke juridiske forpligtelser for virksomheder, der
er hentet fra de eksisterende menneskerettigheder og arbejds- og miljenormer, og
samtidig skal vare en vejledning for virksomheder, der arbejder i1 konfliktramte
omrader.

Europa-Parlamentet har med vedtagelsen af sin betenkning om europciske
kriterier for europciske virksomheder i udviklingslande: Etablering af en
europeeisk adfeerdskodeks" anerkendt den europaiske privatsektors indflydelse pa
udviklingsprocessen, miljebeskyttelse og menneskerettighederne 1 de
udviklingslande, hvor de arbejder.

OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder er et omfattende og
respekteret dokument om virksomhedernes ansvar, som indeholder frivillige
principper og normer for ansvarlig virksomhed pd omrdder som
menneskerettighederne, de  grundleggende  arbejdstagerrettigheder  og
foranstaltninger mod korruption. Retningslinjerne har global rakkevidde, da

KOM(2002) 347 endelig af 2.7.2002, "Virksomhedernes sociale ansvar: Virksomhedernes bidrag
til beeredygtig udvikling".

Draft Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and other Business Enterprises
with regard to Human Rights. E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.1

Beretning om europaiske kriterier for europeiske virksomheder i udviklingslande: Etablering af
en europaisk adfaerdskodeks, A4-0508/98
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(58)

(59)

(60)

(61)

regeringerne i de 37 lande', som har tilsluttet sig dem, anbefaler de
multinationale virksomheder, der er etableret i deres land, at anvende
retningslinjerne overalt 1 verden, hvor de arbejder. Kommissionen har spillet en
aktiv rolle med at fremme anvendelsen disse retningslinjer.

NUVARENDE LANDEEJEDE FREMGANGSMADER OG APPROACHER

Med oprettelsen af Den Afrikanske Union (AU) og NEPAD (New Partnership for
Africa’s Development) er der etableret et nyt panafrikansk styringsniveau. De
afrikanske ledere er ndet til enighed om, at fred og sikkerhed, demokrati, god
regeringsforelse, menneskerettigheder og sund forvaltning er nogle af de vigtigste
betingelser for at sikre en baredygtig udvikling, udrydde fattigdommen og fa
standset de vabnede konflikter pa kontinentet.

NEPAD's holdning til regeringsforelse er nedfestet i stats- og regeringschefernes
erklering om  demokrati og politisk, ekonomisk og  kollektiv
forvaltningspraksis'.

Et af instrumenterne 1 initiativet er "African Peer Review Mechanism" (APRM),
en afrikansk selvovervagningmekanisme, som AU's medlemsstater frivilligt har
tilsluttet sig. Hidtil har femten afrikanske lande underskrevet en hensigtserklaering
om at tiltrede APRM-processen. Malet er at pase, at medlemmernes politikker og
fremgangsmader er 1 overensstemmelse med de mal, kodekser og standarder for
politisk, ekonomisk og kollektiv regeringsforelse, der er niet til enighed om i
NEPAD-erklaeringen. For at kunne deltage 1 "peer review"-processen skal hver
stat have udformet et klart og tidsbestemt handlingsprogram for gennemforelsen
af erkleringen om regeringsforelse, som ogsa omfatter periodiske rapporter.
APRM ventes at anspore landene til alvorligt at overveje virkningerne af deres
nationale politik, ikke alene for den interne politiske stabilitet og ekonomiske
vaekst, men ogsa for nabolandene, og at fremme gensidig ansvarlighed.

I andre regioner findes et bredt udvalg af regionale og subregionale grupper, fora
og samarbejdsordninger, der behandler speorgsmélet om regeringsforelse.
Regeringsforelse har en vigtig plads pd dagsordenen for Organisationen af
Amerikanske Stater ~ (OSA), (herunder  lebende rapporter  til
generalforsamlingen).Pa omréadet Kkorruptionsbekempelse har OAS f.eks.
etableret en omfattende mekanisme til opfelgning af den interamerikanske
konvention mod korruption, herunder en sarlig mekanisme til inddragelse af
civilsamfundet. Demokratisk regeringsforelse er ogsa er af de fem prioriterede
handlingspunkter, som Rio-gruppen udpegede pa sit sidste topmede 1 Cuzco 1 maj
2003. Landene bekraftede deres tilsagn til konsolidering af demokratiet og
retsstaten og behovet for at oprette mere effektive politiske systemer. Det samme
er tilfeeldet i Asien, hvor regeringsforelsessporgsmal star hgjt pa dagsordenen for
de asiatiske lande eller grupperinger, specielt 1 kelvandet pa den finansielle krise 1

Det drejer sig om de 30 OECD medlemslande samt Argentina, Brasilien, Chile, Estland, Israel,
Litauen og Slovenien. Letlands tilslutning er ved at blive gennemfort og en ansegning fra
Singapore under behandling.

Forsamlingen af stats- og regeringschefer pd Den Afrikanske Enhedsorganisations 38. ordinare
samling den 8. juli 2002, Durban, Sydafrika.
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4.1.

(62)

(63)

Asien. Debatten 1 den del af verden fokuserer pa at tildele staten en mindre
dominerende rolle 1 gkonomien, indfere markedsbaserede ekonomiske principper,
fremme regional handelsintegration, styrke de nationale finansmarkeder samt
styrke mulighederne for et kollektiv modspil mod potentielt destabiliserende
trusler osv. De regionale udviklingsbanker, som f.eks. Den Asiatiske
Udviklingsbank (ADB) og Den Interamerikanske Udviklingsbank (IDB), hvor
partnerlandene og andre lande 1 de pédgaldende regioner er de vigtigste
interessenter, og som har omfattende mandater pd udviklingsomridet, behandler
ogsd (f.eks. 1 forbindelse med moderniseringen af staten og reformer i1 den
offentlige sektor) regeringsforelse som et prioriteret spergsmal i deres politikker
og operationer. Specielt har IDB endvidere for nylig med titlen "Modernisering af
staten" udviklet en strategisk ramme for statsreformer og konsolidering af
demokratisk regeringsforelse.

MOD EN MERE DYMANISK OG PROAKTIV APPROACH
En policy-dagsorden for regeringsforelse

Regeringsforelse kan gribes an fra forskellige synspunkter alt efter situationen i
det enkelte land. Der vil vare forskel den politik, der skal anvendes 1
problematiske ~ partnerskaber,  efterkonflikt-situationer  eller  effektive
partnerskaber. God regeringsforelse mé analyseres og fremmes pa basis af de
specifikke forhold i de enkelte lande, og kan ikke udformes efter én og samme
model, men ma tilpasses til de forskellige eksisterende forhold. Dette ma ske ved
en gradvis proces, som konsoliderer de ansvarlige, effektive og demokratiske
institutioner 1 en aben dialog med ikke-statslige akterer, herunder de ekonomiske
og sociale partnere og andre af civilsamfundets organisationer. Institutionel
baredygtighed og kapacitetsopbygning er de centrale elementer pa
regeringsforelsens dagsorden.

EU har - i kraft af sin tilstedeverelse 1 nasten alle udviklingslande og lande med
overgangsgkonomi, og gennem sin politik og det overvaeldende udvalg af EU-
instrumenter - mange ars erfaring med forsat stette til og dialog med regeringer 1
lande i forskellige situationer. I alle tilfalde er EU's politiske linje og dens stotte
til regeringsforelse integreret i dens normale samarbejdsinstrumenter. Athaengigt
af den specifikke situation i det pdgaldende land kan dette omfatte:

e dialog

e humaniter bistand

¢ hele rekken af udviklingsbistandsaktioner, herunder
— stotte til institutionel kapacitetsopbygning

— stotte til administrativ decentralisering, valgovervdgning og ikke statslige
akterer

— stotte til aktiviteter pa4 menneskerettighedsomridet
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

De tekniske og finansielle instrumenter omfatter projekter, sektorprogrammer og
budgetstotte, finansiering af faste udgifter samt teknisk bistand. EU seger i alle
sine interventioner at forbedre koharensen, komplementariteten og
koordineringen med medlemsstaternes politikker og med de andre donorer med
henblik pd at oge effektiviteten og sende kraftige signaler til regeringerne og
befolkningerne i partnerlandene.

Inden for disse rammer ber dialogen udnyttes til at sikre en lobende kontakt med
partnerlandene og ikke blot anvendes ved optrek til eller i eksisterende
krisesituationer. Dialogen ber omfatte en regelmassig og om muligt fzlles
vurdering af wudviklingen for sd vidt angdr menneskerettighederne, de
demokratiske principper, retsstaten og god regeringsforelse. Et tettere samarbejde
mellem EU, medlemsstaterne og de andre donorer kan bidrage til at opnd en
effektiv dialog.

Hvordan der skal handles i vanskelige partnerskabssituationer, er et spergsmal,
som det internationale samfund vedblivende ber sege at lose.
Udviklingssamarbejdet med disse lande kraver en sarlig approach, som takler de
grundleggende drsager til problemerne, som meget ofte vedrerer regeringsforelse,
og det omfatter en raekke foranstaltninger med specifikt sigte med pa situationen i
det pagaldende land.

I sine aktiviteter med relation til regeringsforelse ber EU overveje sé vidt muligt
at skifte fra en projektbaseret approach til en sektorprogramapproach. Sigtet er at
gore det lettere for partnerregeringerne at udarbejde sammenhangende strategier
og handlingsplaner, med deltagelse af donorerne og andre relevante interesserede
parter, i én falles proces og med felles rammer. Den sektorbaserede approach ger
det ogsd muligt at harmonisere donorernes fremgangsméader og procedurer og
behandle spergsmal, som f.eks. den offentlige forvaltnings driftsudgifter, pd en
koordineret made.

Hvis man skal ege effektiviteten og virkningen af EU's regeringsforelsesaktioner
og andre omrader af udviklingsarbejdet, ma der arbejdes hen imod felles EU-
politikker og -fremgangsmdder, landestrategier/regionale strategier og
harmonisering af procedurerne. Generelt er EU's medlemsstaternes holdning til
regeringsforelse, som oprindelig kun fokuserede pad ekonomiske processer og
administrativ effektivitet, er begyndt at vise storre interesse for spergsmél som
demokrati, retsvaesen og medindflydelse. Denne holdningsendring kan ogsa
spores hos andre bilaterale og multilaterale donorer. Der synes at vere en generel
tendens til at gd over til mere landsomfattende bilaterale samarbejdsprogrammer.
En udbygning af de institutionelle og retlige rammer med det formal at styrke den
institutionelle beredygtighed, demokratiseringsprocesserne, retsstaten og
respekten for og beskyttelsen af menneskerettighederne og de individuelle
frihedsrettigheder er et felles trek ved alle EU's aktiviteter. Disse forskellige
omrader udger Dbdde aktivitetssektorer og tvaergdende sporgsmil 1
landestrategierne og de regionale strategier (CSP/RSP). EU vil fortsat sege at
opna komplementaritet og koharens med andre bilaterale og multilaterale
donorer.

Det er 1 partnernes gensidige interesse at anvende indikatorer for regeringsforelse,
som kan lette landets interne dialog, de landestyrede reformprocesser af
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regeringssystemerne (valgsystemer, retsvaesen) og forbedre kvaliteten af
udviklingsinterventionerne.

(69) EU's nuvarende approach til regeringsforelse i1 forskellige situationer, f.eks.
problematiske partnerskaber, efterkonflikt-situationer og effektive partnerskaber
er beskrevet nedenfor. For at illustrere de forskellige former for approach og
formidle policy-vejledning 1 forskellige omrader og situationer pd grundlag af de
indhestede erfaringer, er der udvalgt en rekke konkrete eksempler.

(70) Denne meddelelse fokuserer pd udviklingslandene i1 overensstemmelse med
Radets og Kommissionen fzlles erklering om Det Europeiske Fallesskabs
udviklingspolitik'® Erfaringer fra andre lande og regioner kan imidlertid bidrage
med interessante approacher og nyttig praksis, som i givet fald kan deles af alle
regioner.

(71)  Det vestlige Balkan kan anvendes til at illustrere EU's politik i en efterkonflikt-
situation.

DET VESTLIGE BALKAN

DE VIGTIGSTE UDVIKLINGSPROBLEMER - Efterkonflikt-situationen og
konsekvenserne af opsplitningen af Forbundsrepublikken Jugoslavien er de mest
fremtraeedende problemer. Dertil kommer, at der under fredsarrangementerne blev indfort
specifikke komplicerede institutionelle ordninger (f.eks. roterende prasidentskab mellem
3 partier 1 Bosnien-Hercegovina, ny forfatning for Serbien og Montenegro, Kosovo under
FN-administration og Ohrid-aftalen i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
(FYROM)). Det internationale samfund har 1 hej grad varet involveret med hel eller
delvis administration af store enheder (f.eks. FN-mandater for Bosnien-Hercegovina og
Kosovo).  Andre  problemer vedrerer behovet for at oprette hele
administrationsdepartementer 1 de nye stater (f.eks. statslige gransetjenester),
grensemarkering og -kontrol samt risikoen for tvister vedrerende spergsmél om
ejendomsrettigheder eller matrikler. Regionen er ogsa konfronteret med mere klassiske
problemer med overgang fra et socialistisk system til et effektivt demokrati og et
fungerende ekonomisk marked. EU sgger med stabiliserings- og associeringsprocessen
(SAP) at hjelpe disse lande med at tage fat om disse institutionelle udfordringer, etablere
forbindelser baseret pa partnerskab og genvinde deres ejerskab samt gore fremskridt hen
imod en europisk integration.

DE VIGTIGSTE POLITISKE LOSNINGER/FORANSTALTNINGER: Kernen i EU's
politik for regionen - stabiliserings- og associeringsprocessen (SAP) - er anerkendelsen
af, at disse vestlige Balkanlande er potentielle kandidater til EU-medlemskab (bekraftet
af Det FEuropziske Rad 1 Feira, juni 2000, i Kebenhavn, december 2002, og i
Thessaloniki, juni 2003), og at Kebenhavnskriterierne'” fra 1993 fortsat galder. Stetten

Felles erklering af 10.11.2000. Meddelelse om Det Europaziske Fellesskabs udviklingspolitik
(KOM(2000) 212 endelig af 26.4.2000).

P& Det Europaiske Rad i Kabenhavn i 1993 blev det fastlagt, at kriterierne for, om de tiltreedende
stater kan opnd EU-medlemskab, skal baseres pa stabile demokratiske forhold, respekt for
menneskerettighederne,  retsstatsprincipperne,  beskyttelsen af mindretal, fungerende
markedsekonomi og indferelse af de fzlles regler, standarder og politikker, der udger kernen i
EU-retten.
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til regeringsforelse og institutionelle reformer er derfor forudbestemt af dette bredere
perspektiv: de vestlige Balkanlande soger at indfere europ@iske standarder pa det
politiske, skonomiske og retlige omrade. EU soger ikke mindst at gere brug af de yderst
vaerdifulde erfaringer, det har faet under udvidelsesprocessen (erfaringer med
efterkommunistisk overgang og med overforsel af geldende EU-ret 1 Central- og
Osteuropa). Den approach, der er fulgt, er bred og omfatter demokratisk stabilisering
(herunder beskyttelse af mindretal, flygtninges tilbagevenden osv.), eventuel
forfatningsmeessig reform, overholdelse af retsstatsprincipperne (herunder reform af
politi og retsvasen, bekempelse af korruption), reform af den offentlige administration,
okonomisk forvaltningspraksis (styring af offentlige udgifter, privatisering, respekt for
ejendomsrettigheder) og kapacitetsopbygning for at sikre overholdelse af SAP-
forpligtelserne (inkl. lettelse af samhandelen og statistisk samarbejde). I EU-bistanden
under CARDS-programmet afsattes der 1 gjeblikket 40 % af ressourcerne til at tage fat
om de institutionelle udfordringer og behovene for institutionsopbygning. Undtagelsesvis
yder EU makrofinansiel bistand til at stette de vestlige Balkanlandes gkonomier som et
vigtigt bidrag til at forbedre den ekonomiske forvaltningspraksis i disse lande. EU er
desuden i ferd med at udvikle sine strategier inden for retlige og indre anliggender
gennem sin stotte til de vestlige Balkanlandes indsats for at styrke deres kapacitet til at
bekaempe organiseret kriminalitet. Der udfoldes store bestrabelser for at udvikle en
integreret grenseforvaltning. Migration og asyl er ogsa centrale emner.

4.2. Vanskelige partnerskaber

(72) De vanskelige partnerskaber er kendetegnet af manglende tilsagn om god
regeringsforelse, og adskiller sig fra partnerskaber med svag regeringsforelse,
hvor regeringen geor en indsats og har givet sit tilsagn, men hvor kapaciteten er
svag og resultaterne begrensede.

(73) Donorerne kan ikke tillade sig fuldstendigt at slippe de mere eller mindre
resultatlose eller vanskelige partnerskaber, og det navnlig af tre grunde: 1) af
hensyn til solidariteten: befolkningerne ber ikke betale prisen for manglende
tilsagn fra regeringernes side; 2) af hensyn til sikkerheden, som er kadet sammen
med faren for at isolere et land og lade ekstremister og terrorisme udvikle sig 1
sammenbrudte stater; 3) af hensyn til bistandseffektiviteten set i et lengere
perspektiv, hvor der tages hensyn til potentielle hgje risici og omkostninger i
forbindelse med, at et land overlades til sig selv for en leengere periode (storre
fattigdom, institutionelt sammenbrud, paralysering af den private sektor, hvis en
sadan findes, osv.). Der er ogsd risiko for negative foelgevirkninger, iser af
konflikter, der spredes til nabolandene eller til det bredere internationale samfund.

(74)  Derfor ber EU og andre donorer i stedet for helt at traekke sig tilbage fra et givent
land finde alternative tilgangsvinkler og approacher til at samarbejde med det
pageldende land.

(75) Vanskelige partnerskaber spender fra lande, hvor EU's approach til
regeringsforelse indbefatter dialog og finansiel stotte gennem forskellige
finansielle instrumenter, til yderst vanskelige partnerskaber, hvor samarbejdet er
blevet suspenderet.

(76)  Det er serligt vanskeligt at finde tilgangsvinkler i de mest ekstreme tilfelde, hvor
der eventuelt er truffet - eller det internationale samfund kraver at der treffes -
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"relevante foranstaltninger" eller sanktioner. Selv i1 disse situationer kan man
stadig gennemfore folgende typer aktiviteter:

e Humanitaer bistand eller fodevarehjalp, forudsat at det reelle grundlag herfor
fortsat respekteres (adgang til bistanden for alle bererte grupper, uanset
politisk overbevisning, ken osv.).

o Stotte til aktiviteter, der gennemfores af organisationer i civilsamfundet,
f.eks. til stotte for menneskerettigheder eller med sigte pa at dakke
grundleggende behov hos befolkningen.

e Politiske initiativer pd internationalt eller regionalt niveau med henblik pa at
finde varige losninger pa kriserne.

e | de tilfeelde, hvor artikel 96 eller 97 1 Cotonou-aftalen eller andre relevante
konsultationsprocedurer er blevet gennemfeort, er det EU's rolle at fore tilsyn
med den dagsorden for korrigerende foranstaltninger, der er vedtaget,
herunder foranstaltninger, som partnerlandet har afgivet tilsagn om at
vedtage. Efter konsultationerne skal man - helst i fellesskab - indkredse og
vurdere, hvilke tilpasninger det er nedvendigt at foretage af disse
foranstaltninger. Hvis konsultationerne er vellykkede og de relevante
foranstaltninger faktisk gennemfores af regeringen, udvikler disse tilfelde sig
som regel gradvist til et mere effektivt partnerskab.

(77) NORDKOREA

DE VIGTIGSTE UDVIKLINGSPROBLEMER - Den gkonomiske og sociale situation 1
Nordkorea er yderst alvorlig. Den internationale humanitere bistand har bidraget til at
afparere de vaerste folger af hungersneden og det ekonomiske sammenbrud, men er ikke
tilstrekkelig til at genlancere eokonomien og forbedre de sociale forhold for den
nordkoreanske befolkning. Trods en raekke ekonomiske reformer, der blev indfert i juli
2002 (liberalisering af priser og lenninger, afskaffelse af statslig fodevaredistribution,
accept af landbrugsmarkeder), er der ikke noget grundlag for et varigt ekonomisk
genopsving. Nordkorea har ganske enkelt ikke ressourcerne til at genopbygge landbruget,
industrien, infrastrukturerne og det sociale netvaerk. Denne situation kan ikke vendes,
medmindre der opnés 1) et tilsagn om en politik og institutionelle reformer, der kan
bringe okonomien ind i et baredygtigt vaekstmenster (indferelse af regeringsforelses- og
retsstatsprincipper, gennemsigtighed og et socialt samfund, som 1 gjeblikket ikke findes),
og ii) opbygning af ekonomiske forbindelser med det internationale samfund for at
tiltrekke handel, investeringer og ekonomisk stette, som der er behov for til at sikre den
okonomiske udvikling pd mellemlang og lang sigt. Den aktuelle nukleare krise i
Nordkorea hjelper ikke pd situationen, og der vil ikke kunne opnds den fornedne
internationale gkonomiske stotte, for den er lost.

DE VIGTIGSTE POLITISKE L@SNINGER/FORANSTALTNINGER - Siden den
nukleare krise bred ud i oktober 2002, har EU fortsat ydet humaniter bistand og
fodevarehjelp. EU har siden 1995 ydet et bidrag pad 283 mio. EUR 1 form af
fodevarehjalp og humaniter bistand til Nordkorea. Trods den aktuelle politiske situation
blev det pd samlingen i Rédet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18.
november 2002 besluttet, at EU fortsat skulle yde Nordkorea humaniter bistand og
fodevarehjlp.
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I landestrategidokumentet for Nordkorea for 2001-2004 var der forudset projekter med
teknisk bistand for 15 mio. EUR til at hjelpe landet med at udvikle den nedvendige
gokonomiske reform gennem et omfattende program for uddannelse og
institutionsopbygning. Gennemforelsen af denne ekonomiske samarbejdsbistand (der
skulle have startet med to pilotprojekter til hvert 1 mio. EUR inden for uddannelse i
markedsekonomiske principper og effektiv energiudnyttelse og 15 mio. EUR til
opfolgningsaktiviteter) er i egjeblikket suspenderet pd grund af den aktuelle politiske
situation. Men EU er parat til at udvide det skonomiske samarbejde med Nordkorea, hvis
den nuvearende krise kan lgses pa en tilfredsstillende méde.

EU har givet udtryk for bekymring over menneskerettighedssituationen 1 Nordkorea
under mederne i den politiske dialog med Nordkorea, senest i juni 2002 i Pyongyang.
Der er gjort visse fremskridt 1 dreftelserne, og Nordkorea har vist et mere konstruktivt
engagement 1 diskussionerne om menneskerettigheder med positive kommentarer om
ngo'ernes rolle og lofter om at lese udestdende problemer vedrerende disses
arbejdsvilkdr. EU har anmodet om human behandling af flygtninge, der vender tilbage
fra Kina, idet Kina har skerpet sin holdning efter en raekke tilfelde med nordkoreanske
flygtninge, der sogte asyl i udenlandske ambassader i Beijing. EU fremlagde en
menneskerettighedsresolution om Nordkorea pa medet 1 FN's
Menneskerettighedskommission i Genéve. Den blev vedtaget den 16. april.

(78) I forbindelse med mindre dramatiske, men dog stadig vanskelige partnerskaber,
kan EU's politiske linje og stette indgd i de normale samarbejdsinstrumenter.
Hovedprioriteterne er seedvanligvis felgende:

e Opretholdelse af en lobende dialog med partnerlandenes myndigheder
o Stette til institutionel kapacitetsopbygning

e Stotte til menneskerettigheder og andre aktiviteter 1 relation til
regeringsforelse

e Projekter eller programmer med sigte pa at dekke basisbehovene hos de mest
sarbare befolkningsgrupper, bl.a. ved at forbedre leveringen af tjenester til de
fattige og styrke det civile samfund, iser ved at stette og samarbejde med
ikke-statslige aktorer.

(79) ANGOLA

DE VIGTIGSTE UDVIKLINGSPROBLEMER - Efter 28 érs borgerkrig, som har
hindret, at der kunne udvikles stabile og ansvarlige demokratiske institutioner og
procedurer i Angola, har landet stadig utilstreekkelige menneskelige ressourcer og en
svag institutionel kapacitet i efterkonflikt-situationen. Grundlaget for genskabelsen af et
uafhangigt retsvaesen er yderst spinkelt. Der er specielle problemer med de offentlige
finansers gennemsigtighed, f.eks. den omstaendighed at en stor del af olieindtegterne
ikke optreder 1 budgettet, hvilket betyder, at indtegterne fra Angolas store
naturressourcer kunne forvaltes bedre til gavn for landets folk. Civilsamfundets
organisationer er stadig meget skrebelige og menneskerettighedssituationen fortsat
alvorlig. Der er udbredt korruption. Regeringen og EU har forskellige opfattelser af de
aktuelle prioriteter. Regeringen mener, at de institutionelle reformer kun kommer ind pa
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andenpladsen efter fysisk rehabilitering. EU udtrykker alvorlig bekymring over
gennemforelsen af centrale institutionelle reformprogrammer, isaer inden for retsvasenet
og 1 den offentlige administration.

DE  VIGTIGSTE POLITISKE LOSNINGER/FORANSTALTNINGER: Ved
behandlingen af spergsmal vedrerende god regeringsforelse 1 Angola er tre forskellige
aspekter relevante. Den hgjest prioriterede opgave i efterkonflikt-situationen er at tage fat
om nedsituationer, dvs. hovedsagelig at yde humaniter bistand. P4 dette trin méd andre
opgaver vente. Desuden skal der tages hensyn til den nye baggrund for samarbejdet,
nemlig Cotonou-aftalen og de regeringsforelsesrelaterede internationale tilsagn. Derfor er
der behov for en approach, der sikrer koharens mellem politiske, udviklingsmaessige og
humanitere aspekter. I denne situation har den politiske dialog den allerstorste
betydning, og for Angolas vedkommende har der varet et snevert samvirke mellem
instrumentet i henhold til den felles holdning og samarbejdsstrategien (CSP/NIP). Pa
baggrund af disse aspekter og princippet om sammenkobling af nedhjelp, rehabilitering
og udvikling (LRRD), der udger grundlaget for EF/Angola-samarbejdsstrategien, er den
fastsatte approach en trin- eller gradvis approach baseret pd den nye (efterkonflikt-)
situation 1 landet og dets overgang fra nedhjelps- til rehabiliteringsstadiet. Denne
generelle approach har fort til udvealgelsen af hensigtsmaessige tilgangsvinkler og
instrumenter. I Radets felles holdning af 25.6.2002'% legges der stor vaegt pa god
regeringsforelse som det instrument, der sikrer forbindelsen mellem samarbejdets
politiske og fattigdomsbekaempelsesrelaterede aspekter. Det danner rammen om den
politiske dialog. Mangelen pd gennemsigtighed 1 olieindtegterne er et af
nogleelementerne 1 droftelserne mellem regeringen og donorerne. Regeringen har oplyst,
at den vil sege at etablere en fuldt ud gennemsigtig budgetforvaltning. Denne positive
erklering fra regeringens side betragtes som en eventuel indledning til en dialog om
regeringsforelsesrelaterede reformer. Hvad angéar olieindtegternes gennemsigtighed, kan
der overvejes en proces svarende til Kimberley-processen'’. Droftelser og andre
udviklingsforleb 1 denne sammenhang kan foregd uden for de klassiske
samarbejdsomrader som led i en eventuel "ikke-bistands"-strategi. "Publish What You
Pay"-initiativet kan i denne sammenhang vere et nyttigt instrument, da det indebzarer, at
der sikres gennemsigtighed 1 olieindtaegterne ved at forpligte olieselskaber, der er optaget
til notering pd fondsberser i EU eller USA, til at offentliggere, hvad de betaler til
regeringer 1 tredjelande. Det samme galder "Extractive Industries Transparency
Initiative" (EITI - initiativ til sikring af gennemsigtighed inden for rdstofudvinding), der
blev lanceret af Det Forenede Kongerige i juni 2003 og er baseret pa "Publish What You
Pay"-initiativet. Angola har for nuverende besluttet kun at vare observater i denne
proces.

8 EFT L 167 af 26.6.2002.

Kimberley-processen er et globalt initiativ, som tager sigte pé at stoppe handelen med sékaldte
"blod-diamanter" ved at kreeve, at det fastslds, at de eksporterede adelsten ikke stammer fra
konfliktomrader.
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(80) BANGLADESH

DE VIGTIGSTE UDVIKLINGSPROBLEMER - God regeringsforelse er identificeret
som den centrale udviklingsmassige udfordring, Bangladesh star over for, i betragtning
af omfanget af problemerne med regeringsforelsen og deres negative folger for
fattigdommen og udviklingen. Situationen er iser kritisk inden for politisk
regeringsforelse, hvor de mest presserende speorgsmaél, der skal tages fat om, er 1) en
omfattende strategi for bekaempelse af korruption og etablering af en uathangig og
effektiv korruptionsbekaempelseskommission; 2) reform af den strafferetlige del af
retsveesenet, herunder en omfattende reform af politiet og adskillelse af den demmende
og udevende magt; 3) decentralisering og effektivisering af lokalforvaltningstjenester, og
4) institutionalisering og fremme af menneskerettigheder og oprettelse af en uafthengig
menneskerettighedskommission og en ombudsmand.

DE VIGTIGSTE POLITISKE LOSNINGER/FORANSTALTNINGER - EU har anlagt
en tostrenget approach, idet det handler badde som en del af det internationale
donorsamfund og som en bilateral partner. Som del af det internationale donorsamfund
har EU gennem sektordekkende programmer faet landet ind i en politisk dialog. Pa
bilateralt niveau har samarbejdsaftalen fra 2001 forsterket regeringsforelsesaspektets
betydning i forbindelserne mellem EU og Bangladesh. Selv om finansieringen af
specifikke aktioner i relation til regeringsforelse inden for rammerne af NIP er begranset
1 forhold til problemets omfang, er god regeringsforelse et vesentligt gennemgéende
emne i NIP. EU har for nylig indledt en politisk dialog med landet, som har vist sig at
vare konstruktiv og udbytterig. Siden den dramatiske operation "Clean Heart" star den
dérlige situation med hensyn til regeringsforelse hejt pa EU-institutionernes politiske
dagsorden. Skent Bangladesh ikke har det serlig godt med offentlige fordemmelser,
viser de seneste kontakter, at man er begyndt at tage EU's budskab om regeringsforelse
mere alvorligt.

4.3. Efterkonflikt-situationer

(81) I'mange tilfeelde er de statslige institutioner i en efterkonflikt-situation enten ikke-
fungerende eller endda ikke-eksisterende og dereskapacitet til at yde offentlig
service er sterkt begrenset. En védbenhvile eller en fredsaftale, som danner
rammerne om landets rehabilitering, omfatter ogsd processer med
demokratisering og national forsoning samt en strategi for den ekonomiske
udvikling. Der er sadvanligvis etableret en mekanisme for dialogen mellem
landets representanter og donorsamfundet. Den skal lette dreftelserne mellem
partnerne om stetten til landet i forbindelse med overgangen til langsigtet
udvikling.

(82) De vigtigste prioriteter, der skal tages fat om i en efterkonflikt-situation, er oftest
folgende:

¢ identifikation af de grundlaeggende drsager til konflikten
e de forskellige akterers (regering, parlament, retsvasen, politiske partier,

civilsamfund) kapacitet og villighed til at tage fat om de grundleggende
arsager til konflikten
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e de skridt, der skal tages i forsoningsprocessen

e myndighedernes vilje til at tage fat om de regeringsforelsesspergsmal, som
meget ofte har fremkaldt konflikten, og evt. ogsa har festet rod i den nye
efterkrigssituation

e sammenkobling af nedhjelp, rehabilitering og udvikling.

(83) For at fremme regeringsforelse til fordel for de fattige og forstaerke den politiske
vilje til @ndringer fra regeringens side kombinerer donorerne dialog og
forskellige finansielle instrumenter. Sidelobende hermed yder de humaniter
bistand, som er neutral og tager sigte pa at dekke befolkningens behov. Det er
vasentligt at sikre koordinationen mellem donorerne for at opnd en effektiv,
resultatorienteret dialog med partnerlandet.

(84) GUATEMALA

DE VIGTIGSTE UDVIKLINGSPROBLEMER - De vigtigste problemer er den
langsomme gennemforelse af fredsaftalerne, som blev undertegnet i 1996, samt
mangelen pé fremskridt med demokratiseringen og den gkonomiske udvikling. De fleste
af de strukturelle arsager, der fordrsagede konflikten, er stadig uleste. Der er mangel pa
bade institutionel kapacitet og politisk vilje til at gennemfere den reformproces,
fredsaftalerne foreskriver. Af andre store problemer skal navnes udstedelsen og
diskriminationen af oprindelige folk, som udger hovedparten af befolkningen, et lavt
deltagelsesniveau fra det civile samfunds side, iser i landdistrikterne, trusler mod
menneskerettighedsaktivister og retlige aktioner, korruption, narkotikasmugling og
hvidvaskning af penge. Det svage retsvasen og den svage nationale politistyrke star i
kontrast til den voksende mangel pa sikkerhed og den formodede eksistens af parallelle
magtstrukturer. P4 det ekonomiske omrdde skal der tages fat om den meget skave
indkomstfordeling, det meget svage beskatningsgrundlag og den lave beskatningssats i
forhold til BNP, og det skal bl.a. ske gennem en reform af skattesystemet.

DE VIGTIGSTE POLITISKE LOSNINGER/FORANSTALTNINGER - En vesentlig
del af EU's bistand er blevet anvendt til regeringsforelsesrelaterede opgaver
(demobilisering og rehabilitering af de tidligere guerillastyrker og vabnede styrker,
forbedring af borgernes sikkerhed ved oprettelse af et civilt politi og sikring af dettes
funktionsmade, styrkelse af retsvasenet, sikring af retlig beskyttelse af ejendomsretten
ved indferelse af en national matrikel og stette til den nationale
menneskerettighedsombudsmand). Det overordnede mal i1 landestrategidokumentet for
2002-2006 er at skabe og styrke de vilkdr, der er nedvendige for at gennemfore
fredsaftalerne. Dagsordenen for samarbejdet fokuserer primart pd opfelgningen af modet
1 Consultative Group, som efter planen vil fremskynde gennemforelsen af fredsaftalerne,
og pa det kommende praesident- og parlamentsvalg, der vil blive holdt 1 november 2003,
herunder gennemforelse af en EU-valgobservatermission. Guatemala er desuden et
malomrade for det europaiske initiativ for menneskerettigheder og demokrati (EIHRD).
"Mesodialogo", som er et permanent forum for EU's samarbejde med Guatemala og er
sammensat af EF, EU's medlemsstater, regeringen og en rakke
civilsamfundsorganisationer i landet selv og i EU, skal konsolideres yderligere. Inden for
rammerne af landestrategien for 2002-2006 har "Mesodialogo" bidraget til forberedelsen
af en rekke vigtige foranstaltninger, bl.a. med det formdl at styrke civilsamfundets
medvirken og at konsolidere decentraliseringen af staten. EU-approachen pa bilateralt
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plan suppleres af de principper og mal, der er fastsat i den sikaldte San José-dialog
mellem EU og seks mellemamerikanske lande, som pa vellykket vis har bidraget til
fredsprocessen og demokratiseringen 1 regionen og felgelig blev omorienteret mod nye
udfordringer med relation til en baredygtig og retferdig ekonomisk og social udvikling
og uddybning af de skonomiske forbindelser mellem de to regioner.

(85) RWANDA

VIGTIGSTE UDVIKLINGSPROBLEMER - Mellem 1959 og 1994 blev der vedtaget en
rekke etniske love. Adskillige massakrer fandt sted mod tutsi- og twa-mindretallene,
som forarsagede store flygtningestromme. Borgerkrigen bred ud i 1990, da den tutsi-
dominerede har, RPA (Rwandas patriotiske har), brad ind i landet med sine tropper. Der
blev undertegnet en aftale mellem parterne i Arusha i 1993, som omfattede en
bredtbaseret regering, en reduceret haer og et overgangsprogram. Folkedrabet pé tutsier
og moderate hutuer, der begyndte i april 1994, gjorde det imidlertid umuligt at
gennemfore aftalen. Folkedrabet medferte massive tab af menneskelige ressourcer og
odelagde landets institutionelle kapacitet og dets ekonomiske og sociale infrastrukturer:
ca. 800 000 mennesker blev drabt, 2 000 000 flygtede til andre lande og 1500 000
personer blev internt fordrevet. Folgerne af krigen og af folkedrabet har varet roden til
de sociale, politiske og ekonomiske problemer, som Rwanda star over for i dag. De
uddannede lag af befolkningen er decimeret, idet mange er drebt, feengslet eller i eksil.
Sikringen af landet graenser har vejet tungt pa landets budget og galdsbyrde.
Omkostningerne til fengsling og retsbehandling af mistenkte i forbindelse med
folkedrabet samt skadeserstatning til ofrene tynger ligeledes pa landets budget.
Udgifterne til Rwandas demobiliserings- og reintegreringsprogram er ogsd betydelige.
Rwanda lider traditionelt under mangel pd land og et hejt befolkningspres, og
integreringen af tusinder af tidligere soldater vil blive problematisk. Rwanda er ved at
genopbygge en identitet, som ikke er baseret pd indbyggernes etniske tilhersforhold. Den
storste udfordring er at fa afsluttet forsoningsprocessen ved landets overgang til
demokrati, retsforfolgelse af de personer, der er anklaget for at have deltaget i1
folkedrabet, og forbedring af menneskerettighedssituationen.

DE VIGTIGSTE POLITISKE LOSNINGER/FORANSTALTNINGER - EU og EU-
medlemsstaterne var blandt de forste internationale akterer, der anerkendte det regime,
der blev indfert efter folkedrabet. 1 perioden efter folkedrabet var EU-samarbejde
fokuseret pa humanitaerhjelp og rehabilitering. I slutningen af 1999 var der ikke leengere
presserende humanitere behov i Rwanda og ECHO trak sig tilbage fra landet. Donorer
har stettet regeringens ekonomiske reformprogram, og visse af dem, herunder EU, er
begyndt at formidle budgetstotte til Rwanda. Rwanda har néet det punkt (decision point),
der gor landet berettiget til HIPC-initiativet.

De nuvarende interventioner fokuserer pd institutionel stotte med teknisk og logistisk
stotte til finansministeriet, den generelle folketalling og stette til god regeringsforelse og
retssektoren. Infrastrukturkomponenten fokuserer pé vandforsyningssystemer og
forvaltning af vejsektoren. Endelig er den makrogkonomiske stotte blevet fortsat ligesom
finansieringen af mikroprojekter i landdistrikterne og arbejdskraftintensive arbejder i
byomraderne. Det nationale vejledende program under 9. EUF blev undertegnet i marts
2003. Malsektorerne er udvikling af landdistrikterne, herunder deres ekonomiske
udvikling, samt transport og vandforsyning i landomraderne. Stetten til regeringens
okonomiske reformprogram vil fortsette. Stotten sigter ogsd pd institutionel
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kapacitetsopbygning, overgangen til demokrati og retsforhold, styrkelse af
decentraliserede strukturer og civilsamfundet.

Rammerne for den politiske dialog er EU's fzlles holdning®’, der revideres hvert &r. Den
omfatter aspekterne i landets interne situation (retshdndhaevelsen efter folkedrabet,
menneskerettighederne, demokratiseringsprocessen osv.) og Rwandas udenrigspolitik
(landets involvering i konflikten i Den Demokratiske Republik Congo og den ulovlige
udnyttelse af dette lands ressourcer). I 1996 blev der udpeget en serlig EU-udsending for
omradet omkring de store seer. Lederne af delegationerne rapporter regelmassigt om
menneskerettighedssituationen og de politiske spergsmél Den 4. juni 2003 blev en ny
forfatning vedtaget ved folkeafstemning, hvilket marker afslutningen pa
overgangsperioden. I august 2003 blev der afholdt praesidentvalg ved almindelige direkte
valg, hvor EU var valgobservater, og selv om der blev noteret visse uregelmaessigheder,
blev det betragtet som et vigtigt skridt til konsolidering af demokratiseringsprocessen.
For at fuldende overgangsprocessen til demokrati blev der afholdt parlamentsvalg i
slutningen af september og begyndelsen af oktober 2003, som ogsa blev overvaget af EU.
Den endelige rapport fra EU's valgobservatermission, som vil dekke hele valgprocessen,
ventes at foreligge medio oktober 2003.

4.4. Effektive partnerskaber

(86) I et effektivt samarbejdspartnerskab forpligter regeringen sig til at opfylde
udviklingsmalene og de internationalt fastsatte mal. Landets institutioner,
civilsamfundet og donorerne deltager i de dreftelser, der forer til udarbejdelsen af
en national udviklingsstrategi (eller fattigdomsstrategi), som gradvis bliver
gennemfort af regeringen med donorernes stotte. De forventede resultater
athanger ikke blot af partnerlandets engagement og politiske vilje og donorernes
tekniske og finansielle stotte, men ogsa i hej grad af partnerlandet kapaciteter og
af graden den institutionelle baredygtighed. Inden for rammerne af den lebende
dialog med partnerlandet atholdes der regelmaessige og &bne droftelser om alle
sporgsmal og emner i forbindelse med samarbejdet.

(87) Handlingsprioriteterne 1 effektive partnerskaber ber sigte mod at sikre, at der
vedtages og gennemfores hensigtsmaessige politikker og fattigdomsorienterede
reformprogrammer pd de omrader, der er omfattet af regeringsforelse. De
vigtigste prioriteter er sedvanligvis:

o at sikre en lobende og effektiv dialog med partnerlandene

e at formidle stotte, der kan bidrage til at styrke demokratisk regeringsforelse,
borgernes medindflydelse og deres adgang til domstolspravelse

e at stotte aktiviteter pA menneskerettighedsomridet

20 EFT L 285 af 23.10.2002
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e at styrke gennemsigtigheden, ansvarligheden og effektiviteten i1 statens
institutioner via stette til institutionel kapacitetsopbygning pa alle omrader
inden for god regeringsforelse og retsstaten, herunder reform af alle former
for offentlig service, reform af sikkerhedssystemet, skattereform og
-forvaltning, reform af budgetprocessen og revisionsprocedurerne,
statistikker osv.

e at integrere institutionel stotte 1 de andre sektorer 1 samarbejdsprogrammerne

e at stotte civilsamfundets kapacitet til at deltage 1 den politiske proces.

(88) MIDDELHAVSOMRADET

VIGTIGSTE UDVIKLINGSPROBLEMER - Alle Meda-landene star over for betydelige
politiske og ekonomiske udfordringer. P4 den politiske front findes der 1 de fleste lande
en kombination af uigennemskuelig regeringsforelsespraksis og et svagtudviklet
civilsamfund. Fra et skonomisk synspunkt er der behov for betydelige strukturreformer 1
omradet, bade for at forbedre Meda-partnernes vekstresultater og for at skabe job til den
hurtigt voksende arbejdsstyrke. For at stabilisere beskaftigelsen pd det nuvaerende hoje
niveau vil der i praksis kraeves en vakstrate pa ca. 7 %, hvilket er langt over det
nuvarende niveau. | modsat fald vil der opstéd sterre fattigdom og det sociale pres vil
vokse, hvilket vil fd alvorlige konsekvenser ud over landenes granser. Sikring af
markedernes gennemsigtighed og bekampelse af korruption udger andre vigtige
udfordringer. Migration er et neglesporgsmél, idet EU er voksende bekymret over de
illegale migrationsstromme savel til som fra Middelhavspartnerlandene. Partnerlandene
beklager sig pa deres side over behandlingen af lovligt etablerede migranter i EU. Det er
sdledes en fzlles udfordring at finde en afbalanceret approach til migrationsspergsmalet.
Sporgsmél med relation til kampen mod terrorisme, organiseret kriminalitet og
narkotikahandel er ogsd blandt prioriteterne. Situationen 1 omrddet med hensyn til
menneskerettigheder og demokrati er fortsat en kilde til bekymring. Autokratiske regimer
og svagt udviklede civilsamfund medferer alvorlige mangler med hensyn til respekten for
menneskerettighederne og de demokratiske principper.

DE VIGTIGSTE POLITISKE LOSNINGER/FORANSTALTNINGER - Institutionelle
reformer er et nogleelement i Euro-Med-partnerskabet badde pa det multilaterale og det
bilaterale samarbejdsplan. Barcelona-processen bliver gennemfoert i forskellige fora,
herunder Euro-Med-ministermederne, Euro-Med-udvalget og forskellige tekniske
grupper og udvalg, som behandler sporgsmdl med relation til regeringsforelse
(institutionelle reformer, gennemsigtighed og dbne markeder, retferdig retsforvaltning
osv.). For sé vidt angér de bilaterale forbindelser udvikles der institutionelle reformer via
de associeringsaftaler, der er indgdet med alle Meda-partnerne, undtagen Syrien. I
henhold til disse aftaler skal der etableres en politisk dialog og indferes gradvis frihandel
med EU og samarbejde pé en reekke gkonomiske, sociale og kulturelle omrader.
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I sin meddelelse om "det bredere Europa" eller EU's narhedspolitik over for sine
nabolande fremlaegger Kommissionen et ambitigst fremtidsperspektiv: skabelsen af et
udvidet omrade med fred, stabilitet og velstand, som ogs& omfatter EU's naboer i ost og
syd (Middelhavslandene) og er baseret pa falles verdier og en dyb integrering. Til
gengeld for deres fremskridt med gennemforelsen af politiske, ekonomiske og
institutionelle reformer vil EU's nabolande fa udsigt til tettere skonomiske og politiske
forbindelser med EU. Dette mél vil blive realiseret ved hjelp af handlingsplaner, som
bl.a. vil omfatte reformer til styrkelse af demokratiet og respekten for
menneskerettigheder, god regeringsforelse og retsstaten. Stette til politiske reformer og
okonomisk forvaltning er et af de vigtigste punkter 1 EU's forbindelser med sine
middelhavspartnere, bl.a. gennem regelmassige meder inden for rammerne af den
okonomiske dialog, der vil blive fort bade pé bilateralt og regionalt niveau. Dialogen om
den gkonomisk politik og om de retlige og forskriftsmaessige rammer kombineres med
policy-stette, bl.a. til modernisering af budgetprocessen med henblik pd at opnd eget
gennemsigtighed og bedre kontrolmekanismer inden for de offentlige finanser og
institutioner. Der ydes ogséd relevant teknisk bistand til at fremme reformprocessen.

Samarbejde inden for retlige og indre anliggender 1 Middelhavsomrédet er et forholdsvis
nyt fenomen. Pa udenrigsministermedet i Valencia i april 2002 blev der derfor vedtaget
en rammedokument for Euromed-programmet, som omfattede retligt samarbejde,
bekempelse af terrorisme, narkotikahandel og organiseret kriminalitet samt
samarbejdsspergsmédl med relation til migranters sociale integration, migration og
personers bevagelighed. Der blev vedtaget en regional handlingsplan for retlige og indre
anliggender pd ministermodet 1 Valencia. Efter adskillige meder og en fem-dages
workshop (i juni 2003) med Meda-partnerne blev prioriteterne udpeget. Eksperter og
fagfolk fra medlemsstaterne og Middelhavslandene vil nu samarbejde om at udvikle
feelles redskaber og programmer til uddannelse af dommere, anklagere og politi inden for
de vigtigste prioriterede omrader som terrorisme, organiseret kriminalitet og
hvidvaskning af penge. Programmer for retlige og indre anliggender er ogsa blevet
integreret 1 adskillige nationale vejledende programmer.

Menneskerettigheder og demokrati udvikles med Meda-partnerne inden for rammerne af
associeringsaftalerne, det europ@iske initiativ for demokrati og beskyttelse af
menneskerettighederne, samt via Meda-programmet. For ganske nylig vedtog
Kommissionen en meddelelse om styrkelse af EU's aktioner for menneskerettigheder og
demokratisering med partnere i Middelhavsomrddet, som opstiller en raekke strategiske
retningslinjer med henblik pa at udvikle en global approach til dette vigtige spergsmaél.

(89) BURKINA FASO

DE VIGTIGSTE UDVIKLINGSPROBLEMER - Der er behov for en styrkelse af den
institutionelle kapacitet og det civile samfund. De nedvendige reformer af retsvaesenet er
undervejs. Mangel pd naturressourcer, miljoforringelse, torke (Sahel-klima) samt hgj
athengighed af landbruget (som beskaftiger 80 % af den aktive arbejdsstyrke og udger
40 % af BNP) og beskeden eksportdiversificering er alle vigtige hindringer for
udviklingen pa lang sigt. Et andet problem er den begraensede og sporadiske sociale
konflikt. Endelig kan situationen i regionen fa gkonomiske og sociale konsekvenser, idet
et stort antal burkinere lever 1 nabolandene.
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DE VIGTIGSTE POLITISKE LASNINGER/FORANSTALTNINGER -
Fattigdomslempelse er den hejeste prioritet 1 alle EU-aktiviteterne, som er baseret pa
regeringens fattigdomsbekaempelsesstrategi (PRSP). Der er hej grad af overensstemmelse
og konvergens mellem de forskellige typer EU-stotte og medlemsstaternes og andre
partneres interventioner. [ partnerskabsstrategien mellem Burkina Faso og EU
opretholdes stotte til konsolideringen af de makrogkonomiske og sektorspecifikke
politikker, men den tager ogsa sigte pé at styrke stetten til reformprocessen gennem en
konsolidering af retsstaten, uddelegering af ansvar og sterre medinddragelse af
stottemodtagerne. De vigtigste EU-finansierede programmer, som fokuserer pa
budgetstotte, transport og institutionsopbygning, omfatter en konsolidering af
retsveesenet, en forbedring af befolkningens levevilkar, bl.a. gennem bedre
vandforsyning, og et program for decentraliseret samarbejde. Burkina Faso har ogsa nydt
godt af Dbistand over budgettet, herunder samfinansiering med ngo'er,
menneskerettigheder, demokrati osv.

Burkina Faso har desuden veret pilotland for en ny budgetstotteapproach. Nér der
tilvejebringes midler over budgettet, stilles der penge til radighed til faste omkostninger
(leererlonninger, skolebager, leegemidler osv.), som der er brug for, hvis investeringerne i
fattigdomsbekampelse skal vare effektive. Ved at benytte de nationale budgetsystemer
kan man bidrage til at mindske den akutte mangel pd midler, som gor det praktisk taget
umuligt at opna en god forvaltning. Ved at sammenkede finansiering og fremskridt med
offentlig finansiel forvaltning skabes der incitamenter til at soge forbedringer, og en
ledsagende stotte til opbygning af kapacitet muligger sddanne forbedringer. Nér man
sammenkader yderligere finansiering med resultater, anspores regeringen til at
koncentrere sig mindre om input (hvor mange penge der skal bruges pa hvad) og mere
om resultaterne (hvad der opnds med udgifterne i form af hgjere skolesegning, bedre
eksamensresultater, vaccinationsdekning osv.). Det bidrager til at forbedre den
administrative forvaltningspraksis gennem mere hensigtsmassige incitamenter og ansvar
for resultaterne. I Burkina blev det under en tidlig budgetstottemission (som brugte
adgangen til sundhedstjenester som en indikator) opdaget, at selv om der blev bygget
flere sundhedscentre, var antallet af personer, der segte hjelp 1 centrene, faldende pa
grund af mangler pa andre resultater. Denne opdagelse forte til, at man omfokuserede
indsatsen pd sundhedsomrddet, og denne omorientering blev stottet gennem
tilrddighedsstillelse af ekstrabudgetter for faste omkostninger via budgetstotten. Desuden
er den belastning, som de mange donormissioner har palagt Burkina Fasos offentlige
forvaltning, blevet mindsket idet donorerne har sluttet sig sammen i en falles proces,
hvilket er en stor lettelse for et land med en staerkt begraenset administrativ kapacitet; ved
at tilvejebringe midler over det nationale budget, er det blevet muligt at skabe ensartede
rammer for planleegningen og ansvaret.

(90) @STEUROPA og CENTRALASIEN

DE VIGTIGSTE UDVIKLINGSPROBLEMER - I mange af landene 1 Osteuropa og
Centralasien er institutionerne og dermed regeringsforelsen stadig svage. De forskellige
korruptionsmaélingsinstrumenter - herunder "Transparency International's Corruption
Perception Index" - viser, at korruptionen er et problem i mange nye uathengige stater
(NIS). Det fremgér ogsé af en undersagelse, som EBGU og Verdensbanken har foretaget
af erhvervsklimaet og virksomhedsresultaterne blandt firmaerne i regionen. Den
offentlige sektor 1 NIS-landene lider under en rekke mangler som f.eks. a) den fortsatte
forekomst af institutioner, hvis funktionelle og organisatoriske struktur ikke er blevet
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reformeret; b) det nedvendige i fra bunden at oprette nye organer og institutioner, som
kan udfere nyligt fastsatte statslige arbejdsopgaver; c) eller afskaffelse af unedvendige
funktioner; d) ukomplet og ureformeret lovgivning om de offentlige embedsmands
rettigheder og forpligtelser; e) udbredt korruption i statsadministrationen som folge af
mangel pa gennemsigtighed, ansvarsforflygtigelse og lave lenninger; f) den ringe eller 1
hvert fald underudnyttede kapacitet til forvaltning af de menneskelige ressourcer i den
offentlige forvaltning; g) mangelen péd professionalisme i den offentlige forvaltning, der
bl.a. bestemmes af visse vigtige spergsmél sdsom lave lenninger, mangel pa incitamenter
og mangel pa muligheder for at forbedre den professionelle kunnen.

DE VIGTIGSTE POLITISKE LOSNINGER/FORANSTALTNINGER - EU's
samarbejdsmél er at opbygge et partnerskab med NIS, hvor respekten for de
demokratiske principper og menneskerettighederne samt overgangen til markedsegkonomi
fremmes og stottes. Disse mél er baseret pd partnerskabs- og samarbejdsaftalerne (PSA)
med de fleste af disse lande og de fzlles strategier med Rusland og Ukraine og indgér
som led i en naerhedspolitik, der afspejler regionens politiske og strategiske betydning for
EU. Den strategiske betydning af dette partnerskab er nu voksende, efterhdnden som EU
udvides mod est. For Rusland og de vestlige NIS-landes vedkommende udvises der
serlig opmerksomhed om initiativer, der tager fat om sterre graenseoverskridende
problemer, herunder organiseret kriminalitet og korruption. Administrative reformer er
afgerende for at forbedre regeringsforelsen og bekeempe korruptionen, da de tager fat om
problemets rod, dvs. den bureaukratiske overregulering af den gkonomiske aktivitet, som
skaber mulighederne for korruption. Under Tacis-programmet er en af de centrale
langsigtede prioriteter at yde stotte til en reform af den offentlige sektor, retsvaesenet og
det retlige omrade. Med Tacis ydes der politisk radgivning inden for f.eks.
statsbudgetreform, regionalfinansieringsreform, reform af offentlige indkeb, forskrifter
til forebyggelse af interessekonflikter i den offentlige forvaltning, offentlig adgang til
information, de offentligt ansattes juridiske status samt uddannelse og forvaltning af
menneskelige ressourcer 1 den offentlige sektor. Inden for rammerne af det europaiske
initiativ for demokrati og menneskerettigheder ydes der i NIS-landene stotte til at
fremme og styrke retsstaten, retsvaesenets uathangighed, et humant fengselsvasen,
fremme af god regeringsforelse og bekempelse af korruption. EU arbejder taet sammen
med relevante europ@iske og internationale organisationer, iser Europariddet, OSCE og
FN, med hensyn til regeringsforelse, hvidvaskning af penge og bekampelse af
organiseret kriminalitet. Inden for rammerne af OECD's antikorruptionsnetvaerk for
overgangsgkonomier har seks NIS-lande (Armenien, Aserbajdsjan, Georgien, Den
Russiske Foderation, Tadsjikistan og Ukraine) for nylig vedtaget en regional plan for
bekampelse af korruption. Inden for rammerne af denne plan forpligter landene sig til at
iverksette specifikke aktioner for at ege integriteten og gennemsigtigheden i den
offentlige sektor, fremme virksomhedernes ansvarlighed og abne mulighed for aktiv
offentlig deltagelse i reformerne.
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KONKLUSIONER

Regeringsforelse er blevet et vigtigt mél for donorstette i forbindelse med
udviklingssamarbejdsprogrammer baseret pa landeejede strategier 1 erkendelse af
de nationale myndigheders store ansvar og indenrigspolitikkens rolle.
Regeringsforelsen vedrorer de forskrifter og processer og den adferd, der gor det
muligt at forvalte de forskellige interesser og ressourcer og magtbefojelser 1 et
samfund. Det er den vigtigste komponent 1 fattigdomsstrategierne. En fokusering
pa regeringsforelse indeberer, at man arbejder med regeringerne, og hjelper dem
til at styrke deres kapacitet 1 alle samarbejdssektorer, som f.eks. sundhed,
uddannelse, transport, udvikling af landdistrikterne osv. Det indebarer ogsa
specifik stotte til administrative reformer, forbedringer 1 forvaltningen af de
offentlige finanser, sikkerhedssystemerne osv. Det indeberer endelig at man
stotter udviklingen af civilsamfundet og styrker borgernes indflydelse pé
fastleggelsen af de offentlige politikker. En analyse af regeringsforelsen i de
enkelte lande kan udgere en grundleggende malestok for det
politiske/administrative systems kvalitet og resultater

Cotonou-aftalen afspejler denne globale approach og er en nyttig reference for
andre EU-aftaler med tredjelande. Den omfatter et tilsagn til god regeringsforelse
som et grundleggende og positivt element 1 partnerskabet mellem AVS-landene
og EU, som vil blive gjort til genstand for den lebende dialog og er udpeget som
et malomrade for EU's stette; Deltagelsen af ikke-statslige akterer er en del af
denne proces. Aftalen indeholder ogsa sarlige bestemmelser om, hvordan man
skal takle alvorlige tilfelde af korruption, som efter atholdelsen af konsultationer
kan medfere, at der treeffes relevante foranstaltninger

Som et af de prioriterede omrader for EU's udviklingspolitik, der blev udpeget i
den politiske erklering fra november 2000, behandles regeringsforelse som led i
EU's eksterne indsats via et bredt udvalg af programmer og instrumenter, hvis
indvirkning pa fattigdomsbekampelse, baeredygtig udvikling og institutionel
baredygtighed i vid udstraeekning athanger af kvaliteten af den politiske dialog og
af alle de interesserede parters deltagelse i reformprocesserne. EU forvalter i
ojeblikket et stort antal programmer og forer politiske dialoger med de fleste
udviklingslande og -regioner (Middelhavsomradet, Asien, Latinamerika, Afrika
osv.), hvilket illustrerer EU's indsats for at forbedre den administrative,
okonomiske og politiske regeringsforelse i partnerlandene. Dialogen foregér pa
det multilaterale plan.

I sin holdning til regeringsforelse er EU ved gradvis at udvikle en policy-ramme,
der bygger pd medlemsstaternes og andre donorers erfaringer og bedste praksis.
Den politiske dagsorden og de konkrete eksempler pa interventioner, der er
beskrevet 1 kapitel 4 1 denne meddelelse, skal danne grundlag for videre dreftelser
med Radet, Europa-Parlamentet og EU's partnere. De kan anvendes som et
menusystem med vejledende grundprincipper, som ber gennemfores pé
landespecifik basis. Meddelelsen foresldr ogsd en pragmatisk approach til
regeringsforelse, indeholder méder til anvendelse af indikatorer og bekrafter
nedvendigheden af, at de forskellige former for politiske og finansielle
instrumenter anvendes pa en konsistent méde.
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(95)

(96)

Der bor ogsé ske en forbedring af koordineringen og komplementariteten mellem
EU og medlemsstaterne ved at vedtage falles politiske principper pé dette
specifikke omrade. Den konsistens, der generelt hersker mellem EU-
medlemsstaternes approacher til god regeringsforelse, synes at udgere et godt
grundlag herfor.

P4 grundlag af resultatet af droftelserne med Radet og Parlamentet vil
Kommissionen udnytte de ovennavnte policy-principper til udarbejdelsen af
praktiske retningslinjer og af en handbog, der skal hjelpe delegationerne til at
sikre konsekvens i1 forvaltningen af EU's samarbejsprogrammer med relation til
regeringsforelse. Processen med landestrategier og regionale strategier og deres
regelmassige evalueringer udger en hensigtsmessig ramme til at sikre konsistens
mellem de prioriterede mél i EU's eksterne indsats og EU's instrumenter og
stattetildelinger pa landeplan eller regionalt plan.
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AVS
ADB
AU
APRM
CARDS
CSp
VSA
DAC
EBGU

ECHO
EUF

EU
FYROM
GOVNET
FDI

HIPC
IDB
LRRD

MTBF
MTEF
MEDA

NEPAD
NIP
NIS

ngo
OECD

BILAG

Forkortelser

Staterne 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet
Den Asiatiske Udviklingsbank

Den Afrikanske Union

African Peer Review Mechanism

EU's bistandsprogram til det vestlige Balkan
Landestrategidokument

Virksomhedernes sociale ansvar

OECD's Komité for Udviklingsbistand

Den Europaiske Bank for Genopbygning og
Udvikling

EU's kontor for Humaniter Bistand

Den Europaiske Udviklingsfond

Den Europaiske Union

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
OECD/DAC's regeringsforelsesnet
Udenlandske direkte investeringer

De staerkt geeldstyngede fattige lande

Den Interamerikanske Udviklingsbank
Sammenkobling af nedhjalp, rehabilitering og
udvikling

Mellemfristede budgetrammer

Mellemfristede udgiftsrammer

EU's bistandsprogram for Marokko, Algeriet og
Tunesien (Maghreb), Egypten, Israel, Jordan, Den
Palestiniensiske Myndighed, Libanon, Syrien
(Masrak), Tyrkiet, Cypern, Malta, Libyen

(i gjeblikket observaterstatus)

New Partnership for Africa’s Development
Det nationale vejledende program

De nye uathangige stater

Ikke-statslig organisation

Organisationen for @konomisk Samarbejde og
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OAS
PRSP

San José-gruppen

SAP

TACIS

FN
WTO

Udvikling
Organisationen af Amerikanske Stater
Fattigdomsbekampelsesstrategi

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama

Stabiliserings og associeringsprocessen (det vestlige
Balkan)

EU's bistandsprogram for Armenien, Aserbajdsjan,
Belarus, Georgien, Kasakhstan, Kirgisistan,
Moldova, Mongoliet, Rusland, Tadsjikistan,
Turkmenistan, Ukraine, Usbekistan

De Forenede Nationer

Verdenshandelsorganisationen
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