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1. I NLEDNING

| juni 2000 forelagde Kommissionen en meddelelse med sit strategiske program, der skulle
forbedre momssystemet i det indre marked”.

Strategien havde et pragmatisk handlingsprogram, som fokuserede pa fire hovedmadl, nemlig
forenkling og modernisering af de nuvaende regler, en mere ensartet anvendelse af de
nuvaaende bestemmel ser og en ny ivaaksadtelse af det administrative samarbejde.

Udgangspunktet for ivaarksadtelsen af denne strategi var, at man havde konstateret, at det pa
grund af medlemsstaternes skepsis var meget lidt sandsynligt, at der ville blive gjort markante
fremskridt i retning af e fadles momssystem baseret pa beskatning i
oprindel sesmedlemsstaten i naar fremtid.

Hovedmadlet i strategien var at fa Radet til at reagere, sd man pa kort sigt kunne na frem til
konkrete og ngdvendige forbedringer af det gad dende system uden dog at stille spargsmal ved
selve ideen om en endelig ordning om beskatning i oprindelsesmediemsstaten som et
langsigtet mal for Fadlesskabet.

| dag, tre ar efter ivaaksadtelsen af handlingsprogrammet, skal der geres status over de
fremskridt, der er gjort. Samtidig vil der i denne meddelelse blive forelagt nye initiativer, som
Kommissionen vil tage i de kommende ar inden for rammerne af dette program, og der vil
blive fastlagt visse retningslinjer, som er ved at fade pa plads for kommende indsatser.
Endelig er der spargsmdet om, hvilket fadles momssystem der vil vaae det bedst egnede for
et indre marked med 25 medlemsstater.

2. SITUATIONSRAPPORT

Denne situationsrapport er udarbejdet ud fra de fire mal i den nye strategi. Opdelingen er dog
ikke absolut, da nogle af forslagene bergrer flere af disse mdl. | bilag 1 er der en komplet liste
over de forslag, som er stillet som led i den nye strategi, og som er blevet vedtaget, eller som
stadigvaek er til behandling i Radet.

Ud over at gare status over de forslag, der allerede er stillet, omhandler dette kapitel ogsa
visse nyeinitiativer, som der alerede er gjort forberedel ser til.

2.1. Forenkling af systemet
2.1.1. Forenkling af de fiskale forpligtel ser

Forenklingen af forpligtelser vedrarende moms har vaaret genstand for mange anbefalinger fra
SLIM-gruppen® under anden fase i dette arbejde®. Der var slledes enighed om, at disse
forpligtelser var sa tunge, at virksomhederne i EU fik palagt alt for store byrder, og at de
métte geres lettere.

! K OM (2000)348 endelig.

SLIM (Simplifier la Légidlation sur le Marché Intérieur: initiativ om enklere lovgivning for det
indre marked).

KOM(1997)618 Rapport fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om resultaterne af anden
fase af SLIM og status over gennemfarelsen af henstillingerne fraferste fase.
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Til opfelgning af disse anbefalinger har Kommissionen forelagt flere direktivforslag, som
generelt er blevet positivt modtaget af Radet.

Initiativer, der er taget
Afskaffel se af den fiskale repraesentant

Radet har sdledes vedtaget et direktiv for sa vidt angar bestemmelse af betalingspligten for
mervagdiafgiften®, som siden 1. januar 2003 har afskaffet medlemsstaternes mulighed for at
palagge erhvervsdrivende inden for Fadlesskabet en forpligtelse til at udpege en fiskal
repraesentant for transaktioner, der gennemfares i andre medlemsstater end den, hvor de selv
er etableret. Denne forpligtelse gav store omkostninger og var meget kompliceret og blev af
virksomhederne ofte opfattet som en haamsko for udvikling af afgiftspligtige aktiviteter i en
anden medlemsstat end den, hvor de var etableret.

Fiskale forpligtelser ad elektronisk vej

Fra 1. juli 2003 vil alle afgiftspligtige personer (hvad enten de er etableret eller ikke) have ret
til at opfylde deres fiskale forpligtelser med hensyn til registrering og angivelse ad elektronisk
ve. Dette er et af de mindre kendte aspekter ved direktivet vedrarende elektronisk leverede
ydelser®, ifelge hvilket medlemsstaterne er forpligtet til at indfere denne facilitet. Denne
foranstaltning er led i en sterre proces om modernisering og forenkling og er derfor ikke kun
begramset til operatarer inden for elektronisk handel.

Harmonisering af indholdet af fakturaer og accept af elektronisk fakturering

Med direktivet om fakturering® bliver der en retlig ramme p& det fiskale omréde for
elektronisk fakturering og for elektronisk oplagring af fakturaer, og der bliver fastlagt
harmoniserede regler vedragrende indholdet af momsfakturaer, uddelegering af faktureringen i
underentreprise og selvfakturering.

Initiativer, der er under forberedelse
Under sggel se af momsfor pligtel serne

Den undersggelse, som Kommissionen ivaarksatte om forenkling og modernisering af de
fiskale forpligtelser, er sidste fase i processen til opfglgning af de anbefalinger, der blev
resultatet af SLIM-initiativet. Formalet hermed er at fastsdd, hvordan man pa fadlesskabsplan
eller pa nationalt plan kan forenkle og modernisere alle disse forpligtelser (undtagen de af
ovennaevnte aspekter, som alerede er blevet behandlet saaskilt), sdvel for samtlige
erhvervsdrivende som mere specielt for sma virksomheder.

Resultaterne af undersggelsen har vagret genstand for en offentlig hering pa internettet pa
netstedet "Kom til orde i Europa'’, som er led i initiativet vedrerende en interaktiv politisk
beslutningsproces.

Direktiv 2000/65/EF af 17.10.2000 (EFT L 269 af 21.10.2000).

Direktiv 2002/38/EF af 7.5.2002 (EFT L 128 af 15.5.2002).

Direktiv 2001/115/EF af 20.12.2001 (EFT L 15 af 17.1.2002).
http://europa.eu.int/yourvoice €eller
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/consultations _en.htm

~N o g b
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| indholdet af kommende lovgivningsinitiativer, der vil blive taget pa dette omrade, vil der
blive taget hensyn til resultaterne af den offentlige haring.

2.1.2. Forenkling ved anvendel se af nye teknologier
Initiativer, der er taget
Elektronisk handel

Med direktivet om elektronisk leverede ydelser er der genindfert en konkurrencemasssig
ligevaegt mellem virksomheder i EU og virksomheder uden for EU, nar de eksporterer pa
internationalt plan, eller nér de sadger inden for eller til EU.

| direktivet lasgges der ikke ekstra forpligtelser pa tjenesteydere fra tredjelande, der leverer
ydelser til virksomheder etableret i EU, eftersom momsen skal erlagyges af sidstnaevnte
virksomhed ud fra princippet om omvendt momspligt. Derimod skal tjenesteydere fra
tredjelande, som leverer ydelser ad elektronisk vej, laagge moms pa salg til privatpersoner, der
er etableret i EU, ngjagtigt sddan som tjenesteydere fra EU skal gere det. For at disse
momsforpligtelser ved disse transaktioner kan overholdes, skal erhvervsdrivende, der ikke er
etableret | Fadlesskabet, i henhold til direktivet felge en saarordning, ifalge hvilken den
erhvervsdrivende kun momsregistreres i en enkelt medlemsstat for alle disse transaktioner,
der skal svares moms af i EU. Der padlasgges altsa afgift i den medlemsstat, hvor ydelsen
forbruges, og til satsen i denne medlemsstat, men den erhvervsdrivende, som ikke er etableret
her, skal opfylde disse angivelsesforpligtelser og betale den skyldige afgift for ale de
transaktioner, der har fundet sted i Fadlesskabet i identifikationsmedlemsstaten, som derpa
foretager en omfordeling af momsindtaggterne mellem forbrugsmedlemsstaterne (et enkelt
henvendel sessted).

Radet har imidlertid besuttet, at disse bestemmelser skal gadde for en periode patre & regnet
fra den 1. juli 2003. Ifglge direktivet skal Radet endvidere inden den 30. juni 2006 enten
vedtage en hensigtsmasssig elektronisk mekanisme pa et ikke-diskriminerende grundlag med
henblik pa pdlamgelse, angivelse, opkraevning og fordeling af afgiftsprovenu fra elektronisk
leverede tjenesteydelser med afgiftspligt pa forbrugsstedet eller forlaange perioden pa tre ar,
hvis det af praktiske arsager skannes ngdvendigt.

Det skal bemaakes, at Den Europadske Union er det ferste retsomrade i verden, hvor der er
udviklet og indfart en forenklet made at betale afgifter pa ved forbruget pa elektronisk handel,
hvilket er i overensstemmelse med de principper, der er vedtaget i OECD.

Endvidere har Rédet ved at vedtage dette direktiv gjort et vigtigt skridt for at fa det fadles
momssystem til at fungere. Medlemsstaterne er siledes gaet bort fra det princip, at det er den
medlemsstat, hvor forpligtelserne til at angive denne afgiftspligtige transaktion og til at betale
afgiften skal opfyldes, som fastsadter, hvor afgiften af en afgiftspligt transaktion skal betales.

Saarordningen for rejsebureauer

Endvidere har Kommissionen efter udtalelsen fra Europa-Parlamentet aandret sit oprindelige
forslag hvad angér ssrordningen for rejsebureauer® for at kunne indfere en mekanisme med et
enkelt sted, hvor erhvervsdrivende fra tredjelande kan henvende sig, nar de falder ind under
anvendel sesomradet for denne sazrordning (se punkt 2.3).

8 KOM(2002)64 endelig af 8.2.2002 og KOM(2003) 78 af 24.3.2003.
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Erstatning af 8. direktiv

Endelig indeholder direktivforslaget, der omhandler gramseoverskridende fradrag ved at
erstatte proceduren i 8. direktiv®, elementer, der kan sammenlignes med one-stop-shops
(enkelt henvendel sessted), eftersom en afgiftspligtig person i sin egen etableringsmed| emsstat
vil kunne fradrage den moms, som bliver pdlagt udgifter, der palgber i medlemsstater, hvor
vedkommende ikke er etableret. | forbindelse med forhandlinger i Radet om dette forslag
foreslog formandskabet, at der skulle anvendes et system til udveksling af oplysninger og
omfordeling af de forekommende bel gb mellem medlemsstaterne svarende til det system, der
indfares for elektronisk handel.

2.2. En mereensartet anvendelse af det fadles momssystem
Initiativer, der er taget
Momssatser

For at undga, at der bliver starre forskel mellem de normalsatser, som medlemsstaterne
anvender, og at det farer til en strukturel uligevaagt inden for Den Europaaske Union og til
konkurrencefordreining inden for visse sektorer, er det fastsat, at normalsatsen indtil den 31
december 2005 ikke mé& vaare mindre end 15 %°.

Desuden har Kommissionen forelagt et forslag*® om anvendelsesomrédet for de nedsatte
satser med henblik pa at forenkle reglerne pa omradet og opna en mere ensartet anvendelse af
denne afgift. Med fordaget far medlemsstaterne lige mulighed for at anvende nedsatte satser
inden for bestemte omrader (for eksempel restauranter, boliger, gas- og elforsyning og pleje i
hjemmet). Det har ligeledestil forma at rationalisere de mange undtagelser, der er forbeholdt
visse medlemsstater, og som for gjeblikket gedder pa afgiftsomrédet. Derfor bliver det
foreddet, at bilag H gares til eneste referenceliste for alle undtagelser fra anvendelse af den
normale momssats. Malet er at fa det indre marked til at fungere bedre og at undga eventuel
konkurrencefordrejning.

| fordaget er der ligeledes taget hensyn til evalueringsrapporten over forseget med de
arbgjdskraftintensive ydelser, som er udarbejdet pd grundlag af rapporter fra de
medlemsstater, der har deltaget i forsgget. | rapporten, hvor der er taget hensyn til
oplysningerne fra medlemsstaterne og til begraansningerne i de anvendte analysemetoder,
konkluderes det, at det ikke er muligt at Sl fast, at der har vaaet en gunstig indvirkning pa
beskadtigelsen eller en begraansning af undergrundsgkonomien som felge af
momsnedsadtelsen som led i forsgget med nedsatte satser for arbejdskraftintensive ydelser.
Det skal dog bemaakes, at nogle af de kategorier af ydelser, der indgar i dette forsag, isoar
reparation og renovering af private boliger, er omfattet af forslaget til det nye bilag H.

Vedtagelse af foranstaltninger til gennemfgrelse og modernisering af proceduren til
vedtagel se af undtagel sesforanstaltninger

Det gette direktiv udger de generelle rammer for et fadles momssystem, men indeholder ikke
den mekanisme, der skal til for at indfare gennemfarel sesforanstaltninger.

o K OM (1998)377 endelig af 17.6.1998.
10 Rédets direktiv 2001/4/EF af 19.1.2001 (EFT L 22 af 24.1.2001, berigtiget ved EFT L 26 af 27.1.2001).
n K OM (2003)397 endelig af 23.7.2003.



| Momsudvalget bliver der draftet spargsma om anvendelsen af det fadles momssystem. Det
e amindelig praksis, at resultaterne af draftelserne bliver bekradtet i retningdlinjer.
Momsudvalget har dog ikke kompetence til at gare disse retningslinjer bindende.

Det er i lyset heraf, at Kommissionen i 1997 fremlagde et forslag om aandring af vedtasgterne
for Momsudvalget. Men Radet er ikke ndet til enighed om denne sag, og det er ikke
sandsynligt, at der vil blive gjort markante fremskridt i naa fremtid. Vedtagelsen af
gennemfarelsesforanstaltninger pa afgiftsomradet er med udvalgsproceduren saledes fortsat
hovedarsagen til, at det er vanskeligt at na frem til en vedtagelse af dette fordag. Det er kun
ved en andring af traktaten, at der muligvis vil kunne sadtes nyt skub i denne sag.

| betragtning af, hvor stor betydning en ensartet anvendelse af det fadles momssystem har
issg for samhandelen inden for Fadlesskabet, har Kommissionen i overensstemmelse med
traktatens artikel 202 foresl&et™, at R&det og ikke Kommissionen skal have
gennemfarelsesbefgjelser. | praksis er der stadig fortolkningsspergsmal, der bliver dreftet i
Momsudvalget. Nér dreftelserne munder ud i, at resultatet ber have retsgyldighed i en
bindende retsakt, forelaagger Kommissionen et forslag til beslutning for Radet, som skal
vedtages med enstemmighed.

Nar der fastlaagges gennemfarel sesforanstaltninger pa fad|esskabsplan, giver det den fordel, at
der bliver sterre gennemsigtighed og retssikkerhed for de erhvervsdrivende og for de
nationale administrationer.

| samme forslag har Kommissionen foresldet en modernisering af proceduren til vedtagelse af
undtagel sesforanstaltninger. Radet kan sdledes bemyndige en mediemsstat til at anvende
undtagel sesforanstaltninger for at kunne forenkle afgiftsopkraevningen eller undga visse
former for svig eller unddragelse.

| dag kan Radet give denne bemyndigelse efter en procedure for stiltiende samtykke efter
udlgbet af en visfrist.

Med forslaget skal det sikres, at ale ssglige foranstaltninger bliver genstand for en
beslutning, der er behgrigt begrundet fra Radets side. Denne procedure skal sikre, at der er
gennemsigtighed og retssikkerhed for medlemsstaterne og de erhvervsdrivende.

12 K OM (2003)335 endelig af 10.6.2003.



Initiativer, der er under forberedelse
En mekanisme, der skal fjerne dobbeltbeskatning i individuelle tilfadde

Det er vigtigt med foranstatninger, der kan forhindre tilfadde af dobbeltbeskatning.
Kommissionen modtager imidlertid hyppigt klager og breve omhandiende individuelle
tilfadde af dobbeltbeskatning, hvor det som oftest viser sig, at lovgivningen i de berarte
medlemsstater er i overensstemmelse med sjette momsdirektiv. Problemet opstar altsa ved en
afvigende fortolkning af situationen i den specifikke sag.

Under sadanne omstaandigheder skal der ikke indledes en overtraadelsesprocedure mod
medlemsstaterne. Hvis medlemsstaterne pa den anden side fastholder deres holdning, stér den
pagaddende imidlertid stadigvask over for dobbeltbeskatning. Kommissionen mener, at
situationen er utilfredsstillende og imod principperne for det indre marked. Det bar derfor
overvejes, om der er mulighed for at ga fra gennemfarel sesforanstaltninger, der har en mere
generel karakter, til at der pa fadlesskabsplan indfgres en mekanisme, der skal lgse de
individuelle tilfad de med dobbeltbeskatning.

En sadan mekanisme findes allerede pa omrédet for direkte beskatning. | de bilaterale aftaler
om dobbeltbeskatning, der er udfeadiget ud fra OECD's aftalemodel, er der en mindelig
ordning til at fjerne disse tilfadde af dobbeltbeskatning. De erfaringer, der er gjort pa dette
omrade, viser, at det, at nationale myndigheder i de bergrte medlemsstater drefter sagen, er
nok til at |@se en lang raskke sager.

Desuden er der - stadig pa omradet for direkte beskatning for sa vidt angar det specifikke
problem med interne afregningspriser - "voldgiftskonvention" nr. 436/EQF af 23 juli 1990,
hvor der er en tvungen voldgiftsprocedure, som er bindende for de medlemsstater, der har
undertegnet konventionen, for at kunne fjerne dobbeltbeskatning, nér det med den mindelige
ordning ikke har vaaet muligt at fjerne dobbeltbeskatningen efter to ar.

Kommissionen overvejer for gjeblikket nogle lovgivningsinitiativer, som vil kunne tredfes pa
fadlesskabsplan for at forbedre den nuvagrende situation for tilfadde af dobbeltbeskatning pa
momsomradet.

Rationalisering af de eksisterende undtagel ser

Kommissionen er ligeledes gaet i gang med det indledende arbejde med at foretage en vis
rationalisering af det store antal undtagelser, der gadder i dag. | visse tilfadde vil denne
rationalisering kunne bestd i at lade visse undtagelser gadde for alle medlemsstater, hvis de
har vist sig at vaare saaligt effektive.

Man kan faktisk se visse lighedspunkter i de mange eksisterende tilladel ser.

Et typisk eksempel er fastsedtelsen af momsgrundlaget for afgiftspligtige transaktioner
mellem indbyrdes forbundne personer, hvor der er givet flere tilladelser. Der er tale om
transaktioner mellem indbyrdes forbundne virksomheder, mellem en virksomhed og dens
personale eller mellem en afgiftspligtig person (fysisk personer) og dennes familie. De
nationale myndigheder har i praksis stort besvaa med at gribe ind i situationer, hvor den pris,
der kraeves, er blevet sat unormalt lavt med det forma at undga moms.



Det er dog klart, at nogle af de saalige foranstaltninger er beregnet pa at skulle afhjadpe en
specifik situation i en enkelt medlemsstat. Der vil ikke blive stillet spargsmd ved sddanne
tilladel ser i forbindel se med rationaliseringsarbejdet.

Undersggel se af diverse valgmuligheder, rettigheder og over gangsbestemmel ser

| forbindelse med rationaliseringen af de undtagelser, der er baseret pa artikel 27, vil der blive
foretaget en undersggelse af diverse valgmuligheder, rettigheder og overgangsbestemmel ser,
som fremgar af direktivet. Formalet er for hvert enkelt tilfadde at se, om det er berettiget at
opretholde dem i lyset af det indre marked, og i tilfadde af at det er berettiget, at give
med|emsstaterne lige muligheder for at anvende dem.

Omarbejdning af sjette momsdirektiv

Sjette momsdirektiv er den juridiske ramme for det gaddende fadles momssystem. Dette
direktiv har vaaret udsat for flere end tyve lovaandringer, siden det trédte i kraft. Resultatet er
en retsakt, der er kompliceret og vanskelig at bruge.

Kommissionen er gaet i gang med at forberede en omarbejdning af denne retsakt, si den kan
blive et effektivt instrument, der giver et klart overblik over den lovgivning, der er gaddende
for gjeblikket.

Dette arbejde skulle ikke munde ud i en dreftelse af selve indholdet af §ette momsdirektiv:
denne form for dreftelse skal forega i forbindelse med diverse specifikke forslag, der skal
forelaeggestil gennemfarelse af den nye strategi.

Omarbejdningen indebager sidledes pa ingen made, at det endelige mal opgives (en
momsordning, der er baseret pa princippet om et enkelt beskatningssted); formalet er at skabe
et passende vagktgj for den periode, hvor den nuvaarende ordning stadigvak gadder.

K ommissionen har ivaaksat en offentlig hering, som er &ben painternettet'®, og som vedrarer
et forelgbigt udkast til omarbejdning, som Kommissionens tjenestegrene har forberedt.
Formdlet er at fa positive bidrag, som kan vage med til at forbedre kvaliteten af
lovgivningsteksten.

2.3. Moder nisering af nuvaerende ordning
Med den teknologiske udvikling, andringer i handelspraksis samt privatiserings- og

liberaliseringstendenser | visse sektorer bliver det ngdvendigt at revidere nogle af
bestemmelsernei gette momsdirektiv, som ikke passer til de gkonomiske transaktioner.

13 http://europa.eu.int/yourvoice eller

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/consultations_en.htm
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Initiativer, der er taget
Liberalisering af markedet for gas og elektricitet

Under liberaliseringen af markedet for gas og elektricitet er det blevet klart, hvor vanskeligt
det er at anvende reglerne pd momsomrédet. Af hensyn til denne liberalisering har det vaaet
nadvendigt at skille denne problematik ud fra det amindelige arbejde med beskatningsstedet
for levering af varer og behandle den i ferste raekke. Med reglerne i direktivet vedragrende
leveringsstedet for elektricitet og gas™ skulle det blive lettere at foretage transaktioner mellem
handlende, der arbejder inden for disse sektorer, og det sikres, at beskatningsstedet svarer til
det sted, hvor energien forbruges. Nar en kaber erhverver gas eller elektricitet med henblik pa
videresalg, vil beskatningsstedet ifalge de vedtagne regler blive det sted, hvor keberen er
etableret. Men ndr salget af gas eller elektricitet sker med henblik pa endeligt forbrug, vil
beskatningsstedet blive forbrugsstedet.

Udviklingen af rejsebranchen

Formalet med direktivforslaget vedrarende ordningen for rejsebureauer (se punkt 2.1.2) er at
modernisere denne ordning og at sikre en mere ensartet anvendelse heraf. Samtidig skulle det
fjerne konkurrenceforvridning mellem operatarer i Fadlesskabet og operatarer fra tredjelande.
Den kommercielle udvikling inden for denne sektor havde nemlig bevirket, at et at
hovedmalene for saordningen, nemlig en fordeling af momsindtesgterne mellem de
medlemsstater, hvor rejsen fandt sted, og den, hvor rejsebureauet er etableret, ikke laangere
var opfyldt.

Konkurrence inden for postsektoren

Kommissionen har ligeledes forelagt et forslag, som skulle revidere momsreglerne for
postydelser’®, for at der kan blive taget hensyn til udviklingen inden for postsektoren. Under
vedtagelsen af gette momsdirektiv i 1970'erne var postsektoren karakteriseret ved at vaare et
monopol, der praesterede et begramset antal ydelser, som der ikke var nogen konkurrence
omkring. Efter de aandringer, der er sket i denne sektor, giver den pa det tidspunkt indfarte
momsfritagelse for disse ydelser i dag anledning til problemer med konkurrenceforvridning.

Initiativer, der er under forberedelse
Systemer med reklamekuponer og betalingskort

Afgiftsbehandlingen af kuponer, der benyttes isaa i reklamefremsted, har de seneste & vaet
genstand for flere afgarel ser fra Domstolens side.

Af denne retspraksis, som vedrgrer naarmere bestemte sager, kan der udledes visse principper,
men at anvende den pa de mange forskellige former, som reklamesystemerne kan antage,
giver fortsat store problemer.

Desuden har nogle af medlemsstaterne konstateret, at manglen pa klare regler er blevet
udnyttet til at oprette fiskale konstruktioner, som kunstigt kan reducere momsgrundlaget for
visse former for levering af varer og ydelser.

1 Direktiv 2003/92/EF af 7.10.2003 (EFT L 260 af 11.10.2003, s. 8).
1 K OM (2003)234 endelig af 5.5.2003.
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Endvidere giver andringen i betalingsmetoder for visse former for levering af varer og
ydelser, for eksempel betaling via telefonkort, fortolkningsproblemer med hensyn til at
fastdd, hvornar afgiften forfalder, ligesom til at fastsda arten og afgiftsgrundlaget for
transaktioner, der foretages af mellemhandlere.

Disse emner er blevet dreftet ved flere Igjligheder med medlemsstaterne for at na frem til
fadles fortolkning af de nuvagende regler. Kommissionen har dog ud fra disse draftelser
konkluderet, a der er en forbindelse mellem disse emner, og a man ber fortssdte
undersggelsen af dem inden for bredere rammer med henblik pd at udarbeide et
direktivforslag herom.

Andre temaer

Kommissionen er klar over, a de forslag, der hidtil er stillet som led i moderniseringen, kun
bergrer et begramset antal operatarer, fordi de er rettet mod ssarlige aktivitetssektorer.

Der er dog forberedelser i gang inden for sterre omrader som for eksempel momsordningen,
der gadder for offentlige myndigheder og for finansielle ydelser. Der er tale om komplicerede
emner, der har indvirkning pa andre omrader. Blandt andet ber der ved en revision af
momsordningen for offentlige myndigheder tages hensyn til, hvilke falgevirkninger en sadan
andring kan fafor ordningen om afgiftsfritagelse til fordel for visse former for virksomhed af
almen interesse, som omhandlet i artikel 13 i gette momsdirektiv, behandlingen af tilskud,
samt pa fradragsretten.

Kommissionen havde oprindeligt planlagt et forslag vedrarende momsordningen, der gadder
for offentlige myndigheder, til 2003. Men i lyset af andringerne af prioriteter
(nadvendigheden af at fremskynde arbejdet med beskatningsstedet for levering af ydelser)
samt den kendsgerning, at det er blevet beduttet, at et sddant forslag skal underkastes en
grundig vurdering med hensyn til konsekvenserne, er forslaget blevet udsat til 2004. En sadan
vurdering af konsekvenserne skal sikre, at de gkonomiske, miljgmasssige og sociae
konsekvenser, herunder virkningerne pa slutbrugeren, af et forslag bliver analyseret.

24. Det administrative samarbe de

Der er gjort betydelige fremskridt pa dette omrade inden for de seneste ar.
Initiativer, der er taget

Gensidig bistand ved inddrivel se af fordringer

For det forste har Radet godkendt direktivet om gensidig bistand ved inddrivelse af
fordringer™. Dette direktiv udger et vasentligt element i styrkelsen af det administrative
samarbejde og er et meget vigtigt supplement ved afskaffelsen af den obligatoriske fiskale
repraesentant (se punkt 2.1.1).

16 Radets direktiv 2001/44/EF af 15.6.2001 (EFT L 175 af 28.6.2001).
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Det administrative samarbejde pa momsonmradet

For det andet har Radet vedtaget et forsdag om at indfare et enkelt juridisk instrument, der
dakker alle aspekter af det administrative samarbejde p& momsomrédet'’. Man havde nemlig
konstateret, at det, at der var to forskellige retsgrundlag, havde en negativ indvirkning pa
anvendelsen af administrativt samarbejde inden for momskontrol. Den nye forordning trasder
ikke blot i stedet for tidligere forordning 218/92 og bestemmelserne vedrgrende moms i
direktiv 77/799/EQF, indholdet er ogsa blevet styrket. Der er blandt andet mere klare regler,
og de er mere bindende for medlemsstaterne, der skulle blive lettere og mere direkte kontakter
mellem de ansatte og en mere intens udveksling af oplysninger mellem administrationerne.

Fiscalis-programmet

For det tredje blev Fiscalis-programmet 2003-2007*® godkendt af Europa-Parlamentet og
Radet efter den fadles beslutningsprocedure. Formdlet med dette program er at hjedpe
medlemsstaterne til at arbeyde mere snaavert sammen om bekaampelse af svig takket veae
forbedrede elektroniske systemer til udveksling af oplysninger mellem de nationale
administrationer, indfgrelse af et samarbejde mellem dem i forbindelse med efterforskninger,
seminarer for ansatte og eksperter i skatteadministrationerne og udvekslinger af ansatte
mellem de national e administrationer.

Arbejdet i Det Saende Udvalg for Administrativt Samarbejde (SCAC)

Inden for SCAC er der foregaet et intensivt arbejde, hvor Kommissionen og medlemsstaterne
har arbejdet snaevert sammen om risikoanalyse, edb-baseret revision og malrettet kontrol til
bekaampel se af karruselsvindel.

Endelig blev der indgdet en multilateral aftale, der var udarbejdet af SCAC, mellem de
nationale myndigheder i 14 medlemsstater for at intensivere informationsudvekslingen
vedrgrende leveringer inden for Fadlesskabet af nye transportmidler for derved at forhindre
afgiftsunddragel se og momssvig pa dette omrade.

Initiativer, der er under forberedelse
Revision af VIES-systemet

VIES-systemet blev skabt i 1993, for at medlemsstaterne skulle kunne sikre kontrollen af
udvekslinger inden for Fadlesskabet af varer mellem afgiftspligtige personer. Dette
informationsudvekslingssystem var blevet nadvendigt, efter at de administrative formaliteter
ved passage af en indre gramsei Fadlesskabet var blevet afskaffet pr. 1. januar 1993.

Det maikke glemmes, at systemet var konstrueret til at skulle fungere i en periode pafire ar,
svarende til hvad der oprindeligt var planlagt for anvendelsen af overgangsordningen. Men
anvendelsen af VIES-systemet er blevet forlaanget, og det har betydet, at dets svagheder bliver
mere og mere dbenlyse.

1 Forordning (EF) 1798/2003 af 7.10.2003 (EFT L 264 af 15.10.2003, s. 1).
18 Europa-Parlamentets og Radets bed utning 2235/2002/EF af 3.12.2002 (EFT L 341 af 17.12.2002).
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Inden man planlasgger at forlaange brugen af dette system, blandt andet ved at inddrage
levering af ydelser, mener Kommissionen derfor, at det nuvaaende VIES-system bar
udskiftes med et mere effektivt og fleksibelt system. Det nye system bgr bade kunne give
data, der er lettere at udnytte for skatteadministrationerne, og gere det lettere for dem at
opfylde deres forpligtelser over for de erhvervsdrivende.

Dette projekt er stadig i sin indledende fase, og det vil vaae ngdvendigt med et omfattende
arbejde bade med hensyn til edb og lovgivning. Gennemfarelsen heraf er derfor et ma pa
mellemlang sigt.

3. VEJEN FREM

Der er alerede tidligere naevnt flere emner, hvor Kommissionen har til hensigt at tage
initiativer til lovgivning pa kort sigt. | bilag 2 er vist en tabel over de initiativer, som
Kommissionen agter at tage, med tidsplan.

Det er dog issa vigtigt under dette kapitel at leagge magke til det arbejde, der er | gang for
gieblikket, og som vedragrer et af nggleedlementerne i det fadles momssystem, nemlig
beskatningsstedet for afgiftspligtige transaktioner. Der er to retningdlinjer, der bliver fulgt i
forbindelse med dette arbejde, nemlig bekradtelsen af princippet om beskatning pa
forbrugsstedet og forenkling af de erhvervsdrivendes forpligtel ser.

3.1 Retningdinjernefor det kommende arbgjde
3.1.1. Beskatning pa forbrugsstedet

Det grundlasggende princip for momsen er, at der er tale om en generel afgift pa forbruget, og
at indtaggterne herfra skal tilfalde den medlemsstat, hvor det egentlige forbrug finder sted.

Det geddende fadles momssystem bygger pa princippet om, at afgiften gennem selve den
méade, systemet fungerer pa, direkte gar til den medlemsstat, pa hvis omrade det endelige
forbrug af en vare eller en ydelse regnes for at have fundet sted. Konkret foregar den direkte
tildeling af afgiften til forbrugsmedlemsstaten ved, at der er fastsat regler for stedet for de
afgiftspligtige transaktioner.

Der er imidlertid graanser for anvendelsen af dette princip. De regler, der indfgres, ma nemlig
ikke fere til en urimelig byrde af fiskale forpligtelser for de erhvervsdrivende og skade
udviklingen af kommercielle aktiviteter. Sadanne regler ville veae uforenelige med
princippernei det indre marked.

Globaliseringen, dereguleringen og de teknologiske andringer er imidlertid faktorer, som
grundlagggende har andret det gkonomiske marked, og isse omfanget og strukturen af
handelen med ydelser. Y delser kan efterhanden mere og mere leveres ved fjernsalg. Desuden
er der nogle transaktioner, som farhen var levering af varer (levering af software), som i dag
er blevet til levering af ydelser.
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Tidligere gjorde fastsadtelsen af princippet om beskatning pa det sted, hvor leverandaren af
en ydelse er etableret, med bestemte undtagel ser fra dette princip, det muligt overordnet set at
nd malet med tildeling af indtaegterne, men det er mindre og mindre tilfaddet i dag. Hvad
angdr fiernsalg af ydelser har det i praksis vist sig, at valget af etableringssted for nogle
virksomheder, der leverer ydelser ved fjernsalg, i vid udstraskning er pavirket af hensyn til
skattepl anlaggning.

| den forbindelse skal det bemaakes, at for ale de transaktioner, hvor beskatningen sker pa
forbrugsstedet, er der sikret neutralitet hvad angar momssatserne. Uafhaangigt af hvor
etableringsstedet er for den afgiftspligtige person, der foretager den afgiftspligtige transaktion,
bliver transaktionen nemlig pdlagt afgifter til den sats, der er geddende i
forbrugsmediemsstaten. Den frihed, som medlemsstaterne har inden for gaddende
momsordning til at fastsadte niveauet for momssatserne, kan dermed aldrig fere til
konkurrencefordrejning for disse transaktioner.

3.1.2. Forenkling af fiskale forpligtel ser
Omvendt momspligt

For transaktioner mellem afgiftspligtige (B2B) betyder udpegningen af den afgiftspligtige
kunde som betalingspligtig for afgiften, som den, der betaler momsen ifglge den omvendte
momspligt, at beskatningen kan gennemfares pa forbrugsstedet, uden at der dermed palaagges
leveranderen fiskale forpligtelser i forbrugsmedlemsstaten. En mere generel anvendelse af
denne mekanisme i de tilfadde, hvor den afgiftspligtige person, der foretager den
afgiftspligtige transaktion, ikke er etableret i beskatningsmediemsstaten, er altsa den vej, der
skal udforskes for transaktioner af typen B2B.

Henvendel se et enkelt sted

Ved transaktioner mellem afgiftspligtige personer og slutbrugere - primaat privatpersoner -
(B2C), kraever beskatningen pa forbrugsstedet, at de erhvervsdrivende er forpligtet til at veare
momsregistreret og til at foretage angivelser og betalinger i alle de medlemsstater, hvor de har
afgiftspligtige transaktioner.

Eftersom medlemsstaterne har stor frihed med hensyn til at fastlagyge fiskale forpligtelser, er
indholdet af de angivelser, der skal afleveres, og den hyppighed, hvormed det skal ske, meget
forskellig fra den ene medlemsstat til den anden. Denne problematik har vaaret genstand for
den tidligere naevnte undersggel se (punkt 2.1.1) af momsforpligtelserne.

Ved pludselig at blive konfronteret med en samling forpligtelser kan en erhvervsdrivende
blive bremset i sin hensigt om at udvikle kommercielle aktiviteter i andre medlemsstater end
den, hvor vedkommende er etableret, og dermed frai videst muligt omfang at nyde godt af det
indre marked. Det gadder isaa for SMV'er. Der er tale om vanskeligheder med at fa adgang til
en ydelse for forbrugere, der bor i en anden medlemsstat end den, hvor tjenesteyderen er
etableret, og det kan ga sa vidt som, at forbrugeren ikke kan kgbe ydelsen. Det indre marked
kan altsd ikke frigare hele sit potentiale, nér det drejer sig om valg af varer og ydelser, som
bliver tilbudt forbrugeren.
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Det fremgéar sdledes af nogle undersggelser, som Kommissionen har foretaget, at 26 % af de
erhvervsdrivende anser momsordningen og momsforpligtelserne for at vaae en hindring i det
indre marked. 10% af de erhvervsdrivende mener, at momsen er det omrade, hvor
forpligtelserne koster virksomhederne mest. Generelt har de erhvervsdrivende placeret
momslovgivningen pa fjerdepladsen (efter lovene om beskadtigelse, produktsikkerhed og
miljg) med hensyn til, hvad det koster at overholde forpligtel serne.

Kommissionen er af den opfattelse, at ved at have et enkelt sted at henvende sig kan man
komme uden om disse administrative vanskeligheder, hvilket er en fordel for de
erhvervsdrivende i Fadlesskabet, da denne mekanisme ellers ferhen var forbeholdt
erhvervsdrivende fra tredjelande. Den giver derfor i hgj grad hdb om senere at kunne na frem
til en veesentlig forenkling af behandlingen af transaktioner, der foregdr i en anden
medlemsstat end den, hvor en virksomhed er etableret.

Resultaterne af undersggelsen af momsforpligtelserne bestyrker Kommissionen i denne
opfattelse, eftersom mekanismen med et enkelt henvendelsessted er en af de vigtigste
anbefalinger fra denne undersggel se.

Desuden er Kommissionen enig i, at denne mekanisme bgr indfares etapevis. Mekanismen
med et enkelt henvendel sessted vil nemlig i farste omgang betyde en forenkling i de tilfadde,
hvor en erhvervsdrivende foretager afgiftspligtige transaktioner, for hvilke han er den, der er
betalingspligtig for afgiften, i en medlemsstat, hvor han ikke er etableret.

Anvendelsen af et enkelt henvendelsessted i ovennaavnte tilfadde giver ikke @get risiko med
hensyn til kontrol og inddrivelse i forhold til den nuvaarende situation, hvor en ikke-etableret
afgiftspligtig person har ret til at udfylde disse fiskale forpligtelser fra den medlemsstat, hvor
han er etableret. Den medlemsstat, hvor transaktionen bliver palagt afgift, vil nemlig stadig
have de samme kontrolmuligheder (forelaaggelse af regnskab, osv. ...) som i dag til at
verificere, at de belgb, der er angivet for transaktioner, der er afgiftspligtige i denne
medlemsstat, er korrekte. Pa den anden side vil det, at der kun er et enkelt henvendel sessted,
styrke frivillighedsaspektet.

Hvis systemet med et enkelt henvendel sessted skal kunne fungere, kraever det et omfattende
edb-system til at sikre, at alle beregrte medlemsstater modtager de fornadne oplysninger. Som
alerede tidligere anfart (se punkt 2.1.2) har Radet i direktivet om elektronisk handel kreevet,
a man finder en hensigtsmaessig elektronisk mekanisme til pdasggelse, angivelse,
opkraavning og fordeling af momsen.

Kommissionen mener, at disse overveelser bar finde sted ikke blot i forbindelse med
elektronisk leverede ydelser, men at de skal omfatte alle transaktioner, hvor der er en
afgiftspligtig person, der er betalingspligtig for afgiften i en medlemsstat, hvor vedkommende
ikke er etableret. Det er meningen, at der skal indledes dreftelser med medlemsstaterne
dleredei lgbet af i ar.

Ganske vist vil inddragelsen af andre transaktioner i et system med et "enkelt
henvendel sessted"” fare til, at dets anvendel sesomrade bliver udvidet betydeligt. En mere bred
anvendelse af edb-systemet ger imidlertid pa lang sigt investeringen i systemet mere
rentabelt.
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| den forbindelse geres der opmaaksom pa, at man i USA om kort tid vil indfare et stort set
tilsvarende system, "Streamlined Sales Tax Plan" (SSTP). Med dette system bliver det isaa
muligt at inddrive afgiften pasalg i 38 amerikanske stater ved fjernsalg, nér sadgeren ikke er
etableret i kundens stat.

Kommissionen mener endelig, at mekanismen med et enkelt henvendelsessted vil kunne
anvendes, ogsa selv om ikke alle medlemsstaterne deltager. Der er nemlig tale om et af de
omrader, som egner sig til proceduren for tedtere indbyrdes samarbejde. Nice-traktaten har
gjort det |ettere at bruge denne procedure. En forenkling af de erhvervsdrivendes forpligtel ser
ser ud til at vaae noget, der skal indga i formdet med denne mekanisme, som tillader et
begramset antal medlemsstater, der er i stand til og ensker at ga videre, at uddybe den
europad ske konstruktion.

Kommissionen mener, at fordelen ved mekanismen med et enkelt henvendel sessted vil vaare
komplet, hvis den ledsages af en gramseoverskridende fradragsret, hvorefter en afgiftspligtig
person kan fradrage den moms, der bliver pdlagt udgifter i de medlemsstater, hvor han ikke er
etableret, i den medlemsstat, hvor han er etableret (se punkt 2.1.2).

Ved at kombinere brugen af et enkelt henvendelsessted til betaling af afgiften pa disse
transaktioner, der er afgiftspligtige i Den Europadske Union, med en gramseoverskridende
fradragsret, hvorefter det er muligt for en afgiftspligtig person at fa godtgjort den moms, der
bliver pdlagt udgifter i de medlemsstater, hvor han ikke er etableret, vil han nemlig kun skulle
henvende sig til administrationen i den medlemsstat, hvor han er etableret, angdende samtlige
momsforpligtelser. Desuden vil denne administration have et mere samlet overblik over en
afgiftspligtig persons aktiviteter i forhold til den nuvaerende situation.

Revision af saarordningen for sma virksomheder

| forbindelse med forenklingen af momsforpligtelser pétamker Kommissionen ogsa at
undersgge seerordningen for sma virksomheder, som giver medlemsstaterne mulighed for at
anvende en fritagel sesordning for afgiftspligtige personer, hvis omsagning ikke overskrider et
naamere fastsat belgb. De nuvagende regler i gette momsdirektiv desangdende har store
begramsninger, hvilket er til skade for visse medlemsstater, som gnsker, at sa mange
afgiftspligtige personer som muligt skal kunne fa gavn af denne sagrordning. Formalet er at
sikre en sterre sammenhaeng med hensyn til de maksimae belgb og samtidig give
medlemsstaterne en starre fleksibilitet med hensyn til at fastleegge anvendel sesomradet for
denne sagordning.

3.2 Revision af reglerne om beskatningsstedet
3.2.1. Revision af reglerne om beskatningsstedet for levering af ydelser

Under draftelserne med medlemsstaterne har det vist sig, at arbejdet i farste omgang ber vaae
koncentreret om bestemmelserne vedrgrende ydelser, der preesteres for afgiftspligtige
personer (B2B).

De punktuelle aandringer, der blev indfert i disse regler pa det tidspunkt, da det indre marked

blev indledt og senere har haft et fadles element, nemlig a beskatningen andres fra
leverandarens sted til modtagerens sted.
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Nogle af aandringerne var ngdvendige for at fjerne konkurrencefordrejning, som var til skade
for erhvervsdrivende i Fadlesskabet, og de bestod i at sikre lige fiskal behandling for
erhvervsdrivende, der var etableret uden for Fadlesskabet, og erhvervsdrivende, der var
etableret |1 Fadlesskabet (telekommunikation, radio og fjernsyn, ydelser leveret ad
elektronisk ve).

Andre andringer er blevet indfert for at forenkle de fiskale forpligtelser for ydelser inden for
Fedlesskabet (transport af varer inden for Fedlesskabet, levering af ydelser i tilknytning til
denne transport, ydelser leveret af formidlere).

| betragtning af denne udvikling ber der overvejes en mere generel aandring, hvor den
generelle regel bliver, at beskatningen foregdr pa aftagerens sted. Naturligvis vil der som i dag
vage en rakke undtagel ser fra den generelle regel.

Der er ivaaksat en haringsprocedure af erhvervsdrivende. Hertil er der udarbejdet et oplaag,
som har vaget genstand for en offentlig hering pa webstedet "Kom til orde i Europa’. Der er
kommet mange reaktioner pa denne offentlige hering fra erhvervsdrivende, som har bidraget
med konstruktive ideer, hvilket viser, at der er interesse for forslaget i denne sektor.

Den offentlige hering vil blive fulgt af et direktivforslag senere pa aret, som vedrarer
transaktioner af typen B2B, og som under alle omstaandigheder skal dakke specifikke
problemer for nogle af medlemsstaterne, blandt andet gramseoverskridende leasing af
transportmidler.

Kommissionen vil derpa pabegynde arbejdet med blandt andet revision af beskatningsstedet
for transaktioner af typen B2C.

Hovedreglen for transaktioner af typen B2C, det vil sige, at beskatningen sker det sted, hvor
leverandgren er etableret, er meget enkel for de erhvervsdrivende. Men ndr ydelser kan
prassteres pa afstand, er der ikke sikkerhed for, at afgiften tilfalder forbrugsmedlemsstaten, og
det vil fare til mere og mere konkurrencefordrejning.

Derfor har Radet under vedtagelsen af direktivet om elektronisk handel kraevet en ny
undersggelse inden den 30. juni 2006 af disse bestemmelser for at sikre, at beskatningen
finder sted pa det sted, hvor de elektronisk leverede ydelser forbruges.

Kommissionen mener, at disse overvejelser ber udvides til alle ydelser, der er beregnet til
slutbrugere. Ved revisionen af hovedreglen ma det sikres, at princippet om beskatning pa
forbrugsstedet anvendes pa en mere prascis made, uden at det farer til en voldsom foragel se af
administrative byrder for de erhvervsdrivende.

Kommissionen mener, at en made at na dette mal pa er at indfare mekanismen med et enkelt
henvendel sessted for levering af ydelser af typen B2C, som foregar ved fjernsalg.

Problemet med beskatning af personbefordring vil ogsa blive taget op i den forbindelse. Ud
over spgrgsmalet om beskatningsstedet bgr man ogsa se pa de fritagelser, der anvendes for
gieblikket pa dette omrade, blandt andet hvad angédr konkurrencen mellem de forskellige
transportformer og den fordrejning, der kan opsta som felge heraf.
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3.2.2. Revision af reglerne om beskatningsstedet for levering af varer

Ved overgangen til det indre marked den 1. januar 1993 blev der indfert sserordninger i
momssystemet for at sikre beskatning pa bestemmel sesstedet ved salg inden for Fadlesskabet
af nye transportmidler, salg inden for Fadlesskabet til afgiftspligtige personer, der var
omfattet af undtagelsen, eller juridiske personer, der ikke var afgiftspligtige, og fjernsalg.

Det ma konstateres, at de grundlasggende arsager til, at disse saarordninger blev indfart i 1993,
nemlig risikoen for konkurrencefordregining som falge af en utilstraskkelig tilneamelse af
satserne, stadig er til stede. Derfor er det ikke en lgsning at fores& ophaevelse af disse
sagordninger; derimod bgr det undersgges, om der er behov for at aendre dem for at forenkle
anvendel sen og sikre kontrollen.

Desuden vil de andringer, der pataankes med hensyn til beskatningsstedet for levering af
varer, i det vaesentlige ga pa leveringer til privatpersoner (B2C). Endvidere er der ikke planer
om grundlagggende at andre fastsadtel sen af beskatningsstedet, men snarere om en forenkling
af forpligtelserne for de erhvervsdrivende, der foretager leveringer af varer i flere
med|emsstater.

Sagordningen for fijernsalg er et typisk omrade for, hvor mekanismen med et enkelt
henvendel sessted vil kunne give en vaesentlig forenkling for erhvervsdrivende, der er etableret
i Fadlesskabet.

Derfor mener Kommissionen, at fordaget om beskatningsstedet for levering af varer bar
indlemmes i initiativet til forenkling og modernisering af de fiskale forpligtelser, hvor
mekanismen med et enkelt henvendel sessted vil vaae et vaesentlige element.

Forslaget om leveringsstedet for varer var oprindeligt planlagt til 2003. Kommissionen mener
dog, at det ville vaae en fordel, hvis medlemsstaterne og Kommissionen far mulighed for at
evaluere, hvordan mekanismen med et enkelt henvendelsessted fungerer for elektronisk
leverede ydelser fra 1. juli 2003.

Dermed ma fordaget om forenkling af de fiskale forpligtelser, som ogsa tager
beskatningsstedet for levering af varer med, udsadtes il tredje kvartal 2004.

3.3. Sammenhaang med den endelige ordning

Kommissionen indragmmer, at udviklingen af det fadles momssystem, som det er beskrevet
ovenfor, tilsyneladende fjerner sig fra principperne om en momsordning baseret pa princippet
om oprindel sesbeskatning.

Det skal dog bemagkes, at i et system med oprindel sesbeskatning, som det blev praesenteret af
Kommissionen i 1996, fastssdter reglerne om beskatningsstedet for transaktioner
udelukkende, hvilken medlemsstat den afgiftspligtige person skal indbetale den forfaldne
afgift til. Systemet med omfordeling af momsindtesgterne skal derpd sikre, at ale
medlemsstater far de momsindtaagter, de skal have.
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| en sadan ordning er momsindkraevningen af en neamere bestemt medlemsstat gennem de
afgiftspligtige personers indbetalinger til statskassen uafhaangig af, om forbruget finder sted
pa denne medlemsstats omrade, og falgelig af, hvor stort et momsbelgb denne medlemsstat i
sidste instans har ret til at indkassere. Denne ordning er fundamentalt forskellig fra de
principper, som den nuvagende ordning er baseret pd, hvorfor det er nadvendigt med en
harmonisering af momssatserne, som er meget mere omfattende, end hvad der er tilfaddet nu
(se punkt 3.1.1).

Sa laange der ikke er politisk vilje til at g& over til en ordning med oprindel sesbeskatning, er
det absolut ngdvendigt, at forbedringerne af den méade, det fadles momssystem fungerer pd,
overholder opbygningen af den nuvagende ordning. For at sikre, at afgiften tilfalder
forbrugsmedlemsstaten, ma beskatningsstedet for transaktionerne ligge sa naa pa
bestemmelsesstedet for transaktionen som muligt og ikke pa& oprindelsesstedet for den
erhvervsdrivende, der foretager transaktionen. Samtidig giver den made, denne ordning
fungerer pa, medlemsstaterne mulighed for en vis fleksibilitet med hensyn til at fastsate
satserne.

4, BEKZAMPELSE AF SVIG

Momssvig og mere praist karruselsvindel er blevet et meget foruroligende emne for
medlemsstaterne. Der findes ingen palidelig tal over karruselsvindel i Den Europadske Union,
men det er sikkert og vist, at det er betydelige momsbel gb, der bliver svindlet med.

Nggleelementet i karruselsvindelen er udnyttelsen af kombinationen af transaktioner, hvor
leverandagren kreever moms af sin kunde (normalt ved transaktioner inden for en
med|emsstat), og transaktioner uden momskrav mellem parterne (normalt transaktioner inden
for Fadlesskabet). Denne kombination, som er omfattet af den nuvaaende ordning, giver en
afgiftspligtig person mulighed for at erhverve varer uden farst at betale momsen og derpa
fakturere momsen som for en intern levering af disse varer. Denne afgiftspligtige person
forsvinder sa og betaler ikke momsen til statskassen, samtidig med at den, der keber varerne,
udnytter sin fradragsret.

Ud over den budgetmaessige indvirkning skaber momssvindelen konkurrencefordrejning, ved
at uaalige erhvervsdrivende bliver stillet gunstigere.

Medlemsstaternes bekymring over svindelen har fart til oprettelse af en ad hoc-gruppe i
Radet. PA momsomradet har ad hoc-gruppen i det store og hele stettet Kommissionens
konklusioner i den tredje rapport om gennemferelse af Radets forordning nr. 218/92 om
administrativt samarbejde inden for omr&det indirekte skatter (moms)™. Konklusionerne i
denne rapport har dannet grundlag for Kommissionens forslag og for den hurtige vedtagelse i
Radet af den nye forordning om administrativt samarbejde inden for momsomradet
(se punkt 2.4).

Pa det seneste har denne bekymring gjort, at man igen er begyndt at overveje, hvilke
indholdsmaessige aandringer der skal ske med nuvaaende gaddende momsordning. Disse
overvejelser foregar hos de nationale myndigheder, reprassentanter for de erhvervsdrivende og
I akademiske kredse.

19 K OM (2000)28 endelig.
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De dternative lgsninger, der foresas, er logisk nok baseret pa af skaffelsen af kombinationen
af transaktioner med faktisk betaling af afgiften og transaktioner uden effektiv betaling. Det
skal bemaakes, at disse fordag er koncentreret om transaktioner mellem afgiftspligtige
personer (B2B). De har blandt andet til forma at sikre, at inden for EU bliver transaktioner
inden for en medlemsstat behandlet pA samme made som transaktioner inden for
Fad | esskabet.

Effektiv betaling af momsen pa alle transaktioner i Den Europadske Union

Den farste vej er en effektiv afkraavning af momsen pa ale transaktioner i Den Europadske
Union.

| farste omgang er det vigtigt at huske pa, at en momsordning, der er baseret pa et enkelt
beskatningssted, sddan som forelagt af Kommissionen i 1996%°, definitivt skulle fjerne
mulighederne for karruselsvindel, som opstod med den nuvagrende ordning. For at fa ivearksat
ordningen er det imidlertid nedvendigt med en meget videre harmonisering i forhold til
gad dende fadles momssystem.

Et aternativt system, der er blevet foreddet som et effektivt middel til at beksampe
karruselsvindelen, er et system baseret pa princippet om effektiv betaling af momsen, til
satsen i bestemmel sesmedlemsstaten, pa alle transaktioner inden for Fadlesskabet.

En ordning om suspension af moms

En anden mulig vej er ikke mere at afkraeve moms pa alle transaktioner mellem afgiftspligtige
personer inden for Fadlesskabet.

Sé&danne overvejelser havde man blandt andet i @strig, hvor myndighederne forestillede sig en
momsordning, hvor de erhvervsdrivende pa frivillig basis kunne vadge ikke laagere at betale
og at fradrage momsen pa national e transaktioner mellem afgiftspligtige personer.

| Tyskland gik myndighederne i visse Lander ind for, at "reverse charge'-mekanismen skulle
kunne bruges enten indtil detailhandelsleddet eller det senere stadie med salget til
privatpersoner.

Med sddanne fremgangsmader griber man ind i et af de grundlaaggende principper ved
momsen, nemlig systemet med mervaadiafgiftens betaling i flere led. Denne mekanisme
skulle vagre garant for selvkontrol i det fiskale system og sikre en klar fordeling af ansvaret
mellem sadger og kaber.

Pa den anden side er det rigtigt, at det kan give visse fordele med hensyn til bekaampelse af
karruselsvindel. Disse fremgangsméader betyder dog store ekstra forpligtelser af administrativ
art for de erhvervsdrivende, som for alle deres interne transaktioner skal kontrollere kundens
stilling og indberette det til myndighederne. Desuden risikerer man med sddanne systemer at
skabe andre muligheder for svindel, eftersom hele byrden med opkraesning af momsen vil
blive palagt i detailhandelsleddet.

2 Et fadles momssystem - Et program for det indre marked (KOM (1996) 328 endelig af 22.7.1996).
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At bekaampe svindel inden for den nuvaarende ordning

Kommissionen mener, at der er flere metoder, hvorpa karruselsvindel kan bekaampes. Det
skal dog understreges, at det kun er et begraaset antal erhvervsdrivende, der deltager i denne
form for transaktioner.

Den farste metode bestdr i at forbedre det administrative samarbejde. Med den nye
retsramme, som treader i kraft den 1. januar 2004, skulle medlemsstaterne fa juridiske
instrumenter til at styrke samarbejdet. Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaterne
gere, hvad der er nadvendigt for at sikre, at disse instrumenter bliver brugt pa en effektiv
made.

Dernaest mener Kommissionen, at medlemsstaterne kan forbedre deres kontrolmetoder ved at
udnytte andre medlemsstaters erfaringer, ved at benytte risikoanal ysemetoder, ved at give den
fornadne prioritering hvad angar menneskelige ressourcer til denne type svindel osv.

| den forbindelse blev det i SCAC-Udvalget beduttet at undersgge karruselsvindelen
indgéende. Arbejdet hermed resulterede i en vejledning, som giver en oversigt over nogle
nationale praksisser med bekaampelse af denne type svindel.

Der er ikke tale om en udtemmende og definitiv liste af foranstaltninger, som det anbefales at
gennemfare pa fadlesskabsplan. Der bar nemlig tages hensyn til, at foranstaltninger, som af
en medlemsstat anses for at vagre saaligt effektive, ikke nagdvendigvis kan overfgres i en
anden medlemsstat pa grund af forskelle i de administrative strukturer og nationale
lovgivninger.

Kommissionen er dog af den opfattelse, at med en malrettet brug af disse praksisser vil det,
nar der bliver taget hensyn til den specifikke situation i en medlemsstat, vaae muligt i
vaesentlig grad at begramse karusselsvindelen. | den forbindelse er det interessant at gere
opmagksom pa de seneste erfaringer i visse medlemsstater, hvor der er indfert en national
strategi  til bekeampelse af famnomenet med updlidelige erhvervsdrivende - sddanne
erhvervsdrivende er typiske for karusselsvindel - og hvor denne strategi har fert til, at man
kan konstatere et fald i, hvor store belgb der svindles med.

Disse forholdsregler kan udvikles og forbedres endnu mere. Kommissionen vil i naat
samarbejde med medlemsstaterne fortsadte med at arbejde intensivt med dette problem inden
for rammerne af SCAC og Fiscalis 2007. Endvidere vil Kommissionen om kort tid forelaegge
den fjerde rapport om anvendelse af forordning 218/92 om administrativt samarbejde inden
for omradet indirekte skatter (moms), hvor hovedparten vil omhandle karusselsvindel.
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5. KONKLUSION

Siden lanceringen af den nye strategi for ca. tre & siden har R&det vedtaget ni forslag om
moms.

Man kan dermed konkludere, at strategiens pragmatiske tilgang har ndet noget helt afgarende,
nemlig at sadte nyt skub i det arbejde, der foregar i Radet pA momsomradet.

Men hvis man i et udvidet EU opretholder princippet om enstemmighed ved
besl utningstagning pa beskatningsomradet, vil det vaare en alvorlig trussel mod denne positive
udvikling, som er gaet i gang. Eftersom det fremtidige arbejde ligger inden for rammerne af
traktatens artikel 93, bar medlemsstaterne i endnu hgjere grad end i dag udvise fleksibilitet i
forhandlingerne for at komme videre. Denne fleksibilitet vil vare si meget desto mere
ngdvendig, fordi de fremtidige tiltag vil komme til at vedrere et nggleelement i
momssystemet, nemlig fastsadtel sen af beskatningsstedet for transaktionerne.

Med en mere udbredt brug af elektroniske kommunikationsmidler savel i forbindelserne
mellem de erhvervsdrivende og skattevaessenet som i forbindelserne  mellem
skattemyndighederne i medlemsstaterne vil det veme muligt yderligere at forenkle
momsordningen for de erhvervsdrivende og samtidig bevare eller endog udvide
kontrolmulighederne.

Ved at indfgre en mekanisme med et enkelt henvendel sessted vil en erhvervsdrivende, der er
etableret i Den Europadske Union , kunne henvende sig til myndighederne i den medlemsstat,
hvor han er etableret, for at opfylde sine forpligtelser til angivelse og betaling af afgiften.
Indfarelsen af denne mekanisme betyder i farste omgang en betydelig lettelse i de tilfadde,
hvor en erhvervsdrivende foretager afgiftspligtige transaktioner, og han er betalingspligtig for
afgiften i medlemsstater, hvor han ikke er etableret.

Ved at benytte denne mekanisme vil princippet om beskatning pa forbrugsstedet kunne
bekradtes, uden at det giver anledning til administrative byrder for erhvervsdrivende i
Fad | esskabet, og dermed undgar man at @del asgge et velfungerende indre marked.

Desuden ger beskatning pa forbrugsstedet til den momssats, der er gaddende i
forbrugsmediemsstaten, det muligt at sikre, at det indre marked kan fungere godt, samtidig
med at medlemsstaterne bevarer en vis suveramitet med hensyn til at fastsadte deres egne
momssatser.

Endvidere forsager Kommissionen fortsat at fa moderniseret den nuvagrende ordning og sikre
en mere ensartet anvendelse. Det er isse med forslaget om at give dreftelserne i
Momsudvalget en juridisk vaardi, og navnlig med initiativet om indferelse af en mekanisme til
forvaltning af individuelle sager, at det kan blive muligt at afhjadpe problemer med
dobbeltheskatning, som man stadig steder pa i dag, selv om de skulle vaae utamnkelige i et
rigtigt indre marked.
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Det er ikke noget nyt, at den nuvaaende ordning har visse svagheder, blandt andet fordi den
giver mulighed for svindel. Ved karusselsvindel udnyttes disse svagheder, som man kan finde
i de grundlagggende principper for den nuvaaende ordning.

Kommissionen er dog af den opfattelse, at med et mere indgdende samarbgjde mellem
med|emsstaterne og med bistand fra Kommissionen vil det vaae muligt at holde svindelen
inden for acceptable gramser.

Hvis karusselsvindelen pa trods af myndighedernes bestrasbelser fremover nar et sadant
omfang, at det pavirker den made, som det gkonomiske marked normalt fungerer pa, og
skaber en uacceptabel konkurrencefordrejning for erhvervsdrivende, der er i god tro, bliver
det ngdvendigt med en debat pa fadlesskabsplan om et kommende fadles momssystem.
Kommissioner er redetil at deltagei denne debat med dbent sind.
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BILAG1

Forslag pa Radets bord patidspunktet for lanceringen af den nye strategi

Genstand for fordaget

Situationen i Radet

Andring af Momsudval gets status
[KOM(97) 325]

Ingen fremskridt

Forbedring af den gensidige bistand ved
inddrivelse af fordringer [K OM(98) 364]

Vedtaget med Réadets direktiv 2001/44/EF af
15.6.2001 (EFT L 175 af 28.6.2001)

Fradragsret [KOM(98) 377]

Stadig til dreftelse i Radet

Bestemmelse af den betalingspligtige
[KOM(98) 660]

Vedtaget med direktiv 2000/65/EF af 17.10.2000
(EFT L 269 af 21.10.2000)

Forslag, der er forelagt efter lanceringen af den

nye strategi i juni 2000

Genstand for fordaget

Situationen i Radet

Elektronisk leverede tjenesteydel ser
[KOM (2000) 349]

Vedtaget med direktiv 2002/38/EF og forordning
792/2002 af 7.5.2002 (EFT L 128 af 15.5.2002)

Fastsstelse a  minimumsniveauet for | Vedtaget med direktiv 2001/41/EF af 19.1.2001
normal satsen [K OM (2000) 537] (EFT L 22 af 24.1.2001)
Fakturering [K OM (2000) 650] Vedtaget med direktiv  2001/115/EF  af
20.12.2001 (EFT L 15 af 17.1.2002)
Administrativt samarbejde vedrarende | Vedtaget med forordning (EF) 1798/2003 af

mervaadiafgift [KOM(2001) 294]

7.10.2003 (EFT L 264 af 15.10.2003)

Forlamngelse af

[KOM(2002) 10]

Fiscalis-programmet

V edtaget med Europa-Parlamentets og Radets
beslutning 2235/2002/EF &f 3.12.2002 (EFT L
341 & 17.12.2002)

Sagordningen for rejsebureauer [KOM (2002) 64]

Stadig til dreftelsei Radet

Forlamngelse af muligheden for at bemyndige
medlemsstaterne til a anvende en nedsat

Vedtaget med direktiv 2002/93/EF af 3.12.2002
(EFT L 331 af 7.12.2002 og berigtigelse af

momssats pa visse arbedskraftintensive | 23.1.2003 i EFT L 18 af 23.1.2003).
tjenesteydel ser [KOM (2002) 525]

Leveringsstedet for  eektricitet og gas | Vedtaget med direktiv 2003/92/EF af 7.10.2003
[KOM(2002) 688] (EFT L 260 af 11.10.2003).

Postydelser [KOM (2003) 234] Stadig til dreftelsei Radet

Proceduren for vedtagelse af fravigende | Stadigtil dreftelsei Radet

foranstaltninger samt tildeling af

gennemf grel sesbef g el ser [KOM (2003) 335]

Anvendelsesomréddet for de nedsatte satser

[KOM(2003) 397]

Stadig til dreftelse i Radet
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BILAG?2

L ovgivningsfor sag, som K ommissionen agter at forelaegge pa kort sigt

Genstand Planlagt for

Beskatningsstedet for levering af ydelser (B2B) fjerde kvartal 2003

Omarbejdning af gette momsdirektiv fjerde kvartal 2003

Rationalisering af undtagel sesforanstaltninger andet kvartal 2004

Systemer  med  reklamekuponer  og | andet kvartal 2004
betalingskort

Forenkling af forpligtelser (herunder revision af | tredje kvartal 2004
beskatningsstedet for varer og af ordningen for
SMV)

Afskaffelse af dobbeltbeskatning i individuelle | tredje kvartal 2004
sager

Momsordningen for offentlige myndigheder fjerde kvartal 2004

Beskatningsstedet for levering af ydelser (B2C) 2005

Undersggelse af diverse valgmuligheder, | 2005
rettigheder og overgangsbestemmel ser

Beskatning af finansielle ydel ser 2005

Revision af VIES-systemet p.m.
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