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1. | NDLEDNING

Den Europaaske Union har gennem de seneste & opstillet klare malssninger for
bestrasbelserne pa at forbedre befolkningens sikkerhed og gkonomiske velfaad. Det
Europad ske Rad konstaterede pa madet i Koln at der kraeves en vedvarende indsats hvis det
skal lykkes at skabe et industrielt og teknologisk forsvarsgrundlag som er sa
konkurrencedygtigt og dynamisk at EU kan reagere nér der opstar internationale kriser. Pa
medet i Lissabon opstillede stats- og regeringscheferne det ma at EU i Igbet af det naeste tidr
skulle udvikles til verdens mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede samfund.
Denne ma sagtning blev yderligere underbygget Radet da det pa medet i Lissabon opfordrede
til at sadte skub i EU's generelle indsats inden for F&U og innovation. Og endelig besluttede
Radet for ganske nylig pa sit made i Thessaloniki at tiden var inde til at tage konkrete skridt
paforsvarsomradet.

Europas luft- og rumfartsindustri - som jo er en hgjteknologisk og hgjtkvalificeret industri
hvis produkter har bade civile og militeare anvendelsesmuligheder - er yderst velplaceret til at
bidrage til realiseringen af disse gkonomiske og strategiske masagninger. Den spiller en
vigtig rolle med hensyn til bevarelsen af Europas industrielle og teknologiske kapacitet for sa
vidt angdr transport, kommunikation, observation, sikkerhed og forsvar. En globalt
konkurrencedygtigt Iuft- og rumfartsindustri er et kerneelement i realiseringen af Europas
gkonomiske og politiske mdl.

Europa star nu over for den udfordring det er at opbygge et milja som kan bevare - eller endda
fremme - luft- og rumfartsindustriens konkurrenceevne og pa denne made bidrage til
realiseringen af Europas masagninger. Dette er grunden til at man har oprettet en radgivende
gruppe for rumfartsindustrien. Denne gruppe, som bestar af hgjtstaende reprassentanter for
industrien og medlemmer af Fadlesskabets institutioner, er blevet nedsat med det formd at
skabe overblik over den europadaske luft- og rumfartsindustris nuvaaende politiske og retlige
rammer, belyse eventuelle mangler og fremsadte fordlag til forbedringer. Gruppen har forelagt
en rapport (En strategisk analyse af luft- og rumfartsindustriens rolle i det 21. arhundrede, se
bilaget), hvori den analyserer forholdene og fremsadter anbefalinger med hensyn til hvordan
der kan skabes passende markedsmaessige og politiske forhold pa dette felt.

Rapporten blev offentliggjort i juli 2002, og den er siden da blevet kommenteret og draftet
ved flere lgligheder. Den har veget udgangspunkt for en rakke vigtige
kommissionsinitiativer der influerer pa luft- og rumfartssektoren, og den har tjent til at
kanalisere sektorens opbakning om Fadlesskabets initiativer pa omradet.

Den rédgivende gruppe samledes igen i juni 2003 for at gare status over udviklingen. Den
behandlede forskellige initiativer som Kommissionen havde ivaaksat, eller som var til
behandling i R&det; den gav udtryk for sin tilfredshed med at Kommissionen lasgger stor vaagt
pa at fremskynde realiseringen af de opstillede malsagninger, og fastslog at det er vigtigt at fa



indledt en debat med de evrige EF-ingtitutioner om de overordnede politiske malsatninger pa
omrédet.

Kommissionens standpunkt med hensyn til luft- og rumfartsindustrien

Gennem det seneste tidr har Kommissionen flere gange sléet fast at den betragter luft- og
rumfartsindustrien som en ngglesektor der har behov for en stettepolitik hvis dens globale
konkurrenceevne skal forbedres. Kommissionen offentliggjorde i 1997 en meddelelse (Den
europadske luft- og rumfartsindustri: Den globale udfordring ma imedegas -
KOM(1997)466) som viser, hvor stort behovet er for en konsolidering inden for den
europadske luft- og rumfartsindustri, og hvor store fremskridt der er gjort pa omrédet.
Kommissionen, som er enig i at det er nadvendigt at styrke den europesdske industris
konkurrenceevne, og i ssardeleshed afpasse politikken til de saalige forhold i sektoren, har i
en meddelelse (Industripolitik i et udvidet Europa - KOM(2002)714) gjort klart at luft- og
rumfartsindustrien ma betragtes som et sagligt eksempel pa en sektor hvis aktivitet er
underlagt specifikke faktorer, og har samtidig understreget hvor vigtigt det er at EU og
medlemsstaterne bakker klart op om en forbedring af denne sektors konkurrenceevne.

Anaysen i STAR 21-rapporten viser hvor ngdvendigt det er at gare forsvarsmarkedet mere
effektivt da dette er en forudssgning for en yderligere udvikling af luft- og
rumfartsindustriens konkurrenceevne. Kommissionen havde allerede i 1997 pdpeget hvor
store vanskeligheder Europas forsvarsindustri keemper med, og opfordret til iveaksadtelse af
specifikke foranstaltninger til styrkelse af industriens konkurrenceevne og bevarelse af det
teknol ogiske grundlag (Gennemfar el se af Unionens strategi vedrgrende de forsvar srelaterede
industrier - KOM(1997)583). Pa det seneste har Kommissionen endvidere vedtaget en ny
meddelelse (Det europadske forsvar - industri- og markedsspargsmal - KOM(2003)113)
hvori den understreger at der ma skabes et asgte marked for europadsk forsvarsmateriel, ikke
mindst pa baggrund af den store udvikling der er sket i etableringen af en europadsk
sikkerheds- og forsvarspolitik, og den voksende erkendelse af at en forbedring af
omkostningseffektiviteten forudsadter at ressourcerne inden for forskning, udvikling og
offentlige indkgb samlesi én pulje.

| STAR 21-rapporten omtales ogsa de kritiske forhold inden for rumfarten hvor man allerede
gennem nogle & har keampet med alvorlige vanskeligheder pa grund af lavkonjunkturerne pa
telekommunikationsmarkedet og den skaapede konkurrence pa verdensplan. Kommissionen
har gjort rede for behovet for et naamere samarbegde mellem Den Europaaske
Rumfartsorganisation (ESA) og EU | meddeledlsen Mod en europaask rumpolitik
(KOM(2001)718). Kommissionen har endvidere i sin seneste granbog (Europadsk
rumpolitik - (KOM(2003)17)) lanceret en omfattende hering i forening med Den Europaaske
Rumfartsorganisation med det formdl at fa indledt en debat om hvordan EU kan fa udbytte af
rumfarten pa kortere og laangere sigt. Dette initiativ forventes senere pa dret at munde ud i en
hvidbog og en handlingsplan.

Et gennemgdende tema i disse meddelelser er de fragmenterede politiske rammer om den
europadske luft- og rumfartsindustri og de hermed forbundne ulemper, samt behovet for en
bedre indbyrdes overensstemmelse mellem de offentlige foranstaltninger inden for sektoren.
Der har i de seneste ar vaaet en lovende udvikling bade pa det industrielle og politiske plan;
denne omstaandighed har, trods de nuvaaende vanskelige gkonomiske konjunkturer, givet
sektoren en stagkere position og stiller, forudsat den varer ved, bedre muligheder i udsigt,
ikke mindst inden for sikkerhed og forsvar.



Formalet med denne meddelelse er at gare rede for hvordan Kommissionen har opfulgt STAR
21-rapportens analyser og de anbefalinger, og hvilke foranstaltninger der ma ivaarksadtes for
a skabe forhold der kan skre den europadske Iluft- og rumfartsindustris
konkurrencedygtighed pa laangere sigt, og mere generelt henlede de gvrige EU-ingtitutioners
opmaarksomhed pa disse vigtige aspekter.

2. DEN EUROPZISKE LUFT- OG RUMFARTSINDUSTRI

Bygning af store civile fly reprassenterer et arligt belgb pa 20 mia. EUR og er dermed den
sterste enkeltpost i den europaaske luftfartsindustris omsagning. Markedet er cyklisk da det
afhaenger af luftfartsselskabernes kabedispositioner, og disse varierer meget, ikke mindst i
tider med usikre gkonomiske udsigter og bekymring over usikre forhold pa verdensplan.
Hvad forsvarsmateriel angdr, bestemmes efterspgrgslen af landenes forsvarsbudgetter og
anskaffelsespolitik, og disse forhold afhsenger igen af den geopolitiske udvikling og
aandringer i vurderingen af hvad der udger en trussel. Da der er mange fadlestrak mellem
civile og militeere produkter, er det vigtigt for industrien at forholdene i begge disse
markedssegmenter er sa forudsigelige og sa stabile som muligt. Stabilitet fremmer en optimal
udnyttelse af videnbasen og de faglige, menneskelige og finansielle ressourcer, og bidrager til
at udjeevne en svingende efterspargsel nar der er periodiske vanskeligheder i én af disse
sektorer.

Hvad specifikke aspekter angar, kan det anferes at de vigtigste faktorer for den fremtidige
udvikling i denne europadske sektor er den generelle markedsudvikling for store civile fly og
Airbus konkurrenceevne. Bade den generelle gkonomiske afmatning, terroristtruslen, krisen i
Irak og SARS har virket deampende pa markedet. Airbus er imidlertid ikke blevet slet sa hardt
ramt som virksomhedens sterste internationale konkurrent, Boeing, og virksomheden har af
denne grund kunnet gge sin markedsandel med det nuvaaende produktudvalg sdledes at den
nu stort set svarer til Boeings. Disse resultater kan endda blive endnu bedre hvis udviklingen
og markedsfaringen af et nyt superjumbo-fly, A380, krones med held; dette fly forventes sat i
drift i 2006.

Hvad angar forsvarsaspektet er der kun fa nye programmer, bade i og uden for Europa. Det
forventes at bygningen af det amerikanske kampfly Joint Strike Fighter - at under
forudsagning af at dette arbejde afsluttes som planlagt - bliver det program der far den sterste
indflydelse pa kampflyindustrien i de kommende &r, og at mulighederne for at udvikle nyt
europadsk materiel inden for dette markedssegment indskraamkes som felge heraf. Den
europadske luftfartsindustri har skaffet sig en steak position pa verdensmarkedet for
helikoptere, og den har god ekspertise med hensyn til bygning missiler og ubemandede fly.

Den omstaandighed at der mangler faste rammer pa europadsk plan, er imidlertid til skade for
industrien. For eksempel hvad angér militeare transportfly, kan det naevnes at proceduren for
indkab af Airbus A400M har vaaet bade kompliceret og besvaalig. Hvad angér missiler, har
der vamet tilsvarende problemer i forbindelse med beslutningsprocessen omkring den
fremtidige ammunition for Eurofighter Typhoon flyet. Omstandigheder af denne art tvinger
europadske virksomheder til at satse pa USA's meget starre forsvarsmarked og til at indga
aliancer for overhovedet at fa adgang til s store og sa langfristede kontrakter at
virksomhederne kan vaare sikre pa stabile indtaegter og et acceptabelt afkast til aktionaarerne.

Inden for rumfartssektoren har den faldende efterspargsel efter satellitkommunikation
influeret negativt pa bygning og opsendelse af satellitter. Der forventes ikke nogen starre
forbedring heri i Igbet af de kommende &r. Ordrenedgangen har udigst en avorlig krise i den



europadske rumfartsindustri som traditionelt er mere afhaangig af det kommercielle marked
end konkurrenterne. Der er ydermere det forhold pa opsendelsesmarkedet at den allerede
meget skarpe internationale konkurrence fra USA, Rusland, Kina og Japan kan forventes at
blive yderligere skaarpet nu hvor USA's militaar har udviklet raketter (Delta 4 og Delta 5) som
giver mulighed for at udbyde et starre antal opsendelser pa det kommercielle marked.

Generelle konsekvenser

Det er stadig ngdvendigt med yderligere fremskridt i arbejdet pa at opbygge en stagk
europadsk dimension inden for vigtige markedssegmenter sasom forsvar og rumfart hvis
Europa skal bevare en konkurrencedygtig rumfartsindustri pa laangere sigt. De positive
erfaringer med Airbus inden for markedet for civile fly kan tjene som forbillede for andre dele
af sektoren. En omstrukturering af industrien og tilrettelegggel se af fadles programmer inden
for afpassede tvaareuropad ske politiske rammer er forudsagningen for fremtidig succes inden
for hele luft- og rumfartsindustrien.

3. STAR 21-INITIATIVET
Oprettelse af en radgivende gruppe for luft- og rumfartsindustrien

| 2001 blev der oprettet en rédgivende gruppe for luft- og rumfartsindustrien med det formal
at analysere de politiske og regulatoriske rammer for Europas luft- og rumfartsindustri, at
belyse mangler og fremsadte forslag til forbedringer. Gruppen er sammensat af syv direkterer
fra luft- og rumfartsindustrien, fem medlemmer af EF-kommissionen, Rédets hgjtstaende
repraesentant for den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt to medlemmer af Europa-
Parlamentet. Gruppen forelagde resultater af sine undersggelser for Kommissionens formand i
juli 2002. Den gjorde status over arbejdet i juni 2003.

Resultaterne af undersagelsen i STAR 21-rapporten

Den vigtigste konklusion af STAR 21-rapporten - bortset fra konstateringen af at der er gjort
fremskridt pa en rakke felter, og herunder transportpolitikken - er at de nuvaaende politiske
og regulatoriske rammer ma forbedres hvis der skal slas bro over klgften mellem Europas
politiske og gkonomiske ambitioner og evnen til at levere det gnskede resultat. Der peges i
rapporten pa en rackke omréder hvor EU's institutioner, medlemstaterne og industrien selv kan
gere noget for at sikre Europas stilling som producent af luft- og rumfartsprodukter af
verdensklasse.

Rapportens forfattere understreger behovet for en bedre indbyrdes afstemning og integrering
af de forskellige politiske virkemidler. De opfordrer til at serge for bedre adgang til
tredjelandes markeder og en bedre udnyttelse af samhandelsaftaler, at give luft- og
rumfartsindustriens personale bedre mobilitet, at sikre en bedre samordning af F& U-indsatsen
ikke mindst pa forsvarsomrédet, at lade EU tage teten med hensyn til regulering af hele den
civile luftfart, at afslutte indferelsen af et fadles europaask luftrum, og at sikre et tedtere
samarbejde mellem EU og Den Europadske Rumfartsorganisation bl.a. med henblik pa bedre
stette til initiativer sdsom Galileo og den europad ske rumfartsstrategi.

Det konkluderedes i rapporten at der pa mange af disse omrader, f.eks. med hensyn til
koordineringen af den civile luftfartsforskning og regulering af den civile luftfart, kunne
forventes - og i nogle tilfadde alerede var gjort - solide fremskridt ved ivaaksadtelse af de
fores dede foranstaltninger.



Det fremgar af rapporten at det mest presserende behov for andring er at finde pa
forsvarsomradet, i farste rakke i forbindelse med de ggede omkostninger som felge af
Europas fragmenterede politiske beslutninger og den nationat orienterede fordeling af
ressourcerne. Det padpeges at de nuvagende forhold skader den europadske luft- og
rumfartsindustris konkurrenceevne og bringer realiseringen af den europadske sikkerheds- og
forsvarspolitik i fare, og man tilskynder derfor til at sarge for hurtige fremskridt pa omradet,
bl.a for at sikre sig a man ikke afskager sig fra fremtidige politiske 1gsningsmodeller med
hensyn til Europas sikkerhedsbehov palangere sigt.

4, VIGTIGE ASPEKTER AF KOMMISSIONENS STANDPUNK T

Kommissionen hilser med tilfredshed det arbejde som er udfert af den rédgivende gruppe for
luft- og rumfartsindustrien. Gruppens rapport er et vigtigt bidrag i arbejdet pa at undersgge
hvor den europadske luft- og rumfartsindustris nuvaerende rammer er mangelfulde, og finde
midler til at sikre denne industris konkurrenceevne pa verdensplan. Anbefalingerne i
rapporten dakker en bred vifte af forskellige aspekter, af starre eller mindre betydning og
mere eller mindre hastende; de giver samtidig en klar idé om hvor det er vigtigst at sedte ind.
Kommissionen bakker fuldt op om rapportens hovedkonklusion, der er at en luft- og
rumfartsindustri som har konsolideret sig pa europadsk plan, har brug for afpassede politiske
rammer med europadsk sigte. Kommissionen vil derfor fortsat udnytte sine befgjelser med
henblik pa at bidrage til en yderligere udvikling af disse rammer og gere sig til talsmand for
denne udvikling hvor den har mulighed herfor.

Der er gjort en god indsats - og der har da ogsa alerede vaaet fremskridt - i arbejdet pa at
komme den historisk betingede opsplitning af luft- og rumfartsindustrien til livs.
Bestradel serne pa at skabe mere europad ske rammer er laangere fremme pa det civile omrade
end pa forsvarsomradet. Det forholder sig imidlertid sadan, som understreget i STAR 21-
rapporten, at den civile og den militaare side afhaanger af hinanden med hensyn til sikring af
konkurrencedygtigheden. Der er en risiko for at europadske virksomheder pa grund af
mangelen pa et stort fadles hjemmemarked for forsvarsrelateret luft- og rumfartsmateriel og
-forskning vil blive stadig mere tiltrukket af USA's meget starre marked da dette giver dem
bedre muligheder for at vokse og erhverve sig ekspertise pa en lang raekke felter.

Kommissionen er overbevist om a der ma iveaksates effektive foranstaltninger til
opfalgning af STAR 21-rapportens vigtigste anbefalinger hvis man pa laangere sigt skal
garantere den europadske |uft- og rumfartsindustris konkurrenceevne, ikke mindst hvad angar
anbefalingerne vedregrende forsvar, rumfart, forskning, markedsadgang og EU's regulering af
den civile luftfart.

Forsvaret

Forsvarsomradet indebazrer de starste muligheder og har det sterste behov for fremskridt. Her
mangler nemlig stadig en af de mest grundlagggende forudsagninger for en konkurrencedygtig
EU-industri: et effektivt indre marked.

Der er mange historiske arsager til at en national orientering stadig dominerer hvad angar
forsvaret:

- Staten er industriens eneste kunde. Den er alene bestemmende for behovet for
forsvarsmateriel, og den fastlagyger de operationelle krav og tekniske specifikationer.



Enhver produktion af eller handel med vaben er underlagt myndighedernes
godkendel se.

- Efterspargslen afhaanger pa laangere sigt af hvilke trusler der ger sig gaddende, og
hvor alvorligt de tages, og dette influerer pa vurderingen af behovene og
budgetplanlasgningen. De forskellige stater ser forskelligt pa forholdene og reagerer
og implementerer deres politik paforskellig made.

- En optimal udnyttelse af midlerne er ikke det eneste kriterium i indkeabspolitikken,
andre vigtige faktorer er spergsmdlet om kompensationskrav, og herunder
industrisamarbejdsaftal er, forsyningssikkerhed og strategiske overvejel ser.

- Forholdet mellem myndighederne og virksomhederne inden for Iuft- og
rumfartsindustrien er meget forskelligt fra den ene stat til den anden, bl.a. hvad angar
graden af statsgje, finansiering af F& U, indkabspolitik mv.

- Og endelig er der den omstamndighed at hensynet til forsvaret forudsadter en fortrolig
behandling af militaa information og en langt starre forsyningssikkerhed end normalt
mellem kunde og leverandarer.

| &renes lgb har medlemsstaternes modvilje mod at fare en fadles europadsk politik til
forbedring af forsvarssektorens effektivitet pafert denne industri et alvorligt handicap i
forhold til konkurrenterne, ikke mindst i USA, idet amerikanske virksomheder takket vaae det
amerikanske sikkerheds- og forsvarsbudgets opbygning og sterrelse har meget bedre
muligheder for at udvikle nye produkter og opna stordriftsfordele.

At man i EU er sa tilbageholdende med at samle sine ressourcer i én pulje stér i skeaende
kontrast til EU's ambitioner om at opbygge en europadsk sikkerheds- og forsvarspolitik. Pa
grund af de stramme forsvarsbudgetter | alle medlemsstater afhaanger realiseringen af
malsatningerne i denne politik bl.a. af om det lykkes at forbedre indkeb og produktion af
forsvarsmateriel. EU bruger ikke blot langt faare midler pa forsvaret end USA, men
markedsopsplitningen medfarer en yderligere begramsning af den operationelle kapacitet.

De hurtige aandringer som ma gennemfares forudsadter at medlemsstaterne anlasgger en mere
europadsk holdning; dette er naturligt bade pa grund af deres opbakning om en europadsk
sikkerheds- og forsvarspolitik og forsvarsindustriens tvearnationale karakter. Efter
Kommissionens opfattelse kan der kun opnds vasentlige fremskridt ved at man skaber et
forsvarsmaterielmarked med mere ensartede interne forhold, og ved a man sgrger for at
politikken for offentlige indkab tilgodeser de specifikke forsvarsovervejelser som der blev
gjort rede for i meddelelsen af marts 2003.

Kommissionen noterer sig i denne forbindelse at den voksende opbakning om den europad ske
dimension ogsa afspejles i det europadske konvents forfatningsudkast idet medlemsstaterne
heri opfordres til gradvis at forbedre deres militaare kapacitet, og tilskyndes til at oprette et
europadsk agentur for vaben, forskning og militaa kapacitet; tanker er at det skal fastsda de
operationelle krav, foresla foranstaltninger til opfyldning af disse krav, medvirke ved
undersagelsen af hvilke foranstaltninger der ma iveaksadtes for at styrke forsvarssektorens
industrielle og teknologiske basis, og i givet fald realiseringen heraf, deltage i udarbejdelsen
af en europadsk politik vedrgrende kapacitet og vaben, samt bista Radet ved vurderingen af
hvor meget den militaae kapacitet er blevet forbedret.



Denne politik blev yderligere uddybet pa Det Europad ske Rads made i Thessaloniki, hvor der
var opbakning om oprettelsen af et sadant tvaarstatsligt agentur i 2004.

Rumfart

Der har laange vaget et behov for en europadsk rumfartspolitik, og konstateringen heraf var
baggrunden for oprettelsen af Den Europsaske Rumfartsorganisation (ESA) i 1975. De
individuelle stater har samlet store dele af deres civile rumfartsaktivitet i én pulje under ESA.
Takket vaare ESA-programmerne og de enkelte landes indsats har Europa kunnet etablere en
betragtelig rumfartskapacitet samt industrikapacitet til opsendelse og bygning af satellitter af
verdensklasse.

Europas militare rumfartsprogrammer er imidlertid generelt blevet gennemfert pa nationalt
eller bilateralt grundlag; trods det begramsede budget (kun 7% af det samlede amerikanske
budget) har der vaaret adskillige store succeser. Man har drgftet hvordan der kan skaffes sterre
opbakning om europad ske samarbejdsbaserede projekter; sadanne projekter har imidlertid kun
resulteret i fa succeser, og deres fremtid er stadig usikker. En felge heraf er at der - i
modsagning til de civile programmer - endnu ikke er oprettet nogen instans pa EU-plan eller
fadlesnationalt plan til at varetage rumfartsprogrammer pa sikkerheds- og forsvarsomradet.

Europas rumfartskapacitet er nu i fare pa grund af den kraftige og vedvarende afmatning af
det kommercielle marked, og i farste raskke telekommunikationsmarkedet. Tidligere var den
europadske industri i stand til at nd op over den kritiske masse og konkurrere med
amerikanske virksomheder takket veae sin succes pa det kommercielle marked der pa
davagende tidspunkt var i ekspansion, og det til trods for at de amerikanske virksomheder
kunne drage fordel at et langt sterre og beskyttet institutionelt marked. USA's rumfartspolitik
og -lovgivning fortsadter med at influere pa landets keb af opsendelseskapacitet og
| afteraketter i udlandet.

Hvis man skal bevare den europad ske rumfartsindustri - og den handlefrihed en sadan sikrer -
ma EU ivaaksadte en konsolideret industri- og institutionspolitik med sigte pa en yderligere
integrering af aktiviteterne i rummet. | denne forbindelse spiller implementeringen af Galileo
en vigtig rolle. Man har oprettet en fadles forvaltningsstruktur - den sakaldte Galileo Joint
Undertaking - for at sikre en vellykket gennemferelse af udviklingsfasen (2002-2005).
Galileo-projektet er banebrydende bade fordi det er det farste starre offentlige/private
partnerskab der er sat i gang pa EU-niveau, den ferste kommercielle idriftsattelse of et
verdensomspamndende satellitnavigationssystem, og et system som i ferste rakke tager sigte
pa civile brugeres behov. ESA har det tekniske ansvar for materiellet i rummet. En
koncessionsordning sikrer at det retlige forhold mellem det offentlige og den private
virksomhed som er oprettet med henblik pa etablering og drift af Galileo-systemet, er klart
defineret.

Sidel gbende med gennemfarelsen af Galileo-programmet og initiativet til sikring af en global
overvagning af miljg- og sikkerhed (GMES), ma der gares indsat pa felgende tre omrader:
forbedring af forholdet mellem ESA og EU, bedre koordinering af civile og militage
programmer pa europad sk niveau, samt forbedring af ressourcefordelingen da denne er nagglen
til en god konkurrenceevne.

Tidligere pa aret blev der indledt en bred hering af de interesserede parter vedrgrende
grenbogen om EU's rumfartspolitik; den har lagt fokus pa disse spergsmd i overvejelserne
vedragrende EU's rumfartsbehov inden for rammerne af de bredere politiske méal saetninger.



Forskning

Der er bred enighed blandt de involverede parter om at koordineringen af den europadske
rumfartsforskning ma forbedres. Det fremgar af mange udtalelser, aftaler og fadleserklaginger
herom at en sadan koordinering opfattes som en naturlig felge af den sterre integrering af
industrien. Erfaringen har imidlertid vist at en sadan erkendelse af et behov for bedre
koordinering ikke i sig selv er nok at fa gennemfert den forngdne aandring af det komplekse
system der anvendesi EU i forbindelse med erhvervelse af uft- og rumfartsteknologi. Der ma
derfor ivarksadtes nye ordninger hvis denne fadles mal saaning skal realiseresi praksis.

| STAR 21-rapporten anbefalede man en bedre koordinering af luft- og rumfartsforskningen
bade mellem de forskellige niveauer og mellem de forskellige involverede parter (EU,
nationale og regionale myndigheder, institutioner og industrien). Hvad angar forskning i civil
luftfart, kan det naavnes at der for nylig er gjort store fremskridt takket vaae det arbejde der er
udfert af det radgivende réd for Iuftfartsforskning i Europa. Dette rad forelagde i oktober
2002 sine farste resultater i form af en dagsorden for den strategiske forskning med henblik
pa en bedre koordinering af forskningsarbejdet i Europa. Der vil blive truffet yderligere
foranstaltninger til realisering af et europadsk forskningsomréde i denne sektor.

De samme problemer ger sig gad dende pa forsvarsomradet, og de ber |gses pa tilsvarende vis,
med en vis tilpasning for at tage hensyn til den omstamdighed at de forskellige parter pa
forsvarsomradet spiller forskellige roller og har forskellige befgjelser. Dette er saalig vigtigt
nér de europadske virksomheder sgger at konkurrere med amerikanske virksomheder som
drager fordel af a USA kan dille meget starre belgb til rédighed til forskning i
forsvarsanliggender. Det er ogsa aldeles afgerende at medlemsstaterne ikke bare sager at
udnytte midlerne bedst muligt, men ogsa tilvejebringer et miljg som kan hjadpe med til at
bevare F& U i EU.

Pa baggrund heraf hilser Kommissionen med tilfredshed at Det Europadske Rad pa medet i
Thessaloniki besluttede at anmode de relevante instanser i Radet om at ga i gang med at
oprette et tvaastatdligt agentur under Radet; dette agentur, som skal etableres i |gbet af 2004,
og som skal varetage udvikling af forsvarskapacitet, forskning, indkab og vaben, star dbent
for alle medlemsstater som gnsker at deltage.

Formdlet med agenturet er at udvikle forsvarskapaciteten bl.a. med henblik pa
kriseafhjedpning, at fremme og udbygge samarbejdet om vaben i Europa, at styrke Europas
industrielle og teknologiske basis pa forsvarsomrédet, samt - i givet fald i samarbejde med
Fadlesskabets forskningsaktivitet - at fremme forskning med henblik pa at opna en farende
stilling inden for teknologier som er strategisk vigtige for den fremtidige forsvars- og
sikkerhedskapacitet, og pa denne méde styrke den europadske industris potentiale pa dette
felt.

Reguleringen af den civile luftfart i Europa

| dag forholder det sig sdledes at bade virksomheder som producerer civile fly, og
luftfartsindustrien opererer pa et europadsk eller globalt marked. Det meste af den europadske
regulering er imidlertid stadig organiseret pa nationalt plan idet koordineringen varetages af
de enkelte staters regering. Denne foraddede politik hindrer bade industrien og dennes kunder
i at fafuld gavn af det indre marked.

Pa baggrund af manglerne i de fadles luftfartsmyndigheders system (JAA) anbefalede man i
STAR 21-rapporten at oprette et europagsk agentur for luftfartssikkerhed (European Aviation



Safety Agency - EASA). Der er dlerede gjort store fremskridt pa omradet: Europa-
Parlamentet og Radet har vedtaget Kommissionens forordningsforslag (1592/2002) om det
retlige grundlag for et sdant agentur; forordningen tradte i kraft den 7. september 2002.
Kommissionen er i gang med at afklare de organisatoriske forhold, og det forventes at
agenturet kan begynde at fungere ved udgangen af 2003. Sidelgbende hermed fortsadter
dreftelserne med USA's faderale luftfartsmyndigheder om hvordan man sikrer en gensidig
anerkendelse af certifikater uanset om de er udstedt pa den ene eller den anden side af
Atlanten.

Flycertificering er imidlertid kun et af flere vigtige elementer i tilvejebringelsen af passende
rammer for den civile luftfart i Europa. Der ma ogsa geres en indsats hvad angédr andre
elementer sdsom luftfartens sikkerhed. Sikkerhedsproblemer ber |gses pa europadsk niveau
fordi ruterne ligger satagt og de enkelte landes net er sa afhaangige af hinanden.

Ngglen til en effektiv afstemning mellem den europadske regulering og behovene pa
verdensplan ligger i Fadlesskabets aktive deltagelse i internationale organisationer, og i ferste
rackke i Organisation for International Civil Luftfart (ICAO). Den nuvaaende mangel pa et
effektivt forsvar for europadske standarder er en haamsko for den europsaske luft- og
rumfartsindustris konkurrenceevne. Fadlesskabets involvering er af afgarende betydning for
programmer som Galileo og udvikling af teknologi til styring af flytrafikken.

Readliseringen af ét fadles europadsk luftrum forudsesdter store teknologiske aandringer og
investering i modernisering og konsolidering af trafikstyringsinfrastrukturerne og de hermed
forbundne serviceydelser. Starre fleksibilitet i udnyttelse af Europas luftrum kraever at man
skaber en mere effektiv civil/militear kontaktflade. En sadan udvikling kunne eventuelt ogsa
virke fremmende pa harmoniseringen af de militeare krav.

Hensynet til miljget lasgger stort pres pa udvikling af sikrere og mindre forurenende fly.
Kommissionen og medlemsstaterne ma styrke deres deltagelse i de miljedreftelser der fares
pa globalt plan. Luft- og rumfartsindustrien bar sege at udnytte teknologiske forbedringer til
at opna den rette balance mellem miljghensynet og den forventede trafikstigning.

Hvad angdr |uftfartsaftaler har Den Europadske Domstol for nylig afsagt dom om at de
enkelte medlemsstaters nuvaaende bilaterale luftfartsaftaler kraenker Fadlesskabets befgjel ser
pa flere vigtige omréder. Domstolen pegede pa tre omréder hvor kun Fadlesskabet har
befgielse: |ufthavnenes landings/start-intervaller, edb-baserede reservationssystemer og
takster og priser inden for Fadlesskabet.

Pa baggrund af disse og forskellige andre omstaandigheder som klart taler til fordel for en EU-
baseret politik for luftfartsaftaler, vedtog Radet den 5. juni 2003 en pakkel gsning som giver
Kommissionen ansvaret for gennemfarelsen af vigtige luftfartsforhandlinger, samt et mandat
til at indlede forhandlinger om en ny aftale for luftfarten over Atlanten.

Der ma gennemfares en konsolidering inden for den europadske luftfartsindustri hvis den skal
kunne konkurrere pa globalt plan. Den nye fadlesskabspolitik for omdefinering af
internationale  relationer for adle medlemsstater vil  virke fremmende pa
konsolideringsprocessen. En yderligere liberalisering af |uftfartsmarkedet pa verdensplan vil
ogsa bidrage til at @ge den europadske luftfartsindustris muligheder. En skaapet konkurrence
vil endvidere bidrage til lavere driftsomkostninger, f.eks. gennem anvendelse af mindre
energikraevende fly.
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Kommissionen hilser denne udvikling velkommen og vil fortssdte med at gennemfare
foranstaltninger til sikring af et ensartet lovgivningsmiljg, dvs. et miljg som bade garanterer et
hgjt sikkerhedsniveau og forbedring af den europad ske industris konkurrenceevne.

Markedsadgang

Luft- og rumfartsindustrien arbgjder inden for et verdensomspaandende marked og er dermed
afhaangig af at gadder samme regler for ale inden for den internationale samhandel og med
hensyn til adgangen til markedet.

Handelen med store civile fly reguleres gennem et system med bilaterale og multilaterale
aftaler. EU's og USA's hilaterale 1992-aftale om handel med store civile fly regulerer specifikt
forskellige former for statsstette, og herunder ogsa stette til forskning og udvikling, samt
tilbagebetalingspligtig stette til igangsedtelse af nye programmer. EU har overholdt de
forpligtelser der falger af 1992-aftalen, og vil ogsa fremover holde sig til denne, men den
stette der ydes i USA, har regelmasssigt overskredet det niveau der er fastsat i aftalen.
Kommissionen har kritiseret denne overtraadelse i de bilaterale konsultationer der afholdes
som led i aftalen, og den vil ogsa fremover fortsatte med ngje at overvage forholdene for at
sikre en dben og redelig konkurrence pa dette vigtige marked.

USA's nuvagende lovgivning medfarer to specifikke vanskeligheder for de europsaske
virksomheder hvad angar adgangen til markedet for forsvarsmateriel: For det farste er det
meget vanskeligt at traange ind pa det amerikanske forsvarsudstyrsmarked:

- USA's restriktioner pa offentlige indkab af udenlandsk forsvarsmateriel ger det
vanskeligt for den europadske industris at fa adgang til det amerikanske marked. Den
amerikanske kongres har for nylig fremsat forslag om en yderligere skaapelse af
disse restriktioner, pa trods af forsvarsministeriets modstand herimod. En sadan
aandring ville endvidere vaae i modstrid med de tilsagn som USA har afgivet som led
i Verdenshandel sorganisationens aftale af 1994 om offentlige indkab. Hertil kommer
at overholdelsen af USA's sikkerhedsregulativer resulterer i en tung bureaukratisk
byrde. Dette virker som en kraftig haamsko pa udenlandske kontrahenters deltagelse i
amerikanske programmer.

- USA ferer en meget restriktiv politik for amerikanske forsvarsvirksomheders
samarbejde med udenlandske virksomheder. Hertil kommer at de amerikanske
sikkerhedskrav laggger retlige hindringer i vejen for fusioner og andre former for
virksomhedssamarbejde.

Disse restriktioner er en stor del af forklaringen pa a EU's og USA's indbyrdes
handelsbalance pa forsvarsomrédet er i De Forenede Staters faver, idet 24% aof det
forsvarsmateriel som indkebes af det offentlige, er af amerikansk oprindelse, hvorimod kun
0,5% af USA's offentlige indkab er af europadsk oprindelse.

For det andet kan USA's myndigheder blokere udfarsel af europaask materiel til tredjelande
hvis det indeholder komponenter som omfattes af USA's regulativer. Disse regulativer er
mere vidtrakkende og mindre fleksible end det europad ske system.

Den handlingsplan der blev vedtaget i Thessaloniki for at imadegd spredning af
massegdel asggel sesvdben, omfatter en rakke foranstatninger til effektivisering af EU's
kontrol med udfarslen af materiel med bade civile og militaare anvendel sesmuligheder. Det er
meget vigtigt at disse foranstaltninger ivaaksadtes hurtigt hvis USA's tillid til Europa skal

11



@ges. Kommissionen har alerede forelagt Radet et fordag til gennemfarelse af neevnte
handlingsplan vedrarende kontrol med udfersel af materiel med dobbelt anvendel sesformdl.

En af USA's egne instanser, Commission on the Future of the United States Aerospace
Industry, fremhaavede i en rapport i november 2002 denne politiks negative virkninger pa den
amerikanske industri. Naevnte kommission anbefaede at USA skulle slakke pa sine
restriktioner over for udenlandske virksomheder som @nsker at overtage amerikanske
virksomheder der fremstiller forsvarsmateriel, og konkluderede videre at de amerikanske
regler for offentlige indkeb burde moderniseres med henblik pa at fremme et sterre
samarbegde med - og i visse tilfadde offentlige indkab fra - virksomheder etableret uden for
USA. Med hensyn til integrering af kommercielle komponenter i militaart materiel anbefalede
rapportens forfattere en generel tilladelse ogsa i tilfadde hvor materiellet leveres af ikke-
amerikanske virksomheder, eller hvor udenlandske statsborgere har deltaget i produktionen.

Kommissionen kom ogsa ind pa spgrgsmaet om de problemer som eksportkontrolordningen
medfarer for industrien. Den udtalte at eksportkontrol i dag giver meget lidt sikkerhed og
medfgrer en meget stor ineffektivitet, og tilfgjede at en sadan kontrol underminerer
systemudviklingssamarbejdet med virksomheder i allierede lande, og influerer negativt pa et
af den militaare planlaggnings hovedmdl gennem de sidste 30 ar, nemlig interoperabilitet
inden for alliancen. Til imgdegaelse heraf foreslog kommissionen et samarbejde med vore
allierede om en definition af hvad der udger kritisk teknologi og finde I@sninger pa hvordan
en sadan teknologi kan beskyttes.

Forsvarssamarbejdet pa tvaa's af Atlanten er blevet ansporet af industriens konsolidering og
udviklingen i retning af faare, men teknologisk mere sofistikerede og mere bekostelige
programmer; et tadtere industrielt samarbejde over Atlanten er ogsa en naturlig felge af
implementeringen af en fadles forsvarskapacitet.

Kommissionen hilser med tilfredshed de positive signder fra USA og stetter dle
transatlantiske initiativer der tilsigter en hurtig gennemferelse af de nadvendige aadringer,
men mener stadig at mulighederne for at fa bedre adgang til det amerikanske marked for
forsvarsmateriel og forbedre det amerikanske eksportkontrolsystem, vil vaare langt sterre hvis
EU kan handle ud fra en staark udgangsposition, hvilket indebaarer at man tradfer de forngdne
foranstaltninger til at sikre at Europa har en konkurrencedygtig og attraktiv industribase med
egen ekspertise inden for design og programmer.

5. DE NAESTE SKRIDT

Det fremgar af STAR 21-rapporten at der er gjort sterst fremskridt pa felter hvor man har
anlagt en fadleseuropadsk vinkel. Et godt eksempel herpa er at oprettelsen af et europadsk
agentur for luftfartssikkerhed; dette er sket for at overvinde de ulemper der er forbundet med
den eksisterende tvagrstatslige ordning der bygger pa fadles luftfartsmyndigheder.

Dette illustrerer hvordan EU kan spille en vigtig rolle i arbejdet pa at skabe et miljg hvori luft-
og rumfartsindustrien kan trives efterhanden som integrationen patvaas af gramserne og det
verdensomspaandende marked ger de nationale ramme utilstragkkelige.

Kommissionen er klar over at de organisatoriske og institutionelle lgsninger kan variere alt
efter omstaandighederne. Nogle af problemerne lgses bedst ved hjadp af en EU-palitik,
medens andre kan |gses ved hjadp af andre EU-strukturer.
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Kommissionen fortsadter saledes med at forbedre det politiske og regulatoriske grundlag for
luft- og rumfartsindustrien i Europa. Medlemsstaterne fortsadter ikke blot med at bage
ansvaret for stetten til F& U-programmer, tilbagebetalingspligtig igangsadterstette og bidrag
til ESA's programmer, men forbliver samtidig denne industris vigtigste kunder via de
offentlige indkeb af forsvarsmateriel. Der kan sdledes ikke gares vassentlige fremskridt uden
med| emsstaternes samarbejde.

Det er Kommissionens opfattelse at der ma gares en indsats pa falgende tre omrader: forsvar,
luftfartsindustri og forskning.

Forsvaret

Der er gjort meget store fremskridt i den industrielle konsolideringsproces inden for den del af
luft- og rumfartsindustrien som beskadtiger sig med forsvarsmateriel, ferst og fremmest
takket vaae de pagaddende virksomheder selv. Det sterste problem for industrien er den
fortsatte fragmenterede efterspergsel efter forsvarsmateriel. Det er vanskeligt at opna et
gkonomisk forsvarligt produktionsniveau for programmer som varetages af én enkelt
medlemsstat; omvendt gadder det at programmer der involverer flere medlemsstater, haanmes
af komplekse arbejdsdelingsordninger med deraf falgende @get bureaukrati og hgjere
omkostninger.

Medlemsstaterne ber tilstradoe en harmonisering af de militeae og andre sikkerhedsrel aterede
krav, og herunder en harmonisering af planlaagning og indkegb af forsvarsmateriel, for pa
denne made at lgse de problemer som de nutidige nationalt orienterede forsvarsrammer
medferer. Dette sigte er i fuld overensstemmelse med malet i den europadske sikkerheds- og
forsvarspolitik, dvs. etablering af en konkurrencedygtig industriel og teknologisk platform pa
forsvarsomradet; der er taget konkrete skridt hertil med de foranstaltninger som er bebudet i
Kommissionens seneste meddelelse herom (Europas forsvar - industri- og
mar kedsspergsmal).

Der lasgges i denne meddelelse fokus pa oprettelsen af et marked for forsvarsmateriel, dvs.
etablering af passende regulatoriske rammer som tilgodeser bade de interne og de eksterne
aspekter, samt passende regler for hvordan medlemsstaterne og de planlagte europagske
agenturer skal sikre omkostningseffektive offentlige indkab af varer og tjenesteydelser og en
gkonomisk effektiv eksportkontrol, samtidig med at det sikres at de etiske krav overholdes, og
den gensidige markedsadgang forbedres. Der lamges ogsa vesgt pa at effektivisere
forskningen gennem et bedre samarbejde og en bedre indbyrdes afpasning mellem
medlemsstaternes forsvarsrelaterede forskning pa EU-niveau og en bedre udnyttelse af
positive samspilsvirkninger mellem civil og militaa forskning.

Det bar fastdas at EU er et formdstjenligt forum for udbygning og videreudvikling af nogle
af de foranstaltninger inden for luft- og rumfartsindustrien og pa forsvarsomrédet som
Italiens, Frankrigs, Spaniens, Sveriges, UK's og Tysklands ministre har aftat i en
hensigtserklaaring og en hertil hgrende rammeaftale. De fordele som er resultatet af aftaler om
intellektuelle ggendomsrettigheder, fadles eksportbestemmelser og sikker information, ville
kunne fa endnu starre gavn hvis de dakkede hele EU.

Forskellige mediemsstater har alerede ivegksat for initiativer med henblik pa fadles
offentlige indkab og fadles forskning, sassom OCCAr (Organisme Conjoint de Coopération en
matiere d’ Armement) og WEAO (Western European Armament Organisation); herunder
herer ogsa det initiativ som Det Europadske Rad tog pad madet den 19.-20. juni 2003 om
oprettelse af et agentur for udvikling af forsvarskapacitet, forskning, indkeb og vaben.
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Hvad angér hindringerne for samhandelen med forsvarsmateriel hilser Kommissionen den
amerikanske |uft- og rumfartskommissions initiativ velkommen. Den opfordrer USA til
hurtigt at gennemfare de fornadne aandringer. Dette vil fremme forsvarssamarbejdet, forbedre
interoperabiliteten og mindske kapacitetsklaften.

Rumfart

Kommissionen har opfulgt sin 2001-meddelelse om en europaask rumfartspolitik, hvori den
lagde fokus pa samarbejdet med Den Europad ske Rumfartsorganisation, idet den har vedtaget
en grenbog om rummet med det forma at fremme debatten om vejen fremad; tanken er at der
skal udarbejdes en detdjeret hvidbog senerei 2003.

Mangelen pa en EU-politik for rummet og den deraf felgende mangel pa en effektiv
koordinering af rumfartsarbejdet, giver nu grund til at frygte at EU's industri, til trods for en
glimrende teknologi, pa grund af de indtradte lavkonjunkturer pa det kommercielle
rumfartsmarked ikke blot riskerer a miste markedsandele til USA og andre
rumfartsstormagter, men maske ligefrem mister muligheden for at bevare de erhvervede
kvalifikationer. P& laengere sigte kan dette fare til en situation hvor EU ikke har laengere har
nogen reelle valgmuligheder inden for denne afgarende sektor.

Den gkonomiske betydning af de herpd baserede aktiviteter, sdsom satellitbaserede
serviceydelser til transportsektoren, elektronisk handel, videnskabelig kommunikation,
distancearbgide, fritidss og kulturserviceydelser, finansielle serviceydelser samt
kommunikation og sikkerheds- og forsvarsaktiviteter overstiger nu langt den oprindelige
investering. Sadanne serviceydelser giver endnu en dimension og er blevet en vigtig
forudsagning for industriens kapacitet pa forskellige omrader.

Kommissionen vil derfor tage de forngdne skridt til at skabe det bedst mulige miljg for
industrien for pa denne made at bevare og yderligere udvikle dens kapacitet. Dette kraever at
der opstilles en bredt anlagt europsask rumfartspolitik som tilgodeser denne industris
strategiske betydning, og som kan fungere som et fadles grundlag for den europadske
industris og de forskellige nationale og tvaarstatslige agenturers bestragbelser pa at optimere
deres aktiviteter.

De dreftelser der fandt sted som led i haringerne omkring rumfartsgrenbogen, har spillet en
vigtig rolle i denne forbindelse, og Kommissionen agter at gare naamere rede for disse
aspekter i den hvidbog der vil blive forelagt senere pa aret.

Forskning

Gennem det seneste arti har EU spillet en stadig sterre rolle i finansieringen af EU's civile
luftfartsforskning, og branchen har tilpasset sine forskningsstrukturer til de nye stetteforhold.
Det er pa laangere sigt vigtigt at bevare stabile finansieringsstrukturer for forskning, ikke
mindst fordi luft- og rumfartsindustrien har salang en udviklingscyklus.

Lige som inden for den civile luftfart, hvor ACARE's strategiske forskningsdagsorden laggges
til grund, ville EU har stor fordel af en bredt anlagt europagsk F& U-forskningsplan inden for
luft- og rumfart og forsvaret. Forudsagningen herfor er at man opretter en ordning der giver
mulighed for at bringe de parter som forstar de strategiske, tekniske og markedsmasssige
problemer som bliver afgerende for luft- og rumfartsindustriens fremtid, sammen med de
parter som har kapacitet og interesser i disse aktiviteter - dvs. virksomheder, og herunder ogsa
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sma og mellemstore virksomheder, forskningsinstitutter osv. - sdledes at de involverede
komplekse problemer kan underkastes en grundig undersggel se.

Opgaven bliver at undersege hvilke indsatsomrader og malsatninger der har et europadsk
perspektiv, og hvordan man ved at influere pa de instanser i Europa som er involveret i
planlaggningen af forsvarsrelaterede forskningsprogrammer, kan tilvejebringe et system som
bade er mere effektivt, bedre fokuseret og mere konkurrencedygtigt pa verdensplan. Det er
muligt at den overordnede plan medfarer at de enkelte medlemsstaters indsatsomrader ma
til passes sdledes at de fornadne tilsagn og uafhaangige ressourcer, som er en forudsagning for
succes, kan tilvejebringes.

Udover en bedre koordinering af arbejdet mellem medlemsstaterne, ma der etableres nye
institutioner til afhjadpning af den nuvaaende fragmentering. Det europadske konvent har i sit
udkast til en forfatning for EU anbefalet at der oprettes et europadsk agentur for vaben-,
forsknings- og militaarkapacitet med den opgave at undersage de operationelle behov, foresla
foranstaltninger til opfyldelse af disse, medvirke ved undersagelsen af hvilke foranstaltninger
der ma ivaarksadtes for at styrke forsvarssektorens industrielle og teknologiske basis, og i
givet fald realiseringen heraf, deltage i udarbejdelsen af en europadask politik vedrgrende
kapacitet og vaben, samt bistd Radet ved vurderingen af hvor meget den militaare kapacitet er
blevet forbedret. Kommissionen stetter kraftigt dette fordag. En sddan instans kan bidrage til
at afhjad pe den nuvaarende fragmentering og udvikle det materiel som EU for brug for for at
daekke sine fremtidige sikkerheds- og forsvarsbehov.

Kommissionen agter som bebudet i den seneste meddelelse om forsvaret at ivagksadte en
indledende aktion for forbedring af Europas industripotentiale inden for sikkerhedsrelateret
forskning. Formalet er at udforske hvilke vilkar og ordninger der kreeves for at forbedre den
videnskabelige, teknologiske og industrielle konkurrenceevne pa dette felt. Der opstilles en
langfristet malsagning i naat samarbejde med de relevante bergrte parter. Kommissionen
agter at forelasgge endnu en meddel el se om dette aspekt inden arets udgang.

6. KONKLUSION

Fordelene ved en staak europadask luft- og rumfartsindustri er alerede tidligere blevet
fremhaevet i andre meddelelser. Denne sektor, som er grundlaget for millioner af menneskers
eksistens, yder et stort bidrag til EU's handelsbalance. Luft- og rumfartsindustrien og den
hermed forbundne teknologi spiller en vigtig rolle for bevarelsen af EU's strategiske position
og sikkerheds- og forsvarskapacitet, og er et at hovedelementerne i forbedringen af
konkurrenceevnen inden for alle gkonomiens sektorer, og ikke mindst for
informati onsamfundets fremspirende virksomheder.

Det kan ikke benagytes at der siden forelagggelsen af STAR 21-rapporten er gjort reelle
fremskridt pd mange omréder, bl.a. som feglge vedtagelsen af EASA-forordningen,
nylanceringen af forsvarsdebatten, hearingerne vedrgrende rumfartspolitikken og
ivaaksatelsen af Galileo-fadlesforetagendet, men Kommissionen mener stadig, som det ogsa
fremgér af industripolitikken og politikken for forbedring af konkurrenceevnen, at det er
nadvendigt at tilpasse de eksisterende rammer hvis EU's luft- og rumfartskapacitet skal
bevares for de kommende generationer.

Dette kraever en vedvarende samordnet indsats der lamgger fokus pa de felter hvor EU's
rammer for luft- og rumfartsindustrien er mangelfulde eller utilstrakkelige. Det betyder at
man ma prioritere oprettelse af et europadsk marked for forsvarsmateriel, ivaaksadtelse af en
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forberedende foranstaltninger vedrgrende sikkerhedsrelateret forskning, og styrkelse af
sikkerhedsforskningen gennem iveaksadtelse af en europadsk F&U-plan for luft- og
rumfartsindustriens forsvarsaspekt og oprettelse af et EU-agentur, samtidig med at man pa
laengere sigt sikrer stabile forskningsprogrammer for civil luftfart.

Det er vigtigt at fa vedtaget hvidbogen om rumfart og fa gennemfert en handlingsplan som
kan bidrage til at realisere EU's rumfartspolitik, dvs. en plan som tager hgjde for alle aspekter
af denne branche og sikre en fuld udnyttelse af de involverede ingtitutioners specifikke
kapacitet, ligesom det er vigtigt at fa afsluttet harmoniseringen af det fadles europadske
luftrum (i dette arbejde indgar ogsa eksterne luftfartsaftaler og idriftseettelsen af EASA).

Disse store udfordringer ngdvendigger en beslutsom indsats for at sikre at europadske
virksomheder kan forbedre deres konkurrenceevne pa det globale luft- og rumfartsmarked.
Kommissionen hilser derfor med tilfredshed anbefalingerne i STAR 21-rapporten som den
betragter som et udgangspunkt for gennemferelsen af de forngdne aandringer, og opfordrer
med|emsstaterne og de gvrige institutioner til at bakke op om disse anbefalinger og til aktivt
at fremme hovedaspekterne heri.
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BILAG

S-I_RATEGISK ANALYSE AF LUFT- OG RUMFARTSINDUSTRIENS ROLLE | det

21 arhundrede

(STAR 21)

Etablering af sammenhaangende markeds- og politikrammer
for en europad sk industri af vital betydning
Juli 2002

A. MEDLEMMER

Den Europadske Radgivende Gruppe vedrgrende Luft- og Rumfartsindustrien (European
Advisory Group on Aerospace) blev oprettet i 2001 med den opgave at undersage, om de
eksisterende politik- og forskriftsrammer for luft- og rumfartsindustrien i EU er tilstragkkelige,
belyse mangler og fremsadte forslag til yderligere forbedringer. Gruppen, der ledes af
kommissagen for erhvervspolitik og informationssamfundet, Errki Liikanen, tadler syv
fremtraadende |edere fra luft- og rumfartsindustrien, fem EU-kommissager, EU's hgjtstaende
repraesentant for den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt to medlemmer af Europa-
Parlamentet.

Den rédgivende gruppe har i de forlgbne 12 maneder analyseret dette spergsmal, idet den har
kortlagt de hovedomrader, som vil vege afgerende for industriens fremtidige
konkurrenceevne og dens evne til at bidrage effektivt til EU's centrale politikma. Gruppens
konstateringer fremgar af den vedfgjede rapport med titlen "Strategisk analyse af luft- og
rumfartsindustriens rolle i det 21. arhundrede (STAR 21)", som gruppen forel agde formanden
for Europa-Kommissionen, Romano Prodi, den 16. juli 2002.

Jean-Paul Béchat: bestyrelsesformand & administrerende direktar i SNECMA
Manfred Bischoff: bestyrelsesmedformand i EADS

Philippe Busquin: EU-kommisssa for forskning

Sir Richard Evans: bestyrelsesformand i BAE Systems

Jean-Luc Lagardére: bestyrelsesmedformand i EADS

Pascal Lamy: EU-kommissaa for handel

Erkki Liikanen: EU-kommissaa for erhvervspolitik og informationssamfundet

Alberto Lina: tidligere bestyrelsesformand og administrerende direkter i Finmeccanica (indtil
april 2002)

Loyola De Palacio: nasstformand i Europa-Kommissionen med ansvar for forbindelser med
Europa-Parlamentet, transport og energi
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Chris Patten: EU-kommissaa for eksterne forbindel ser

Denis Ranque: bestyrelsesformand og administrerende direkter i THALES

Sir Ralph Robins: bestyrelsesformand i Rolls-Royce

Javier Solana: EU's hgjtstéende reprassentant for den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Carlos Westendorp y Cabeza medlem af Europa-Parlamentet, formand for Udvalget om
Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og Energi

Karl von Wogau: medlem af Europa-Parlamentet

B. OVERSIGT
EU's behov

EU's ledere har i de senere &r opstillet vidtraskkende mal for EU, som har store konsekvenser
for luft- og rumfartsindustrien, idet de dels har udstukket ambitigse malsatninger for EU's
konkurrenceevne, dels har fastsat en raskke hovedmal for EU's udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Den Europadske Radgivende Gruppe vedregrende Luft- og Rumfartsindustrien anferer i
"Strategisk analyse af luft- og rumfartsindustriens rolle i det 21. &rhundrede (STAR 21)", at
disse mal kun kan realiseres, hvis de gkonomiske og industrielle strukturer i EU er i stand til
at opfylde de nye krav. En blomstrende og konkurrencedygtig luft- og rumfartsindustri er
afgarende for opretholdelsen af et sikkert og velstdende Europa. Ud over at bidrage il
bagedygtig vakst er Iuft- og rumfartsindustrien kilde til vigtige faardigheder og
nggleteknologier og en vigtig drivkraft bag innovation; den dbner mulighed for at levere
tjenester frarummet og yder et vaesentligt bidrag til sikkerhed og forsvar og medvirker derved
til at sikre EU handlefrihed pa det udenrigspolitiske felt.

Industriens sarlige kendetegn

Europaask luft- og rumfartsindustri herer til blandt verdenslederne inden for en raskke vigtige
markedssektorer, idet den pa verdensplan tegner sig for en tredjedel af ale luft- og
rumfartsindustrielle forretninger i verden regnet efter omsagning i sammenligning med knap
halvdelen, hvad angar dens amerikanske modpart.

Industriens trivsel er afhaangig af to sgjler, den civile og den militazre. Sgjlerne er bade
komplementaae og gensidigt afhaangige. Det, at man opererer pa bade det civile marked og
forsvarsmarkedet, betyder, at man deler faadigheder og teknologi, nyder stordriftsfordele og
drager nytte af et bredt produktsortiment. De civile og de militeae behov stiller krav til
anvendelse af avanceret teknologi, samtidig med at private og offentlige kunder har
forskellige behov, som skal opfyldes.

Nye virksomheder i luft- og rumfartssektoren er oppe mod meget svaae odds, specielt pa
hovedproducentniveauet. Dette skyldes den indbyrdes afhaangighed, der er mellem den civile
sektor og forsvarssektoren, samt industriens stagkt konjunkturfelsomme og kapitalintensive
natur. Dette betyder ogsa, at hvis ferst teknologi, faardigheder og infrastruktur er borteroderet,
er de ekstremt vanskelige at genskabe.
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Hvad angar den internationale konkurrence, opererer amerikanske virksomheder pa verdens
sterste hjemmemarked og drager fordel af meget gunstige operationelle rammer, der tjener til
at understette et erklaget politisk ma om at opretholde USA's dominans i Iuft- og
rumfartssektoren. De direkte forbindelser mellem militeee og civile anvendelser og de
enorme investeringer i forsvaret til finansiering af forskning og innovation giver den
amerikanske industri en rakke klare fordele i form af spin-off til gavn for ikke-militaere
anvendelser 1 luft- og rumfartssektoren. Denne situation er en konstant udfordring for
europadsk industri og kan ikke undga at pavirke dennes konkurrencestilling.

Da amerikanske og europad ske virksomheder pa de fleste markeder fortsat vil betjene kunder
over hele verden, er det bydende nadvendigt, at den europadske luft- og rumfartsindustri har
en staak kapacitet, hvis den fremover skal kunne konkurrere inden for et bredt sortiment af
civile og militage produkter.

| EU er der i de senere ar sket en sterre omstrukturering, saledes at industrien er organiseret
pa europadsk plan som konkurrent og partner til sin staake amerikanske modpart. Den
politiske ramme for industriens aktiviteter er imidlertid alt for fragmenteret. | betragtning af at
luft- og rumfartsindustrien selv har gennemfart en omstrukturering pa europadsk plan, vil det
vaae hensigtsmasssigt, om der anlaggges en europad sk indfaldsvinkel til de spergsmdl, som vil
vage afgarende for industriens fremtidige konkurrenceevne og bidrag.

Hovedkonstateringer

STAR 21 har analyseret disse spergsmal fra en europadsk synsvinkel og har gjort falgende
hovedkonstateringer:

1. Luft- og rumfartsindustrien er afgerende for realiseringen af EU's malsaninger om
gkonomisk vakst, sikkerhed og livskvalitet. Den er direkte knyttet til og under
direkte pavirkning af en bred vifte af EU-politikker, bl.a. inden for f@lgende omrader:
handel, transport, miljg samt sikkerhed og forsvar.

2. En steark industriel base, som er konkurrencedygtig pa verdensplan, er afgerende for,
at EU har mulighed for at tradfe de nadvendige valg i sine beslutninger vedragrende
dets til stedevaarel se og indflydel se pa verdensscenen.

3. Europadsk luft- og rumfartsindustri skal opretholde en staak konkurrencestilling,
hvis den skal udfylde sin rolle som industriel partner pa det globale luft- og
rumfartsmarked.

4. EU skal forblive pa forkant med nggleteknologierne, hvis det skal have en innovativ

og konkurrencedygtig luft- og rumfartsindustri.

STAR 21 noterer sig, at selv om der er gjort visse fremskridt pa en raskke omréder, er de
nuvagende politik- og forskriftsrammer utilstraskkelige, hvis man ska sa bro mellem EU's
ambitioner og evnen til at levere de ngdvendige resultater.

Politikkanbefalinger

Det er vigtigt, at planlaggning og investeringer inden for luft- og rumfartsindustrien sker i et
sammenhaangende og langsigtet perspektiv. STAR 21 identificerer en rackke omréder, hvor de
europadske institutioner, EU-medlemsstaterne og industrien selv ma gribe til handling for at
fastholde EU's position som en luft- og rumfartsindustriel producent i verdensklasse og
tilvejebringe den kapacitet inden for forsvar, sikkerhed og rumteknologi, som giver EU
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mulighed for at tradfe vaesentlige politiske valg og optraade som en effektiv partner for venner
og alierede.

STAR 21-hovedanbefalingerne omfatter verdensmarkeder, operationelle rammer, styring af
civil luftfart, europadsk sikkerhed og forsvar samt rumkapacitet. PA mange af disse omrader,
f.eks. koordineringen af civil luftfartsforskning og reguleringen af civil luftfart, er der allerede
eller vil der blive gjort betydelige fremskridt i kraft af gennemfarelsen af allerede foresldede
foranstaltninger. Pa andre omrader, f.eks. forsvarsomradet, rumsektoren samt forsknings- og
teknologiniveauet og —strukturen inden for alle markedssegmenter, som er af vital betydning
for industriudviklingen, er der behov for hurtige beslutninger for at undgd, at man afskarer
sig frafremtidige politikmuligheder.

Hvad angar adgangen til verdensmarkederne, bar EU's ma vage at sikre lige vilkar, hvilket
vil begunstige konkurrencedygtige virksomheder. Dette vil kraeve, at man presser pafor at fa
abnet markederne yderligere, idet man navnlig sager at f& aandret "Buy America’-praksisser
og sikrer konvergens i eksportkontrolpolitikkerne. Samtidig ber EU udvide og udbygge
forbindelserne til tredjelande, bl.a. gennem international e samarbejdsprogrammer.

Med hensyn til de operationelle rammer pdpeger STAR 21, at forskning er afgerende for
industriens konkurrenceevne. Samtidig med at STAR 21 hilser oprettelsen af det radgivende
udvalg for luftfartsforskning i Europa (ACARE) velkommen, henleder den opmaarksomheden
pa den kolossale udfordring, der ligger i at fremskaffe de 100 mia. EUR fra private og
offentlige kilder, som skennes ngdvendige til finansieringen af en samordnet strategi for civil
forskning over de nesste 20 &. Pa et bedagtet omrade anerkendes skatteincitamenters
betydning som drivkraft bag forskning, og det anbefales, at der gennemfgres en mere
detaljeret analyse. Hvad angdr de menneskelige ressourcer, understreger STAR 21, at der er
behov for egnede tiltag, specielt pa medlemsstatsplan, for at sikre, at der er en hgjtuddannet
og mobil arbejdsstyrke til radighed.

Med hensyn til omrader, hvor der geres gode fremskridt, fremhaever rapporten styring af civil
luftfart, men tilfgjer, at det fulde udbytte af relevante tiltag kun kan opnds, hvis man tillader
EU a blive politisk bedutningstager og reguleringsmyndighed. Dette kraever, at
fad|esskabsorganerne, herunder Det Europadske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA), far en
videre rolle, og at der udarbgdes og gennemfares en generalplan for lufttrafikstyringen i
Europa. Det indebager endvidere, at Fadlesskabet bliver medlem af Organisationen for
International Civil Luftfart (ICAO) side om side med medlemsstaterne.

Det er pa sikkerheds- og forsvarsomrédet og inden for den hertil knyttede forskning, at der er
det mest presserende behov for en ekstra indsats for at sikre, at den europaaske industris
fremtid kortlagyges.

- Der er behov for en sadan indsats for at sikre en stawkt ydedygtig europadsk
industriel og teknologisk base, som er en vaesentlig forudsadgning for at bevare
industriens fremtidige konkurrenceevne i almindelighed. Det kraeves dog, at der
findes en hurtig | zsning pa misforholdet mellem pa den ene side EU's mal og krav og
pa den anden side den politikramme, inden for hvilken luft- og rumfartsindustrien
forventes at bidrage til udviklingen af den ngdvendige kapacitet.

- Etableringen af ordninger for tilvgebringelse af den aftalte kapacitet kraever
engagement, ressourcer og sammenhangende organisation. Der er pa det seneste sket
lovende fremskridt med hensyn at kortlasgge og natil enighed om kapacitetskravene
som led i EU's sikkerheds- og forsvarspolitik. Nar man holder sig for gje, at dette
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kun er et farste skridt i retning af at opfylde de fremtidige krav, som stilles af de nye
europadske sikkerhedspolitikker, er det afgerende, at der bevilges tilstragkkelige
finansielle midler, s planerne kan realiseres, og at der indfares de nadvendige regler
og procedurer til sikring af, at sddanne midler anvendes effektivt. Dette indebaaer
ogsa en mere samordnet tilgang til vabenindustri pa europadsk plan, som i sidste
ende udmunder i en europad sk vabenpolitik.

- Men mens der stadig er visse vanskeligheder med at natil enighed om, at vassentlige
spargsmal som f.eks. indkegb af forsvarsmateriel og hertil knyttet forskning — der
traditionelt er genstand for beslutninger pa nationalt plan — ogsa ber lgses pa
europadsk plan, er der en voksende erkendelse af, at beslutninger om udgiftsniveauet
for indkeb af forsvarsmateriel, omprioriteringer inden for de eksisterende
forsvarsbudgetter og en egnet respons pa nye trusler tradffes pa europadsk plan. Man
er sdedes nu i kraft af en rakke forskellige aftaler i faad med at formalisere
indsatsen for at forbedre koordineringen af forskningsprogrammer og bestrasbel serne
i retning af mere omkostningseffektive indkabsordninger, primaat gennem et mere
intensivt samarbejde mellem visse medlemsstater.

Uanset det overordnede ambitionsniveau, der nadvendigvis ma fastlasgges pa hgjeste politiske
plan, vil det resulterei begramsede fremtidige politiske valgmuligheder for EU, hvis man ikke
optimerer udgifterne til luft- og rumfartssektoren, herunder dennes centrale komponenter,
nemlig forskning og forsvar. Ud over det generelle ressourceniveau er fuldt samordnede
investeringer i forskning og udvikling og effektive indkebsordninger afgerende for
tilvejebringelsen af den nadvendige europadske kapacitet og sikringen af bidraget fra en
konkurrencedygtig luft- og rumfartsindustri.

Trods nylige fremskridt, er der stadig ikke sket nok. For at hjadpe med at |@se dette problem
ber ale forhandenvarende midler udforskes, herunder eventuelt foranstaltninger pa
fadlesskabsplan med henblik pa at fjerne hindringerne for den europadske industris
konkurrenceevne. Man bgr under beharig hensyntagen til forsvars- og sikkerhedssektorens
saalige beskaffenhed udnytte Fadlesskabets erfaringer i Situationer, hvor produkter og
processer, der hidrarer frateknologisk udvikling og innovation, i praksis ikke sondrer mellem
civile, sikkerhedsmaessige og militaae anvendel ser.

Med hensyn til rumkapacitet hilser STAR 21 velkommen, at der er taget skridt til at udvikle
en samordnet europadsk rumpolitik og en europadsk plan for rumsektoren med tilstrakkelige
ressourcer i trdd med den fadles strategi, der er aftat melem Den Europadske
Rumorganisation (EA) og Europa-Kommissionen (EF). Galileo-
satellitpositioneringssystemet bear imidlertid idriftsedtes efter planen med udvikling af
downstream-aktiviteter, idet der sikres mulighed for en tidlig inddragelse af den private
sektor. Arbejdet pa udviklingen af den globale milja- og sikkerhedsovervagning (GMES) bar
fortsedtes med stette fra ESA og EF-programmerne. Ikke mindre vigtigt er behovet for tidlig
handling for a  opretholde europsask  opsendelseskapacitet og  udforske
rumteknologianvendelser, specielt inden for kommunikation og overvégning, herunder
anvendelser, der er pakraevet til sikkerhed og forsvar.

EU's politiske ledere opfordres til serigst at overveje, hvorledes man kan sikre den
nadvendige vilje til at tilvejebringe ggede ressourcer og en mere sasmmenhaangende europad sk
ramme, som er ngdvendig for at realisere EU's eksisterende og fremtidige politiske mal.
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Den Europadske Radgivende Gruppe vedrarende Luft- og Rumfartsindustrien opfordrer til
den bredest mulige respons pa sine analyser og anbefalinger. Den ser navnlig frem til
reaktionen fra de parter, der er bedst placeret til at fare dens anbefalinger ud i livet, nemlig
medlemsstaterne og fadlesskabsinstitutionerne. | lyset af disse reaktioner og andre relevante
tiltag star gruppen til disposition med hensyn til yderligere bidrag til debatten.

C. STRATEGISK ANALYSE AF LUFT-OG RUMFARTSINDUSTRIENS
ROLLE | DET 21. ARHUNDREDE

1 REALISERING AF EU'SLANGSIGTEDE MAL

EU meder det 21. &rhundrede med store ambitioner. Det sigter mod en bedre livskvalitet og
hgjere levestandard, hvilket igen afhaanger af dets konkurrenceevne. Dets borgere er klar over,
at selv fjerne begivenheder kan have en gennemgribende indvirkning pa deres hverdag, og de
ansker for alvor at udeve en starre indflydelse pa verdens gang som skattede partnere til
venner og allierede.

En blomstrende luft- og rumfartsindustri er afgerende for, at EU kan realisere sine politiske
og gkonomiske ambitioner. En stagk luft- og rumfartsindustriel kapacitet er blevet ngdvendig
for at kunne konkurrere pa verdensmarkederne med hensyn til en bred vifte af civile
produkter og forsvarsmateriel og for at bevare EU's handlefrihed pa det udenrigspolitiske felt.
Luft- og rumfartsindustrien har selv omstruktureret sig pa europadsk plan, sa der bgr ogsa
anlasgges en europad sk indfaldsvinkd til de spargsmal, der vedrerer den.

Inden for de sidste par & har EU's ledere opstillet vidtraskkende mal, som har en stor
betydning for luft- og rumfartsindustrien, og har udstukket mélsagninger for EU's gkonomiske
konkurrenceevne samt dets udenrigs- og sikkerhedspolitik.

11 Konkurrenceevne

Man opstillede pa Lissabon-topmadet i 2000 det mal, at EU inden 2010 skulle blive den mest
konkurrencedygtige vidensbaserede gkonomi i verden med en staakt forbedret
konkurrenceevne. Man gjorde pa Barcelona-topmedet i 2002 status over de fremskridt, som
var sket med hensyn til gennemfarelsen af Lissabon-strategien, og satte nyt skub i denne.
Udviklingen af det europaaske forskningsrum efter Lissabon-topmedet vidnede om EU's
fortsatte vilje til at styrke sin teknologiske kapacitet ved at gennemfare mere effektiv
forskning i fedlesskab. Dette blev ogsa bekradtet i Barcelona.

"EU har i dag sat sig et nyt strategisk mal for det naeste tiar: at blive den mest
konkurrencedygtige og dynamiske vidensbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der
kan skabe en holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social
samhgrighed.”

Konklusionerne fra Det Europadske Rad | Lissabon, 2000

"For at EU skal kunne indhente sine sterste konkurrenter, ma der sadtes kraftigt skub i
den generelle indsats inden for FoU og innovation i EU med saalig vasgt pa
frontteknologier.”

Konklusionerne fra Det Europadske Rad i Barcelona, 2002
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12. Sikkerhed og forsvar

Den geopolitiske situation har aandret sig drastisk siden slutningen af 1980'erne. Den kolde
krigs afslutning, falgerne af regionale konflikter som f.eks. krigen i det tidligere Jugoslavien
og fremvaksten af den globale terrortrussel, som farte til krigen i Afghanistan, illustrerer de
nye udfordringer, EU stér over for.

Malsatningen om at styrke EU's rolle pa en verdensscene i hastig forandring blev i 1994
nedfaddet i Maastricht-traktaten med bestemmelserne om EU's fadles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP). Strukturen blev udbygget i 1997 med Amsterdam-traktaten.

En europadsk sikkerheds- og forsvarspolitik blev lanceret pa Det Europadske Rad i Koln i
1999, og naamere planer udarbejdet pa efterfelgende Europadske Rad i Helsingfors, Feira,
Nice og Laeken. EU's nuvaaende aftalte mal er at opbygge kapacitet til humanitag bistand,
redningsopgaver, civilbeskyttelse, suveramitetshaevdelse og kampstyrkers opgaver i
forbindelse med fredsskabelse. Det umiddelbare mal er inden 2003 at skabe bagedygtige
styrker, som kan udfgre samtlige Petersberg-opgaver (op til 60 000 mand), der kan indssdtes
overat i verden inden for 60 dage.

Realiseringen af sddanne ambitigse mdl vil afhaange af, om der forefindes egnede strukturer,
og om der er adgang til det ngdvendige udstyr. EU mafor at sikre sin politiske uafhaangighed
styrke sin industrielle og teknol ogiske kapacitet — specielt i luft- og rumforskningssektoren.

"Unionen skal have kapacitet til selvstaandig handling, som bakkes op af troveadige
militege styrker, midler til at beslutte at anvende dem og vilje til at gare det som
reaktion painternationale kriser..."

"Vi anerkender behovet for at gare en vedvarende indsats for at styrke grundlaget for
forsvarsindustrien og forsvarsteknologien, som vi gnsker skal vaare konkurrencedygtigt
og dynamisk."

Konklusionerne fra Det Europadske Rad i Kéln, 1999

13. Matchning af ambitioner og kapacitet

Disse ambitioner kan kun virkeliggeres, hvis EU's gkonomiske og industrielle struktur er i
stand til at |@se de udfordringer, der ligger forude. For at virkeliggere disse ambitioner ma EU
vaae fremadskuende, foregribe udviklingen og trafffe de egnede politikbeslutninger pa kort
sigt, som vil sadte det i stand til at imadekomme mellemsigtede og langsigtede behov. Der er
endnu meget tilbage at gere, hvis EU's kapacitet skal matche dets politiske mal.

Luft- og rumfartsindustrien er vant til at skue langt ind i fremtiden: En ny generation af fly
kan vaae 10 ar eller mere undervejs fraidé til faardigt produkt; et rumprojekt kan tage endnu
laangere tid; forskning i et nyt kompositmateriale kan betyde en generations arbejdsindsats,
inden det er parat til praktisk anvendelse. Af samme grund er en langsigtet politikramme
vigtig, hvis luft- og rumfartsindustrien skal udvikle den kapacitet, som er ngdvendig for at
matche EU's mal. Dette gedder isaar paforsvarssiden, nar regeringer er de eneste kunder.

Industriens trivsel er afhaangig af to sgjler, den civile og den militazre. Sgjlerne er bade
komplementaae og gensidigt afhaangige. Det, at man opererer pa bade det civile marked og
forsvarsmarkedet, betyder, a man deler viden, faadigheder og produkter, nyder
stordriftsfordele og drager nytte af et bredt produktsortiment. Begge markeder stiller krav til
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anvendelse af avanceret teknologi, samtidig med at private og offentlige kunder har
forskellige behov, som skal opfyldes.

14. STAR 21-analysen

Den Europadske Radgivende Gruppe vedrgrende Luft- og Rumfartsindustrien har over de
seneste 12 maneder foretaget en dybgdende analyse af disse spargsmad og kortlagt de
hovedomrader, der vil vaare bestemmende for industriens fremtid. Gruppen glaader sig over de
fremskridt, der alerede er gjort, men de nuvaaende politik- og forskriftsrammer kan ikke pa
effektiv vis rette op pa det store misforhold, der er mellem EU's ambitioner og dets evne til at
levere de ngdvendige resultater.

Ud fra en vurdering af luft- og rumfartsindustriens strategiske rolle (kapitel 2) og dens profil
(kapitel 3) er der i "Strategisk analyse af luft- og rumfartsindustriens rolle i det 21. arhundrede
(STAR 21)" kortlagt fem hovedomrader, som fortjener at blive neamere belyst: imgdegaelse
af konkurrencen pa verdensmarkederne (kapitel 4), europadsk rum- og luftfartsindustris
operationelle rammer (kapitel 5), europadask styring af civil luftfart (kapitel 6), tvingende
behov for en europaask sikkerheds- og forsvarskapacitet (kapitel 7) og sikring af EU's rolle i
rummet (kapitel 8).

STAR 21 sigter mod at udbrede forstéelsen for luft- og rumfartsindustrielle spergsmal i EU
og affade handling, der betyder, at luft- og rumfartsindustrien kan udfylde sin rolle med
hensyn til sikring af EU's gkonomiske og politiske fremtid. Nogle af STAR 21-anbefalingerne
kraever hurtige politikbeslutninger, mens andre er kendetegnet ved en laangere tidshorisont,
men det er vigtigt at serge for, at der traffes de ngdvendige foranstatninger. Overvagningen
og den periodiske vurdering af de fremskridt, der geres pa de forskellige omrader, som er
genstand for analyse i denne rapport, skulle bidrage til at afdeskke, hvor der er behov for en
yderligere indsats.

2. LUFT- OG RUMFARTSINDUSTRIENS STRATEGISKE ROLLE

Luft- og rumfartsindustrien har en vigtig strategisk rolle at udfylde med hensyn til
opretholdelsen af et sikkert og velstaende EU:

2.1 Velfeer dsskaber

| 2000 beskadtigede EU's luft- og rumfartsindustri 429 000 personer direkte og langt flere
indirekte med en samlet omsagtning pa 72 300 mio. EUR. Knap 15 % af omsagningen blev
anvendt pa forskning og udvikling. Med en eksport pa over halvdelen af produktionen affedte
industrien en positiv handelsbalance pa ca. 1900 mio. EUR for EU som helhed. Luft- og
rumfartsindustrien er afhaangig af en omfattende leverandarkaede, der tadler mange sma og
mellemstore virksomheder i ale 15 mediemslande. Denne komplekse industristruktur ger
luft- og rumfartssektoren til en vaesentlig kilde til velstand og beskadtigelse over hele EU.

2.2. Opretholdelse af den globale konkurrence

En staak europadsk Iuft- og rumfartsindustriel kapacitet er blevet afgerende for
opretholdelsen af den globale konkurrence med hensyn til en lang raskke produkter. Som et
sldende eksempel kan naevnes Airbus, i mangel af hvilket [uftfartsselskaberne ikke ville have
nogen leverandegrer at vadge imellem inden for den civile luft- og rumfartsindustris vigtigste
markedssegment. Vagmuligheden mellem flere leveranderer er ogsa af afgerende betydning
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for sikringen af omkostningseffektive offentlige indkegbsprogrammer pa forsvars- og
sikkerhedsomréadet.

2.3. Kildetil vigtige feer digheder og nggleteknologier

Luft- og rumfartsindustrien huser og bidrager til udviklingen af en bred vifte af faadigheder,
processer og teknologier, som er afgarende for opretholdelsen af en asidig og sund gkonomi.
Hovedproducenterne er afhaangige af et netveak af speciaiserede andetniveau- og
tredjeniveauvirksomheder til opfyldelsen af deres behov. Disse virksomheder, der opererer pa
mange forskellige niveauer i industrien, er kilde til de nagleteknologier, som er vaesentlige for
EU's fremtid.

2.4. Drivkraft bag innovation

Luft- og rumfartsindustrien er en staa’k drivkraft bag innovation i gkonomien som helhed.
Den stiller ekstremt hgje krav til sine produkter med hensyn til savel sikkerhed som
palidelighed, lav veegt, skonomisk drift, et mindstemal af miljgpavirkninger, ekstra styrke og
hgj ydeevne. De teknologier, der er udviklet for luft- og rumfartsindustriens produkter sikrer
spin-off inden for mange forskellige sektorer.

2.5. Rumsektor gener er ede tjenester

Europaask industri har indtaget en farende rolle i udviklingen af nye tjenester, der beror
staarkt pa ruminfrastrukturer lige fra telekommunikation til navigation og jordobservation.
Transport, telekommunikation, medier og andre erhvervssektorer, herunder offentlige
instanser, drager nytte af denne kapacitet, og disse stimulerer igen innovative downstream-
aktiviteter.

2.6. Sikkerhed og for svar

Luft- og rumfartsindustrien er en vigtig bidragyder til alle nationale eller overnationale
sikkerheds- og forsvarssystemer. Dens produkter, der inkluderer fly, rumteknologier,
elektronik, teknologisystemer og subsystemer er afgarende for den nationale sikkerhed og for
tilvgjebringelsen af den kapacitet, som er nadvendig for at realisere politikmadl i naaomrader
eller i mere fjerne egne af verden. En konkurrencedygtig luft- og rumfartssektor er af vital
betydning for alle nationer eller regioner, som gnsker at bevare den fulde suveramitet over
deres omréde, udeve politisk indflydelse uden for egne gramser og réde over det ngdvendige
spektrum af politiske valg og valgmuligheder.

Fire ledende principper for Europas luft- og rumfartsindustri

2.6.1. Luft- og rumfartsindustrien er afgerende for realiseringen af EU's malsagninger om
gkonomisk vakst, sikkerhed og livskvalitet. Den er direkte knyttet til og under
direkte pavirkning af en bred vifte af EU-politikker, bl.a. inden for f@lgende omrader:
handel, transport, miljg samt sikkerhed og forsvar.

2.6.2. Enstagk industriel base, som er konkurrencedygtig pa verdensplan, er afgarende for,
at EU har mulighed for at tradfe de nadvendige valg i sine beslutninger vedregrende
dets til stedevaarel se og indflydel se pa verdensscenen.

2.6.3. Hviseuropaask luft- og rumfartsindustri skal udfylde sin rolle som industriel partner
pd det globae Iuft- og rumfartsmarked, ma det opretholde en stagk
konkurrencestilling.
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2.6.4. Hvis EU ska have en innovativ og konkurrencedygtig luft- og rumfartsindustri, ma
det forblive paforkant med nggleteknologierne.

3. LUFT- OG RUMFARTSINDUSTRIENS PROFIL

Europaask |uft- og rumfartsindustri harer til blandt verdenslederne inden for store civile fly,
forretningsfly og helikoptere, flymotorer og forsvarselektronik. Den tegner sig for en tredjedel
af ale Iuft- og rumfartsindustrielle forretninger i luft- og rumfartssektoren pa verdensplan
regnet efter omsadning i sammenligning med knap halvdelen for den amerikanske industris
vedkommende.

Nye virksomheder i luft- og rumfartssektoren er oppe mod meget svaae odds, specielt pa
hovedproducentniveauet. Hvis teknologien borteroderes eller forsvinder, er det ekstremt
vanskeligt at genskabe faardighederne og infrastrukturen. Nytilkomne virksomheder forventes
derfor ikke at spille en vigtig rolle i en overskuelig fremtid. Pa de fleste markeder vil det
fortsat vaae amerikanske og europaaske virksomheder, der betjener kunder over hele verden
paet staakt konkurrencepraaget marked.

En rakke vigtige faktorer giver industrien dens saarlige kendetegn:
- tedte forbindelser mellem civile og militaere aktiviteter

- industriens konjunkturfe somme natur

- en hgj grad af kapitalintensitet

- koncentration

- privatisering

- forbindelserne mellem EU og USA

3.1 Forbindelsen mellem det civile og det militaere element

Disse to sider af luft- og rumfartssektoren er te sammenkaadede. Store komponenter som
f.eks. elektronik, motorer og materialer samt nagleprocesser anvender samme slags teknologi.
Samspillet mellem de to elementer giver store industrielle fordele, herunder stordriftsfordele
gennem opsugningen af hgje, faste og ikke-tilbagevendende omkostninger. Mens den civile
luft- og rumfartssektor traditionelt har vagret afhaengig af teknologier, der er udviklet med
henblik pa militare anvendelser, afledes militare teknologier i stigende grad fra den civile
side, hvor introduktionen af nye produkter sker i et langt hgjere tempo. Fastholdelsen af en
levedygtig luft- og rumfartsindustri, som kan imadekomme de civile markeders behov, er
naart knyttet til opretholdelsen af industriens kapacitet pa sikkerheds- og forsvarsomradet — og
omvendt.

Der er en ringe forstaelse for og erkendelse af forbindelserne mellem den civile og den
militaere luft- og rumfartssektor i EU, navnlig hvis man sammenligner med USA.
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3.2. Industriens konjunkturfeglsomme kar akter

Luft- og rumfartsindustrien er stagkt konjunkturfeglsom og afhsenger hovedsagelig af
luftfartsselskabernes investeringsbeslutninger og af forsvarsprogrammernes svingende
manster. De tadte indbyrdes forbindel ser, som der er i mange virksomheder mellem den civile
og den militeare sektor, betyder, at ikke aene det teknologiske samspil, men ogsa de
forskellige civile og militare programmers cyklusser giver virksomhederne mulighed for pa
mere effektiv vis at skabe ligevaagt | deres udviklingsressourcer.

Udviklingen af Airbus-familien og dennes agede gennemslag pa markedet udgjorde en
uvurderlig modvaagt til faldende forsvarsbudgetter i 1990'erne. Det drastiske fald i
[ufttransporten efter den 11. september 2001 kan frembyde en tilsvarende, men
modsatrettet udfordring, idet forsvars- og sikkerhedskravene i virkeligheden tjener somen
vis modvaagt mod nedgangen i flyordrerne.

Europeeiske luftfartsselskabers rentabilitet og flyordrer

Driftsresultater
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3.3. En kapitalintensiv industri

Luft- og rumfartsindustrien er staakt kapitalintensiv med langsigtede investeringer. Omfanget
af investeringer i forskning og teknologi, produktudvikling og kapitalfaciliteter som en del af
omsaningen inden for flyskrog, motorer, jordbaseret og luftbarent materiel er starre end i
mange andre industrier. Samtidig er fortjenesten ifglge sagens natur langsigtet og
hgjrisikoprasget, hvilket svakker de finansielle markeders appetit. Falgelig er offentlig stette,
herunder finansiering af forskning og udvikling, tilbagebetalbare 1an og partnerskaber med
risikodeling, blevet et vaesentligt trask ved sektoren over hele verden.

3.4. Fusioner og virksomhedsovertagelser i europaask industri

Der foregar fortsat fusioner og virksomhedsovertagelser i luft- og rumfartsindustrien. Den
koncentrationsproces, der begyndte i USA og f.eks. efterlod Boeing som den eneste
amerikanske producent af store civile fly, har siden bredt sig til Europa og afspejler siledes
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opfordringen fra franske, tyske og britiske ledere i december 1997 til at gennemfare store
industrielle sammenlaggninger. Virksomhederne har indset, at der er et behov for at kombinere
ressourcerne i nye konfigurationer for at tackle de udfordringer, den globale konkurrence
frembyder, og imgdekomme ordrer pa tvaanationale projekter af savel civil som militear
karakter, der i stigende grad gennemfares pa fadleseuropad sk grundlag.

Denne proces har resulteret i en betydelig industriel omstrukturering pa tvea's af
gramserne i Europa. Udviklingen og produktionen af passagerfly, militege fly,
helikoptere, missiler, satellitter og flymotorer varetages nu af store virksomheder, der
opererer pa europadsk plan somf.eks. Airbus, Astrium og MBDA.

3.5. Privatisering

| flere lande har forbindelserne mellem regeringen og luft- og rumfartsvirksomhederne
undergaet betydelige forandringer. Tidligere statsejede virksomheder er nu delvis eler helt
privatiserede, barsnoterede og forpligtet til at skaffe deres private aktionagrer et afkast. Disse
virksomheder kan helt klart ikke overleve alene pa det begramsede hjemmemarked og har i
stigende grad udviklet langsigtede strategier, som sikrer den bedst mulige udnyttelse af deres
ressourcer og markedsadgangen pa det globale plan. Dette vil ofte bevirke, at de europadske
selskaber styrker deres ikke-europadske forbindelser gennem overtagelse, fusion eller
udgadende investeringer, hvilket til gengadd kan medfere, at den europad ske kapacitet gar tabt
inden for visse sektorer, og sdgar bringe den europadske forsyningssikkerhed i fare. Denne
tendens kan pavirkes kraftigt gennem adgang til mere attraktive finansieringsmodeller eller
skatteordninger.

Forsknings- og industriprogrammernes mobilitet som felge af forskelle i de
internationale stettesystemer udger en stor udfordring for beslutningstagere i EU.
Virksomheder sdsom BAE Systems, Rolls-Royce, SNECMA og THALES er eksempler pa
europad ske virksomheder, der udgver omfattende aktiviteter andre steder i verden.

3.6. Forbindelserne mellem EU og USA

De amerikanske luft- og rumfartsvirksomheder tegner sig for ca. halvdelen af industriens
globae omsadning. Den europadske industris salg udger kun godt totredjedele af de
amerikanske producenters. Den amerikanske industris globale dominans er saalig tydelig pa
hovedkontrahentniveau.

Denne industrielle struktur afspejler fordelene ved de rammer, inden for hvilke den
amerikanske luft- og rumfartsindustri fungerer. Amerikanske virksomheder opererer pa
verdens starste hjemmemarked. De drager desuden fordel af meget gunstige operationelle
rammer, der tjener til at understette et erklagret politikmal, som gar mange artier tilbage: at
forsvare USA's dominansi luft- og rumfartssektoren.
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Det er indlysende, at EU's politikmdl er anderledes end USA's. Det kommer til udtryk gennem

STORRE VIRKSOMHEDER | LUFT- OG RUMFARTSINDUSTRIEN

(baseret pa luft- og rumfartsrelateret omsaetning) 2000 omseetning i mio. USD
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fundamentalt forskellige niveauer, hvad angar offentlige indkeb hos Iuft- og
rumfartsindustrien, idet det amerikanske forsvarsministerium og amerikanske offentlige
instanser i 2000 kabte for 60 300 mio. USD varer, mens de 15 EU-landes regeringer brugte
15 900 mio. USD pa europad ske kontrakter.

Et andet fordelagtigt aspekt ved den amerikanske politik er spin-off-effekten fra den militaare

forskning og udvikling til gunst for den civile flyproduktion og i visse tilfadde direkte
afledning af civile fly framilitaare projekter.
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Spin-off fra amerikanske militeere anvendelser til civile

Som eksempel pa direkte overfarsel af den konstruktionsmesssige udformning fra
militeafly til civile projekter kan naames B 707 og B 747, hvor de konstruktionsteam,
som havde arbejdet pad KC-135-tankflyet og C-5A-militaartransportbuddet, blev overfart
til udvikling af det civile fly. Et andet eksempel er det civile fragtfly MD-17, der blev
afledt af C-17. De konstruktionsvag ktgjer, som Boeing benyttede ved udarbejdelsen af
buddet pa Joint Strike Fighter-kontrakten, blev ifglge virksomhedens administrerende
direkter ogsa anvendt i civile programmer. | flymotorsektoren kan det program, den
amerikanske regering har stettet, til udvikling af turbineteknologi, som kan anvendes i
bade civile og militaare motorer, meget vel resultere i en sterre afsagtning pa det civile
end pa det militaare marked.

Europadske virksomheder har ikke rad til at se bort fra det enorme potentiale, det
amerikanske marked frembyder. De ma genoverveje deres egne fremtidige investeringer. Men
den intense transatlantiske konkurrence, navnlig mellem Airbus og Boeing, ber ikke
overskygge det stagke transatlantiske samarbejde. Dette gadder i saadeleshed civile luft- og
rumfartsprodukter. Underleverancer og indkgb, produktion, joint ventures og fusioner pa
tvaas af Atlanten er en naturlig udvikling for en industri, som betjener globale markeder. Det
forventes og hilses velkomment, at sadanne forbindelser vil spille en endnu starre rolle i
fremtiden.

De transatlantiske forbindel ser

e Airbus kagber en stor maangde udstyr i USA, herunder motorer (GE og P&W) og
systemer. Falgelig kan op til 40 % af et nyt Airbus-fly meget vel vaare fremstillet i
USA. Udviklingen af A 380 kunne sikre op til 60 000 job pa den anden side af
Atlanten.

e Europadske virksomheder udvikler og producerer store komponenter og subsystemer
til Boeing-fly.

e Europadske motorfabrikanter sdsom Rolls-Royce, SNECMA, MTU og FiatAvio er
involveret i motorprogrammer i bade EU og USA, endda i forbindelse med
konkurrerende produkter.

e CFMI, der er et 50/50-datterselskab til SNECMA og GE, fremstiller et meget
succesfuldt sortiment af flymotorer.

e THALES og Raytheon oprettede i 2001 en fadles 50/50-virksomhed (TRS) med
hjemsted i USA.

e BAE Systems har en samlet omsagtning pa 4 mia. USD i USA. Virksomheden vil
ogsa have en andel pa 8 % i Joint Strike Fighter-programmet (JSF-programmet) og
udviklingen af dette.

e Rolls-Royce udever omfattende aktiviteter i USA og vil ogsa vage involveret i
udviklingen af JSF.
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4. IM@DEGAEL SE AF KONKURRENCEN PA VERDENSMARKEDERNE

Fair vilkar i international samhandel og markedsadgang er vigtige forudsaninger for sikring
af en konkurrencebaseret vakst i luft- og rumfartssektoren.

4.1. Fair vilkar i international samhandel: lige betingelser

Den europadske luft- og rumfartsindustri meder pa det globale marked en staak konkurrence
fra virksomheder med hjemsted i andre egne af verden, hovedsagelig USA. | kraft af [uft- og
rumfartssektorens profil har regeringerne altid spillet en vassentlig rolle inden for denne
sektor. Den offentlige stette antager forskellige former som f.eks. beskyttelse af
hjemmemarkederne, eksportstette, skatteincitamenter eller direkte/indirekte finansiering. Pa
denne baggrund er det afgerende, at der tilvejebringes en balance i de internationae
stettepraksisser og —regler for at sikre lige betingel ser.

Internationale handelsaftaler spiller en betydningsfuld rolle i denne forbindelse. Hvad angar
civile fly, er der to aftaler, som dominerer billedet: GATT-aftalen om handel med civile
luftfartgjer fra 1979 og E@QF-USA-aftalen om samhandlen med store civile luftfartgjer fra
1992 (bilateral aftale). Sidstneevnte regulerer ngje formerne for og sterrelsen af den offentlige
stette for begge parter, indeholder bestemmelser om gennemsigtighed og forpligter parterne
til at undga handelskonflikter.

Gensidig anerkendelse og overholdelse af de internationale handelsforpligtelser, herunder
gennemfarelsen af pdbud fra WTO, er nadvendig for at sikre en afbalanceret konkurrence
mellem luft- og rumfartsvirksomheder i forskellige dele af verden.

Markedsadgangen kan i hgj grad hindres gennem import- og eksportbarrierer for udenlandske
virksomheder. Dette er isag et problem, hvis det beskyttede marked er stort, som tilfaddet er
med det amerikanske forsvarsmaterielmarked. Europadske producenter star over for to
saalige problemer, som er affadt af den amerikanske politik:

4.1.1. Pagrund af restriktive regler, der er indskrevet i mange individuelle love pa bade
faderalt og statsligt plan som f.eks. de federade forskrifter for indkeb af
forsvarsmateriel (Federal Acquisition Regulations), er det vanskeligt at komme ind
pa det amerikanske marked. Dette afspejler i praksis en "Buy American"-strategi.

| 2001 godkendte den amerikanske Kongres en lov, der eksplicit indskraenker det
amerikanske forsvarsministeriums indkebsmuligheder, s dette kun kan kebe
kommercielle Boeing-fly (8 8159 i forslag til lov om forsvarsbevillinger - HR 3338).
Denne lov vil i praksis udelukke indkeb af et Airbus-tankfly, selv om der er tale om
et konkurrencedygtigt produkt.

| en overskuelig fremtid vil alle amerikanske offentlige satellitnyttelaster skulle
opsendes pa udstyr, som er fremstillet i USA, medmindre der foreligger en
dispensation udstedt af praesidenten eller en af denne udpeget repraesentant.

4.1.2. USA har stramme eksportregler, der forbyder uindskraanket eksport af udstyr ved
fremmede stater, hvis dette udstyr inkluderer komponenter, der er omfattet af
amerikanske militeare forskrifter eller regler om dobbelt anvendelse. De amerikanske
myndigheder er i faard med at revidere disse eksportkontrolbestemmel ser, men indtil
videre kun pa bilateral basis med udvalgte lande sdsom Australien, Canada og Det
Forenede Kongerige.
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| takt med at den europaaske industri bliver mere og mere tvaanational, vokser
behovet for en lempelse af de amerikanske eksportkontrolregler gennem en dialog,
der omfatter sd mange europad ske lande som muligt. Denne transatl antiske dialog vil
i ferste omfang bygge pa igangvaarende bilaterale dreftelser pa industriniveau med
seks europadske lande (Det Forenede Kongerige, Frankrig, Tyskland, Italien,
Spanien og Sverige), som var signatarer til "European Defence Industry
Restructuring Framework Agreement”, der blev indgdet i 2000 ved en
hensigtserklaging (Lol - |etter of intent) om samarbejde pa forsvarsomradet.

e Leverancen til Kina af en Astrium APR3-satellit med henblik pa opsendelse med
en kinesisk raket i juli 2001 blev blokeret af en langsommelig sagsbehandling fra
de amerikanske eksportmyndigheders side, fordi satellitten omfattede
amerikanske komponenter. Seks modtagere pa satellitten skulle anvendes af en
kinesisk operater.

e Eksporterede amerikanskfremstillede krigsfly, der skal udstyres med ikke-
amerikanske systemer til elektronisk krigsferelse, skal have udstyret monteret af
den amerikanske kontrahent, der ogsa skal levere visse ngglekomponenter. Det
amerikanske luftvaben skal have indsigt i systemets samlede kapacitet og
godkende installationen.

e Dassault Aircraft blev namtet tilladelse til at montere AMRAAM-Iuft-til-luft-
missilet pad Rafale med henblik pa salg til Sydkorea, hvilket svaskkede buddet i
den igangvaa ende konkurrence med de amerikanske konkurrenter.

Selv om de europadaske og amerikanske brancheorganisationer har forenet kradterne for at
lgse nogle af disse problemer, forudsadter yderligere fremskridt en klar politisk vilje og
indgreb fra regeringernes side. Overalt, hvor der findes handelsbarrierer, bar disse reduceres
for at sikre en fair gensidig markedsadgang.

4.2. Udbygning af det inter nationale samarbejde

Eksperterne forudser, at der vil ske store aandringer i de regionale efterspargselsmanstre i de
kommende artier. Ca. halvdelen af efterspargsien pa civile fly forventes i de naeste 20 ar at
hidrare fralande uden for de store, men relativt modne markeder i USA og Europa.

Markedsadgangen afhaanger alle steder af kommercielle faktorer sdsom kvalitet, pris og
tjenesteydelser, men ogsa af opbygningen af mere bredt baserede politiske og diplomatiske
forbindelser. | betragtning af dets rolle i internationale forbindelser pahviler der EU et stort
ansvar i disse spergsmd. Samarbejdsaftaler mellem EU og Kina og EU og Indien pa
luftfartsomradet er eksempler pa styrkede forbindelser. Et andet eksempel er det nylig
lancerede samarbejde vedrarende civil luftfart mellem EU og Asien.

Andringer i markedsmenstrene vil have en indvirkning pa luft- og rumfartsindustriens
struktur. For at fa bedre adgang til vaskstmarkederne kan det meget vel kreeve, at man flytter
fremstillingskapacitet ud til disse. Da det i farste omgang fortrinsvis vil veae
fremstillingsvirksomhed med en ringe mervaadi, der flytter ud til disse markeder, vil der vaae
behov for, at de etablerede luft- og rumfartsindustrilande koncentrerer sig om sofistikerede
teknologier.

En integreret tilgang, der sammenkobler konkurrencedygtige produkter og en effektiv
markedsfering fra industriens side med en styrkelse af forbindelserne pa det politiske plan,
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har vist sig vigtig, for a luft- og rumfartsindustrien kan styrke sin position pa
verdensmarkederne. Det er i den henseende af stor betydning, hvilken politik EU-regeringerne
laegger for dagen.

STAR 21-anbefalinger vedrgrende verdensmarkederne

e Sikre lige betingelser, sa europadsk industri kan konkurrere pa fair vilkar pa
verdensmarkederne

e Lette adgangen til verdensmarkederne, specielt det amerikanske

e Spge bredere aftaler med henblik pa at forenkle eksportkontrollen med produkter
indehol dende amerikanske komponenter

e Sikrefair gensidig markedsadgang

o Fortsadte bestradoel serne pa at udvikle international e samarbejdsprogrammer.

5. EUROPAEISK LUFT- OG RUMFARTSINDUSTRIS OPERATIONELLE
RAMMER

En bred vifte af politikker er bestemmende for den europadske luft- og rumfartsindustris
operationelle rammer. Nogle politikker formesi EU-regi, andre i vid udstragkning pa nationalt
plan. Af de politikker, der betyder mest for Iuft- og rumfartsindustrien, kan naevnes
konkurrencepolitikken, skatteomradet, faardigheder og mobilitet samt udvidelse og forskning.

5.1. Konkurrencepolitik

Omstruktureringen af forsvars- samt luft- og rumfartsindustrien har resulteret i et gget antal
fusioner og andre samarbejdsaftaler mellem virksomheder i EU. Disse industrier har bevaayet
sig fra en konsolideringsfase pa nationalt plan til en ny fase prasget af fedleseuropadsk
konsolidering. Denne udvikling sadter europaask industri i stand til at opfylde kravene til en
dynamisk konkurrence og styrker europadsk industris konkurrenceevne béde pa det civile og
det militege felt.

EU's konkurrencepolitik og navnlig forordningen om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser udstikker klare rammer og sikrer hurtige beslutninger, der letter de
fusioner og virksomhedsovertagel ser samt samarbejdsaftaler mellem virksomheder, som ikke
bringer en effektiv konkurrence i fare. EU's kontrol med statsstette ger det desuden muligt at
skelne mellem den stette, der er nedvendig for forskning og teknologisk udvikling, og ulovlig
stette, hvis formal er at beskytte ukonkurrencedygtige virksomheder.

Nar man anvender EU's konkurrencepolitik pa luft- og rumfartssektoren, er der visse forhold,
der bar tages hensyn til i de enkelte tilfadde. Sadanne forhold vedrgrer elementer som f.eks.
markedsdefinition, mulig dominans eller negativ indflydelse pa fremtidig innovation. Specielt
hvad angér forsvarsrel aterede aktiviteter, kunne falgende aspekter vaae af relevans:

- Nationale regeringers begramsninger af markedernes geografiske rakkevidde

gennem indkgbsregler og administrative procedurer (selv. om konkurrencen i
stigende grad foregér pa europad sk eller sigar globalt plan)
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- Statens udevel se af modvaggt som eneste kunde

- Tilfadde, hvor EU kun er i stand til at menstre en enkelt virksomhed, der er i stand til
a konkurrere pa globalt plan i en fase promet of fadleseuropaask og
verdensomspamndende konsolidering.

5.2. Skatteincitamenter med henblik painnovation

Som led i en bredere policymix tjener skatteincitamenter til investering i forskning som
ansporing til innovativt arbejde, der ikke giver et umiddelbart afkast. Sadanne skattel empel ser
er et led i nationale virksomhedsskatteordninger. De varierer staakt béde i EU og i
sammenligning med andre dele af verden. De er et vigtigt politikinstrument til fremme af
innovation i industrier med hgje investeringer i forskning og teknologi, som det er tilfaddet
med luft- og rumfartssektoren.

| Canada udlgser bestemte FoU-aktiviteter et forholdsmeessigt skattefradrag, som
modregnes i den skat, der skal betales af arets overskud. Nogle provinser har indfert
yderligere incitamenter. Quebec giver f.eks. et skattefradrag, der er proportionalt
med det bel gb, som anvendes pa FoU-Ignninger i provinsen.

EU-landene ber vame opmegksomme pa den virkning, skatteincitamenter pa
forskningsomradet har paindustriens beslutninger om, hvor og hvor meget de investerer.

En nyttig fremgangsmade vil vaae at analysere de virkninger, forskellige skatteordninger har
pa luft- og rumfartssektoren i EU, og sammenligne disse ordninger med systemer uden for
EU. Der bar tages hgjde for de lange gennemlgbstider, som de hgjteknologiske industrier har
til fadles, og Iuft- og rumfartssektorens fadleseuropadske natur, da store forskelle i EU-
landenes skatteordninger pa forskningsomradet ogsa kan forvride investeringsbes utningerne.
Mulighederne for at anvende skattelempelser og andre incitamenter til fremme af innovation
pa EU-plan ber undersgges, om ngdvendigt gennem samordnede nationale aktioner, si man
undgér konkurrenceforvridning.

5.3. Opretholdelse af faerdigheder

En "faardighedskleft" i luft- og rumfartssektoren kunne vise sig at vaae en stor hindring for
industriens fremtidige vaskst og konkurrenceevne i EU. Hurtige teknologiske forandringer og
en gget konkurrence understreger behovet for en kreativ, innovativ og tilpasningsduelig
arbejdsstyrke. Opretholdelsen og udbygningen af en steark europad sk faerdighedsbase vil vaare
en vigtig faktor med hensyn til at fastholde den globale konkurrenceevne og holde pa
investeringerne i EU. Uddannel sessystemernes generelle formaen ber derfor forbedres, idet
der anlaegges et livslangt laaingsperspektiv med henblik pa tilvejebringelsen af en bedre
balance mellem de erhvervsmaessige grunduddannel ser og efter- og videreuddannel serne samt
sla bro mellem de forskellige lagingssammenhaange. Der bar som sadan geres fuld brug af
den viden og de faadigheder, som er erhvervet i bade formelle og uformelle sammenhamnge.
Visse tegn pa, at det bliver stadig vanskeligere at finde hgjt kvalificerede medarbejdere, giver
navnlig anledning til bekymring.
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I nitiativer til forbedring af faerdighedsbasen i europaa sk luft- og rumfartsindustri

Hamburgs taskforce for et "kvalifikationsprogram”: De regionale Iuft- og
rumfartsindustrier, den faderale arbejdsanvisning, uddannelsesinstitutionerne og
Hamburg Kommune har i fadlesskab udviklet supplerende undervisningsordninger
inden for luft- og rumfartsteknologi for at tilvejebringe en baaredygtig velkvalificeret
arbejdsstyrke.

Kvalifikationsprogrammet omfatter grundlasggende lagrlingeordninger (" flyelektriker™
og "flymekaniker") og dedikerede avancerede erhvervsuddannelsesprogrammer. |
februar 2002 startede det farste kursus i luftfartsteknologi pa Hamburgs offentlige
erhvervsuddannelsesinstitut for produktudvikling og luftfartsteknologi. Kurset er
tiltaankt specialister, som allerede har flere ars erfaring i luft- og rumfartsindustrien.
Man har etableret et saaligt uddannelsesprogram inden for teknisk engelsk,
luftfartslovgivning og flyteknologi, der stettes af Den Europaaske Socialfond og
Hamburg Kommune, og som specifikt henvender sig til personale fra sma og
mellemstore leverandarer. Hamburg Universitet for Anvendt Videnskab tilbyder
forskellige kurser inden for "flykonstruktion" inklusive et postgraduate-kursus for
fuldt beskedtigede ingenigrer, der endnu ikke har arbejdet inden for flyindustrien. Det
tekniske  universitet Hamburg-Harburg har med EU-stette  udviklet
uddannelsesmoduler for unge faguddannede, som allerede arbejder i luft- og
rumfartsindustrien.

| Italien er der ivegksat lignende initiativer med deltagelse af industrien,
universiteter og myndigheder, specielt i omraderne omkring Torino, Napoli og Pisa.
De omfatter bade basisuddannel sesordninger og erhvervsfaglige kurser.

Aktioner med henblik pa at overvinde faardighedsklgften behgver derfor:

- Et tadtere samarbejde mellem en bred vifte af relevante akterer, herunder offentlige
organer og industrielle partnere pa forskellige niveauer, med henblik pa at udvikle og
gennemfare foranstaltninger, der sigter mod at forbedre gennemsigtigheden og
anerkendelsen af eksamensbeviser og diplomer samt hgjne den generelle kvalitet af
erhvervsuddannelserne i EU med et bedre omdgmme og ry til falge. Sadanne
foranstaltninger bar indbefatte ordninger for livdang laaing og erhvervsuddannel se.

- Tadate band mellem forskningsinstitutterne og uddannel sessystemet.
54. Fremme af mobilitet

Med den industrielle koncentrationsproces, der foregdr pa europadsk plan, bliver
personalemobilitet en vaesentlig faktor. Selv om arbejdstagere kan blive anmodet om at flytte
til et andet land, nar opgaverne flytter, er manglen pa et fadles sst arbgidslove og
arbgdsretlige forskrifter i EU og den begraansede anerkendelse af udenlandske
universitetseksamensbeviser alvorlige hindringer for en sadan gramseoverskridende mobilitet.
Europaaske luft- og rumfartsvirksomheder med aktiviteter i flere medlemsstater faler
virkningerne af en sddan inkonsekvens. Gramseoverskridende programmer som f.eks.
Eurofighter forudssdter en betydelig arbgdstagermobilitet mellem  speciaiserede
produktionscentre, som er placeret i forskellige EU-lande. Undtagel sesperioderne er korte, og
de gaddende aftalers bilaterale karakter lever ikke op til de krav, en sand europagsk industri
med rette kan stille.

35



Europa-Kommissionen behandlede disse spergsmal i sin seneste handlingsplan for
faardigheder og mobilitet og opfordrede til gjeblikkelig handling med henblik pa at fjerne
praktiske, administrative og retlige barrierer for mobilitet. Det blev fastsldet, at en hgjere grad
af anerkendelse af kvalifikationer gennem opbygning af gensidig tillid og gennemsigtighed
var et prioriteret mal pa EU-plan. Der er med henblik herpd iveaksat et gget samarbejde
mellem medlemsstaterne, andre europadske lande og arbejdsmarkedets parter pa grundlag af
et mandat fra Det Europadske R&d i Barcelonai marts 2002.

Kommissionen gjorde ogsa specifikt opmaarksom pa den negative virkning, de gaddende
socialsikrings- og pensionsordninger kan have.

Men da fadles europaa ske socialsikrings- og skatteordninger ikke forventes at se dagens lysii
den neameste fremtid, er der med henblik pa at forbedre den nuvasrende situation behov for
malrettede afhjadpningsforanstaltninger, som afspejler luft- og rumfartsindustriens saalige
beskaffenhed. Hvad skatteordninger angar, findes der indtil videre kun bilaterale aftaler
mellem de enkelte medlemsstater (f.eks. Frankrig og Tyskland), og de er tidsbegramsede. De
ger det muligt for den udstationerede arbejdstager at betale skat i opholdslandet. Hvad
socialsikringsordninger angar, findes der et koordineringssystem pa fadlesskabsplan, som
sikrer personer, der faades og opholder sig i EU, socialsikringsrettigheder og bestemmer,
hvilke ordninger de er underlagt. Dette er i princippet ordningen i den medlemsstat, hvor de
arbgjder. Der findes dog visse undtagelser, f.eks. i tilfadde af udstationering af medarbejdere
fra én medlemsstat til en anden (op til 12 eller 24 maneder). Dette koordineringssystem er nu
under revision og bar forenkles og tilpasses nye situationer.

Sikkerhedsclearing af personale, der arbejder pa forsvarsprogrammer i forskellige
medlemsstater, rejser ogsa problemer. Den gaddende lovgivning er endnu ikke blevet tilpasset
store luft- og rumfartsprogrammers gramnseoverskridende natur. Forskrifterne pa dette omrade
ber stremlines, sd man undgar unadigt bureaukratisk besvas.

Skkerhedsclearing af personale, der arbejder pa multinationale programmer som
f.eks. Eurofighter, kompliceres ved forskellige procedurer og forsinkelser i
hjemlandet, som skal cleare de pagaddende personer. "Lol Framework Agreement for
Defence Restructuring” har til en vis grad lettet forholdene for udstationeret
personale, men den clearing, som foregar, er ikke tilstraskkelig til at opfylde NATO's
krav.

Der er behov for en rakke tiltag med henblik pa at fremme den gramseoverskridende
mobilitet for den europad ske arbejdstyrke inden for luft- og rumfartssektoren:

- Udstationeringsperioderne i relation til sociasikringsordningerne ber forlaanges.
Airbus-erfaringerne viser, at mindst 12 ar vil vagre passende.

- De eksisterende bilaterale aftaler mellem socialsikringsordningerne i enkelte EU-
medlemslande bar udvidestil en bredere gramnseoverskridende europaa sk kontekst.

- Europadsk luft- og rumfartspersonale, som arbejder pa forsvarsprojekter i forskellige
EU- lande, bar underkastes samordnede procedurer for sikkerhedsclearing.

5.5. EU'sudvidelse

De central- og gsteuropadske landes tiltreedelse af EU vil frembyde udfordringer og
muligheder for Europas luft- og rumfartssektor. Lande som Polen, Den Tjekkiske Republik og
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Rumamien har stolte luft- og rumfartsindustrielle traditioner. EU-virksomheder har allerede
udviklet specifikke forretningsforbindelser med lokale virksomheder. Man har ogsa dreftet
mulighederne for risikodeling og partnerskaber i nye programmer.

For at kunne styrke dialogen er det vigtigt, at man har fadles normer. Der er allerede
bestradbel ser i gang med luft- og rumfartsindustrierne i Polen og Den Tjekkiske Republik med
henblik pa at dele detaljeret viden og eksempler pa bedste praksis pa omrader som
kvalitetskontrol, standardisering og luftdygtighed. Gensidig anerkendelse pa disse omrader og
overholdelse af EU-normer er en forudsagning for tadtere forretningsforbindel ser.

Der e i marts 2002 med stette fra Europa-Kommissionen iveaksat et
uddannelsesinitiativ i de central- og @steuropadske lande omkring EU-lovgivning
vedrgrende civil luftfart og fadles luftdygtighedskrav (JAR).

Malet ma vaae at udvikle langsigtede kommercielle og industrielle partnerskaber, bane vejen
for et tag samarbejde og integrering med EU's industri og bista industrien i disse lande med at
blive effektive forretningspartnere inden for luft- og rumfartssektoren. EU begr undersgge,
hvorledes den kan stette denne integrationsproces yderligere, f.eks. gennem stette til
uddannelse i fremmedsprog eller management.

5.6. Forskning inden for civil luftfart: ngglen til stor levedygtighed

Luft- og rumfartsindustrien behaver betragtelige, langsigtede forskningsbevillinger, da den
innovation, der foretages i dag, er ngglen til fremtidens konkurrenceevne. Over halvdelen af
EU-medlemsstaterne stetter nationale luftfartsforskningsprogrammer, samtidig med at EU-
stetten spiller en stadig starre rolle. EU's forskningsrammeprogrammer tegner sig nu for ca.
30 % af ale offentlige bevillinger til forskningen inden for civil luftfart i EU.

Imidlertid er luft- og rumfartsindustriens fadleseuropsaske struktur og de
gramseoverskridende projekters betydning endnu ikke afspejlet i tilgangen il
forskningsfinansieringen i EU. EU's gette rammeprogram, der laber over fem ar, indehol der
forslag om at tildele 1 075 mio. EUR til luft- og rumfartsforskning, men medlemsstaterne vil
ogsa fortseette med at finansiere deres nationale programmer. Der er behov for en bedre
koordinering af de forskellige forskningsordninger for a komme den nuvaarende
fragmentering af civile forskningsaktiviteter pa luft- og rumfartsomradet til livs og minimere
ungdigt dobbeltarbejde. Da bevillingerne er stramme, er sadanne bestradoel ser afgerende for
sikringen af de ngdvendige midler til store forskningsprojekter.

| januar 2001 fremlagde en gruppe pa hgjt niveau under ledelse af kommissaa Busquin sin
analyse af den eksisterende situation ("European aeronautics. A vision for 2020" - Vision
2020), hvori den understregede behovet for handling. Gruppen opfordrede til, at der blev
oprettet et europadsk forskningsomrade inden for luft- og rumfart, som byggede pa en fadles
forstaelse for prioriteterne blandt alle aktarer. De farste konkrete skridt er blevet taget i form
af arbejdet i Det Radgivende Udvalg for Luftfartsforskning i Europa (ACARE).

ACARE har til opgave at udarbgde og vedligeholde en strategisk
forskningsdagsorden, som vil pavirke alle europadske aktgrer med hensyn til
planlasgningen af deres forskningsprogrammer pa bade nationalt og europadsk plan,
sdledes at de er i overensstemmelse med de mél, der er fastsat af gruppen pa hgijt
niveau. ACARE vil ogsd anbefale, at der traedfes foranstaltninger med henblik pa at
optimere anvendelsen af eksisterende forskningsinfrastrukturer og forbedre
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for.

uddannel sespolitikkerne for at tiltraekke den arbejdsstyrke, som sektoren har behov

Ud over en forbedring af forskningsmekanismerne og af teknologitilegnelsen samt en mere
effektiv opgavedeling er der ogsa behov for en generel forggelse af ressourcerne. Gruppen pa
hgjt niveau skennede, at der over de nasste 20 ar vil vaae behov for ca. 100 mia. EUR fraalle
offentlige og private kilder for at imagdekomme samfundets behov og gere europadsk industri
til en verdensleder inden for civil luftfart. Dette vil ogsa vaae i overensstemmelse med det
generelle lgfte, EU's ledere afgav i Barcelona om at styrke EU's FoU og innovationsindsats,
for at EU kan indhente sine starste konkurrenter.

De mal, der blev opstillet i Vision 2020 for at |@se de sikkerhedsmaessige, miljamaessige og
operationelle udfordringer, er meget kreevende og kan kun realiseres ved hjedp af
banebrydende teknologier, som ber fuldt udforskes og valideres, inden de anvendes i
produktionen. Dette vil kraeve en kraftig stigning i de nuvaaende udgiftsniveauer for
forskningen inden for civil luftfart, siledes at disse nar op pa i alt 100 mia. EUR inden
2020. Denne investering ligger pa linje med den vaskst i bevillingerne til FoU og innovation
| EU pa op til 3% af BNP inden 2010, som der blev opfordret til pa Barcelona-topmadet i
2002, og den forventede vaskst i forskningen inden for civil luftfart i USA i samme periode.

5.6.1. STAR 2l-anbefalinger vedragrende forbedringen af de operationelle rammer

Der bar ved ivaaksadtelsen af EU's konkurrencepolitik fortsat tages hensyn til
specifikke luft- og rumfartsindustrielle forhold, specielt hvad angar
forsvarsrelaterede aktiviteter.

De virkninger, forskellige skatteordninger har med hensyn til fremme af
innovation over hele verden, ber gares til genstand for en analyse.
Mulighederne for at anvende skattelempelser og andre incitamenter til fremme
af innovation pa EU-plan bar undersgges, om nadvendigt gennem samordnede
national e aktioner, s man undgar konkurrenceforvridning.

Uddannelsesbehovene for en baaredygtig, velkvalificeret arbejdsstyrke ber
anerkendes.

Den gramseoverskridende personalemobilitet ber fremmes. Eksisterende
problemer, specielt vedrgrende sociasikringsordninger og procedurer for
sikkerhedsclearing i forbindelse med forsvarsprojekter, bar | @ses.

Der ber etableres ordninger for praktisk uddannelse i tiltraadel seslandene med
henblik pa at fremme den industrielle integration.

Hovedaktegrerne inden for forskning omkring civil luftfart ber opstille
langsigtede prioriterede mal. Fremtidige forskningsprogrammer pa europadsk,
nationalt, regionalt og industrielt plan bgr i pakommende tilfaedde veae
genstand for en bedre koordinering og fadles planlaggning.

Allokering af tilstragkkelige offentlige midler til gennemfarelse af en langsigtet
strategi for forskning inden for civil luftfart, som sk@nnes at kraeve en samlet
investering pa 100 mia. EUR over de naeste 20 & fra alle kilder, bade offentlige
og private.
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6. EUROPAISK STYRING AF CIVIL LUFTFART

Tidligere var opfattelsen den, at Det Europadske Fadlesskab kunne ngjes med at oprette et
indre marked for levering af lufttransporttjenester og overlade andre reguleringsaspekter til
med|emsstaterne, men denne tilgang har skabt ungdigt komplekse rammer for industrien som
helhed. Det Europaaske lufttransportsystem er fanget i et spil mellem medlemsstaternes og
EU's forskrifter, hvilket gar ud over systemets effektivitet. Erfaringen viser, at det ogsa
svakker EU's indflydelse i international e organer.

Det er derfor patide at etablere en fuldt integreret forskriftsramme for civil luftfart med saalig
vaaggt pa nggleomréder sdsom lufttrafikstyring, sikkerhedsregulering samt sikkerheds- og
miljanormer. P& laangere sigt ber dette fare til, at Det Europadske Fedlesskab bliver mediem
af Organisationen for Internationa Civil Luftfart (ICAO), der virker inden for FN's generelle
rammer, sdledes at EU side om side med sine medlemsstater kan forsvare egne interesser i
dette forum.

6.1. L ufttrafikstyring og det fadles eur opaaiske luftrum

Det overtrafikerede og uhensigtsmasssigt styrede luftrum over Europa volder enorme
problemer for de europadaske |uftfartsselskabers effektivitet, hvilket igen har en negativ
indvirkning pa gkonomien i luft- og rumfartsindustrien. Udstyrets nedsatte produktivitet pa de
europadske ruter, der fortrinsvis er kortdistanceforbindelser, ager gerskabsomkostningerne,
hvilket resulterer i mindre overskud og hgjere priser, mens de tilhgrende forsinkelser ger livet
surt for passagererne. En gruppe pa hgjt niveau under ledelse af Kommissionens
naestformand, Loyola de Palacio, har allerede opfordret til, a der etableres en stagk,
uafhaangig reguleringsmyndighed, som er i stand til at styre det europadske luftrum pa tvaars
af de nationale gramser. Gruppen har ogsa understreget betydningen af at anvende ny
teknologi. Med udgangspunkt i dette arbejde foreslog Europa-Kommissionen i oktober 2001
en pakke indeholdende foranstaltninger inden for lufttrafikstyring, som pa nuvaaende
tidspunkt er til behandling i Radet og i Europa-Parlamentet.

Gennemfearelsen af disse anbefalinger ville bidrage til a overvinde de kroniske forsinkelser,
som allerede pavirker europadsk lufttransport, og som kunne pavirke den i endnu hgjere grad
I fremtiden i betragtning af den forudsete vakst i sektoren.

De samlede omkostninger som felge af forsinkelser i Europa skennes i 2000 at udgere
mellem 2,9 mia. EUR og 4 mia. EUR, idet over en fjerdedel af flyvningerne er forsinket,
og der er tale om en gennemsnitlig forsinkelse pa 43 minutter. 40 % af disse forsinkelser
blev tilskrevet lufttrafikstyringen.

Den europaaske luft- og rumfartsindustri har allerede udviklet avancerede teknologier og
operationelle koncepter, som kunne bidrage til at opbygge et sammenhaangende europad sk
lufttrafikstyringssystem (ATM-system), der kan fungere sammen med eksisterende systemer i
andre dele af verden.

Det foresldede hgringsorgan for industrien, som skulle skaffe input fra industrien og andre
aktagrer inden for rammerne af initiativet vedrgrende det fadles europaaske luftrum, ville
udgere et egnet forum for udviklingen af tekniske specifikationer i samarbejde med
industrien. Dette organ ber derfor straks etableres. Alle de forskellige aktiviteter bar
inkorporeresi en overordnet generalplan.
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En effektiv europadsk tilgang til ATM-problematikken er en ngdvendig forudsagning, hvis
EU skal sikres sterre indflydelse i internationale organer.

6.2. En fadlesreguleringsmyndighed pa sikker hedsomr adet

Indtil nu har nationale instanser varetaget sikkerheden inden for lufttransporten, herunder
ogsa certificeringen af fly og komponenter. Disse aktiviteter koordineres via Organisationen
af Fedles Luftfartsmyndigheder (JAA-systemet). JAA-systemet er en institutionaliseret ramme
for Europas civile luftfartsmyndigheder, hvor disse kan drefte og samordne de nationale
politikker. Det er ikke et retsligt organ med kompetencettil at tradffe bindende beslutninger.

| takt med at antallet af fusioner og virksomhedsovertagelser i industrien er vokset pa
europadsk plan, er denne mellemstatslige tilgang blevet uegnet. Den skaber bureaukratiske
byrder for industrien uden at hgjne sikkerhedsniveauet. Europa-Kommissionens forslag om en
forordning om fadles regler for civil luftfart og om oprettelse af et europadsk
luftfartssikkerhedsagentur (EASA), som i gjeblikket er til behandling i Ministerrédet og
Europa-Parlamentet med henblik p& endelig vedtagelse, er et vigtigt skridt. | modsagning til
JAA-systemet vil forslaget gare det muligt, a bindende beslutninger tradfes af et fadles
organ.

EASA bar oprettes hurtigst muligt som en europadsk one-stop-shop for certificering, idet
agenturet udstyres med en korrekt kapaciteringsgrad, en hensigtsmaessig uddelegering af
ansvar fra medlemsstaterne og operationel effektivitet, og der ber indgas egnede aftaler, som
sadter det i stand til at bygge videre pa traditionen om et samarbejde med andre europadske
lande og store globale reguleringsmyndigheder som f.eks. den amerikanske
luftfartsadministration (FAA).

De nationale myndigheder vil imidlertid fortsat kunne forfglge egne politikma pa omréder,
der endnu ikke er omfattet af EASA-forordningen. Disse omrdder omfatter
luftfartsvirksomhed, flybesadningscertifikater, lufthavne og regulering af
lufttrafiksikkerheden. Industrien er interesseret i et agentur, der med tiden kan spille en stk
rolle pa en international scene, der indtil videre har vaaet domineret af FAA, og dermed
styrke EU's strategiske position, i takt med at de transatlantiske industrielle forbindel ser bliver
tadtere. Palang sigt kunne dette resultere i reguleringen af sikkerhedsspargsmal inden for en
transatlantisk organisatorisk ramme, men for at sikre, at der indfares fair regler, ma EU have
tilstraskkelig vaagt til at opveje FAA's styrke.

EASA's ansvarsomrade ma derfor hurtigt udvides, sa det daekker opgaver, der i gjeblikket
varetages af nationale instanser i de enkelte medlemsstater.

6.3. Sikring af sikkerheden inden for lufttransport

| kelvandet pa begivenhederne den 11. september 2001 fik medlemsstaterne gjnene op for,
hvor afhaengige de er af hinanden, og for, hvor vigtigt det er at udvide samarbejdet med
henblik pa at beskytte den civile luftfart effektivt mod terrortrusien.

Som et farste skridt har Fadlesskabet faet til opgave at sikre, at der udvikles og anvendes
fadles forebyggel sesnormer, men der bar gares mere for at tilpasse forebyggel sesmidlerne til
truslen under anvendelse af de ressourcer, nye teknologier kan bidrage med pa omrader som
cockpitsikkerhed og kryptering.

Sédanne tiltag ber ngje koordineres med USA, sdledes at forebyggende foranstaltninger, der
indfares pa begge sider af Atlanten, er kompatible og ikke skaber ulgselige problemer for
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industrien. Pa denne made vil europadsk teknologi have nye muligheder pa linje med den
amerikanske industri, der har vaaret aktiv, hvad angar | zsningsforslag.

6.4. Europaeisk tilgang til miljasper gsmal

L uftfarten pavirker hovedsagelig miljget gennem stgj fra fly og emissioner fra motorer. Stgj
frafly er primaat et lokalt anliggende. Stgjen er en stor hindring for fremtidige udvidelser af
mange eksisterende lufthavne og dermed for vaksten i lufttransportsystemets kapacitet.
Luftformige emissioner fra fly udgjorde i 1992 2% af de samlede CO,-emissioner og
forventes at vokse til ca. 3% af den samlede maangde i 2015. Andre emissioner, herunder
NOy, har konsekvenser for den lokale luftkvalitet og klimaaandringer, og der er en tendenstil,
at den hgjde, hvori sadanne emissioner finder sted, @ger deres strdlevirkning (global
opvarmning).

Der er alerede taget vassentlige skridt i retning af at reducere stgj og emissioner fra fly, men
for at sikre en bagredygtig udvikling i industrien er det vigtigt, at der gares en |gbende indsats
for at nedbringe dem yderligere. Vision 2020 har alerede udstukket malsaninger for fly- og
motorudvikling over de naste to artier med det sigte at halvere det specifikke
braandstofforbrug og reducere NOy-emissionerne med 80 %.

Luftfart er en global industri. For at undga konkurrenceforvridning mellem luftfartssel skaber
og producenter begr miljgproblemerne lagses pa globalt plan i ICAO-regi. EU og dets
medlemsstater bar sgge at styrke deres rolle i denne organisation for at fa en reel indflydelse
pa beslutningsprocesser omkring dette spargsmal.

STAR 21-anbefalinger vedrarende en forbedret styring af den civile luftfart

Der er et tvingende behov for en staak europaask organisation, som styrer den overordnede
strategi i sektoren. EU's indflydelse ma nadvendigvis gere sig gaddende uden for dets
gramser gennem et samarbejde med reguleringsmyndigheder pa luftfartsomrédet over hele
verden. Hovedanbefalingerne til realisering af dette mal er:

e Civil luftfartsmyndighed: EU ber pédtage sig rollen som politisk beslutningstager og
regulerende myndighed inden for alle omrader af civil luftfart, idet det taler med én
stemme pa vegne af medlemsstaterne i alle relevante internationale organisationer og
specielt i ICAO. | sidste instans bar dette fare til, at Fadlesskabet bliver medlem af disse
organer sammen med dets medlemsstater. Et EASA med fulde befgjelser og med en
hurtig udvidelse af dets ansvarsomrade er et farste skridt i den retning.

o Lufttrafikstyring: Der ber udarbejdes en generaplan for et fadles europadsk luftrum
inden for de rammer, der i gjeblikket er genstand for behandling i Europa-Parlamentet
og i Radet.

7. TVINGENDE BEHOV FOR EN EUROPAISK SIKKERHEDS OG
FORSVARSKAPACITET

Det er en regerings primsare opgave at beskytte sine borgere. Det er nu accepteret, at
tilvgjebringelsen af denne sikkerhed i mange tilfadde ber ske pa europadsk plan.
Begivenheder uden for EU's graanser kan have gennemgribende konsekvenser i EU.
Urolighederne pa Balkan har fremkaldt store migrationsstramme med en direkte indvirkning
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pa EU-landene, mens begivenhederne den 11. september 2001 har demonstreret behovet for at
vage forberedt pa nye former for sikkerhedstrusler, bade internt og pa globalt plan.

EU-landene har imagdekommet disse sikkerheds- og forsvarsbehov under tre forskellige men
indbyrdes forbundne indfaldsvinkler:

- Alle medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til forsvar af det nationale omréde
spiller fortsat en hovedrolle i deres sikkerheds- og forsvarspolitikker.

- 11 EU-medlemsstater er ogsa medlemmer af NATO, hvorfor ngdvendigheden af at
styrke de europadske allieredes kapacitet, sa de bliver hgjeffektive partnere i
alliancen, er blevet givet en hgj prioritet.

- Gennem traktaten om Den Europadske Union har medlemsstaterne givet tilsagn om
at fastlaggge og gennemfeare en fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder en
gradvis udformning af en europaask sikkerheds- og forsvarspolitik (ESFP) for
derved at styrke den europadske identitet og uafhaangighed med det sigte at fremme
fred, sikkerhed og fremskridt i Europaog i verden.

Hver af disse tre indfaldsvinkler stiller i stigende grad krav til de teknologiske lgsninger.
Begivenhederne den 11. september 2001 understregede yderligere behovet for kraftigere
foranstaltninger for at beskytte borgerne pa savel den civile som den militaere front og gjorde
opgaven endnu vanskeligere. Men hvis EU i sterre omfang end hidtil skal opfylde disse behov
for civilbeskyttelse og forsvar, sdledes som det er naevnt i EU-traktaten, ber det have den
negdvendige kapacitet. Det pahviler i vid udstragkning luft- og rumfartssektoren at tilvejebringe
denne kapacitet.

Det europadske overordnede mal (Helsingfors-mal) rummer allerede en beskrivelse af, hvad
der behgves for at indsadte den 60 000 mand store udrykningsstyrke. Det er for tidligt at
spekulere over, hvilke andre mal EU-medlemsstaterne skal opstille for ESFP, men det er klart,
at de forpligtelser, staterne alerede har indgdet i NATO-sammenhaang og pa nationalt plan,
indebager nye omfattende krav pa mellemlang og lang sigt, idet man husker pa, at alle
indsatte styrker vil vagretil rédighed for nationale mal samt NATO- eller EU-mdl.

Det europad ske overordnede mal

"Der vil blive vedtaget et fadles europadsk overordnet mal for en militear kapacitet,
der hurtigt kan sadtesind, og der vil hurtigt blive udviklet kollektive kapacitetsmal
inden for kommando og indsatsledel se, efterretning og strategisk transport, som skal
tilve ebringes ved frivillige samordnede nationale og multinational e bestragbel ser,
med henblik pa at kunne udfgre alle Petersberg-opgaverne”.

Konklusionerne fra Det Europad ske Rad i Helsingfors, 1999

7.1. Kortlaggning af kapacitetsklaften

Det er EU's umiddelbare gnske at kunne gennemfare krisestyringsoperationer over hele
spektret af de sdkaldte Petersberg-opgaver: humanitesr indsats og redningsopgaver,
fredsbevarende funktioner og kampstyrkers opgaver i forbindelse med krisestyring, herunder
fredsskabelse. Parallelt hermed vil de pageddende medlemsstater udvikle den nadvendige
forsvarskapacitet til sikring af nationale, europadske og transatlantiske interesser inden for
rammerne af den eksisterende sikkerhedsarkitektur, navnlig NATO.
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Der er pa EU-plan en klar erkendelse af behovet for starre muligheder for at opfylde det
europadske overordnede mal, et behov, der er naat knyttet til luft- og rumfartsindustriens
fremtid i Europa. EU-medlemsstaterne har tilkendegivet, at de er rede til at forbedre den
operationelle kapacitet inden for rammerne af den europad ske kapacitetshandlingsplan, sa de
til fulde kan lefte ale Petersberg-opgaverne, navnlig hvad angar disponibilitet, indsatsevne,
bagredygtighed og interoperabilitet. De er mere specifikt enedes om at gare en saalig indsats
inden for kommando, indsatsledelse, kommunikation og efterretning (C3l) samt strategisk
luft- og setransport.

Kommando-, indsatsledelses- og efterretningskapacitet under anvendelse af ressourcer
sasom ubemandede overvagningsfly og satellitkommunikationssystemer er vassentlige
instrumenter for EU til lasning af Petersberg-opgaverne, herunder krisestyring i
nabolandene (f.eks. pa Balkan) eller andre steder i verden.

Strategisk |ufttransport sadter de politiske beslutningstagere i EU i stand til hurtigt at
overfare styrker til fjernere bestemmelsessteder med henblik pa fredsbevarende aktioner
eller indsatsopgaver og at sikre hurtig evakuering fra verdens braendpunkter, samtidig med
at man begrasnser tabstallene.

Der er opnadet enighed om, at den gradvise udformning af en fadles forsvarspolitik i EU-
sammenhang vil blive understettet i overensstemmelse med medlemsstaternes gnsker af et
samarbejde mellem dem péa vabenomrédet. Det Europadske Rad i Laeken i december 2001
understregede betydningen af en bedre samordning af de militeae krav og af planlaggningen af
vabenindkgb og noterede sig, at EU og de ansvarlige ministre ville sgge lgsninger og nye
former for samarbejde med henblik pa at udvikle den ngdvendige kapacitet, idet de udnytter
de forhandenvaarende ressourcer sa effektivt som muligt.

Luft- og rumfartssektoren er sdledes en afgerende komponent bade med hensyn til
forsvarsanvendelser og overvindelse af kapacitetsklgften — som er en vaesentlig forudsagning
for opretholdelsen af den europad ske sikkerheds- og forsvarspolitiks trovaardighed.

7.2. En udfordring for EU

EU-landenes forsvarsbudgetter begr anvendes pa en mere sammenhaagende méade. De
traditionelle mekanismer for koordination og samarbejde mellem EU-landene er ikke
tilstraekkeligt effektive. De europadske militaae krav er ikke harmoniseret, og markeder og
indkeb er falgelig fragmenteret og for smatil at gare det muligt for industrien at udvikle lange
produktionsserier og blive mere konkurrencedygtig.

Som felge af fragmenteringen af forsvarsmarkedet er man ikke fadles om forskning og
teknologi, og den forhandenvaarende forskning og teknologi er utilstraskkelig, hvilket betyder,
at europadsk industri ikke er i stand til at udnytte de bedste teknologier pa en
sammenhaangende made. Og mens europadske virksomheder forventes at samfinansiere en
stor del af deres militaae forskning og udvikling, modtager amerikansk industriel FoU fuld
stette, en politik, der bekragftedesi maj 2001.

Denne kombination af faktorer leagger et kolossalt pres pa europadsk industri i dens
bestradbelser pa at forblive konkurrencedygtig pa ngglemarkederne. Den ekstra pakke pa
40 mia. USD, som den amerikanske administration primaat har tildelt forsvarsindustrien som
falge af begivenhederne den 11. september 2001 som supplement til det foresldede budget pa
godt 400 mia. USD for finansaret 2003, kunne forveare denne situation yderligere.
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Den store ubalance mellem USA og EU ikke alene fordrejer konkurrencen, men vanskeligger
ogsa ethvert samarbejde og partnerskab over Atlanten.

Skal EU fare en troveadig udenrigs- og sikkerhedspolitik, kreever det en fyldestgerende
europadsk forsvarskapacitet. Militaare systemer behaver 15 til 20 &r fra teknologivurdering til
operationel indsatelse. Pa omréder, hvor der ikke ivaarksadtes nogen FoU-programmer af
betydning, vil EU ikke have andet valg end at opgive sin operationelle kapacitet eller vaae
afhaengig af ikke-europadske leverandearer.

Nylige begivenheder understreger betydningen af, at bade civil og militaa krisestyring er
udstyret med effektive og hurtige efterretnings-, kommando- og indsatsledel sesprocedurer
samt praeci sionsvabensystemer uden sideeffekter. Dette forudsadter innovative og komplekse
lasninger, hvis udvikling kan indebaare gennemfarlighedstest og demonstratorer, og som
resulterer i en ny generation af udstyr pa nggleomrader som f.eks. eftersggnings-, rednings-
og efterretningstjenester, C3l-systemer, ubemandede |uftfartgier og intelligent ammunition.
Medmindre EU opretholder denne kapacitet og udbygger den, er der en reel risiko for, at EU's
handleevne vil afhaenge af USA i kraft af dettes dominans over leverancen af bestemte typer
udstyr eller support til allerede leverede systemer.

Der er stor risiko for, at hvis EU-medlemsstaterne ikke gger deres engagement i luft- og
rumfartsindustrien og anlaagger en europadsk tilgang til disse spargsmal, vil de begramse EU's
selvstandige evne til a lgse selv elementage Petersberg-opgaver, for ikke at naavne de
forpligtel ser, de enkelte medlemsstater har inden for NATO.

Det nye elektroniske miljg

Krigsferelsens natur undergar gennemgribende forandringer, der er affedt af behovet
for at maksimere den effektive indszatelse af militaarstyrker, skearpe overvagningen
over for terrortrusen, komme med en fleksibel respons pa en sddan trussel og
efterkomme det vigtige krav om at minimere militaare og civile tabstal i forbindelse
med militaaaktioner. Dette scenarie omfatter anvendelsen af ubemandede flysystemer
bade til overvagning og fremfaring af styrker.

Meget af den teknologi, der er ngdvendig til sikring af denne nye kapacitet, er
generisk. Indssdtelse af ubemandede systemer kan vewe en pdlideig og
omkostningseffektiv. metode til overvagning og datastyring, hvad angar
fiskeribeskyttelse, gramsepatruljering, handhsevelse af lov og orden, civile
eftersagningsopgaver og redningsaktioner og mange andre anvendelser med et
betydeligt markedspotentiale. Bade civile og militaare anvendelser kan og ber dakkes
af den europadaske luft- og rumfartsindustri.

USA har indtil videre gjort de starste fremskridt i retning af opbygningen af dette
elektroniske miljg og udviklingen og indssdtelsen af ubemandede systemer.
Medmindre EU kan udvikle sin egen uafhaangige kapacitet pa dette omrade, om end
pa et overkommeligt lavere kapacitetsniveau, vil der vaare alvorlige begramsninger
bade med hensyn til at kunne spille en veesentlig rolle i militaaroperationer side om
side med USA og navnlig ivearksadte selvstaandige aktioner. Det springende punkt i
denne forbindelse vil vage interoperabiliteten mellem EU-landene indbyrdes og i
forhold til USA og NATO.




7.3. En ny tilgang til EU'sfor svar sbhehov

Af samtlige erhvervssektorer er forsvarsmateriel den eneste i EU, der primaat er undergivet
de nationale politikker. Kortlaggningen af fremtidige krav og indkeb til dagkning af de aktuelle
behov gennemferes pa et rent nationalt grundlag med kun ringe hensyntagen til den fadles
interesse. Dette er dyrt og ineffektivt, affader dobbeltarbejde og gger omkostningernei en tid,
hvor budgetterne er pressede. Det er klart, at:

- et fragmenteret marked fratager EU muligheden for stordriftsfordele, som er
nagdvendige for at reducere omkostningerne, finansiere FoU og sikre en effektiv
teknologianvendel se

- traditionelle samarbejdsmetoder i EU ikke giver mest valuta for pengene.

Opstillingen af fadles mal i udenrigspolitikken og samarbejdet omkring sikkerhedsopgaver
ber falges op af fadles mal og samarbejde omkring den konstruktionsmasssige udformning og
indkab af vaaktgjerne. Man bar fremskynde bestradbel serne pa at samordne de militaare krav
og planlasgningen af vabenindkeb, siledes som det blev anbefalet pa Laeken-topmedet i 2001,
med det formdl at fastleayge en integreret vabenpolitik pa EU-plan. Man ber ligeledes
fremskynde initiativerne med henblik pa fadles indkab i organisationer sdsom Fadlesorganet
for Samarbejde pa Forsvarsmatericlomradet (OCCAR) og Den Vesteuropadske
Rustningsgruppe (WEAG).

Udgiftsbesparelser vil imidlertid ikke vaae nok til at deekke behovene i forbindelse med den
nye sikkerhedsdagsorden. Der vil vaae behov for yderligere midler, og disse nye behov
kommer netop, som flere af EU-landenes regeringer er gaet i gang med at omstrukturere deres
vadonede styrker for at tilpasse dem til et nyt strategisk miljg, hvor der er andre militaae krav.
Omstrukturering er imidlertid udgiftskraevende, og eventuelle besparelser vil farst vise sig
efter nogen tid. Den integrerede tilgang til krisestyring, der er en bestanddel af den fadles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, vil kreeve ny kostbar kapacitet, bl.a. i forbindelse med
suveramitetshaevdel se.

Europaask handlefrihed har sin pris, idet europad ske vadonede styrker skal udrustes med egnet
udstyr, og der skal etableres en stagk industriel og teknologisk base. Derfor bar der sikres en
europadsk tilgang til beslutninger om niveauet af de nationale udgifter til forsvarsmaterie,
omprioriteringer inden for de eksisterende forsvarsbudgetter og en fyldestgerende respons
over for nye truder. Hertil kommer, at de aktuelle begraansede bevillinger til koordinerede
FoU-projekter pa forsvarsomradet bar styrkes, og at disse projekter bar omfatte store fadles
demonstratorprogrammer, som omfatter aktiviteter fra forskellige medlemsstater, sa der
skabes en stagk forsvarsforskningsramme.

Medlemsstaternes og EU's forpligtelser med hensyn til at etablere en effektiv forsvarsstruktur,
der harmonerer med EU's nye strategier og prioriteter, og som i stigende grad er uafhamgig,
forudsaetter en europadsk vabenproces omfattende:

- Formuleringen af en fadles europadsk vabenpolitik, der bygger pa en baredygtig
forsvarsteknologisk og -industriel base, med udvikling af effektive FoU-programmer
for at imgdekomme de forsvars- og sikkerhedsbehov, som er fastlagt inden for
rammerne af EU's fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik, og styrke den europaaske
kapacitet i Den Nordatlantiske Alliance.
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- Fremme i de enkelte medlemsstater af effektive ordninger for vabensamarbejde, der
tager udgangspunkt i de bedste eksempler fra "Lol Framework Agreement for
Defence Restructuring”.

- Etablering af en sammenhaangende EU-ramme med henblik pa udformningen af et
integreret europaask forsvarsmaterielmarked, der giver industrien mulighed for at
udnytte stordriftsfordele og levere det udstyr og de tjenester, der er behov for i de
fadles europad ske politikker og pa eksportmarkedet, til en overkommelig pris.

Sédanne strukturforbedringer vil imidlertid ikke i sig selv veae tilstraskkelige til at
tilvejebringe den nye kapacitet, der er behov for til gennemferelse af EU-ledernes strategiske
mal. EU-landenes stadig voksende forsvars- og sikkerhedsforpligtelser kraever, at der tilfares
agede midler. Den uundgaelige konklusion er, at det generelle udgiftsniveau ma gges.

74. Et indre marked inden for forsvarsmateriel

Eftersom den europaaske luft- og rumfartss samt forsvarsindustris konkurrenceevne er
afgerende for europadske sikkerheds- og forsvarsmdls trovaardighed, bar de eksisterende
instrumenter anvendes, hvor det er muligt for at afskaffe de politikker og praksisser, der
forhindrer europaa ske producenter af forsvarsmateriel og —udstyr i at arbejde mere effektivt.

Konsolideringen af den europadske luft- og rumfarts- samt forsvarsindustri gar hand i hand
med voksende overfarser af produkter, komponenter, halvfabrikata og révarer enten mellem
uafhaangige virksomheder, der er forbundet gennem kunde-/leverandarrel ationer, eller mellem
virksomheder eller fabrikker tilhgrende samme koncern. | begge tilfadde er det vigtigt at
sikre, at varerne kan bevasge sig i det indre marked pad en made, sA omstrukturerede
europadske virksomheders konkurrenceevne ikke bringes i fare. Hertil tjener ud over
administrativ forenkling indfarelsen af procedurer, der tillader varer og komponenter at
cirkulere hurtigere — hvilket er en ngdvendighed for en moderne, fleksibel
virksomhedsl edel se.

Bestrasbelser pa at fremme den frie bevaagelighed for forsvarsmateriel gennem forenkling af
kontrollen i forbindelse med overferder inden for Fadlesskabet og harmoniseringen af
toldafgifter er en forudsasgning for etableringen af et integreret indre marked, som er en
hovedhjgrnesten for EU-dimensionens mervaadi.

Strategier, der er udviklet med henblik pa det indre marked, hvor EU har meget stor erfaring
med hensyn til regeludstedelse, f.eks. hvad angar principperne for offentlige indkab, kan ogsa
vage relevante for etableringen af et indre forsvarsmaterielmarked, specielt i forbindelse med
en spirende europadske vabenpolitik, hvor der tages et saaligt hensyn til de specifikke
forhold, som kendetegner forsvarsmateriel.

Europa-Parlamentet har stettet denne fremgangsmade. | april 2002 vedtog det en beslutning
om den europaaske forsvarsindustri, hvori det understregede sin opfattelse af, at en stagk,
effektiv og levedygtig europadsk vabenindustri og en effektiv indkabspolitik var afgerende
for udviklingen af ESFP. Det bekragftede ogsa sin stette til den handlingsplan, der er indehol dt
I Kommissionens meddelelse fra 1997 med titlen Unionens strategi vedregrende de
forsvarsrelaterede industrier, hvori Kommissionen opfordrede til en presserende
omstrukturering i sektoren og etableringen af et europad sk forsvarsmaterielmarked.

Samtidig med at det opfordrede til, at R&det og Parlamentet sa hurtigt som muligt fik forelagt
en gourfert handlingsplan, opfordrede Parlamentet Kommissionen til at overveje, hvorvidt
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den fadles handelspolitik og disciplinen i det indre marked burde anvendes pa
forsvarsindustrien, om det er muligt at udvikle et multiinstitutionelt og forsvarsindustrielt
organ med den opgave at samle og koordinere forskningen pa forsvarsomrédet i lighed med
ACARE, og om der er behov for yderligere tiltag for at fremme etableringen af tvaanationale
virksomheder og integrere tiltraadel seslandenes industrier.

Pa langere sigt giver Det Europadske Konvent mulighed for at kortlasgge, hvilke
institutionelle og operationelle ordninger der er de mest effektive med hensyn til at realisere
EU's mal pa forsvarsomradet og dermed ogsa styrke den europadske luft- og rumfarts- samt
forsvarsindustris konkurrenceevne.

STAR 21-anbefalinger vedrgrende forsvarsomradet

e Endelige ma: En europadsk vabenpolitik, der strukturerer de europadske markeder for
forsvars- og sikkerhedsudstyr og sikrer en bage- og konkurrencedygtig teknologisk og
industriel base

e Samordning af de militege krav og af planlagningen af indkebsbudgetter og
vabenindkab

e (Jgede ressourcer, som anvendes mere effektivt, med ansporing til europadske
samarbgdsprogrammer og mere effektiv - opgavedeling mellem medlemsstaterne
indbyrdes

e En mere sammenhamgende strategi mellem medlemsstaterne indbyrdes, hvad angar
udgifterne til forsvarsforskning

e Bestradbelser i retning af etableringe af et europadsk forsvarsmaterielmarked og et
vabenagentur med ansvar for en bred vifte af aktiviteter i forbindelse med indkab, fadles
forskning og udvikling, kab fralager osv.

e Fremme af EU-dakkende aktioner i lighed med "Framework Agreement for Defence
Restructuring”

e Overvindelse af de klgfter, der er afdaskket i det europadske overordnede mal og i de
kollektive kapacitetsmal.

8. SIKRING AF EU'SROLLE | RUMMET

Europa har i de seneste 40 & udviklet en betragtelig rumkapacitet i kraft af sit rumfartgjer og
sine | gfteraketter samt den hertil hgrende jordbaserede infrastruktur. Denne kapacitet er nu et
vigtigt redskab til sikring af europadske borgeres velfaad og sikkerhed. Den er afgarende for
mange anvendelser pa savel det civile som det militeare omrade, og dens betydning fortsater
med at vokse hurtigt. Rumapplikationer udger et vaesentligt og voksende bidrag til EU's
politikker, f.eks. inden for miljg, transport, landbrug og udvikling. Den spirende fadles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og gennemfarelsen af Petersberg-opgaverne forudsadter ogsa
en kapacitet, som kraever anvendelse af rumteknologier.

Disse anvendelser er afhamngige af en europadsk kapacitet pa tre indbyrdes forbundne
omrader:

- anvendelse af rummet til jordobservation, navigation og telekommunikation
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- rumvidenskab
- adgang til rummet.
8.1. Rumapplikationer nes betydning

Rummets strategiske betydning for EU er blevet bredt anerkendt. Siden Den Europadske
Rumfartsorganisation (ESA) blev oprettet i 1975 med henblik pa et europadsk samarbejde
inden for civile rumaktiviteter, har et af organisationens hovedma vaaet at skabe en bedre
forstaelse af jorden og universet gennem udvikling og gennemferelse af specifikke
programmer. EU har gennem sddanne multilaterale programmer i forening med nationale
bestradbel ser udviklet en betydelig kapacitet inden for rumfartgjsteknologi. Samtidig har EU
udviklet Ariane-lgfteraketfamilien for at sikre en selvstaendig adgang til rummet.

Satellitovervagning kan bidrage til at afdagkke aandringer i vejir- og miljgmenstre og
bestemme, gennemfare og overvage EU's internationale forpligtelser som f.eks. Kyoto-
protokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om klimaaendringer. Global
positionering vil bringe store forbedringer med hensyn til sikkerhed, effektivitet og
intermodalitet inden for EU's transportsektor gennem tilvejebringelse af praecise
informationer om position og navigation. Satellittelekommunikationstjenester rummer
mulighed for at forbedre kommunikationssystemernei EU.

Europa-Kommissionen (EF) og ESA formulerede i 2000 en fadles europadsk rumstrategi og
oprettede en EF/ESA-taksforce. To fadles programmer er af saalig betydning pa kort sigt: det
globale Galileo-positioneringssystem og den globae miljg- og sikkerhedsovervagning
(GMES).

Galileo er et europadsk program for satellitbaseret radionavigation, der bygger pa en
konstellation af 30 satellitter over hele kloden med lokale jordbaserede modtagere,
som kan levere tjenester praktisk taget overalt pa jorden. Det vil vaare kompatibelt med
og komplementaat til GPSsystemet, der anvendes af det amerikanske
forsvarsministerium. EU-landenes ministre har godkendt projektets udviklingsfase, der
vil 1gbe indtil 2005, og som da vil blive efterfulgt af en etablerings- og en driftsfase.
Det er planen, at systemet skal veare operationelt i 2008.

GMES er et europaask initiativ, der blev sgsat i 1998, og som vil drage nytte af
eksisterende og planlagte satellitforskningsfaciliteter med det formal at skabe et
operationelt system for rumbaseret information. Overvagningskapaciteten vil omfatte
globale klimaaandringer, miljgbelastninger og eventuelle sikkerhedsanvendelser,
safremt der er behov for sddanne inden for rammerne af EU's fadles udenrigs- og
sikker hedspolitik.

8.2. Europaask rumindustris udfordringer

Rumaktiviteter omfatter anvendelser af ren kommerciel interesse i den civile sektor, specielt
telekommunikationssatellitter. |1 de sidste 10 & har den europadske rumsektor investeret
massivt for at udnytte den kraftige vakst, der er skabt af dette kommercielle marked, mens de
|lansomme programmer i USA fortrinsvis har vaget ingtitutionelle programmer. Den seneste
hurtige afmatning pa markedet for telekommunikation — og falgelig pa | efteraketmarkedet —
bringer den europadske rumindustris levedygtighed i fare. Afmatningen er sammenfaldende
med beskaxinger i de offentlige rumbudgetter, hvilket truer finansieringen af ESA's
programmer i EU.
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Europadsk rumindustris store afhaangighed af det kommercielle marked star i kontrast til
USA, hvor hovedparten af indtaegterne hidrerer fra offentligt finansierede programmer. | USA
vil ggede offentlige investeringer i rumindustrien fortsat sedte den europadske industri under
pres — global dominans inden for rumudstyr og —applikationer er et erklaaet amerikansk
politikmal.

Situationen kan aflasses af talene: | 1999 udgjorde de amerikanske Iuft- og
rumfartsvirksomheders omsagning i forbindelse med rumaktiviteter 33 700 mio. EUR, hvoraf
de 26 000 mio. EUR — dvs. over tre fjerdedele — finansieredes af forsvarsministeriet og af
NASA. | modsagning hertil havde de europadske virksomheder en omsagtning pa mindre end
5500 mio. EUR, hvoraf kun halvdelen hidrarte fra institutionelle kilder. Den resterende del
stammede fra det konkurrencebaserede, kommercielle marked.

Hertil kommer, at der pa nationalt og bilateralt plan (og kun sjaddent i multilateral
sammenhang) er blevet gennemfert forsvarsprogrammer i EU — i visse tilfadde med stor
succes, men med begramsede budgetter, idet de tilssmmen udger mindre end 5% af det
samlede budget for den amerikanske industri. Bestradbelser pad at yde mere stette til
europadske samarbejdsprojekter har indtil videre ikke givet resultater, og disse projekters
fremtid er fortsat uvis. | modsagning til de civile rumprogrammer findes der sdledes stadig
ingen struktur pa europadask eller multilateralt plan, som kan opfylde behovene for
rumteknologi i sikkerheds- og forsvarsmaessig sammenhaang.

Hvis EU ikke reagerer pa disse udfordringer, vil falgerne vagre vidtraskkende og muligvis
uoprettelige. Det kunne miste sin uafhaangighed inden for vigtige strategiske og kommercielle
satellitteknologier sasom navigation, kommunikation eller jordobservation - bade civil og
militear — samt med hensyn til adgangen til rummet. EU's valg a politiklgsninger og dets
vigtige industrielle rolle pa dette strategiske hgjteknologiske omrade vil blive bragt i fare, og
det vil blive afhaangigt af andre. Det ville kunne ende med, at det mistede sin position inden
for de kommercielle og serviceorienterede sektorer, der er afhaangige af rumkapaciteten.

8.3. Behovet for en dynamisk rumpolitik

En dynamisk langsigtet europadsk rumpolitik, siledes som den anbefales i den fadles
EF/ESA-strategi, ber omfatte en raskke hovedel ementer:

Galileo: Nu da Radet for Den Europadske Union har givet grent lys for Galileo, bestar det
naeste skridt 1 at sikre, at infrastrukturen etableres, og at man indleder idriftsadtel sesfasen.
Man bgr vaae meget opmagksom pa den efterfalgende implementering, idet man klart
identificerer den supplerende infrastruktur og de servicedefinitioner, projektet ber tilferes,
idet det offentlige finansierer infrastrukturdelen, og industrien medvirker ved
servicedefinitionerne.

Galileo vil give luft- og rumfartsindustrien og den europadske gkonomi som helhed en lang
rackke fordele og sikre europadsk industri en position pa forkant med udviklingen inden for
rumteknologi. Galileo vil desuden indebage, at der etableres et verdensomspsandende
operativt system, som er komplementaat til andre eksisterende navigationssystemer, hvilket
kunne betyde, at der var et sikkerhedsnet, hvis der blev behov derfor.

GMES: Dette vigtige initiativ ber udvikles hurtigt for at sikre, at EU er i besiddelse af en

uafhaangig, selvstaandig og operationel global overvagningskapacitet til imadekommelse af
politikbehov i relation til miljg og sikkerhed.
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Der bar etableres et komplet GMES-program inden starten af 2004 i overensstemmelse med
Radets resolution fra december 2001, hvis malsatningerne om en operationel og baredygtig
kapacitet skal opfyldes inden 2008. Som et farste skridt er der behov for hurtig udvikling af
omfattende prototyper gennem et netvaakssamarbejde mellem rum- og ikke-rum-
infrastrukturer med stette fra de ngdvendige budgetter i EU's forskningsrammeprogram og
ESA-programmerne og gennem foranstaltninger, der sikrer, at der etableres en egnet
institutionel struktur for indsamling og formidling af rumbaserede informationer til milja og
sikkerhedsformal.

Opfyldelse af EU's sikkerhedsmal: Rumapplikationer kan bidrage til realiseringen af en
rakke ma under den fadles udenrigss og sikkerhedspolitik, idet de supplerer
medlemsstaternes egne ressourcer, herunder informationsindsamling, kommunikation og
verifikation, men der vil vaae behov for en integreret tilgang fra alle de bergrte parters side —
medlemsstaterne, Europa-Kommissionen, Radet og NATO — hvis der skal udvikles en
specifik eller fadles kapacitet. Prioriteterne er:

- at gere brug af den eksisterende og planlagte infrastruktur, der primaat er national,
men omfatter EU-satellitcentret, og at bidrage til lasningen af Petersberg-opgaverne
humanitesr bistand, redningsaktiviteter og fredsbevarende aktioner. GMES
sikkerhedselementer bar specielt rettes mod opfyldelsen af dette mal

- at fortsadte opbygningen af en rumbaseret informationskapacitet pa forsvars- og
sikkerhedsomradet i EU med henblik pa overvagning, efterretning, kommando og
indsatsledelse samt telekommunikation og positionering, idet man udnytter EU's
rumbaserede aktiver og udvider satellitcentrets erfaringsgrundlag

- at tilskynde NATO til at overveje en europadsk Igsning, nar det skal have dakket
sine behov inden for militeare telekommunikationssatellitter og opsendel se.

Rumvidenskab og FoU: Rumvidenskaben ber stettes, herunder rumforskning,
jordvidenskaber og mikrogravitetseksperimenter (f.eks. bioteknologiforskning), samt dens
anvendelser, som er baseret painnovativ databehandling, modeller osv., der er nadvendige for
at udvikle nye operationelle rummissioner og —tjenester. Rumagenturer og EU bar stette store
demonstratorer, der omfatter forskellige rum- og jordbaserede teknologier.

Opretholdelse af europeaask opsendelseskapacitet: En uafhaangig og konkurrencedygtig
opsendel seskapacitet, der giver adgang til rummet, er en forudsagning for at gennemfare en
sammenhaangende europaask rumpolitik og sikre en succesrig udnyttelse af rummet. Som
falge af afmatning pa markedet for opsendelse af telekommunikationssatellitter, som udger
det meste af Ariane-markedet, er kommercielle opsendelser sammen med det begraansede
supplement af opsendelseskontrakter fra EU-landenes regeringer ikke tilstragkkelige til at
opretholde holdbare forretningsmaessige argumenter for Ariane-systemet. Offentlig stette fra
ESA og EU-medlemsstaterne er derfor en afgarende forudsagning for forbedringer af Ariane-
| ofteraketten, nyudvikling og nye opsendelsesfaciliteter, mens industrien arbejder pa at
mindske omkostningerne og forbedre den produktionsmaessige effektivitet. Det er afgarende,
at der handles hurtigt pa europadsk plan, hvis EU skal kunne konkurrere pa lige vilkar med
den amerikanske offentligt stettede | afteraketindustri.

EF/ESA-rammen: Efter at have opstillet en overordnet strategi pa kort og mellemlang sigt

ber Europa-Kommissionen og ESA gennemfgre den s hurtigt som muligt. Ved udarbejdelsen
af et europadsk rumprogram bgr EF/ESA ogsd udvikle en langsigtet tilgang med
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fyldestgerende finansiering, idet der etableres egnede institutionelle mekanismer, hvor der
tages fuldt hensyn brugernes behov, og hvor brugere, investorer og tredjelande synliggeres.

STAR 21-anbefalinger vedrgrende rummet

e Formulere en sammenhamgende europadsk rumpolitik pa linje med ESA-EF-
meddelelsen om rummet, som inkluderer en handlingsplan og fyldestgerende
finansielle midler

e FEtablere Gadlileo til tiden, idet der afsadtes tilstraekkelige ressourcer til en
verdensomspamndende pr-kampagne og udvikling af downstream-aktiviteter, og idet der
sikres muligheder for inddragelse af den private sektor pa et tidligt stadium.

s Udvikle GMES for at sikre en uafhaangig globa overvagningskapacitet gennem en
betydelig stette fra EF- og ESA-programmer

e Udvikle en 100 % europadsk baseret rumkapacitet pa forsvars- og sikkerhedsomradet
med henblik pa overvagning, efterretning, kommando/indsatsledelse inklusive
telekommunikation og positionering

e Afpasse den offentlige stette med henblik pa fastholdelse af en europadsk uafhaangig
og konkurrencedygtig adgang til rummet

o Afpasse den offentlige stette til rumvidenskab og udvikling af hertil knyttede
anvendel ser

e Stgtte store demonstratorer, der omfatter de forskellige rum- og jordbaserede
teknologier.

9. KONKLUDERENDE BEMZARKNINGER

Den rédgivende gruppe vedrarende luft- og rumfartsindustrien er af den opfattelse, at EU's
luft- og rumfartssektor gennemlgber en kritisk fase. Der er tale om en industri, som
ngdvendigvis ma operere med et langsigtet perspektiv pa 20 til 30 &r. Sdledes vil den
politikramme, der udstikkes i dag, og de ressourcer, der alokeres nu, vaae afgarende for
industriens udsigter og forméen i de kommende artier. Skal EU forblive et inspirerende
ekspertcenter for luft- og rumfartsindustrien pa et staarkt konkurrenceprasget verdensmarked,
hvor amerikanske virksomheder har fordel af et massivt hjemmemarked og en betydelig
offentlig stette, ma der vazre til svarende muligheder, som harmonerer med EU's mal sagninger,
til stede paeuropadsk plan. Ellersrisikerer EU at miste en kapacitet af vital betydning.

Dette betyder ikke, at EU bar sgge at matche USA's udgiftsniveauer, for sa vidt angar luft- og
rumfarts- samt forsvarsindustrien. Sadanne udgiftsniveauer vil nadvendigvis afvige som en
funktion af de respektive strategiske visioner, mal og prioriteter samt valget af instrumenter til
forfalgelse af disse. Ikke desto mindre er de politiske valg, der skal tradfesi relation til EU's
rolle og indflydelse i verden ulgseligt forbundet med evnen til at tilvejebringe midlerne og
kapaciteten til realisering af dets mad. En konkurrencedygtig europadsk luft- og
rumfartsindustri er afgerende for tilvejebringelsen af disse midler og denne kapacitet.

Gruppen opfordrer til den bredest mulige respons pa sine analyser og anbefalinger. Den ser
navnlig frem til reaktionen fra de parter, der er bedst placeret til at fere dens anbefalinger ud i
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livet, nemlig medlemsstaterne og fadlesskabsinstitutionerne. | lyset af disse reaktioner og
andre relevante tiltag stér gruppen til disposition med hensyn til yderligere bidrag til debatten.

9.1

Resumé af STAR 21-anbefalinger ne:

Imgdegaelse af konkurrencen pa verdensmarkederne

Sikre lige betingelser, s europadsk industri kan konkurrere pa fair vilkar pa
verdensmarkederne

L ette adgangen til verdensmarkederne, specielt det amerikanske

Sege bredere aftaler med henblik pa at forenkle eksportkontrollen med produkter
indehol dende amerikanske komponenter

Sikre fair gensidig markedsadgang

Fortsadte bestragoel serne pa at udvikle internationale samarbejdsprogrammer.

Operationellerammer for europaask luft- og rumfartsindustri

Der bar ved iveaksadtelsen af EU's konkurrencepolitik fortsat tages hensyn til
specifikke Iuft- og rumfartsindustrielle forhold, specielt hvad angar
forsvarsrelaterede aktiviteter.

De virkninger, forskellige skatteordninger har med hensyn til fremme af innovation
over hele verden, ber geres til genstand for en analyse. Mulighederne for at anvende
skattelempelser og andre incitamenter til fremme af innovation pa EU-plan ber
undersages, om ngdvendigt gennem samordnede nationale aktioner, sd man undgar
konkurrenceforvridning.

Uddannelsesbehovene for en bagedygtig, velkvalificeret arbgdsstyrke bar
anerkendes.

Den gramseoverskridende personalemobilitet ber fremmes. Eksisterende problemer,
specielt vedrgrende socialsikringsordninger og procedurer for sikkerhedsclearing i
forbindel se med forsvarsprojekter, bar | gses.

Der bar etableres ordninger for praktisk uddannelse i tiltraadelseslandene med
henblik pa at fremme den industrielle integration.

Hovedaktarerne inden for forskning omkring civil luftfart ber opstille langsigtede
prioriterede mal. Fremtidige forskningsprogrammer pa europadsk, nationalt,
regionalt og industrielt plan bar i pdkommende tilfadde vaae genstand for en bedre
koordinering og fadles planlaggning.

Allokering af tilstrakkelige offentlige midler til gennemferelse af en langsigtet
strategi for forskning inden for civil luftfart, som skennes at kreeve en samlet
investering pa 100 mia. EUR over de nasste 20 ar fra alle kilder, bade offentlige og
private.
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Europaask styring af den civile luftfart

Der er et tvingende behov for en staark europadsk organisation, der styrer den overordnede
strategi i sektoren. EU's indflydelse ma nadvendigvis gere sig gaddende uden for dets graanser
gennem et samarbejde med reguleringsmyndigheder pa luftfartsomradet over hele verden.
Hovedanbefalingerne til realisering af dette ma er:

Civil luftfartsmyndighed: EU bar pétage sig rollen som politisk beslutningstager og
regulerende myndighed inden for alle omrader af civil luftfart, idet det taler med én
stemme pa vegne af medlemsstaterne i alle relevante international e organisationer og
specielt i ICAO. | sidste instans ber dette fare til, at Fadlesskabet bliver mediem af
disse organer sammen med dets medlemsstater. Et EASA med fulde befgjelser og
med en hurtig udvidelse af dets ansvarsomréde er et farste skridt i den retning.

Lufttrafikstyring: Der bar udarbejdes en generalplan for et fadles europadsk luftrum
inden for de rammer, der i gjeblikket er genstand for behandling i Europa-
Parlamentet og i R&det.

Tvingende behov for en europadisk kapacitet pa sikkerheds- og forsvarsomradet

Endelige mal: En europadsk vabenpolitik, der strukturerer de europadske markeder
for forsvarss og sikkerhedsudstyr og sikrer en bage- og konkurrencedygtig
teknologisk og industriel base

Samordning af de militege krav og af planlaggningen af indkebsbudgetter og
vabenindkab

@gede ressourcer, som anvendes mere effektivt, med ansporing til europadaske
samarbejdsprogrammer og mere effektiv opgavedeling mellem medlemsstaterne
indbyrdes

En mere sammenhaangende strategi mellem medlemsstaterne indbyrdes, hvad angér
udgifterne til forsvarsforskning

Bestradbelser i retning af etablering af et europadsk forsvarsmaterielmarked og et
vabenagentur med ansvar for en bred vifte af aktiviteter i forbindelse med indkeab,
fadles forskning og udvikling, keb fralager osv.

Fremme af EU-daskkende aktioner i lighed med "Framework Agreement for Defence
Restructuring"

Overvindelse af de klgfter, der er afdaskket i det europadske overordnede mal og i de
kollektive kapacitetsmal.

Sikring af EU'srollei rummet

Formulere en sammenhaangende europadask rumpolitik pa linje med ESA-EF-
meddelelsen om rummet, som inkluderer en handlingsplan og fyldestgerende
finansielle midler

Etablere Galileo til tiden, idet der afsadtes tilstrakkelige ressourcer til en
verdensomspamndende pr-kampagne og udvikling af downstream-aktiviteter, og idet
der sikres muligheder for inddragel se af den private sektor pa et tidligt stadium
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Udvikle GMES for at sikre en uafhaangig global overvagningskapacitet gennem en
betydelig stette fra EF- og ESA-programmer

Udvikle en 100 % europad sk baseret rumkapacitet paforsvars- og sikkerhedsomradet
med henblik pa overvagning, efterretning, kommando/indsatsledelse inklusive
telekommunikation og positionering

Afpasse den offentlige statte med henblik pa fastholdelse af en europadsk uafhaangig
og konkurrencedygtig adgang til rummet

Afpasse den offentlige stette til rumvidenskab og udvikling af hertil knyttede
anvendelser

Stette store demonstratorer, der omfatter de forskellige rum- og jordbaserede
teknologier.
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