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Resumé

P4 Dbaggrund af de indhestede erfaringer efter ti 4rs anvendelse af
forordning (EQF) nr. 3577/92 har Kommissionen af hensyn til &benheden valgt at
offentliggore sin fortolkning af forordningens bestemmelser.

Denne meddelelse er kun vejledende og har til formél at gere forordningen lettere at forsta for
personer, der matte enske at paberdbe sig dens bestemmelser. Den praciserer, hvordan
Kommissionen mener, at forordningen ber anvendes. Den skal hverken revidere forordningen
eller at gribe ind i Domstolens fortolkningskompetence.

Meddelelsen er opbygget pa samme méde som forordningen.

Forst praciserer meddelelsen anvendelsesomréddet for fri udveksling af tjenesteydelser inden
for cabotagesejladsen. Der redegeres for, hvem der er omfattet af den frie udveksling, og
hvilke tjenesteydelser forordningen omfatter.

Derefter preciseres omfanget af de undtagelser fra den frie udveksling af tjenesteydelser, som
forordningen indeholder. Der er tale om tre undtagelser. For det forste har medlemsstaterne
kompetence til at fastlegge de regler, der gaelder for bes@tningen om bord pd skibe, som
udferer o-cabotage mellem to havne inden for deres omréde. For det andet kan
medlemsstaterne pélaegge rederier public service-forpligtelser for at sikre offentligheden
tilstreekkelige regelmessige transportforbindelser til, fra og mellem ger. Endelig kan
medlemsstaterne anmode Kommissionen om at vedtage beskyttelsesforanstaltninger for at
afhjelpe alvorlige forstyrrelser pa det nationale transportmarked.



INDLEDNING

Rédet forordning (EQF) nr. 3577/92 om anvendelse af princippet om fri udveksling
af tjenesteydelser inden for setransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads)’, som
blev vedtaget den 7. december 1992 i1 forbindelse med oprettelsen af det indre
marked, er nu netop ti d&r gammel. Siden dens ikrafttreeden den 1. januar 1993 er
cabotagesejlads gradvis blevet liberaliseret. Visse tjenesteydelser var undtaget fra
anvendelsen af forordningen i nogle ér. Siden den 1. januar 1999 har praktisk talt al
cabotagesejlads veret liberaliseret. Kun to typer o-cabotagesejlads er endnu omfattet
af en undtagelse 1 Grakenland: fast passager- og faergefart og tjenesteydelser, som
udfoeres af skibe pd under 650 BT.

Siden 1993 har Kommissionen udarbejdet flere ekonomiske og juridiske beretninger
om liberaliseringen® uden at beskaftige sig med de fortolkningsproblemer, som
forordningen indebarer. Og dem er der mange af. Det fremgar af de mange
henvendelser, Kommissionen har modtaget fra medlemsstater og juridiske eller
fysiske personer. Et bevis er ogsé de traktatbrudsprocedurer, som Kommissionen har
mattet indlede over for medlemsstater, hvis lovgivning den har anset for at vere i
strid med med forordningen. De Europaiske Fellesskabers Domstol har faet forelagt
flere af disse sporgsmal.

Nu, hvor forordningen har fundet anvendelse i flere ér, finder Kommissionen det
formélstjenligt at offentliggere, hvordan den har til hensigt at fortolke forordningens
bestemmelser.

For Kommissionen er det primare hensynet til abenheden. Den har ved mange
lejligheder taget stilling til spergsmél vedrerende gennemforelse af forordningen,
men hver gang i bilaterale forhold. Men mange af de spergsmaél, der er blevet rejst af
bestemte personer, har meget ofte direkte betydning for andre.

Dernest onsker Kommissionen klarhed. Visse bestemmelser i1 forordningen er uklare
for personer, der ikke anvender dem til daglig. Formalet med naerverende
meddelelse er at gore forordningen lettere at forstd forordningenfor dem, der skal
anvende den eller ensker at paberdbe sig dens bestemmelser.

Meddelelsen indeholder Kommissionens fortolkning af forordningen og er kun
vejledende. Den skal hverken revidere forordningen eller at gribe ind i Domstolens
fortolkningskompetence. Hvis Domstolen 1 en fremtidig afgerelsendr til et andet
resultat end Kommissionen, er det klart, at Kommissionen straks vil rette sig herefter.

For nemheds skyld folger nervaerende meddelelse opbygningen af bestemmelserne i
forordningen. Kun enkelte af bestemmelserne er gengivet, si leeserne henvises til
forordningens tekst.

EFT L 364 af 12.12.1992, s. 7.
KOM(95) 383, KOM(97) 296 , KOM(2000) 99 , KOM(2002) 203.



2.1.

2.2

2.2.1.

ABNING AF MARKEDET FOR CABOTAGESEJLADS
Fri udveksling af tjenesteydelser inden for cabotagesejlads

Ved artikel 1 1 forordning (EQF) nr. 3577/92 liberaliseres cabotagesejladsen i1 de
lande, hvor aktiviteterne inden for denne sektor var forbeholdt landets statsborgere.
Der indferes fri adgang for alle EF-redere til at sejle mellem to havne i én og samme
medlemsstat”.

Kommissionen mener, at denne frihed under ingen omstendigheder kan underkastes
en ordning med udstedelse af forhdndsgodkendelse, navnlig pa restriktive vilkar®.
Medlemsstaterne har hgjst ret til at anmode rederne om pa forhand at oplyse, hvilke
tjenester disse agter at yde. Kommissionen mener ogsa, at medlemsstaterne ikke har
ret til at kraeve, at rederne skal have en repraesentant pd deres omréde.

Standstill-klausulen 1 forordningens artikel 7, der stadig galder, selv om den artikel,
som den henviser til i traktaten, er blevet slettet, forbyder principielt medlemsstaterne
at indfere begraensninger af den frie udveksling af tjenesteydelser, der ikke fandtes
for forordningens ikrafttraeden.

Hvem er omfattet af fri udveksling af tjenesteydelser?

I forordningens artikel 1 praeciseres det, hvem der er omfattet af retten til fri
udveksling af tjenesteydelser inden for cabotagesejlads. Det drejer sig om
EF-redere (1), hvis skibe er registreret i en medlemsstat (2) og ferer dennes flag (3),
forudsat at skibene opfylder betingelserne for at fa adgang til cabotage 1 denne
medlemsstat (4).

Der er behov for nermere at precisere, hvad betingelserne (1), (2) og (4) i
forordningen indeberer. Desuden er der spergsmélet om &bningen af markedet for
skibe, der ikke opfylder ovennavnte betingelser.

Begrebet EF-reder
I artikel 2, nr. 2, 1 forordningen sondres der mellem tre typer "EF-redere":

"a) statsborgere i en medlemsstat, der er etableret i en medlemsstat i
overensstemmelse med denne medlemsstats lovgivning, og som driver
sotransport

b) rederier, der er etableret i overensstemmelse med en medlemsstats lovgivning,
hvis hovedvirksomhed er beliggende i en medlemsstat, og for hvilke den
effektive kontrol udoves i en medlemsstat, eller

For sd vidt angédr spergsmalet om, hvem der er omfattet af fri udveksling af tjenesteydelser, se
punkt 2.2.
Jf. dog reglerne i afsnit 4 og 5.



2.2.2.

c)  statsborgere i en medlemsstat, der er etableret uden for Feellesskabet, eller
rederier, der er etableret uden for Fellesskabet, og som kontrolleres af
statsborgere i en medlemsstat, dersom deres skibe er registreret i en
medlemsstat og forer dennes flag i overensstemmelse med dens lovgivning."

Det problem, der har givet anledning til flest spergsmal, er, hvad der forstds ved
"kontrol/kontrolleres af" i forordningen i1 forbindelse med to af de tre kategorier af
EF-redere.

Forordningen opregner blandt EF-redere '"rederier, der er etableret i
overensstemmelse med en medlemsstats lovgivning, hvis hovedvirksomhed er
beliggende i en medlemsstat, og for hvilke den effektive kontrol udoves i en
medlemsstat (artikel 2, nr. 2, litra b)). Efter Kommissionens opfattelse betyder det, at
"den effektive kontrol udoves i en medlemsstat", 1 denne forbindelse, at de afgerende
beslutninger traeffes og den daglige ledelse sikres inden for Feellesskabets omrade, og
at bestyrelsesmader atholdes inden for Fallesskabets omrade.

Blandt EF-redere regnes ogsa "statsborgere i en medlemsstat, der er etableret uden
for Fellesskabet, eller rederier, der er etableret uden for Fellesskabet, og som
kontrolleres af statsborgere i en medlemsstat, dersom deres skibe er registreret i en
medlemsstat og forer dennes flag i overensstemmelse med dens lovgivning”
(artikel 2, nr. 2, litra c)). Ifelge Kommissionen forstds ved "kontrolleres af
statsborgere 1 en medlemsstat" i denne artikel, at majoriteten af rederiets kapital
tilhorer statsborgere i Feellesskabet.

Betingelsen om, at skibet skal vere registreret 1 en medlemsstat, bor ogsé preciseres.

Betingelserne om registrering i en medlemsstat og om adgang til at udfore national
cabotagesejlads

Forordningen indeholder ikke nogen liste over de registre i medlemsstaterne, for
hvilke betingelserne om registrering og adgang til at udfere national cabotagesejlads
er opfyldt. En sddan liste ville under alle omstendigheder kunne @ndre sig med
tiden.

Betingelsen om registrering i en medlemsstat forudsatter, at det pageldende register
skal henhere under et omrade, hvor traktaten og reglerne i den afledte ret finder
anvendelse. Derfor er skibe, der er indfert i registret for Kerquelen/de franske
besiddelser 1 det Sydlige Indiske Ocean og , registret for de Nederlandske Antiller,
registret for @en Man, Bermuda og Cayman-gerne, ikke omfattet af forordningen”.

Til gengeeld er skibe, der er registreret i Gibraltar, omfattet af forordningen, eftersom
EF-traktaten finder anvendelse pa dette omrade®. Der kan dog nagtes skibe, der er
indfert 1 dette register, adgang til at udfere EF-cabotagesejlads, hvis det godtgeres, at
de faktisk ikke er underlagt traktaten og den afledte fellesskabsret.

Disse omrader er for sterstedelens vedkommende en del af de oversegiske lande og territorier, for hvilke
der i medfer af EF-traktatens artikel 299, stk. 3, gzlder en sarlig associeringsordning med
medlemsstaterne.

Traktatens artikel 299, stk. 4, fastsatter, at "denne traktats bestemmelser finder anvendelse pa de
europaiske omrader, hvis udenrigsanliggender varetages af en medlemsstat."



2.3.

3.1.

3.2.

For at et skib fra en medlemsstat kan udfere cabotagesejlads i en anden medlemsstat,
skal det desuden ifelge forordningen forst opfylde alle betingelserne for at fa adgang
til at udfere cabotagesejlads i den medlemsstat, hvor det er registreret.

Det vil sige, at skibe, der ikke har adgang til at udfere national cabotagesejlads,
heller ikke har ret til at fi adgang til markedet i andre medlemsstater. Endvidere kan
der for skibe, som er omfattet af en betinget adgang til det nationale marked
palaegges lignende betingelser for at drive virksomhed i1 en anden medlemsstat. Hvis
registreringen 1 et andet register X 1 en medlemsstat f.eks. er betinget af, at skibet
mindst_halvdelen af aret besejler internationale ruter, kan det skib, der er indfert i
dette register X, ikke kreve mere omfattende ret til at udfere cabotagesejlads 1 andre
medlemsstater (dvs. at der ikke gives ret til at tilbyde fast rutefart hele dret)’.

Abning af markedet for skibe, der ikke er omfattet af forordningen

Flere medlemsstater har abnet deres marked mere end der kraves i forordningen,
enten for alle (erga omnes-princippet) ved hjelp af bilaterale aftaler eller gennem
individuelle tilladelser. Denne praksis er ikke i modstrid med fellesskabsretten.

ANVENDELSESOMRADET FOR FORORDNING (EQF) NR. 3577/92

Artikel 2, nr. 1, 1 forordning (EQF) nr. 3577/92 fastsetter, at forordningen finder
anvendelse pé tjenesteydelser inden for setransport (setransport af passagerer eller
gods) i en medlemsstat. Derefter folger der en vejledende liste over de typer
cabotagesejlads, som er omfattet af forordningen.

Siden forordningens ikrafttreeden er de fire vigtige spergsmal, der er blevet rejst
angdende dens anvendelsesomrdde, folgende: Henhorer lystfartgjer under
forordningens  anvendelsesomrdde?  Henherer cabotagesejladsetaper  under
forordningens anvendelsesomrdde, ndr de udferes som led 1 et internationalt
krydstogt? Henherer tjenesteydelser, der udferes af skibe som f. eks. slebebade,
under forordningens anvendelsesomridde? Ber tjenesteydelser 1 form af fedetrafik
betragtes som cabotagesejlads eller international trafik? Disse emner behandles hver
for sig 1 det folgende.

Lystfartojer

Kun tjenesteydelser inden for setransport, "der seedvanligvis udferes mod betaling",
er omfattet af forordning (EQF) nr. 3577/92. Derfor falder de fleste aktiviteter, der
udferes med lystfartojer, uden for forordningens anvendelsesomréde.

Krydstogter

Krydstogter henherer under anvendelsesomradet for forordning (EQF) nr. 3577/92,
nar de udferes inden for en medlemsstat (se artikel 3, stk. 1, og artikel 6, stk. 1) i
forordningen). Spergsmaélet er, om cabotagesejladsetaper, der udferes som led 1 et
internationalt krydstogt, ogsd henherer under forordningens anvendelsesomréde.

Vedrerende dette punkt henvises til Kommissionens fjerde rapport om gennemferelsen af Radets
forordning (EQF) nr. 3577/92 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden
for setransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads) (1999-2000), KOM(2002) 203, s. 5 og 6.



3.3.

Det er Kommissionen opfattelse, at forordningen kun gelder, nir passagerer tages
om bord/sattes 1 land 1 den medlemsstat, hvor cabotagesejladsetapen udferes.

Et krydstogt, der pabegyndes i en medlemsstat X eller i et tredjeland og afsluttes i et
tredjeland eller 1 medlemsstat X og besejler havne 1 en medlemsstat Y, falder ikke
ind under forordning (EQF) nr. 3577/92, hvis der ikke tages passagerer om bord eller
settes passagerer 1 land 1 medlemsstat Y. I s& fald er det Rédets
forordning (EQF) nr. 4055/86 af 22.december 1986 1986 om anvendelse af
princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for setransport mellem
medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemsstaterne og tredjelande®, der finder
anvendelse.

Setransportydelser over for havnetjenester

Henhorer tjenesteydelser, der udferes af skibe som f. eks. slebebdde, under
anvendelsesomrédet for forordning (EQF) nr. 3577/92? Forordningen giver ikke
noget svar pa dette spergsmal. For at afklare retsstillingen for s vidt angér en rekke
tjenesteydelser, der sedvanligvis leveres tet pa kysten (f.eks. bugsering, lodsning,
opmudring/sandsugning), er det hensigtsmaessigt at minde om, hvilke generelle
retsregler der gelder for tjenesteydelser.

I kapitlet om "tjenesteydelser" i traktaten fastsettes det i artikel 49, at "der er forbud
mod restriktioner, der hindrer fri udveksling af tjenesteydelser inden for
Fellesskabet, for sd vidt angar statsborgere i medlemsstaterne, der er bosat i et
andet af Feellesskabets lande end modtageren af den pageeldende ydelse". Denne
artikel geelder dog ikke for "tjenesteydelser pd transportomradet". Traktatens
artikel 51, stk. 1, fastsatter, at "den frie udveksling af tjenesteydelser pd
transportomrddet omfattes af bestemmelserne i afsnittet vedrorende transport”. 1
afsnittet 1 traktaten om transport fastsattes det, at det pé sefartsomradet er Radet, der
kan treffe beslutning om, pa hvilken made der vil kunne fastsattes passende
bestemmelser (jf. artikel 80, stk. 2, i traktaten).

Hidtil har Radet udstedt to forordninger vedrorende fri udveksling af tjenesteydelser
inden for setransportsektoren. Forordning (EQF) nr. 4055/86, der vedrerer
udveksling af tjenesteydelser mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem
medlemsstaterne og tredjelande og forordning (EQF) nr. 3577/92, der vedrerer
udveksling af tjenesteydelser i medlemsstaterne. Begge forordninger gealder for
setransport af passagerer og gods.

Et forslag til et direktiv vedrerende anvendelse af princippet om fri udveksling af
tjenesteydelser inden for sektoren for "havnetjenester" er ogsé under droftelse i Radet
og Europa-Parlamentet’. Det galder for teknisk-nautiske tjenesteydelser, sdsom
lodsning, bugsering og fortejning, som leveres til havnens brugere enten pa havnens
omréde eller pa adgang ad vandvejen til og fra havnen eller havnesystemet'".

Blandt alle de tjenesteydelser, der leveres taet pa kysten, henherer tjenesteydelser
som f. eks. opmudring, der ikke er tjenesteydelser inden for "transportsektoren",
derfor under traktatens artikel 49, mens tjenesteydelser inden for "transportsektoren",

9
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EFT L 378 af 31.12.1986, s. 1.
KOM(2002) 101 endelig.
Direktivforslagets anvendelsesomrdde omfatter ogsa godshandtering og passagertjenester.



34.

f.eks. bugsering, henherer under ovennavnte lovgivning udstedt med hjemmel i
traktatens artikel 80, stk. 2.

Blandt "tjenesteydelserne inden for transportsektoren" vil de teknisk-nautiske
tjenesteydelser, der leveres 1 havneomrddet som defineret i direktivforslaget, kort
sagt blive underlagt dette direktiv. De teknisk-nautiske tjenesteydelser, der vedrerer
transport 1 rum sg af passagerer og gods uden for havneomréddet, er
underlagtforordning (EQF) nr. 4055/86 og forordning (EQF) nr. 3577/92. 1 praksis
vedrerer dette hovedsagelig bugsering af skibe efter havari eller bugsering pd plads
af boreplatforme.

Kommissionen ensker at understrege, at passagerbefordring med skib er underlagt
forordning (EQF) nr. 3577/92, selv nér tjenesteydelsen leveres inden for ét og samme
"havnesystem" som defineret i den pageldende medlemsstats lovgivning (f.eks.
passage over en flodmunding). P4 samme made er det Kommissionens opfattelse, at
passagerbefordring med skib som led i turisme, der pabegyndes og afsluttes i den
samme havn, er omfattet af forordningen.

Feederserviceydelser

Ved feeder-serviceydelser forstas tjenesteydelser, hvorved en transporter losser varer
fra et skib, der er sejlet fra afgangsstedet for at omlade varerne til et andet skib, som
fortsatter transporten til bestemmelseshavnen. Transporten sker normalt ved brug af
et gennemgangskonnossement. Spergsmalet er blevet rejst om, hvorvidt sddanne
tjenesteydelser skulle betragtes som internationale tjenesteydelser henherende under
forordning (E@QF) nr. 4055/86 (hvor der ikke er nogen flagstatskrav) eller som
cabotagetjenesteydelser henherende under forordning (EQF) nr. 3577/92 (hvor der
findes flagstats-krav).

I februar 1996 radferte Kommissionens tjenestegrene sig med medlemsstaterne
vedrerende dette spergsmél. Det viste sig herunder, at i alle de medlemsstater, hvor
cabotagetjenesteydelserne i overensstemmelse med forordning (EQF) nr. 3577/92
forbeholdes skibe, der forer fallesskabsflag, anses feeder-serviceydelser som
cabotagetjenesteydelser (den eneste undtagelse er Portugal), mens der er frihed med
hensyn til feeder-serviceydelser i1 de andre medlemsstater. Derfor har Kommissionen
fundet, at medlemsstaterne kan forbeholde feeder-serviceydelser for skibe, der forer
feellesskabsflag.

Det ber dog bemarkes, at hvis et rederi har lov til at udfere feeder-serviceydelser til
international godstransportforud for og i forleengelse af en international setransport,
der udferes af samme rederi, kan det betyde vasentlige besparelser i
transportomkostningerne.

Derfor er det Kommissionens opfattelse, at spergsméilet kraever yderligere
undersogelse.

Nu, hvor rakkevidden af den frie udveksling af tjenesteydelser inden for
sotransporten som fastsat ved forordning (EQF) nr. 3577/92 er blevet afklaret, vil
Kommissionen gennemga de undtagelser fra den frie udveksling, som forordningen
har indfert.

10



4.1.

Der er tre typer undtagelser i forordningen. Den frie udveksling af tjenesteydelser
inden for g-cabotage kan begrenses gennem regler om bes&tningen (bemandingen)
(se afsnit 4) og public service-forpligtelser (forpligtelser til offentlig tjeneste)
(se afsnit 5), som fastsattes af de berorte medlemsstater. Den frie udveksling af
tjenesteydelser kan ogsd suspenderes midlertidigt, hvis der opstar alvorlige
forstyrrelser pa det nationale transportmarked (se afsnit 6).

BEMANDINGSREGLER

Bemandingsspergsmal henherer traditionelt under flagstaternes kompetenceomréde.
Reglerne er meget forskellige for de forskellige registre. Visse medlemsstater har
saledes meget strenge nationalitetsbetingelser: besatningsmedlemmerne skal alle
vare statsborgere i Fellesskabet. Andre negjes med at forbeholde ansettelse som
kaptajn og styrmand for statsborgere fra Fellesskabet. Disse forskelligartede
nationalitetskrav viser sig i form af store omkostningsforskelle mellem de forskellige
registre.

For at begranse konkurrencen inden for Fellesskabet pd de mest folsomme ruter er
det fastsat 1 forordningens artikel 3, at "veartsmedlemsstaten" kan anvende sine egne
regler for bemanding pa skibe, der udferer @-cabotage. "Vertsmedlemsstaten" kan
ogsa selv bestemme, hvilke regler der skal galde for smé skibe (skibe pa under
650 BT). I praksis har fem medlemsstater har valgt at gere brug af disse
bestemmelser 1 forordningen.

For at princippet om fri udveksling af tjenesteydelser ikke skal blive et "tomt"
princip, fastsatter forordningen dog, at flagstatens regler fortsat skal finde
anvendelse pd fragtskibe pd over 650 BT, der udferer ¢-cabotage, néar den
pageldende sotransport folger efter eller gir forud for en setransport til eller fra en
anden stat (herefter benavnt "konsekutiv cabotagesejlads").

Disse bestemmelser rejser to typer spergsmal, hvad angér omfanget af vartsstatens
kompetence.

Den forste vedrerer indholdet af de bemandingsregler, der henherer under
vartsstatens ansvar, og den anden vedrerer spergsmalet om, hvor graensen mellem
vertsstatens og flagstatens kompetence géar, nar der er tale om konsekutiv
cabotagesejlads.

Der har ogsé veret rejst spergsmal om, hvorvidt det er flagstatens eller vartsstatens
regler, der geelder for krydstogtskibe, som udferer g-cabotage. Kommissionen mener,
at forordningen er meget klar pa dette omrdde: for krydstogtskibe henherer reglerne
om bemanding under flagstatens kompetence (jf. artikel 3, stk. 1, i forordningen)
Spergsmalet er blevet forelagt Domstolen.

Indholdet af de bemandingsregler, som veertsstaten kan kraeve overholdt

I forordningen preaciseres det ikke, hvilke "anliggender vedrerende bemanding" der
henherer under vartsstatens kompetence. Ifolge visse anses vertsstatens kompetence
for at vere ubegraenset (forordningen omhandler"alle" bemandingsreglerne).
Kommissionen anlegger en mere restriktiv anskuelse. Den mener, at vertsstatens
kompetence ber vaere begrenset for at opretholde princippet om fri udveksling af
tjenesteydelser, som denne kompetence er en undtagelse fra.
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4.2.

4.3.

Efter Kommissionens opfattelse har vartsstaten kompetence til at bestemme, hvilken
andel af bemandingen om bord pé skibe, der udferer g-cabotage (og skibe pd under
650 BT) der skal vere statsborgere fra Fellesskabet. En medlemsstat kan saledes
kraeve, at bemandingen pd disse skibe udelukkende skal bestd af statsborgere fra
Fellesskabet. Medlemsstaterne kan ogsa krave, at de sefolk, der er ansat om bord,
skal veere dakket af en social sikringsordning i EU. Hvad angar arbejdsvilkérene,
kan de kraeve overholdelse af den mindstelen, der er galdende i landet. Nar det
drejer sig om sikkerhedsregler og uddannelseskrav (herunder de sprog, der tales om
bord), finder Kommissionen, at medlemsstaterne ikke kan stille krav om
overholdelse af andre regler end de geldende fellesskabsnormer eller internationale
regler (STCW- og SOLAS-konventionerne), uden at det indebaerer en urimelig
begrensning af den frie udveksling af tjenesteydelser.

Konsekutiv cabotagesejlads

Artikel 3, stk. 3, i1 forordningen fastsatter, at "for sa vidt angdr fragtskibe pa over
650 BT, som udforer o-cabotage, skal alle anliggender vedrorende bemanding fra
1. januar 1999 imidlertid henhore under registreringsstaten (flagstaten), hvis den
pdgeeldende sotransport folger efter eller gdr forud for en sotransport til eller fra en
anden stat".

Det er Kommissionens opfattelse, at flagstatens regler kun ber finde anvendelse, nér
der rent faktisk transporteres varer under den internationale del af sgtransporten, der
folger efter eller gar forud for den nationale del af setransporten.

I modsat fald ville rederne kunne omga vertsstatens regler ved at tilfgje en fiktiv
international setransport til deres rute for den pdgaeldende o-cabotage. Derfor har
Kommissionen accepteret, at medlemsstaterne kan blive ved med at anvende
vartsstatens regler, nar den internationale setransport, der folger eftereller gér forud
for g-cabotagen, sejles 1 ballast. Kommissionen mener dog, at flagstatens regler kan
finde anvendelse pa et EF-skib, der udferer en e-cabotagesejlads efter at have
gennemfort en driftsmessig og kommercielt uathaengig setransport fra eller til en
anden stat, ndr den for at sejle til lastehavnen for g-cabotagen, gennemferer en
setransport 1 ballast, der er tilstraekkelig kort og ubetydelig til, at o-cabotagesejladsen
1 praksis virkelig folger efter eller gar forud for en international setransport.

De bemandingsregler, der finder anvendelse, nir det pdgeldende skib opfylder
forpligtelser til offentlig tjeneste, er anfort i punkt 5.3.2.2.

Revision af bemandingsreglerne

Ifolge forordningen skulle den endelige bemandingsordning efter forslag fra
Kommissionen vedtages af Radet inden den 1. januar 1999 pa grundlag af en grundig
undersogelse af de ekonomiske og sociale virkninger af liberaliseringen af o-
cabotage.

Den 17. juni 1997 forelagde Kommissionen Radet en rapport herom, og den
29. april 1998 fremsatte den et forordningsforslag''. Forslaget tog sigte pa generelt at
overfore ansvaret for bemandingsreglerne til flagstaten. Veartsstatens resterende
kompetenceomrade vedrerte skibe pd under 650 brutto ton og fastsattelsen af,

11

KOM(1998) 251 endelig udg.
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5.1.

5.2.

hvilken andel af besatningen der skal vaere statsborgere i Feellesskabet, nar det drejer
sig om skibe, som udferer fast passager- og fargefart (herunder blandede
tjenesteydelser og krydstogter efter en fast sejlplan). For sefolk fra tredjelande, der
arbejder om bord pa denne type skibe, skulle der geelde samme arbejdsvilkar som for
sofolk med bopzal i medlemsstaterne.

Kommissionens forslag fik ikke en positiv modtagelse 1 medlemsstaterne. Derfor
foreslog Kommissionen, at forslaget blev trukket tilbage den 11.december 2001.
Kommissionen har pd nuverende tidspunkt ikke planer om at fremsatte et nyt
forslag. De i forordningens artikel 3 fastsatte regler vil altsé ikke blive @ndret pé kort
sigt.

OFFENTLIG TJENESTE (PUBLIC SERVICE)

Setransport af passagerer og gods er af afgerende betydning for beboerne pad Europas
ger. Derfor er der udformet et serligt regelset for beskytte nogle af disse
sotransportforbindelser, som ikke betjenes tilfredsstillende af markedet.

Forordningen giver medlemsstaterne en ramme, inden for hvilken de pd en made, der
er forenelig med fellesskabsreglerne, kan organisere indgreb pa markedet gennem
begrensninger 1 markedsadgang eller finansiering, der kan henferes til, at der
palegges offentlig tjeneste-forpligtelser i forbindelse med maritime tjenesteydelser.
Formélet med dette afsnit er, hvor det er nedvendigt, yderligere at pracisere
forordningens betingelser, sdledes at de offentlige indgreb bliver forenelige med
traktatens generelle regler.

Det geografiske anvendelsesomride for offentlig tjeneste-forbindelser

I henhold til ordlyden i artikel 4, stk. 1, kan forbindelser undergivet forpligtelser til
offentlig tjeneste kun veare ruter til, fra og mellem oer. Lange flodmundinger eller
fjorde, som medforer en omvej pa ca 100 km ad veje'> kan behandles som eer i
henhold til dette afsnit, da de kan fore til, at bebyggede omrader isoleres fra hinanden
pa tilsvarende vis.

O-cabotageruter, hvor der kan palaegges forpligtelser til at udfere offentlig
tjeneste

Det er medlemsstaterne (herunder evt. de regionale og lokale myndigheder), der skal
afgere, for hvilke ruter der er behov for at palegge offentlig tjeneste-forpligtelsern.
Iser kan der pélegges offentlig tjeneste-forpligtelser for o-cabotage 1 fast rutefart,
hvis der ikke udbydes tilstreekkelige forbindelser pad markedet.

Efter forordningen kan medlemsstaterne palegge offentlig tjeneste-forpligtelser for
at 'sikre passende" setransport til en bestemt o (eller i forbindelse med en
flodmunding), hvor EF-redere, hvis de kun tog hensyn til deres egen kommercielle

Forholdet mellem afstanden rundt om flodmundingen og afstanden tvars over ber vare ca. 10 eller
mere.
Det er ikke rederiernes opgave at fastseatte forpligtelser til offentlig tjeneste.
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5.3.

5.3.1

interesse, ikke ville patage sig at udfere tjenesteydelser af fyldestgerende omfang
eller pa de samme betingelser'*. Derudover ber der herske fri udveksling.

Nér medlemsstaterne palegger offentlig tjeneste-forpligtelser i henhold til
forordningens artikel 4, stk. 1, skal de begrense deres indgreb til de vasentlige krav,
der er fastlagt i artikel 4, stk. 2, og overholde forbuddet mod forskelsbehandling , der
er fastsat 1 forordningens artikel 4, stk. 1, 1 forhold til EF-redere, der er interesserede
1 at besejle ruten. Dette forbud skal overholdes, nar det fastsettes, hvilke forpligtelser
der skal opfyldes, samt under den administrative procedureved udvelgelsen af en
operator til at besejle en given rute eller ved fastleggelsen kompensationsbelabet.

Hyvilke forpligtelser kan der palagges?

Forskellen mellem forpligtelser til offentlig tjeneste og kontrakter om offentlig
tjeneste

I forordning (EQF) nr. 3577/92 skelnes der mellem "forpligtelser til offentlig
tjeneste" (se artikel 2, nr. 4, og artikel 4, stk. 2, 1 forordningen) og "kontrakter om
offentlig tjeneste" (se artikel 2, nr. 3). En kontrakt om offentlig tjeneste er det
instrument, der normalt benyttes til at danne rammen om offentlig tjeneste-
forpligtelser, nér en generel ramme, der gelder for alle rederier, der ensker at besejle
en given rute, evt. ikke er tilstraekkelig til at opfylde vaesentlige transportbehov,
navnlig hvad angér de generelle kvalitetskrav for en given tjenesteydelse.

Forordningens artikel 4, stk. 2, fastsetter en udtemmende liste over, hvilke krav der
kan stilles, nar der pélegges "forpligtelser til offentlig tjeneste". Artikel 2. nr. 3,
fastsaeetter kun en vejledende angivelse af anvendelsesomradet for "kontrakter om
offentlig tjeneste". Medlemsstaterne kan gd laengere. 1 praksis indgdr der ofte
kvalitetskrav i1 "kontrakter om offentlig tjeneste", hvilket ikke kan vere tilfeldet, nér
der palegges "forpligtelser til offentlig tjeneste". For sd vidt angar "forpligtelser til
offentlig tjeneste", kan kravet vedrerende begrebet rederens "kapacitet" indebare en
forpligtelse angfende solvens og et krav til rederen om, at han ikke ma veare i
restance med betaling af skatter og socialsikringsbidrag'>. Efter Kommissionens
opfattelse falder forpligtelsen til at benytte en hurtigfeerge ogsd ind under denne
kategori.

Nér der palaegges forpligtelser til offentlig tjeneste, skal kravet om forbindelsens
regelmaessighed og hyppighed opfyldes kollektivt - ikke individuelt - af de
involverede rederier, der besejler samme rute'®.

Se betragtning 9 og artikel 2, stk. 4, i forordningen. Se ogsd Domstolens afgerelse af 20. februar 2001 i
sag nr. C-205/99 (forleggelse for Domstolen i medfer af EF-traktatens artikel 234 foretaget af
Tribunal Supremo, Spanien, med anmodning om praejudiciel afgerelse i en sag, der verserer for den
navnte domstol: Asociacion Profesional de Empresas Navieras de Lineas Regulares (Analir) m.fl. mod
Administraciéon General del Estado, preemis 31 ff., Sml. I, s. 1271.

Se ovennavnte sag nr. C-205/99 af 20.2.2001 - praeemis 45-51.

Hvis der er behov for forbindelse fire gange om ugen til og fra en o, og to rederier er villige til at
varetage sejladsen, er det nok, at hver af dem forpligter sig til at sejle to gange om ugen eller f.eks. en
gang og tre gange om ugen.
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5.3.2.

5.3.2.1.

5.3.2.2.

Forbuddet mod forskelsbehandling.

I henhold til forbuddet mod forskelsbehandling, der er fastsat i forordningen, kan
medlemsstaterne ikke fastsatte krav, der er "skraeddersyede" til et bestemt rederi, og
som ville forhindre andre EF-redere 1 at f4 adgang til markedet, og de ma heller ikke
palaegge forpligtelser, der kan have den navnte virkning.

Kommissionen ensker navnlig at henlede medlemsstaternes opmarksomhed péd de
problemer, som folgende to typer bestemmelser rejser.

Overtagelse af skibe

For det forste er der rejst spergsmal om, hvorvidt en medlemsstat, nar den sender en
kontrakt om offentlig tjeneste 1 udbud, kan palegge den vindende tilbudsgiver at
overtage skibe og besatning fra den tidligere operater. Kommissionen mener, at en
sddan forpligtelse 1 de fleste tilfelde ville udgere en overtredelse af
forordning (EQF) nr. 3577/92, da den vil indebare en forskelsbehandling. Den ville
hindre EF-redere i at byde med deres egne skibe og give den aktuelle operator en
fordel, hvis denne skulle enske at blive sin egen efterfolger.

Men Kommissionen kan gi med til, at det, hvis der til at besejle en o kraeves brug af
et fartej af en s speciel udformning, at et sddant hverken kan findes eller slges pa
markedet og heller ikke anvendes til andet formal, vil vaere mindre begrensende for
den frie udveksling af tjenesteydelser at treeffe bestemmelse om overtagelse af det
pageldende fartoj, end at overdrage tjenesteydelsen til en enkelt reder med en
kontrakt, der vil veere langvarig nok til, at det specielt byggede fartej kunne afskrives
fuldtud. I sddanne tilfeelde kunne et selskab, der oprettes specielt hertil, som ejer af
fartojet give det i leasing - pd meget klare vilkar, der fastlegges i detaljer i
udbudsmaterialet - til de til enhver tid verende operaterer. Det ville ogsa vare en
mulighed at forpligte den nye tjenesteyder til at overtage skibet direkte fra sin
forgenger. Det ber dog understreges, at denne forpligtelse ikke kan udvides til at
omfatte overtagelsen af bes@tningen (tilbudsgiveren ber naturligvis have mulighed
for at overtage det ombordvearende personale).

Nér medlemsstaternes myndigheder selv ejer skibe eller pd anden made har dem til
radighed, ma sddanne fartgjer stilles til radighed for alle potentielle operatorer pd de
samme ikke-diskriminerende betingelser.

Bemandingskrav

For det andet er der ogsa blevet rejst spergsmal om, hvilke bemandingskrav der kan
stilles 1 forbindelse med offentlig tjeneste-forpligtelser og -kontrakter.

Det er Kommissionens holdning, at den type bemandingsregler, som
vartsmedlemsstaten ma palegge for et hvilket som helst skib, der udferer o-cabotage
(artikel 3, stk. 2, i forordningen), og den type regler, der ma palaegges i henhold til
offentlig tjeneste-forpligtelser og -kontrakter (artikel 4 i forordningen), 1 princippet
ber vare ens. Der er redegjort for disse regler i afsnit 4 i denne meddelelse.

Det er nemlig sandsynligt at medlemsstaterne ville overtreede forbuddet mod
forskelsbehandling, der er fastsat i forordning (EQF) nr. 3577/92, hvis de gik ud
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54.

over, hvad der er acceptabelt i henhold til forordningens artikel 3, nar de palegger
forpligtelser til offentlig tjeneste' .

Kommissionen mener dog, at medlemsstaterne med fuld ret har lov til at stille deres
egne bemandingskrav for skibe, der besejler offentlig tjeneste-ruter, selv nar o-
cabotagefarten folger efter eller gar forud for en setransport til eller fra en anden
medlemsstat. Artikel 3, stk. 3, i forordningen ber ikke galde for ruter, for hvilke der
er palagt offentlig tjeneste-forpligtelser.

Hvilken procedure ber folges, nir der palagges forpligtelser til offentlig
tjeneste?

Medlemsstaterne rader over flere administrative midler til at palegge "forpligtelser
til offentlig tjeneste", der gaelder for alle operaterer pa en given rute, f.eks.
erklaeringsordning, licenssystem eller godkendelsessystem. Medlemsstaterne kan
ogsé palegge offentlig tjeneste-forpligtelser ved at indga kontrakter om offentlig
tjeneste med en eller et begraenset antal operatorer.

Domstolen udtalte i sag C-205/99, at en sd restriktiv procedure som en
godkendelsesprocedure er acceptabel, forudsat at den er nedvendig, stdr i et rimeligt
forhold til det tilstrebte formal, bygger pa objektive kriterier, der ikke indeberer
forskelsbehandling og 1 forvejen er de berorte virksomheder bekendt. Rederierne ber
ogsa have et retsmiddel til at anfegte en bebyrdende afgorelse'™.

Det skal dog understreges, at det ville vaere vanskeligt for en medlemsstat at indfore
et godkendelsessystem efter forordningens ikrafttreden uden at overtreede den
standstill-klausul, der er fastsat i forordningens artikel 7. Principielt m& kun de
medlemsstater, der havde et galdende godkendelsessystem inden forordningens
ikrafttraeden, vedblive at gore brug af det.

Nér de kompetente myndigheder i en medlemsstat indgar en "kontrakt om offentlig
tjeneste", skal de ogsd overholde de geldende regler om offentlige indkeb. Det folger
af reglerne om offentlige indkeb, at der i det mindste skal vare en tilstrekkelig grad
af offentlighed for at sikre effektiv konkurrence, og at der skal tilretteleegges en
gennemskuelig udvalgelsesprocedure, der ikke indebarer forskelsbehandling, og
som stir i et rimeligt forhold til det forfulgte mal'®. Ved tildeling af kontrakter i
henhold til direktiv 92/50 Réadets direktiv 92/50/EQF af 18.juni 1992 om
samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler™
skal de tekniske specifikationer derudover vare i overensstemmelse med visse regler,
og der er pligt til at offentliggere en meddelelse om den pégaldende kontrakts
indgéelse i Den Europceiske Unions Tidende.

20

Kommissionen mener dog ikke desto mindre, at et krav, der ikke er i overensstemmelse med artikel 3 i
den ovenstdende fortolkning, men som er af vesentlig betydning for den offentlige tjeneste, i helt
specielle tilfelde vil vare acceptabel i henhold til forordningens artikel 4, hvis der foreligger en
berettiget begrundelse og det stér i et rimeligt forhold til det mal, der forfalges. Dette ma undersoges pa
baggrund af sagens konkrete omstendigheder.

Se Sag C-205/99.

Se Kommissionens fortolkningsmeddelelse om koncessioner i EU-lovgivningen (EFT C 121 af
29.4.2000, s. 2. ) samt Domstolens dom i "Teleaustria-sagen" af 7. december 2000 i sag C-324/98; se
ogsé punkt 5.3.2. ovenfor).

EFT L 209 af 24.7.1992, s. 1.
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5.5.

5.5.1.

Kommissionens holdning er, at der generelt er fare for, at indgdelse af kontrakter om
offentlig tjeneste forer til forskelsbehandling af operaterer, da der normalt kun vil
vaere en operater for en given rute, der er berert heraf. Derfor mener den, at den
bedste made til at sikre, at der ikke sker forskelsbehandling, bestér i1 at gennemfore et
offentligt EF-udbud. (se ogsé punkt 5.6%").

Kommissionen kraever ikke, at medlemsstaterne skal anmelde enhver kontrakt om
offentlig tjeneste, der indgds (hvis en kontrakt indebarer offentlig kompensation,
henvises til punkt 5.7 i denne meddelelse). Meddelelsespligten er fastsat i artikel 9 i
forordningen, og den vedrerer kun vedtagne bestemmelser med et bredere
anvendelsesomrade som f. eks. generelle retsregler om cabotagetjenesteydelser.

Markedsadgang og konkurrence pa offentlig tjeneste-ruter

Ved at palegge forpligtelser til offentlig tjeneste griber medlemsstaterne ind 1
markedsadgangen til visse ruter, hvilket kan fordreje konkurrencen, hvis det ikke
foregar pa en made, der ikke indebaerer forskelsbehandling. Sddanne indgreb kan
anses for at vare bade rimelige og lovlige 1 betragtning af det forfulgte mél (nemlig
at sikre passende og regelmeessig trafik til, fra og mellem ger). Alle indgreb 1 form af
palaeggelse af offentlig tjeneste-forpligtelser skal dog std i et rimeligt forhold til det
forfulgte mal. Hvis de gir ud over, hvad der er strengt nedvendigt, begrenser de
unedvendigt en frihed, som er af grundleggende betydning for, at det indre marked
kan fungere ordentligt. Kommissionen ensker at behandle tre spergsmal med relation
til dette emne.

Eneret

Ved at give eneret til en reder pd en offentlig tjeneste-rute kan medlemsstaterne
sedvanligvis opnd den mindste byrde for samfundet, men det begraenser den
traditionelle handelsfrihed inden for setransportsektoren.

Der ber opnas en rimelig balance mellem de to hensyn.

I behorigt begrundede tilfelde kan indremmelse af eneret anses for det eneste egnede
middel til at opfylde vaesentlige transportbehov, nar den indremmes for en begranset
periode og efter gennemforelse af en dben og retmaessig EF-udbudsprocedure, der
ikke indebarer forskelsbehandling.

Der kan ogséd indremmes eneret pa en made, der altid indebarer begrensning af
adgangen for yderligere tjenesteydelser pa ikke-diskriminerende betingelser, samtidigt
med at der drages omsorg for at beskytte den operater, der leverer de tjenesteydelser,
som opfylder de vasentlige transportbehov med eneret.

Kommissionen understreger dog, at man 1 mange tilfelde kan nejes med mindre
restriktive foranstaltninger end eneret for at undga , at der er operaterer pa markedet,
"der skummer floden", og for at reducere den nedvendige statsstotte. En operater, der
skal opfylde forpligtelser til offentlig tjeneste hele aret rundt i henhold til en kontrakt
uden at have eneret, kan lide under en anden operaters adfeerd, hvis sidstnaevnte uden

21

Principielt ber en uathaengig myndighed vare ansvarlig for hele proceduren. Men Kommissionen
medgiver dog, at det i nogle tilfeelde er tilstreekkeligt, at kun den sidste del af proceduren (evalueringen
af buddene og den endelige afgerelse) overlades til et uathengigt organ.
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5.5.2.

5.5.3.

5.6.

at vaere pélagt forpligtelser til offentlig tjeneste kan f& adgang til markedet kun i de
maneder af dret, hvor der er storre fortjeneste, og derved kraftigt mindske
forstnevntes indtjening.

Kommissionen mener, at der samtidig med en kontrakt om offentlig tjeneste, som indgas
med en enkelt operator’”, kan palagges alle operaterer pi den samme rute lettere
forpligtelser til offentlig tjeneste. Der kunne f. eks. stilles det krav, at alle redere, der
besejler en forbindelse, hvor der findes en kontrakt om offentlig tjeneste med en
forpligtelse til besejling hele aret rundt, ligeledes skal sejle hele aret rundt.

Varighed af kontrakter om offentlig tjeneste

Forordningen fastsatter ingen maksimumsvarighed for kontrakter om offentlig
tjeneste. Men det folger af forordningens artikel 1 og 4, at sddanne kontrakter skal
vaere af begraenset varighed for at muliggere regelmaessig og dben sondering af
markedet. 1 forbindelse med ethvert markedsindgreb ber der af hensyn til
proportionalitetsprincippet veelges den mindst konkurrencefordrejende metode med
henblik pa at opfylde vasentlige transportbehov. Alle redere i Fellesskabet ber
regelmaessigt have lejlighed til at byde pa driften af en bestemt rute (jf. ogsa
punkt 5.6).

En kontraktfor mere end 6 ar vil efter Kommissionens opfattelse normalt ikke opfylde
proportionalitetskravet.

Sammenknytning af sotransportforbindelser

Medlemsstater onsker ofte at sammenknytte offentlig tjeneste-ruter til og fra
forskellige w@er for at opnd stordriftsfordele og tiltrekke operatorer.
Sammenknytninger er ikke som sadan i modstrid med fellesskabsretten, nar blot det
ikke forer til forskelsbehandling.

Hvad der er den mest passende omfang af en sddansammenknytning, ber afgeres
under hensyn til, hvordan der opnés den bedste synergi med henblik pd opfyldelsen
af veesentlige transportbehov.

Problemet med "smé ger"

Kommissionens opmarksomhed er blevet henledt pd, at Dbesvarlige
udbudsprocedurer med henblik pa indgaelse af kontrakter om offentlig tjeneste inden
for setransportsektoren er unedvendigt komplicerede, nar det drejer sig om at
organisere forbindelser til betjening af sma ger, som normalt kun er af interesse for
lokale operatorer.

For at gore dette sarlige forhold foreneligt med behovet for gennemsigtighed og
ikke-forskelsbehandling, hvilket efter Kommissionens opfattelse kun kan opnés
gennem dbne og retmessige tildelingsprocedurer, der ikke indeberer
forskelsbehandling, finder den, at der, nar det ikke er 1 strid med de
feellesskabsretlige regler om offentlige indkeb, kan udvalges en passende operator til
at betjene en lille o alene efter en indkaldelse af interessetilkendegivelser, uden at det
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Vedrerende en medlemsstats mulighed for at palaegge forpligtelser til offentlig tjeneste samtidigt med,
at der indgés en kontrakt om offentlig tjeneste, se ogsé sag C-205/99, fodnote 19, premis 60-71.
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5.7.

er nogdvendigt at iveerksette en fuld udbudsprocedure, forudsat at annoncering i hele
Fellesskabet opretholdes, hvilket er let at foretage. Kommissionen anser, at en
leengere kontraktperiode pa 12 ar vil kunne accepteres.

Erfaringerne og navnlig en undersogelse, der er gennemfort pd Kommissionens
vegne, viser, at der i denne meddelelse ved "smi eer" ber forstds ger, hvor det
samlede arlige antal passagerer, der befordres ad sevejen til og fra den pidgeldende o,
er ca. 100 000 og derunder. Hvad angar omraderne i den yderste periferi, vedrerer
dette kun samhandelen inden for regionen (og ikke mellem en o 1 den yderste periferi
og hovedlandet).

De forenklede regler ber principielt gaelde for transport i henhold til kontrakter om
offentlig tjeneste af sdvel passagerer som gods til og fra en "lille ¢". Dog ber
fragtsejlads, som normalt kan organiseres pa normale konkurrencevilkar, udelukkes,
hvis der er fare for, at markedet i uberettiget grad bereres heraf.

Nér én og samme operator besejler flere smé ger, tages der hensyn til det samlede
antal passagerer, der er transporteret af denne operater som led i den offentlige
tjeneste, ved afgerelsen af, at teersklen er néet.

Offentligt tilskud som kompensation for forpligtelser til offentlig tjeneste

Forordningen gelder pd samme made, uanset om der ydes tilskud eller ej. Men hvis
der ydes statsstotte som kompensation for offentlig tjeneste-forpligtelser, skal
medlemsstaterne ved ydelsen heraf overholde de fzllesskabsretlige regler, isar
forordning (EQF) nr. 3577/92 og traktatens statsstotteregler, siledes som disse er
fortolket af Domstolen.

BESKYTTELSESFORANSTALTNINGER

Efter forordningens artikel 5 kan medlemsstaterne "i ftilfeelde af alvorlige
forstyrrelser pa det nationale transportmarked, som skyldes liberalisering af
cabotage” anmode Kommissionen om at vedtage beskyttelsesforanstaltninger. I
henhold til artikel 2, stk. 5, kan sddanne foranstaltninger hgjst finde anvendelse 1 et
ar, nar der opstar problemer pa markedet, "som kan medfore et alvorligt og potentielt
varigt udbudsoverskud i forhold til eftersporgslen, som skyldes eller forveerres af
cabotage, og som indebcerer en alvorlig trussel for et betydeligt antal EF-rederes
okonomiske stabilitet og overlevelsesevne, medmindre prognoserne pd kort eller
mellemlangt sigt peger i retning af betydelige og vedvarende forbedringer".

Denne bestemmelse har kun fundet anvendelse én gang, nemlig i Spanien ved
forordningens ikrafttraeden®.

Det bor understreges, at det, at enkelte rederier pa en given rute gér fallit, ikke anses
for at veere tilstraekkeligt til at begrunde, at denne bestemmelse bringes i anvendelse.
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Kommissionens beslutning 93/396/EQF af 13 juli 1993 i anledning af Spaniens anmodning om, at
Kommissionen vedtager at forlenge beskyttelsesforanstaltningerne i1 henhold til artikel 5 i
forordning (EQF) nr. 3577/92 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden
for setransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads), (EFT L 173 af 16.7.1993, s. 33).
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Det fremgir af de rapporter om cabotagesejlads, der er offentliggjort siden
forordningens ikrafttreden, at liberaliseringen af cabotagesejlads ikke har givet
anledning nogen anden alvorlig forstyrrelse pa det indre marked for transport. Og det
er lidet sandsynligt, at forordningen vil forarsage nogen nu, hvor de fleste
tjenesteydelser pd omrédet er blevet liberaliseret.
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