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Indledning

Den Europziske Unions opbakning om det multilaterale samarbejde er et grundprincip i
Unionens udenrigspolitik. Mange verdensomsp@ndende problemer kan kun lgses gennem
internationalt samarbejde, og EU har dermed en klar interesse 1 at stotte en lebende udvikling
og forbedring af det globale styres virkemidler. Opbygning og vedligeholdelse af globale
institutioner kraver en stor indsats. Et godt udfald athaenger af om staterne har den fornedne
vilje til at overholde de regler de selv har varet med til at udforme, og om det lykkes dem at
overbevise andre lande om at reglerne skal overholdes, ndr disse lande er mest fristet til at
tilsidesaette dem. De problemer der mé lases for at holde disse institutioner i gang, bliver ikke
mindre af at institutionernes dekningsomrade langsomt udvides, tvaertimod.

EU's opbakning om det multilaterale samarbejde og De Forenede Nationer som det centrale
element i det multilaterale system bliver i de kommende ar medbestemmende for om, og
hvordan, en institution som blev skabt i arene efter 2. verdenskrig, kan fortsette med at
fungere som grundlaget for det internationale system. Alt andet vil imidlertid have
uoverskuelige konsekvenser, ikke bare med hensyn til felgerne for den internationale fred og
sikkerhed, men ogsd hvad angar de bredere multilaterale opgaver, fra opfelgningen af de
seneste internationale udviklingskonferencer og.

Dette er sa meget mere relevant og vigtigt i disse tider hvor det er af altafgerende betydning at
EU stotter det multilaterale samarbejde og FN-systemet, ikke mindst pd baggrund af de
bekymrende voldshandlinger mod det personale som involveret i det humanitere
hjelpearbejde, og mod FN's og hertil knyttede organisationers personale, og ikke mindst de
seneste voldshandlinger i Irak.

En aktiv opbakning om et effektivt multilateralt samarbejde kraever imidlertid mere end blot
smukke ord. En sadan opbakning indeberer at de globale regler tages alvorligt, uanset om der
er tale om bevarelse af freden eller begrensning af udledningen af drivhusgasser; at andre
lande gives hjelp til at iveerksatte og overholde disse regler; og at man aktivt engagerer sig i
multilaterale fora og seger at laegge en fremadskuende dagsorden, dvs. en dagsorden som
indeberer mere end blot snaversynet forsvar af nationale interesser.

EU har allerede gjort store fremskridt i realiseringen af sit potentiale som et af de beerende
elementer i De Forenede Nationers system' EU's vigtigste institutioner’har mange gange
understreget hvor vigtigt det er at fa udbygget samarbejdet med De Forenede Nationer og
styrket EU's stemme i denne organisation. Der er imidlertid stadig meget at gore.

Udgangspunktet: Store problemer ma loses hvis EU skal realiseret sit potentiale i FN
EU taler efterhanden med én stemme 1 De Forenede Nationers debatter, men Unionens reelle

indflydelse - og evne til at gore europaiske idéer bedre geldende - pd den internationale arena
star stadig ikke i forhold til dens ekonomiske og politiske vagt eller det bidrag den yder til

! I dette meddelelse forstdis ved FN-systemet alle De Forenede Nationers vigtigste organer, dvs.

generalforsamlingen, Det @konomiske og Sociale Rad, samt herunder herende organer, Sikkerhedsradet,
sekretariatet og De Forenede Nationers programmer, fonde og specialiserede agenturer (inklusive Bretton
Woods-institutionerne).

Se ogsa konklusionerne af Det Europeiske Rads mede i Gteborg i juni 2001.



finansieringen af De Forenede Nationers institutioner’. De sager hvori EU har handlet samlet
og beslutsomt - bl.a. ved opbakningen om Kyoto-protokollen, tilretteleeggelsen af den
internationale konference om finansiering med sigte pd udvikling og oprettelsen af en
international straffedomstol - viser noget om hvad EU potentielt kunne udrette pd en lang
reekke andre punkter. EU er imidlertid for ofte tilfreds med blot at reagere pa andres udspil.
Omvendt forudsetter en mere proaktiv holdning en mere indgdende dialog og mere
forberedende arbejde i forening med andre lande/landegrupper. Det mé heller ikke glemmes
at der stadig er tilfelde, hvor EU ikke har kunnet na til enighed om et felles standpunkt i
stemmeafgivningen - bl.a. vedrerende FUSP - og det pa trods af at EU serger for en
systematisk koordinering i de vigtigste FN-organer. Splittelser af denne art har maske ikke
haft de helt alvorlige konsekvenser i praksis, men EU's anseelse lider uforholdsmaessig stor
anseelse, ikke mindst nar der allerede er vedtaget et falles FUSP-standpunkt vedrerende
sporgsmaélet. Efter den indre splittelse over Irak spergsmaélet taler meget for at at EU alvorligt
overvejer spargsmalet.

Forskellige generelle overvejelser om EU's rolle i FN-systemet

Vi md opbygge en international orden baseret pd et effektivt multilateralt samarbejde er en af
de tre strategiske méalsatninger 1 den sikkerhedsstrategi som EU's hgje reprasentant for en
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik forelagde pa det Europaiske Rads mede i Thessaloniki
den 20. juni 2003. Det hedder videre heri, at grundlaget for de internationale relationer er De
Forenede Nationers pagt. Det er en vigtig opgave for EU at styrke De Forenede Nationer og
sorge for at FN rader over de fornodne midler til at kunne varetage sit ansvar og handle

effektivt.

Resultatet af det europeiske konvent og udfaldet af den efterfolgende regeringskonference
bliver udslagsgivende for hvordan EU kommer til at bidrage til multilaterale institutioners
arbejde. Udvidelsen af EU &abner ikke blot store muligheder, men rejser ogsd alvorlige
sporgsmél med hensyn til den made hvorpa EU fungerer i De Forenede Nationer. Udvidelsen
betyder at EU's numeriske vaegt oges, men indebarer samtidig nye udfordringer for den
daglige koordinering af EU's standpunkter. Spergsmélet om hvordan regionale grupper skal
sammensattes 1 FN, bliver ogséd aktuelt. EU's rolle i de internationale organisationer er et af
hovedemnerne i det arbejde der for tiden er i gang 1 Radet til belysning af hvor stor
gennemslagskraft EU har i1 sine relationer til omverdenen. EU's gennemslagskraft i De
Forenede Nationer str naturligvis centralt placeret i denne forbindelse’. Endelig mé det ikke
glemmes, at FN har indledt en storre reform af sit eget system og star over for meget store
problemer, bdde med hensyn til freds- og sikkerhedsspergsmal og realiseringen af de tilsagn
som er givet pd de seneste storre konferencer. EU's bidrag til dette arbejde bliver
medbestemmende for om det lykkes.

Kort sagt, der md nu geres status over hvor store fremskridt EU har gjort 1 indferelsen af en
effektiv feelles repreesentation bade i og over for De Forenede Nationer, og det ma overvejes
hvilke foranstaltninger der kan ivaerksattes for at tage de kommende udfordringer op. I denne
meddelelse ser man for det forste pd hvordan EU kan hjelpe med til at sikre en effektiv
opfelgning og gennemforelse af de beslutninger som treffes 1 det multilaterale system. For

EU (EF og medlemsstaterne) stir for mere end 55 % af den internationale officielle udviklingsbistand. EU's
medlemsstater bidrager med omkring 37 % af De Forenede Nationers almindelige budget og ca. 50 % af
samtlige FN-medlemsstaters bidrag til FN's fonde og programmer, og bdde medlemsstaterne og EF yder
store frivillige bidrag.

Se konklusionerne af Radets (generelle anliggender) made den 18.-19. februar 2002, der bl.a. omhandler en
styrkelse af EU's rolle i de internationale organisationer, og i forste reekke De Forenede Nationer.
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det andet fremsattes der forslag til hvordan EU og FN kan samarbejde mere effektivt. For det
tredje undersegges det hvordan EU's samarbejdspraksis i1 FN kan tilpasses, da dette er en
forudsaetning for at kunne anlegge en mere aktiv - for ikke at sige udfarende - holdning i
multilateral sammenhang.

1. ARTIKEL HVORDAN EU KAN BIDRAGE TIL AT SIKRE AT DET MULTILATERALE
SAMARBEJDES MALSATNINGER OG ORDNINGER FAR DEN FORNODNE
GENNEMSLAGSKRAFT

Udfordringen: at bidrage til realisering af det multilaterale systems malsaetninger

FN stir i dag over for en klar udfordring. En god styring af det internationale samfund
forudsetter at de multilaterale institutioner er i stand til at sikre en effektiv hdndhavelse af
deres beslutninger og standarder - savel inden for den hgjere politik (international fred og
sikkerhed), som 1 den praktiske overholdelse af de tilsagn som er afgivet pd FN's seneste
konferencer pa det sociale, skonomiske og miljemassige omrade. Den Europaiske Union har
et serligt ansvar i denne forbindelse. Unionen laegger ikke blot multilateralt samarbejde til
grund for sine relationer med omverdenen, men kan - og ber - ogséd tjene som forbillede for
andre med hensyn til indfrielsen af sine internationale tilsagn.

To aspekter af EU's bidrag til en effektivisering af de multilaterale retlige ordninger og tilsagn
der indgds 1 FN-regi kan udvikles yderligere. Her teenkes for det forste pd EU's muligheder for
at tage teten i tilretteleeggelsen og implementeringen af sddanne multilaterale ordninger og
tilsagn, og for det andet pa behovet for at EU, 1 de tilfelde hvor noget sddant er nedvendigt,
yder andre lande den fornedne stotte til at tilvejebringe den fornedne kapacitet til at
kunne indfri deres tilsagn til det multilaterale samarbejde.

1.1. EU mai tage teten og anleegge en ambitios holdning i forhandlingerne om og
gennemforelsen af FN's ordninger

a) Den Europziske Union ma ikke blot styre det internationale samfunds initiativer i
retning af ambitigse felles mal, men mé ogsa bakke op om disse med gjeblikkelige konkrete
foranstaltninger. De gange hvor EU har ydet en aktiv og udelt stotte til vedtagelsen og
gennemforelsen af vigtige multilaterale retlige ordninger - sdsom Kyoto-protokollen og den
internationale straffedomstol - har Unionens bidrag ofte veret udslagsgivende i
bestraebelserne pa at nd op over den kritiske masse som er nodvendig for at sette dem 1 kratft.
Unionen har for nylig vist at den er villig til at tage teten i det ambitiose arbejde der
gennemfores for at f ivaerksat foranstaltninger til stotte for globale mal, dvs. FN-mal, pa en
lang rekke omrader. Som eksempel herpa kan navnes 'Alt, blot ikke viben'-initiativet;
ophavelsen af alle told- og afgiftsbestemmelser for import fra de mindstudviklede lande, samt
regulativet om differentiering af medicinpriserne med henblik pd at szlge legemidler
billigt til udviklingslandene; EU's vand- og energitiltag, samt koalitionen for vedvarende
energi, som blev lanceret pd Verdenstopmedet vedrerende bzeredygtig udvikling i
Johannesburg. Det er i denne forbindelse vigtigt at naevne de tilsagn som EU afgav pa
Monterrey-konferencen vedrerende finansiering i udviklingsejemed, og ikke mindst
tilsagnet om inden 2007 at ville tage konkrete skridt til at realisere den mélsatning pa 0,7 %
som FN har opstillet for den officielle udviklingsbistand, idet man seger at effektivisere
stotten ved at forbedre samordningen af politikken og harmonisering af procedurerne, afbinde
bistanden, forbedre kapacitetsudbygningen pd handelsomradet og gennemfore
foranstaltninger til hojnelse af geldsbaredygtigheden.



Hvad angar informationssamfundet har EU ydet et stort bidrag til tilretteleeggelsen af
verdenstopmedet vedrerende informationssamfundet, som atholdes dels 1 Geneve den 10.-12.
december 2003, dels i Tunis i november 2005. Det er muligt at dette felt abner nye
muligheder for et internationalt samarbejde.

b)

EU mé ogsa spille en mere aktiv rolle i FN's reform, yde stette til FN's institutioner sa

de kan indfri deres mélsatninger, og sikre en bedre indbyrdes overensstemmelse mellem de
forskellige elementer af styringen af det internationale samfund. Dette indeberer bl.a.:

e at der iverksattes nye initiativer for at satte skub 1 FN's reform: EU ber koncentrere sin

indsats om de beslutningstagende instanser (generalforsamlingen, ECOSOC og
fagkommissionerne herunder), idet der i denne forbindelse bdde ber tages hensyn til
behovet for at gere FN mere effektiv og relevant 1 en verden 1 hurtig udvikling, og de
virkninger som reformen far pa realiseringen af udviklingsdagsordenen. Det er ogsé vigtigt
at reformprocessens malsatninger tilgodeses bedre 1 FN's drsbudget, og i de kommende
budgetperioder. EU har interesse bdde 1 yderligere udvikling af de eksisterende
institutioner og 1 at stette nye institutioner, sdsom Den Internationale Strafferetsdomstol.
En ny partnerskabsdnd mellem FN-systemet, EU og EU's medlemsstater kan bidrage til at
fremme reformen af FN. Arbejdet pd at gennemfore en gennemgribende reform af alle
aspekter af De Forenede Nationer Sikkerhedsrad ber intensiveres. Kommissionen mener at
EU béade kan og bar spille en konstruktiv rolle 1 arbejdet pa at fremme disse dreftelser.

at man serger for en integreret opfelgning af vigtige konferencer og malsetningerne 1
millenium-erklaringen, med overvigning af hvor godt mélene realiseres. Hvorvidt denne
proces krones med held, afgeres ogsd af EU's rolle, bdde med hensyn til opretholdelsen af
det politiske momentum i FN og sikringen af at opfelgningen ikke resulterer i mange
fragmenterede resolutioner og processer, men sker pa en samordnet og strenlinjet méde.

at man serger for bedre indbyrdes afpasning og balance mellem de institutioner der
varetager styringen af det internationale samfund, i sivel ekonomisk, miljemzessig
som social henseende. Dette kraver:

— at arbejdet pd at sikre en bedre overensstemmelse mellem det centrale FN-system,
'BRETTON  WOODS"institutionerne  og  Verdenshandelsorganisationen’
fortsaetter. Hvis EU skal spille en banebrydende rolle pa dette felt, m& man som
led af en undersegelse af 'BRETTON  WOODS'-institutionernes
forvaltningspraksis overveje, om EU's representation i Verdensbanken og Den
Internationale Valutafond ber styrkes

— at samarbejdet mellem De Forenede Nationers Udviklingsprogram (UNEP) og
sekretariaterne  for multilaterale miljeaftaler pa den ene side og
Verdenshandelsorganisationen pd den anden ber styrkes. Forholdet mellem
bestemmelserne i de multilaterale miljoaftaler og Verdenshandelsorganisationens
bestemmelser ber afklares, med henblik pd at bringe dem til at komplettere
hinanden bedre

— at man sikrer at problemer 1 den sociale forvaltningspraksis behandles pd samme
mdde af relevante FN-institutioner, at de vigtigste sociale institutioner i styringen

5

Se ogsa Kommissionens meddelelse om handel og udvikling - Hvordan udviklingslandene kan hjelpes til
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af det internationale samfund (i forste raekke Den internationale
Arbejdsorganisation (ILO)) styrkes, og at samarbejdet mellem ILO og
Verdenshandelsorganisationen udbygges’Der ber tilskyndes til yderligere
overvejelser om oprettelse af et skonomisk og socialt sikkerhedsrad.

c) Pa baggrund af at EU's felles udenrigs- og sikkerhedspolitik efterhdnden bliver mere
effektiv og helhedsorienteret, ber en tilsvarende proaktiv rolle inden for internationale
politiske, sikkerhedsmzessige og menneskerettighedsrelaterede problemer ogsa
overvejes:

e Efter skabelsen af en europaisk militerstyrke traenger spergsmalet om et eventuelt EU-
bidrag til fredsbevarende og -skabende aktioner med FN-mandat sig mere pd end
nogensinde. Den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik og den europaiske sikkerheds- og
forsvarspolitik tager udgangspunkt i ensket om at beskytte De Forenede Nationers pagt og
principper. En aktiv og hurtig bistand til de aktioner som gennemfores under De Forenede
Nationers mandat eller ledelse, er sdledes en indlysende méade at virkeliggore EU's
sikkerheds- og forsvarspolitik/kapacitet pa (dette aspekt belyses nermere under pkt. 2.2.).
Pé baggrund af de seneste begivenheder i Irak og Sikkerhedsrddets vedtagelse af resolution
1502 om FN-personalets sikkerhed, ber EU ogséd bakke utvetydig op om det arbejde som
nu er i gang 1 New York for at sikre en bedre folkeretlig beskyttelse af det personale som er
involveret 1 det humanitere hjelpearbejde og FN's og hertil knyttede organisationers
personale.

e [ den verdensomspendende kamp mod terrorisme har Den Europaiske Union en vigtig
rolle at spille i forbindelse med implementeringen af De Forenede Nationers ordninger,
bade fordi EU's interne politik i sd enestdende en grad er integreret pa mange af de
omrader der henherer under De Forenede Nationers kamp mod terrorisme, og fordi EU kan
spille en rolle som forbillede og katalysator for andre verdensdele. EU har allerede opnéet
solide resultater 1 denne henseende: sdledes er Sikkerhedsridets resolution nr. 1373
gennemfort pd EU's omrdde, og EU samarbejder fuldt ud med de relevante FN-
organisationer .

e Pa topmedet i Thessaloniki tilsluttede EU sig en rakke grundprincipper og en
handlingsplan for en EU-strategi mod udbredelse af masseedeleggelsesvaben. Det er
erkendelsen af, hvor stor en trussel sddanne vaben og missiler til fremforing heraf udger
for verdens fred og sikkerhed. Hvis masseodeleggelsesvaben eller materialer til
fremstilling af sddanne skulle komme terrorister i haende, er dette endnu en trussel med
potentielt ukontrollerbare folger. EU vil leegge serlig vaegt pa at udforme en politik der kan
sikre at de ordninger der bygger pad multilaterale traktater, overholdes. I en sddan politik
ber der tages sigte pd at forbedre detekterbarheden af alvorlige overtraedelser og styrke
handhevelsen af standarder der er fastsat ved disse ordninger. FN's, og i sardeleshed

Af FN-institutioner, der beskaftiger sig med sociale anliggender, kan navnes Den internationale
Arbejdsorganisation (ILO), Det @konomiske og Sociale Rad (ECOSOC), Kommissionen for Social
Udvikling, og Det Tredje Udvalg under FN's generalforsamling, samt forskellige vigtige konferencer.
Kommissionen har styrket samarbejdet med ILO og fremsat konkrete forslag til en styrkelse af ILO-
institutionen i en meddelelse med titlen Fremme af grundleeggende arbejdstagerrettigheder og forbedring af
de sociale styringssystemer i en globaliseret skonomi, KOM(2001) 416 endelig af 18. juli 2001.

Se de to rapporter om gennemferelsen af resolution 1373 som EU har forelagt for udvalget for bekeempelse
af terrorisme, S/2001/1297 og S/2002/928. EU har vedtaget specifikke foranstaltninger til iveerksattelse af
visse aspekter af resolutionen pa EU-niveau og har samarbejdet med Sikkerhedsrddets udvalg for
bekempelse af terrorisme og med institutioner sésom Den Internationale Organisation for Civil Luftfart
(ICAO) og Den Internationale Sefartsorganisation (IMO).



Sikkerhedsridets, rolle som den endelige dommer over felgerne af overtraedelser, jf. de
multilaterale ordninger, bor styrkes effektivt.

Gennemforelse af De Forenede Nationers sanktioner kraever 1 mange tilfelde at der
treeffes foranstaltninger pd EF/EU-niveau. Hvis dette skal ske effektivt og glat, er det
nedvendigt med et hgjere EF-koordineringsniveau, jf. EU-traktatens artikel 19, med det
fornedne hensyn til det s@rlige ansvar der péhviler de EU-medlemmer som er medlem af
Sikkerhedsréadet.

Med hensyn til fremme af menneskerettighederne fremgér EU's praktiske opbakning om
samarbejdet med De Forenede Nationer klart af den aktive rolle EU spiller i De Forenede
Nationers fora, konferencer og tiltag pi menneskerettighedsomradet®. Inden for FN's
Kommission for Menneskerettigheder afspejler EU's onske om at spille en banebrydende
rolle sig 1 det store antal lande- og emnespecifikke initiativer som EU har i gang. Under
pkt. 3.2. fremsattes der forslag til, hvordan EU's bidrag til FN's Kommission for
Menneskerettigheder og andre instanser kan geres endnu mere effektivt.

Hvad angar De Forenede Nationers initiativer til bekeempelse af organiseret kriminalitet
og narkotikasmugleri pa tveers af graenserne, har EU aktivt stottet det arbejde der
udferes af organisationer som UNCND, UNODC og kommissionen for
kriminalitetsforebyggelse og strafferet. EF har allerede deltaget aktivt i forhandlingerne om
FN's konvention om bekampelse af organiseret kriminalitet pa tvars af greenserne og de
tre protokoller hertil om smugleri af ulovlige immigranter og ulovlig handel med
mennesker og vaben. EU ber fortsette med at stotte det arbejde, disse institutioner udferer,
og tilskynde dem til at samarbejde effektivt.

Med hensyn til flygtninge- og asylpolitikken (som i vid udstraekning er gjort til en felles
EU-politik) spiller De Forenede Nationers ordninger og institutioner allerede en afgerende
rolle, savel internt i EU som uden for EU's greenser. Kommissionen giver De Forenede
Nationers Hojkommissariat for Flygtninge status som en vigtig partner, bade 1 forbindelse
med indferelsen af en felleseuropaisk asylordning og i EF's foranstaltninger til forbedring
af ansegerlandenes - og andre tredjelandes - muligheder for at varetage asylordninger og
beskyttelsen af flygtninge. EU (Fellesskabet og medlemsstaterne) yder det sterste bidrag
til Hojkommissariatets budget. En faelles aktuel opgave for EU og Hejkommissariatet er at
fa  moderniseret det internationale beskyttelsessystem og fa  gennemfort
Hojkommissariatets beskyttelsesdagsorden, som tager sigte pd at forbedre styringen af det
internationale samfund med hensyn til flygtningeproblemet’.

EU kan yde et stort bidrag til De Forenede Nationer ved at forbedre dialogen mellem
forskellige folkeslag og kulturer. Dette omrade, pad hvilket UNESCO har et sarligt
mandat, er blevet endnu vigtigere efter den 11. september 2001. EU's bidrag kan fokuseres
pa sikring af at en sddan dialog munder ud i konkrete resultater for den almindelige
befolkning, med veagten lagt pa uddannelse og bedre personlig kontakt til fremme af den
indbyrdes forstaelse mellem forskellige kulturer pad det personlige niveau. EU kan pa
samme made spille en aktiv rolle i den internationale debat om kulturel forskelligartethed 1

I forste raekke De Forenede Nationers Kommission for menneskerettigheder (CHR) og
Generalforsamlingens Tredje Udvalg, Kommissionen for Kvinders Kér, 2001-Verdenskonference mod
racisme, FN-generalforsamlingens s&rlige 2002-mede om bern, og den aktive stotte til Hojkommissariatet
for Menneskerettigheder (UNHCHR) og Den Internationale Straffedomstol (ICC).

Se Kommissionens meddelelse om den felles asylpolitik og agendaen for beskyttelse, KOM(2003) 152
endelig af 26.3.2003, og Kommissionens meddelelse: Vejen til lettere tilgaengelige samt mere retferdige og
styrede asylsystemer, KOM(2003) 315 af 3.6.2003.



opfelgningen af den erklaring og handlingsplan som UNESCO offentliggjorde i november
2001 vedrerende kulturel forskelligartethed, bl.a. for sd vidt angdr spergsmalet om
hvorvidt man ber udarbejde en ny standardsettende aftale pé dette felt.

o EU bor tage teten i forhandlingerne om og i gennemforelsen af vigtige FN-tiltag
vedrorende beeredygtig udvikling, international sikkerhed, fattigdomsbekcempelse og
international sikkerhed; dette indebcerer en mere proaktiv holdning til udarbejdelsen af
internationale aftaler og tilretteleeggelsen af specifikke EU-
gennemforelsesforanstaltninger. EU bor endvidere scette skub i reformen af De
Forenede Nationer.

Dette implicerer at medlemsstaterne (eller 1 givet fald Fellesskabet) snarest muligt ratificerer
FN's retsakter og derefter handler hurtigt for at fa iverksat FN's foranstaltninger pa EU-
niveau, dvs. viser vejen fremad med et godt eksempel og en updklagelig adferd. Udadtil
indeberer dette at man underseger, hvilke specifikke EU-initiativer der kan danne grundlag
for realisering af de méilsatninger der opstilles i FN, og sikrer at de vigtige multilaterale
institutioner har de fornedne midler til at kunne realisere formélene pé effektiv mide. EU's
fremgangsmade i forbindelse med realiseringen af malene for baeredygtig udvikling kan tjene
som forbillede 1 denne forbindelse. EU ber tilskynde FN til 1 sin politik mere konsekvent at
basere sig pa benchmarking og klare malsetninger i opfelgningen af store konferencer sdsom
Johannesburg-konferencen.

Hvis EU skal tage teten, er det vigtigt hurtigst muligt na frem til et falles standpunkt forud for
arrangementer og meder 1 FN, og i forste rekke i Sikkerhedsrddet, og at opbygge alliancer
saledes at man kan nd op over den kritiske masse der ma veare til stede for at multilaterale
tiltag kan krones med held.

Foruds@tningen for reelle fremskridt i De Forenede Nationers nuvarende reformarbejde er at
Den Europaziske Union og dennes medlemsstater aktivt stetter denne proces og med
udgangspunkt i1 en partnerskabsdnd tager nye initiativer - bl.a. med henblik pa sikre en bedre
overensstemmelse og balance mellem de institutioner der deltager 1 styringen af det
internationale samfund, saisom FN's kerneinstitutioner, BRETTON WOODS-institutionerne
og Verdenshandelsorganisationen. I denne forbindelse ber en styrkelse af EU's reprasentation
1 Verdensbanken og Den Internationale Valutafond overvejes.

1.2. Den multilaterale og den bilaterale politik ma stette hinanden

a)  Der er ofte et stort svaelg mellem de mal der opstilles pd globalt niveau, og den konkrete
realisering heraf. I arbejdet pé at athjelpe dette m& EU arbejde pé at give sine partnere blandt
udviklingslandene bedre muligheder for at indfri deres internationale forpligtelser, og
undersegge mulighederne for at legge konsekvent fokus pa bistand, hvortil der er knyttet
specifikke verdensomspandende mél og tilsagn. Det Europaiske Fellesskab, hvis bistand er
blandt verdens sterste, bidrager allerede til dette formaél, idet den nedvendige stotte til
realisering af disse vigtige mal og tilsagn er integreret i programmerne for bistand til
tredjelandene.

o EF bor undersage hvordan man mest effektivt kan tage hensyn til de globale mal og
aftaler i forbindelse med planlcegningen og formidlingen af bistand til tredjelande.

Der er her tale om omrader sdsom allerede eksisterende udviklingsmél 1 den eksterne bistand -
som eventuelt ma tilpasses for at tilgodese de nye malsatninger der er opstillet som led 1
millenium-erklaringerne, De Forenede Nationers konference om beredygtig udvikling,




finansiering 1 udviklingsejemed, og Doha-udviklingsdagsordenen - samtshould continue to be
enhanced as work proceeds on the Doha Development Agenda:

v' Kommissionen arbejder pa at fd de mélsatninger, der blev opstillet pd Johannesburg-
konferencen med henblik pé beeredygtig udvikling, integreret i den eksterne bistand. Den
undersoger om der kan ivarksattes nye aktiviteter til stotte for de vand- og
energiinitiativer der blev opstillet pd Johannesburg-konferencen; dette sker i neert
samarbejde med EU's medlemsstater og civilsamfundsorganisationerne. Man ber pa
tilsvarende vis fortsette med at forbedre den handelsrelaterede bistand og
kapacitetsudbygningen, bl.a. inden for samhandel og miljg, 1 takt med gennemforelsen af
Doha-udviklingsdagsordenen.

v EU ber styrke sin stotte til fremme af menneskerettighederne og demokratiseringen i
tredjelande med henblik pa at sikre reelle fremskridt i det arbejde som gennemfores 1 felten
af De Forenede Nationers menneskerettighedsinstanser (i forste rekke Kommissionen for
Menneskerettigheder). Kommissionen vil overveje at udnytte sine bilaterale programmer
med sigte herpd, bl.a. ved at trekke pa landestrategidokumenternes bestemmelser om
menneskerettigheder, og samtidig hermed udnytte det europziske initiativ vedrerende
demokrati og menneskerettigheder. Kommissionen vil ogsd undersoge, hvordan bistanden
til  kapacitetsopbygning kan koncentreres om understottelse af fundamentale
arbejdsstandarder.

v' En forudsatning for at sikkerhedsradets resolution 1373 kan fungere som et effektivt
middel 1 kampen mod terrorisme er, at resolutionen gennemfores overalt, siledes at der
ikke findes smuthuller for terrorister og disses stotteorganisationer. EU har forpligtet sig til
at yde stotte til at forbedre andre landes kapacitet til at gennemfere resolution 1373, og
Kommissionen er derfor i samarbejde med Radet og medlemsstaterne gaet i gang med at
gennemfore en ny strategi for formidling af mélrettet bistand til kapacitetsopbygning i
lande uden for EU som led 1 gennemforelsen af nevnte resolution. Dette arbejde kommer
til at supplere de langfristede programmer for udvikling og forbedring af institutionernes
kapacitet som jo fortsat er grundlaget for arbejdet pa at mindske risikoen for at folk griber
til terrorisme fordi de har mistet ethvert héb.

v' 1 tilknytning hertil ber EU yde stor stette til De Forenede Nationers bestrabelser pa at
bekempe organiseret kriminalitet og narkotikasmugling pa tvaers af granserne, bade
ved at ga aktivt ind 1 det arbejde som udferes af kommissionen for
kriminalitetsforebyggelse og strafferet og kommissionen for narkotikabekempelse, og ved
at hjelpe andre lande til at ivaerksette FN-ordninger sdsom konventionen om bekampelse
af greenseoverskridende organiseret kriminalitet. I denne forbindelse seger Kommissionen
bl.a. at undersgge mulighederne for at udbygge samarbejdet med De Forenede Nationers
Kontor for Bekempelse af Narkotika og Kriminalitet (ODC).

b) Pé laengere sigt er der behov for intet mindre end en systematisk integrering af de
multilaterale og bilaterale politiske mélsatninger.

Det hender ikke sjeldent at dagsordenen for EU's bilaterale meder med partnerlandene
afviger fra de malsetninger som EU soger at realisere inden for multilaterale fora. De meder
som regelmessigt finder sted mellem EU og forskellige lande/landegrupper som led i EU's
bilaterale aftaler, kunne 1 hgjere grad udnyttes til at skabe bedre forstielse mellem EU og
partnerlandene vedrerende standpunkter og malsaetninger i FN. Dette kunne vaere en hjzlp
bade ved affattelsen af resolutioner og i forbindelse med andre politiske initiativer, samt i de
forhandlinger der varetages af FN. Den indflydelse Den Europaiske Union har i kraft af sine
bilaterale forbindelser, udnyttes heller ikke 1 tilstrekkelig grad i de heringer der finder sted
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mellem EU og partnerlandene i tilslutning til FN-arrangementer eller forberedelsen af disse.
Der ber geres en indsats for at imedega denne ineffektivitet og i det hele taget undgé spredt
faegtning.

o EU bor sorge for at punkterne pa den multilaterale dagsorden mere systematisk
inddrages i de bilaterale droftelser med partnerlandene, og udnytte sine privilegerede
bilaterale forbindelser inden for FN's organer, frem for at bruge tid pd intern
koordinering.

Konkret indebazrer dette at Rdd og Kommission ber sikre at hensynet til det multilaterale
aspekt systematisk afspejles i dagsordenen for de bilaterale meder der afholdes med
tredjelande/landegrupper, og herunder topmeder, moder pa ministerplan, 1 associeringsrad og
feellesudvalg, og trojkaens meder. De bilaterale horinger som EU afholder i dag med partnere
inden for internationale fora, finder ofte sted for taet pa FN's arrangementer til at de kan fa
nogen vesentlig indflydelse, og har som regel ingen tilknytning til den bilaterale kontekst.
Den indflydelse, som EU har takket vere sine mange forbindelser til andre
lande/landegrupper, kan saledes udnyttes mere effektivt inden for den multilaterale
dagsorden. Dette mal vil ogsa blive styrket af en taettere og mere regelmaessig dialog direkte
mellem FN's og Kommissionens kontorer, som beskrevet nedenfor.

2. EU og FN - Samarbejde med henblik p bedre effektivitet og bedre resultater
2.1. Grundlaget for et bredere partnerskab

Gennem de seneste ar har der varet en radikal udvikling i hvordan EU og FN ser pa hinanden.
Usikkerheden med hensyn til hvordan EU's (og inden EU's, EQF's og EF's) helt usaedvanlige
opbygning og rolle kunne forenes FN-systemet, der tager udgangspunkt i1 suverane
medlemsstater, gav i forste omgang begge parter anledning til vanskeligheder. Men fordelene
ved at samarbejde og ved at kombinere FN's universelle legitimitet og EU's gkonomiske og
politiske magt er nu indlysende for alle, og resultatet er nu at parterne har en regelmassig
kontakt og et neart samarbejde i1 felten. De Forenede Nationers generalsekreter og
vicegeneralsekreter og Radet og Kommissionen har nu hyppig kontakt idet der atholdes
mede mellem EU og FN hvert halve ir. Horing og samarbejde er nu en helt naturlig sag pa en
lang reekke omréder.

Kommissionen er begyndt at intensivere forbindelserne til FN-systemet, 1 forste rekke pa
udviklingsomradet og med hensyn til humanitere sporgsmaél, jf. meddelelsen fra 2001 om
etablering af et effektivt partnerskab med FN pa udviklingsomridet og inden for
humanitzere spergsmal'’. Mange af anbefalingerne i denne meddelelse vedrerende det
generelle grundlag for det konkrete samarbejde og strategiske partnerskaber er allerede ved at
blive fort ud i livet:

e Hvad angér udbygningen af den politiske dialog, er det nu almindeligt at atholde moder
bade pa hgjere niveau og pa arbejdsniveau, og maderne er blevet mere fremadrettede idet
man seger at finde falles omrdder hvor det eksisterende samarbejde kan udbygges.
Kommissionen har indgéet flere aftaler med De Forenede Nationers agenturer, fonde og
programmer for at etablere et generelt samarbejdsgrundlag''. For eksempel hvad angér

" KOM(2001) 231 endelig af 2. maj 2001.
""" Herunder brevvekslingen mellem EF og UNHCR af 6. juli 2000, brevvekslingen mellem EF og WHO af
14. december 2000, samt brevvekslingen mellem EF og ILO af 14. maj 2001.
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samarbejdet med WHO, kan det navnes at man er i gang med at tilrettelegge faelles
strategier med henblik pa en lang reekke sundhedsproblemer ™.

Der gores en stadig sterre indsats for at sikre at EF's embedsmand regelmassigt deltager i
mederne 1 FN's styrende og politiske organer, samt i De Forenede Nationers konferencer.
EF's reprasentation pa De Forenede Nationers fora bor imidlertid styrkes yderligere.

Man har opnéet en bedre afpasning mellem EF's og FN's politiske prioritering i felten, idet
man som led 1 udarbejdelsen af Kommissionens landestrategidokumenter har indfert
hering og samarbejde med de lokale FN-instanser i landet. Man er i gang med at
undersoge, hvordan samarbejdet vedrerende analyse og dataudveksling pd landeniveau kan
uddybes. Dette punkt ber tages op nir der gores midtvejsstatus over
landestrategidokumenterne.

Kommissionen har serget for bedre forhold for det finansielle samarbejde mellem EF og
FN. Der tenkes her pa den nye rammeaftale for finansiering og administration som blev
undertegnet af EF og FN den 29. april 2003; aftalen, som vedrerer EF's finansiering af FN-
foranstaltninger, omfatter en verificeringsklausul der dakker FN's sekretariat og
tilknyttede fonde og programmer. Herved abnes der mulighed for finansiering af FN's
multidonor-foranstaltninger; aftalen er mere resultatorienteret end input-orienteret. Hermed
fir EF bedre muligheder for at finansiere FN's foranstaltninger og fremskynde
forvaltningen af igangsatte projekter. Kommissionen vil tilskynde FN's specialiserede
agenturer til at sage om finansiering pa grundlag af aftalen. Den 8. juli 2003 undertegnede
ILO en aftale herom, og FAO gjorde det samme den 17. juli 2003.

Kommissionen tager nu skridt til at ivaerksatte strategiske partnerskaber med de FN-
agenturer, -fonde og -programmer som arbejder med udvikling og humanitaere anliggender.
Forskellige strategipartnere er blevet forhandsudvalgt pa grundlag af en undersogelse af,
hvor godt de navnte agenturers, fondes og programmers mandat stemmer overens med
EF's mélsatninger, hvor godt de leser opgaverne, hvor gode resultater de opnir med
hensyn til ledelseskapacitet, effektivitet og ansvarlighed, alt under hensyntagen til EF's
politiske prioritering. Kommissionen indgar nu i en bilateral dialog med udvalgte
agenturer, fonde og programmer> med henblik pa iverksattelse af strategiske
partnerskaber; hovedelementerne heri bliver en storre inddragelse af EF i den politiske
dialog og de styrende instanser, et mere stabilt og fastere finansielt samarbejde 1 udferelsen
af opgaverne, og stette til de udvalgte agenturers, fondes og programmers centrale
kapacitet. Etablering af strategiske partnerskaber er en dben proces i stadig udvikling. Det
er muligt at Kommissionen ogsa fremover vil overveje strategiske partnerskaber med andre
agenturer, fonde og programmer.

Sidelebende hermed har Kommissionens Kontor for Humaniter Bistand (ECHO) indledt
en strategisk dialog om programplanlegningen pd det humanitere omride med det
formél at sikre at der 1 kontorets finansiering af de opgaver der udferes af De Forenede
Nationer, leegges fokus pa arbejde hvor FN er kendt for at opné gode resultater eller har en
komparativ fordel, jf. ovennavnte meddelelse. Siden 2001 har man i1 de strategiske

Takket veere Kommissionens og WHO's falles indsats er der i WHO's regi indgaet en globalt bindende
rammekonvention om tobakskontrol (FCTC). Den netop lancerede EF-initiativ for en klinisk
forsegsplatform ber ogséd inddrages i samarbejdet.

Der er indledt dreftelser med UNDP, FAO, ILO, WHO, UNCTAD, UNHCR, WFP, UNICEF, UNIDO og
UNRWA med henblik pa indgaelse af strategiske partnerskabsaftaler. Sidelabende hermed arbejdes der pa
at styrke samarbejdet med De Forenede Nationers miljgprogram.
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programplanlegningsdialoger medtaget tvergaende/politiske/taktiske anliggender hvor
man tidligere holdt sig mest til administrative spergsmél. Kontoret for Humanitaer Bistand
og dettes FN-partnere har efterhdnden herigennem féet et bedre kendskab til hinanden og
har pa denne made kunnet opbygge mere effektive relationer.

2.2, Ikke blot wudvikling, men ogsa bedre samarbejde om freds- og
sikkerhedsanliggender

Den neste udfordring bliver at serge for, at andre omréder som er vigtige for en effektiv
styring af det internationale samfund inddrages i et velfungerende og systematisk samarbejde.
Her taenkes i forste raekke pa omrader som er vigtige for EU's voksende betydning for fred og
sikkerhed i verden. Udviklingen 1 den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik og den
europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik har givet EU storre muligheder for at engagere sig i
den politiske, diplomatiske og militeere sfeere og har sat gang i de fallesskabsordninger
hvormed den politiske strategi er blevet underbygget 1 kriseregionerne.

En konsekvent og malrettet udnyttelse af de forskellige virkemidler, som stér til EU's
radighed i dag, kreever bedre koordinering mellem de forskellige beslutningstagere pa EU-
niveau, dvs. medlemsstaterne, formandskabet, FUSP's hgjtstdende reprasentant og
Kommissionen. EU's foranstaltninger pa dette felt vil altid stemme overens med - og i visse
tilfelde komplettere - de beslutninger og ordninger der vedtages af FN, og en effektiv
komplementaritet i forholdet til FN er derfor vigtig.

I erkendelse heraf begyndte man allerede 1 2001 at udbygge den dialog der fores pa hejt
niveau, idet De Forenede Nationers generalsekreter, eller dennes stedfortraeder, mindst to
gange arligt medes med EU-trojkaen; FN's vicegeneralsekretaer Louise Fréchette har haft to
meder med Rédets politiske og sikkerhedspolitiske udvalg, og EU deltager aktivt i de toarlige
meder mellem De Forenede Nationer og de regionale organisationer. P4 disse moder gores
der status over hvor langt man er ndet med at gennemfore de 13 konfliktforebyggelsesmetoder
1 det praktiske samarbejde. Det kan bl.a. nevnes at EU 1 august 2002 atholdt en regional
konference om konfliktforebyggelse i Helsingborg i Sverige. Disse kontakter pa hejere niveau
forventes at fore til bedre arbejdskontakt pad forskellige omrider sdsom landeanalyse,
varslingsordninger og samarbejde om kriseafthjelpning. En forudsetning for en bedre
koordinering og mere effektive resultater er at der ivaerksettes foranstaltninger til at udveksle
information og indfere falles standarder. Det store potentielle udbytte af mere effektive
kontakter er indlysende.

Konfliktforebyggelse og kriseafhjelpning indtager en central plads pd udviklings- og
sikkerhedsdagsordenen. P& disse to omrdder er EU og FN enige om at behovet for
multilateralt samarbejde og internationalt samarbejde er helt indlysende. Det samme gelder
behovet for komplementaritet mellem EU's og FN's sigte og aktioner'*. EU's Ministerrad
fastslog sdledes 1 sine konklusioner af 21. juli 2003 at bidde EU og medlemsstaterne var
indstillet pa at bidrage til De Forenede Nationers maéilsatninger med hensyn til
konfliktforebyggelse og kriseathjelpning.

Dette behov konstateredes af Kommissionen, Rédet og FN, bl.a. i konklusionerne af Rédets meade den
11.-12. juni 2001 (almindelige anliggender), EU's program til forebyggelse af voldelige konflikter, der blev
vedtaget i Goteborg den 15.-16. juni 2001, Kommissionens meddelelse om konfliktforebyggelse,
KOM(2001) 211 endelig af 11. april 2001, og den af FN's generalsekreter udarbejdede 2001-rapport om
forebyggelse af vabnede konflikter, hvori der specifikt tilskyndes til samarbejde med de regionale
organisationer. Der gores arlig status over gennemforelsen af EU's program om forebyggelse af vaebnede
konflikter, senest i forbindelse med Det Europeiske Rads mede i Thessaloniki den 20. juni 2003.
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Med hensyn til landebistanden har Kommissionen og De Forenede Nationer allerede taget de
forste skridt 1 retning af en bedre samordning af konfliktforebyggelsen. Kommissionen og De
Forenede Nationers sekretariat aftalte saledes tidligere i ar at ivaerkseatte en kontor-til-kontor
dialog om konfliktforebyggelse og risikovurdering i visse lande. Mélet med denne dialog -
hvori de relevante s@ragenturer ogsd ber kunne deltage - er at serge for en regelmessig
forhdndsudveksling af arbejdsrelateret information vedrerende politik, programplanlegning
og projektbedommelser. Herved kan man opna en bedre koordinering af foranstaltningerne 1
mallandene og finde eventuelle muligheder for felles tiltag inden for konfliktforebyggelse og
fredsskabende aktiviteter. FN og Kommissionen har allerede udpeget de forste mallande.

Kommissionen, som varetager de fleste af de ordninger der bringes i anvendelse i forbindelse
med EF's civile kriseathjelpning, mener at oprettelsen af krisereaktionsordningen (Rapid
Reaction Mechanism - RRM) som stadig hyppigere bruges til at stotte De Forenede Nationers
aktioner direkte, har gjort det endnu mere nedvendigt at serge for en permanent aben
kommunikationsforbindelse med FN"°.

De komparative fordele i form af erfaring og tilstedevarelse i felten ber udnyttes bedre'®. I

arbejdet pd at opnd en bedre indbyrdes overensstemmelse mellem deltagernes
kriseathjelpningpraksis ber der ogséd tages hensyn til ansattelse og uddannelse af det
udsendte personale'’, udveksling af embedsmeand mellem organisationernes hovedkvarterer,
samt felles uddannelsestiltag'®. Alle sddanne partnerskabsaktiviteters art ber have et praktisk
sigte, savel pa politisk niveau som i felten.

Gennem de seneste dr har der veret en klar udvikling i det felles arbejde der varetages af EU
og FN inden for kriseafhjaelpning samt genopbygning efter kriser. Man har nu erfaring
med samarbejde om genopbygning af fallerede stater og konflikthergede omrader, samt
udsendelse af fredsbevarende militerstyrker.

I Afghanistan har der varet et teet samarbejde med UNAMA, UNDP og andre agenturer. EU's
politimission i Bosnien og Hercegovina overtog opgaven efter FN's task-force. EU-elementet
i FN's mission i Kosovo (UNMIK) udger en integrerende del af det midlertidige styre.
Kommissionen og FN samarbejder om at indfere standarder og lovgivning som er forenelig
med EU. Pé det seneste har EU i afventning af en udbygning af FN's militere styrker lanceret
en militer nedaktion ('Artemis') i Den Demokratiske Republik Congo (Bunia) pd grundlag af

Af eksempler pa aktioner som er blevet finansieret pa grundlag af denne igangsattelsesfond (30 mio. EUR i
2003) kan nevnes stotten til den af UNDP administrerede trustfond for den midlertidige forvaltning af
Afghanistan og finansieringen af den afveebnings- og demobiliseringsproces som UNDP har ivaerksat i
Congo (Brazzaville). Ogsé gennem andre EF-ordninger har man bidraget til FN's arbejde med hensyn til
konfliktforebyggelse, bl.a. har man via det -europziske initiativ vedrerende demokrati og
menneskerettigheder (EIDHR) bidraget til FN's trustfond for forebyggende aktion og til et UNHCHR-
projekt vedrerende strafferetspleje i krisesituationer.

Et mere detaljeret overblik over Kommissionens erfaringer pa disse felter gives i meddelelserne vedrarende
sammenkobling af nedhjlp, rehabilitering og udvikling, KOM(2001) 153 endelig af 23. april 2001.

I modulerne i Kommissionens forsggsprojekt vedrerende uddannelse i de civile aspekter af
kriseathjelpning tages der allerede hensyn til FN's uddannelseskrav og uddannelsesmateriale. FN har
allerede stillet en raekke tal til rddighed i denne forbindelse. Personalet vil blive uddannet i de
fredsmissioner og det arbejde i felten der ivaerksattes af De Forenede Nationer, OSCE, Europarddet og
andre internationale organisationer, samt med henblik p& eventuelle EU-ledte missioner. Radets italienske
formandskab atholder en konference om uddannelseskrav i andet halvéar af 2003, med deltagelse af FN.
Personale er allerede blevet udsendt som led i andre dele af FN's og EF's samarbejde, bl.a. samarbejdet
mellem Kommissionen og WHO og mellem Kommissionen og De Forenede Nationers @Jkonomiske
Kommission for Latinamerika og Vestindien. Kommissionens personale har endvidere taget del i FN's
kurser om konfliktforebyggelse.
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Sikkerhedsrddets resolution 1484 og pa anmodning af De Forenede Nationers
generalsekreter.

Ud over disse forsideeksempler pd samarbejde mellem EU og FN om freds- og
sikkerhedsforanstaltninger, har EU og FN serget for en grundig koordination om de
forskellige afvabnings-, demobiliserings- og reintegreringsprogrammer, lige fra Afrikas store
seer og til Cambodge. Kommissionen arbejder nu ofte side om side med FN om ivarksattelse
af genopbygningforanstaltninger efter konflikter. Disse foranstaltninger har bl.a. omfattet
minerydningsprojekter og genopbygnings- og bistandsstrategier (jf. Vestbalkan) .

Der er sdledes stadig flere eksempler pa det gode samarbejde mellem EU og FN om
konfliktforebyggelse og kriseafthjelpning, bdde pa praktisk plan og mellem de to
hovedkvarterer. Denne samordningsproces kan kun holdes i gang ved at der ivarksattes
yderligere  systematiske initiativer. Ovennavnte landespecifikke dialoger om
konfliktforebyggelse ber sdledes ogsd omfatte kriseathjelpning og fredsbevarende tiltag;
dette indebzrer en udbygning af Radets og Kommissionens samarbejde med FN pa disse
felter. Kun ved at styrke parternes tillid og kendskab til hinanden kan man fa en mere effektiv
og hurtigere respons pa nedtilstande og krisesituationer.

Hvis dialogen fortsat skal fungere glat, ogsé nar der inddrages mere arbejdsrelaterede forhold,
ma den tilrettelegges omhyggeligt, pd grundlag af de forskellige FN- og EU-institutioners
befojelser. De vigtigste FN-partnere er Departementet for Politiske Anliggender (DPA),
Departementet for Fredsbevarende Aktioner (DPKO), kontoret for kriseforebyggelse og
genopbygning under FN's udviklingsprogram (UNDP), samt Kontoret for Koordinering af
Humanitere Anliggender (OCHA). Pa EU's side deltager Rédet, Kommissionen,
formandskabet og medlemsstaterne'® i arbejdet. P4 dette felt er det yderst vigtigt at sikre sig at
EU's udlandsrepresentation udformes pa en sddan mdade at den ikke vanskeligger, men
fremmer en klar og effektiv kommunikation med FN's institutioner.

o EU (formandskabet, Kommissionen og Rddets generalsekretariat) bor indlede en
regelmeessig og indgdende dialog med FN's sekretariat vedrorende partnernes respektive
rolle i EU's bidrag til fredsbevarende aktioner, og herunder ogsa de civile aspekter.

o Kommissionen bor samarbejde med FN (samt i givet fald med FN's scerorganisationer)
om etablering af en effektiv forhandsdialog vedrorende landebedommelser med
udgangspunkt i de foranstaltninger der er truffet som led i Kommissionens reform af
den eksterne bistand for at sikre komplementariteten i forhold til andre donorer.

o EU og FN bor arbejde sammen for at sikre at deres (og i givet fald OSCE's)
uddannelsesstandarder for det udsendte personale er indbyrdes forenelige.
Kommissionen bor fortscette med at samarbejde med FN om at gore
anscettelsesstandarderne kompatible i de tilfeelde, hvor EF stiller personale til radighed
med henblik pa kriseafhjcelpning.

o Kommissionen bor undersoge mulighederne for at fremme personaleudvekslingen og
gennemfore uddannelsesaktiviteter i samarbejde med FN's organisationer.

EU og medlemsstaterne har i Goteborg-programmet forpligtet sig til gennemforelsen og udtalt at EU og
medlemsstater i overensstemmelse med EU-traktatens artikel 19 vil samordne deres foranstaltninger med
henblik pa at fremme konfliktforebyggelsen i de internationale organisationer som de er medlem af.
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o Kommissionen bor tilskynde til teettere og mere regelmeessig kontakt pa arbejdsniveau
mellem det personale som arbejder i kriseramte regioner for FN (forst og fremmest
DPA, DPKO, OCHA og UNDP) og Kommissionen, sdivel pa mellem hovedkvartererne
som i felten. En sdadan direkte dialog bor koncentreres om specifikke geografiske
problemomrdder.

Til sidst skal det n@vnes at man m4 viderefore de foranstaltninger som allerede er truffet for
at forbedre koordineringen mellem EU, FN og regionale organisationer sisom OSCE og
Europaradet™. Det er vigtigt med en effektiv opfelgning af EU's regionale Helsingborg-
konference om konfliktforebyggelse.

o EU og FN bor sorge for at konfliktforebyggelse og den krisehjeelp, der ydes under og
efter konflikter, systematisk koordineres med de regionale organisationer idet de sd vidt
muligt kompletterer hinandens ressourcer.

3. Hvordan kan EU gere sine veerdier og interesser bedre gaeldende i FN

Hvis Den Europziske Union skal kunne bidrage effektivt til at styrke det multilaterale system,
ma den kunne deltage aktivt og dynamisk i den politiske debat i multilaterale fora. Som
allerede navnt ovenfor, er EU bygget pa vaerdier som stetter det bredere multilaterale system.
Unionen ma, for at kunne gore sine vardier bedre gaeldende pé den internationale arena, gé
ind 1 en effektiv og regelmassig dialog med andre lande/landegrupper. Der er gennem de
seneste ar gjort bemaerkelsesverdigt store fremskridt 1 arbejdet pd at give EU en fzlles
repraesentation i De Forenede Nationers politiske debatter. Denne udvikling, som er til gavn
for EU's veerdier og interesser, bor fortsette, jf. det europaiske konvents forslag om at give
EU status som en juridisk person, og den sidelobende konsolidering af EU's eksterne
reprasentation pa grundlag af forslagene fra konventet’'. De ti nye medlemsstaters optagelse
medferer bdde nye udfordringer og nye muligheder for EU's rolle inden for FN; det kan blive
nedvendigt for EU at gere en kraftig indsats hvis man skal bevare en reel reprasentation og
sikre sig mulighed for at gribe ind. Der er endvidere problemer som ma leses af EU uanset
hvilken tilpasning af institutionerne konventet og regeringskonferencen munder ud i: bl.a.
sporgsmélet om hvordan Radets grupper kan fa en sterre rolle at spille i Bruxelles med
hensyn til opstilling af strategiske retningslinjer for EU's reprasentanter i feltet og
effektivisering af EU's koordinationsprocedurer.

3.1. EU i FN - hidtil gode fremskridt

Efter indferelsen af en fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik er EU blevet en fast deltager 1 De
Forenede Nationers politiske debat. Takket vare den indsats, der i tidens lgb er gjort af
Rédets forskellige formandskaber og af lederne af EU's missioner ved FN's institutioner, har
EU nu en mere effektiv koordinering i FN's politiske fora. Her tenkes i1 forste rekke pé
generalforsamlingen (hvor EU har et felles standpunkt til at angir naesten 95 % af
resolutionerne), ECOSOC, de vigtigste udvalg og kommissioner, andre tilknyttede instanser
sasom Den Europ@iske Kommission For Europa, samt de fleste sarorganisationer og de
vigtigste konferencer. De tiltag, som Radet og Kommissionen for nylig har taget med henblik

20" EU hilser med tilfredshed det mede som afholdtes af Sikkerhedsradet pa hejt niveau den 11. april 2003

under titlen: Sikkerhedsradet og de regionale organisationer: Nye udfordringer til fred og sikkerhed i
verden.
*l Se bl.a. artikel I1I-188 og I11-201.
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pé informering af offentligheden, har hejnet EU's profil p4 dette punkt®. Der er ogsd gennem
de seneste ar gjort gode fremskridt med hensyn til udveksling af information og koordinering
af sikkerhedsradsanliggender mellem EU's medlemsstater. Kendskabet til EU's politiske rolle
er oget efter at formandskabet - og ved visse lejligheder den hgje FUSP-reprasentant - er
begyndt at deltage i Sikkerhedsrddets dbne meder. Gennem en fuld udnyttelse af EU-
traktatens artikel 19 har man ogsd opnaet en bedre overensstemmelse mellem FUSP og
standpunkterne i Sikkerhedsradet™.

Det Europaiske Fallesskab er blevet en vigtig deltager i FN's politiske debatter, ikke mindst
inden for det standardiseringsarbejdet hvor EU's institutionelle opbygning giver EF et sarligt
ansvar, og det har dermed bidraget til en bedre overensstemmelse mellem EU's politik indadtil
og udadtil. Den Europaiske Union har fuldt medlemskab i én sarorganisation, nemlig De
Forenede Nationers Levnedsmiddels- og landbrugsorganisation (FAO). EF bliver ogsd snart
fuldt medlem af Codex Alimentarius takket veere de @ndringer af procedurebestemmelserne
som for nylig blev vedtaget af Codex-kommissionen og FAO's og WHO's generaldirektorater.
Denne mulighed ber udforskes n@rmere for andre relevante organisationer under FN-
systemet. Det kan i denne forbindelse navnes at Kommissionen har forelagt Rédet en
anbefaling med det formaél at opnd fuldt medlemskab i1 Organisationen for International Civil
Luftfart (ICAO) og Den Internationale Sofartsorganisation (IMO)**. Den har ogsé varet i
stand til at deltage aktivt i arbejdet i stadig flere af FN's fora og arrangementer™ .

Den voksende rolle som Kommissionens delegationer spiller ved De Forenede Nationers
institutioner, har bidraget til denne proces.

3.2. Forudsatninger for et mere effektivt EU-bidrag til FN's debatter
a) Bedre forhandstilretteleeggelse af EU's standpunkter

Den Europziske Union ngjes for ofte med blot at reagere pd andres initiativer 1 multilaterale
fora séledes at andre fér lov til at bestemme dagsordenen. EU ber gere sine synspunkter mere
aktivt geeldende 1 FN; dette vil ikke blot fremme EU's egne interesser, men ogsa styrke FN's
dagsorden generelt®. T denne forbindelse méd man se pi den rolle og de funktioner der
varetages af de radsinstanser som er ansvarlige for FN-anliggender, bl.a. arbejdsgruppen
vedrorende De Forenede Nationer og arbejdsgruppen for forberedelse af storre FN-
konferencer. Det ber sikres at de er 1 stand til at varetage de centrale politiske aspekter og kan
fastsette EU's maélsatninger forud for vigtige FN-arrangementer. Dette indebarer blandt
andet at disse grupper sammenkaldes tilstreekkeligt hyppigt til at de kan tage proaktiv stilling
til FN-tiltag og styre koordineringsprocessen effektivt.

22
23

Bl.a. det tveerinstitutionelle netsted ‘EU@UN’ (http://europa-eu-un.org), som blev lanceret i januar 2002.
EU-traktatens artikel 19: "De medlemsstater, der ogsda er medlemmer af De Forenede Nationers
Sikkerhedsrad, rddferer sig med hinanden og holder de ovrige medlemsstater fuldt ud underrettet. De
medlemmer, der er faste medlemmer af Sikkerhedsradet, forsvarer i udevelsen af deres funktion Unionens
holdninger og interesser, uden at dette dog bererer det ansvar, der pahviler dem i med af De Forenede
Nationers pagt."

2 Se SEK(2002) 381 endelig.

» EF har kunnet deltage som fuldt medlem i en rakke FN-institutioner, samt og i tilretteleggelsen af
forskellige vigtige konferencer, bl.a. konferencen om mindstudviklede lande III, konferencen i
Johannesburg om bearedygtig udvikling, og konferencen om finansiering med henblik pd udvikling, og 1
forhandlingerne om forskellige FN-retsakter.

Det dokument med EU-prioriteringspunkter, der udarbejdes for hver generalforsamling, kan danne
grundlag herfor.
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Ved at styrke disse rddsinstanser kan man ydermere hjelpe EU til bedre at finde en losning i
de telfaelde hvor EU er splittet i sin stemmeafgivining i FN dette sker sjaldent, men er stadig
til skade for EU's indflydelse’’. En sidan splittelse er som regel et resultat af manglende
konsensus mellem medlemsstaterne 1 Bruxelles. Dette problem ma seges lost gennem en
endnu bedre samordning mellem medlemsstaterne inden for rammerne af EU's institutioner.
Serligt 1 de tilfelde hvor forslag der behandles 1 FN, vedrerer omrader under FUSP, ber man
1 videst mulig udstraekning gere brug af de relevante radsinstanser for at sikre enighed. Dette
indeberer principielt at man undgar splittelse 1 EU's stemmeafgivning for sd vidt angar
omrdder hvor der er vedtaget en fallesholdning. Under de nuvarende traktater har
formandskabet, FUSP's hgje repraesentant og Kommissionen et serligt ansvar i denne
forbindelse. Det forventes at udnavnelsen af en europaisk udenrigsminister, som omhandlet 1
udkastet til forfatningstraktaten, vil satte skub béde i bestreebelserne pa at sikre den
nedvendige indbyrdes overensstemmelse 1 EU's falles standpunkter, og 1 foreleggelsen af
disse for FN?, jf. artikel I1I-206 1 naevnte udkast.

De EU-medlemsstater der er reprasenteret i Sikkerhedsradet, og i forste reekke de to EU-
stater som er faste medlemmer, bor mere systematisk sgge at indfri de forpligtelser der
pahviler dem i1 medfer af EU-traktatens artikel 19. Hvor der er vedtaget et felles EU-
standpunkt til et punkt pd dagsordenen, kan dette indebere at det sikres at et af de faste
medlemmer forelegger dette standpunkt. EU's medlemmer af Sikkerhedsradet ber udbygge
deres hering- og samordningsbestrebelser, jf. artikel 19, vedrerende dreftelserne i
Sikkerhedsriddet, med udgangspunkt 1 det seneste arbejde der er udfert med henblik herpé af
EU's nuvaerende medlemmer af Sikkerhedsradet. Man har endnu ikke udnyttet alle
muligheder for en forbedring af den praktiske gennemforelse af artikel 19 og en styrkelse af
effektiviteten og den interne overensstemmelse 1 EU's eksterne aktioner.

o De arbejdsgrupper i Rddet som opstiller retningslinjer for EU's standpunkt til
anliggender der behandles i FN, bor styrkes. Foreleeggelsen af feelles EU-standpunkter
bor udbygges i alle FN-instanser, og herunder ogsd Sikkerhedsraddet.

1 tilfeelde hvor et anliggende som henhorer under FUSP, behandles i et FN-forum, bor
de relevante rddsinstanser i Bruxelles medvirke mere aktivt i overvdigningen og i givet
fald i tilretteleeggelsen af, hvordan den aftalte politik gennemfores, for at sikre en
konsekvent implementering.

v' Arbejdsgruppen vedrerende De Forenede Nationer (CONUN) ber styrkes. Dette
indeberer:

- at det sikres at gruppens dagsorden stemmer overens med de politiske anliggender der
behandles 1 FN, sédledes at EU's reprasentanter pa stedet har adgang til klare og relevante
retningslinjer; at samordningen mellem CONUN og Radets arbejdsgrupper for de enkelte
sektorer styrkes

- at arbejdsgruppen mere systematisk udnyttes til at fastlegge EU's mélsaetninger med
henblik pd meder i bl.a. udvalg og fagkommissioner

7 Dette er pa det seneste forekommet i forbindelse med ganske fa afstemninger i De Forenede Nationers

generalforsamling, og 1 forbindelse med flere vigtige afstemninger 1 Kommissionen for
Menneskerettigheder. Der har endvidere vaeret tilfzelde hvor et af EU vedtaget felles standpunkt senere er
blevet desavoueret af individuelle partnere.

Det er bl.a. fastsat artikel I11-206 i forfatningsudkastet at EU's medlemmer af Sikkerhedsradet i tilfeelde
hvor EU har vedtaget et standpunkt vedrerende et emne pa Sikkerhedsrddets dagsorden, skal anmode
udenrigsministeren om at foreleegge EU's standpunkt
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- at medeplanen tilpasses sa den stemmer overens med FN's
- at arbejdsgruppen pa FN-dire

v Det politiske og sikkerhedspolitiske udvalg kan eventuelt ogsd varetage en
styringsfunktion pd hejt niveau - dvs. sikring af overensstemmelsen mellem FUSP's
standpunkter og EU's standpunkter i FN - athangigt af hvor vigtig og hvor hastende sagen
er. Det er en vigtig malsatning at undga splittelse 1 stemmeafgivningen pa omrader hvor
der er vedtaget et EU-standpunkt.

Den onskede forbedring af forhandstilretteleggelsen kan eventuelt ogsé realiseres ved at man
1 hojere grad gore brug af standpunktsrapporter, retningslinjer og oplaeg. Den praksis hvor
vigtige FN-meder forberedes pd meder hvor eksperterne behandler ét emne - som det allerede
sker i forbindelse med forberedelsen af forskellige vigtige konference - kunne ogsa i1 det
fornedne omfang bringes 1 anvendelse 1 forbindelse med andre FN-arrangementer.

o EU's praksis med udarbejdelse af kortfattede vejledende noter, retningslinjer og
standpunktsformuleringer med sigte pa bestemte FN-arrangementer og -meader bor
styrkes og udbygges; der kan om nodvendigt afholdes forberedende mader til
fastleeggelse af hovedpunkter og EU's prioritering. Kommissionen er indstillet pa at
bidrage til denne proces med opleeg.

En god koordinering har givet EU mulighed for at gere sig bedre galdende 1 de fleste New
York baserede institutioner og i de fleste s@rorganisationer. Samordnede tiltag indeberer at
EU udvider koordineringen til at omfatte hele FN-systemet og andre hertil knyttede
institutioner der deltager i styringen af det internationale samfund.

o EU bor konsolidere og styrke sin indsats for at opnd en systematisk koordinering i alle
FN-sammenhcenge, og samtidig sorge for at denne aktivitet forlober fokuseret og
ubureaukratisk, sdledes at EU kan ga ind i en effektiv dialog med andre
beslutningstagere.

EU ber 1 hgjere grad tale med én stemme i1 den internationale socialpolitik. Det er
inkonsekvent at EU taler med én stemme 1 fora sdsom FN's Tredje Udvalg og i FN's
Kommission for Social Udvikling samtidig med at tilsvarende emner behandles rent nationalt
1 ILO for EU bakker jo generelt op om en mere helhedsorienteret international holdning til
social udvikling; denne inkonsekvens skader EU's bestrabelser pa at fremme Europas sociale
model pa globalt plan.

EU's anseelse og gennemslagskraft i bekeempelsen af sundhedsproblemer samt i forskningen
vedrerende sygdomme, 1 forbindelse med bekempelse af HIV/AIDS og andre smitsomme
sygdomme, ville ogsa blive styrket ved en mere konsekvent koordinering med sigte pa FN's
institutioner (i forste rekke WHO's fzllesstrategier, Det Tredje Udvalg under FN's
generalforsamling, samt FN's Kommission for Befolknings- og Udviklingsanliggender).
Gennem de seneste ar har EU anlagt en kraftigere og mere proaktiv holdning til internationale
sundheds- og befolkningsanliggender 1 de 'nyere'’ multilaterale institutioner (bl.a. i
Verdenshandelsorganisationen for sd vidt angar adgangen til leegemidler, og i de globale
fonde til bekeempelse af AIDS, tuberkulose og malaria). Denne holdning, som er helt pé linje
med FN's erkleringer og konklusioner pa omradet, ber geres til genstand for en lige sd stor
indsats inden for FN-systemet, ikke mindst nu pd baggrund af behovet for at styrke de falles
internationale mélsatninger.
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Det er pékraevet med en bedre EU-koordinering i de fora som tager sig af
udviklingssamarbejde og humanitzer bistand, og det vil bl.a. sige De Forenede Nationers
Udviklingsprogram (UNDP) og Verdensfodevareprogrammet.

Behovet for en passende forhéndstilretteleggelse og effektiv koordinering af EU's
standpunkter og er serligt akut 1 FN's menneskerettighedsinstitutioner - dette er et felt hvor
der allerede er gjort et stort arbejde i Radets instanser, bl.a. pd grund af det skuffende resultat
af det 58. mode 1 Kommissionen vedrarende Menneskerettigheder.

Det er meget vigtigt at EU arbejder pé at styrke de menneskerettighedsrelaterede FN-
institutioners stilling og anseelse. Der har pa det seneste varet en voksende tendens til at
Kommissionen for Menneskerettigheder forkaster landeresolutioner, da mange FN-
medlemmer viger tilbage for at igangsatte de sarlige procedurer’” som udleser en grundig
undersogelse af menneskerettighedssituationen i et bestemt land eller pé et bestemt omrade.

EU ber 1 denne forbindelse serge for en bedre udnyttelse af EU's egne midler, sdsom at gore
brug af den politiske dialog med tredjelande/landegrupper til at forbedre samarbejdet i
Kommissionen for Menneskerettigheder og andre fora. Et af de virkemidler der kan udnyttes i
denne dialog, er den bestemmelse som indgdr 1 Feallesskabets aftaler om at
menneskerettighederne udger et fundamentalt element heri. Den indebaerer ikke blot at det
pageldende tredjeland selv ma overholde menneskerettighederne, men gelder ogsad for
landets holdning til menneskerettighederne pé internationalt plan®’.

Lande som er eller soger at blive optaget i Kommissionen for Menneskerettigheder ber
tilskyndes til at stotte de sarlige procedurer der vedtages af denne kommission, og til at se
nermere pa deres ratificering og gennemforelse af de internationale ordninger for
menneskerettighederne.

Sidelebende med denne styrkelse af den politiske dialog om menneskerettighederne ber det
ngje overvejes, hvordan man ved hjlp af ekstern bistand kan satte tredjelandene 1 stand til at
indfri deres internationale tilsagn, og afthjelpe problemer som er blevet konstateret som led i
serlige procedurer der er blevet ivaerksat af Kommissionen for Menneskerettigheder. Har
menneskerettighedssituationen 1 et givet land bedret sig, ber dette afspejles 1 det standpunkt
som EU indtager i Kommissionen for Menneskerettigheder, idet det samtidig bor overvejes,
hvovidt der er behov for et EU initiativ og i betraeftende falt hvilken form et sadant initiativ
skulle tage®'.

¥ “Serlige procedurer' omfatter oprettelse af arbejdsgrupper (bestiende af eksperter der deltager i kraft af

personlig kapacitet, uathengige eksperter, serlige ordferere og saerlige repreesentanter).

For eksempel Cotonou-aftalen (der tradte i kraft den 1. april 2003). Det hedder i dennes artikel 9 at
overholdelsen af menneskerettighederne og demokratiets og retsstatens principper, der ligger til grund for
partnerskabet mellem AVS-landene og EU, og som parterne lader sig lede af i deres inden- og udenlandske
politik, er vaesentlige bestanddele af denne aftale.

For eksempel, kunne en resolution blive flytted fra dagsordenens punkt 9 (Lande Resolutioner) til punkt 19
vedroerende faglig bistand
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o FEU bor i endnu hajere grad tilstreebe en koordineret og samlet optreeden i De Forenede
Nationers menneskerettighedsinstitutioner.

Den Europziske Union ber serge for bedre indbyrdes samordning i den politiske dialog,
bistandsplanlaegningen, og de standpunkter der indtages 1 De Forenede Nationers organer pa
menneskerettighedsomrddet. Der er allerede gennemfert en raekke forbedringer i Radet:
sdledes er der indfert en tidsplan for EU's foranstaltninger, kortere resolutionsudkast med
fokus pa de alvorligste menneskerettighedsproblemer, samt hurtigere redigering af tekster og
fastleggelse af opgavefordelingen. En vurdering af disse foranstaltninger indgér i
opfelgningen af det 59. mode i Kommissionen for Menneskerettigheder, idet man overvejer
yderligere tiltag, bl.a. en rationalisering af EU's udtalelser med hensyn til antal og lengde.
Dette arbejde suppleres med et EU-bidrag som skal give FN's Hgjkommissariat for Flygtninge
storre anseelse.

Sporgsmalet om, hvilken representation EU ber have ved Verdensbanken og Den
Internationale Valutafond, tages ogsd op til overvejelse idet det ma sikres at EU s effektivt
som muligt bidrager til at styrke det multilaterale systems finanser, ekonomi og udvikling,
saledes at unionens politiske preferencer afspejles bedst muligt. P4 baggrund af EU's
okonomiske integration, navnlig 1 euro-zonen, virker det stadig mere anakronistisk at EU ikke
har nogen effektiv repreesentation i de internationale finansieringsinstitutioner, ikke mindst
nar man tenker pa hvor stor indflydelse arbejdet 1 disse institutioner har pa samhandels- og
udviklingspolitikken.

e EU's repreesentation i Bredden Woods-institutionernes styrende organer bor soges
gradvist udbygget.

I forste omgang ber man sege at styrke EU's koordinering i de internationale
finansieringsinstitutioner med henblik pd senere at opna en samlet repraesentation for EU
(eller euro-zonen).

EU's forestdende udvidelse kan fa stor indflydelse pd hvor godt EU's koordinering fungerer,
pa samme méade som det er tilfeeldet med de ovrige aspekter af EU's rolle 1 FN. Forogelsen af
antallet af EU-lande betyder at Den Europaiske Union kommer til at reprasentere 15 % af
FN's medlemskab. Dette skaber bdde muligheder og problemer, ikke mindst med hensyn til
hvor effektivt EU's koordination kan fungere, og om den overhovedet kan fortsette. EU ber
udnytte udvidelsen til at overveje en generel omlegning af koordinationen: 1 stedet for en
tidskraevende forberedelse af praecise EU-udtalelser kunne man eventuel gore sterre brug af
mandater og retningslinjer med henblik pa debatten i FN.

o Formandskabet (eller andre repreesentanter for EU) bor have storre fleksibilitet i
arbejdet pa at gore EU's standpunkter geeldende i FN's institutioner, for eksempel ved
storre brug af forhdndsaftalte mandater og retningslinjer, fremfor detaljerede EU-
udtalelser.

Ved at give den partner som reprasenterer EU storre fleksibilitet 1 forelaeggelsen og forsvaret
af EU's standpunkter, hjelper man ogsd EU til at blive en mere aktiv og engageret deltager 1
FN's droftelser.

21




I forbindelse med udvidelsen, der medferer en spredning af EU's medlemsstater pa flere
regionale grupper, ma Den Europaiske Union ogsé finde en losning pa hvordan de regionale
grupper skal sammensattes i FN. Det er formalstjenligt at EU arbejder pa sd hurtigt som
muligt at né frem til et felles standpunkt vedrerende dette punkt.

o EU bor snarest muligt vedtage et feelles standpunkt til sporgsmdlet om den fremtidige
udformning af FN's regionale grupper.

Et andet niveau hvor EU ma tage stilling til koordinationen er spergsmédlet om opstilling og
valg til FN-poster. Dette speorgsmal har ikke tidligere indgéet i EU's koordinering, men er
blevet rejst 1 forbindelse med de seneste valg til FN-poster. Det er Kommissionens opfattelse
at man ved en mere konsekvent koordinering i forbindelse med opstilling og valg - uden
derved at mindske de regionale gruppers rolle - kan styrke EU's samlede indflydelse i FN's
organer og herved gge EU's anseelse.

b)  Forbedring af EU's dialog og kontakter

Ovennavnte forbedring af den interne EU-koordinering vil give mere tid til at g& ind i en
dialog med andre beslutningstagere, og herunder i1 forste raekke andre landegrupper, og
dermed til at skabe bedre forstaelse for EU's mélsatninger og bygge alliancer inden for FN's
fora. Som foresléet under kapitel 1 ber dette bakkes op med bedre integrering af multilaterale
anliggender 1 EU's bilaterale dialoger. EU-trojkaen deltager allerede i en regelmaessig
detaljeret dialog med andre lande/landegrupper om FN-spergsmdl, og de forskellige
formandskaber har 1 tidens leb gjort store fremskridt 1 arbejdet pd at etablere EU som en
vaerdsat samtalepartner for andre lande i FN. Der er dog stadig mulighed for en yderligere
udvikling af den multilaterale dimension inden for de bilaterale relationer som EU har med
visse lande/landegrupper, bl.a. inden for rammerne af forskellige FN-arrangementer.

o EU bor ga ind i en regelmeessig bred dialog med andre lande/landegrupper i FN og
sorge for at denne dialog i henseende til indhold og tidsplan fokuseres bedre pd de
emner der droftes ved vigtige FN-arrangementer og -maoder.

EU ber navnlig sege at tage regelmessig uformel kontakt for og under vigtige FN-
arrangementer; dette skulle bl.a. vare muligt som led i en mere mandatbaseret tilretteleggelse
af EU's koordinering. EU ber ogséd om mulig sege i hgjere grad at fremme en mere langfristet
forberedelse af de emner der skal dreftes 1 FN's fora sammen med partnere fra andre regioner,
inden for et bredt udsnit af de politiske tiltag.

En mere konsekvent indsats for etablering af en dialog med andre partnere indebaerer at EU
overvejer om opgaverne eventuelt kan fordeles bedre mellem formandskabet, de forskellige
medlemsstater og Kommissionen.

En eventuel sddan arbejdsdeling, hvor visse medlemsstater eller Kommissionen sgger at
fremme bestemte opgaver, bl.a. i tilretteleggelsen af EU's initiativer og kontakter med andre
lande/landegrupper, praktiseres allerede i forbindelse med EU's opfelgning af Johannesburg-
konferencens vand- og energitiltag.

e En opgavefordelingen mellem formandskabet, de forskellige medlemsstater og
Kommissionen hvad angdr kontakterne til tredjelande og andre landegrupper i FN's
fora bor udbygges og styrkes yderligere.
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EU har allerede praktiseret en saidan opgavefordeling i forbindelse med FN-konferencer (bl.a.
finansiering med henblik pa udvikling og Johannesburg-konferencen), hvor visse
medlemsstater og Kommissionen havde faet tildelt specifikke opgaver, samt i forbindelse med
Kommissionen for menneskerettigheder. Det ber undersgges om en sddan praksis kunne vere
formalstjenlig andre steder i FN-systemet. De enkelte partneres ekspertise og erfaring kunne
pa denne made udnyttes bedre, uden at formandskabets centrale rolle i repreesentationen af
EU herved tilsidesattes, og uden at indfere en kakofoni af stemmer som alle soger at tale for
EU.

c¢)  En effektiv afpasning efter den politik der vedtages pa EU-plan

EU ma4 sikre at de foranstaltninger der treeffes pa europaisk plan stemmer overens med - og
om nedvendigt suppleres af - de foranstaltninger der vedtages pd verdensplan. FN's ordninger
og arbejde influerer De Europzeiske Feellesskabers politik pa en lang raekke punkter, lige fra
international handel, miljobeskyttelse, sundhed og forbrugerbeskyttelser og til
energipolitikken. P4 mange af disse omréder gor globaliseringen det endnu mere nedvendigt
at man har effektive internationale midler til raddighed, og det er vigtigt at serge for at
Kommissionen, pd de omrdder hvor den har ansvaret i Den Europ@iske Union, i bredest
muligt omfang deltager 1 det arbejde der udferes i FN.

Det Europaiske Okonomiske Faellesskab (dvs. forleberen for Det Europ@iske Fallesskab) fik
observaterstatus ved FN 1 1974; pa davarende tidspunkt var EQF nesten ene om at have
observaterstatus (i dag findes der 41 observaterer). Sidenhen har EF féet langt sterre
befgjelser. Det kan sdledes argumenteres at EF's generelle status 1 FN ikke afspejler den
integration som er opnaet i Fallesskabet. Der er allerede gjort fremskridt i bestraebelserne pé
at finde pragmatiske lgsninger i1 konkrete tilfeelde, og pa leengere sigt kan det forventes at EU's
eksterne reprasentation vil blive styrket ved indferelsen af en europ@isk udenrigsminister. |
mellemtiden ber der imidlertid gores en ekstra indsats for at sikre at EF, 1 nert samarbejde
med medlemsstaterne, kan bidrage til det arbejde der udferes i FN's institutioner.

o EF bor kunne deltage i FN-institutionernes arbejde med fuldt medlemskab nar der

behandles sager som henharer under dets kompetence, og medlemsstaterne bor bidrage
effektivt hertil.

Dette indebaerer mere specifikt at det ma sikres at Det Europaiske Feallesskab har en sadan
stilling at det kan deltage effektivt i forhandlingerne vedrerende verdensomspandende
miljekonventioner som senere skal undertegnes af EF, og 1 arbejdet vedrerende den globale
miljoordning™; at EF sattes i stand til at deltage effektivt i arbejdet i de FN-institutioner der
beskaftiger sig med flygtninge- og asylspergsmal; og at man fortsetter arbejdet pd at sorge
for at EF kan deltage effektivt i det arbejde der udferes af De Forenede Nationers
Heojkommissariat for Flygtninge, idet EF sikres en udbygget observatorstatus 1
Hojkommissariatets styringsudvalg™.

2 Den globale miljeordning er en multilateral fond som finansierer foranstaltninger til imedegaelse af seks

alvorlige trusler mod verdensmiljeet: tab af biodiversitet, klimaandringer, forurening af internationale
farvande, ozon-nedbrydning, jordbundsforringelse, samt persistente organiske forureningsstoffer.

Den Europziske Unions Rad har allerede udtalt sig til fordel for en sidan udbygget observaterstatus for EF
(jf. konklusionerne af Rédets mode (almindelige anliggender) af 11. marts 2002).
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Konklusion

Denne meddelelse tager udgangspunkt i to premisser. For det forste, at det er vigtigere end
nogensinde at bakke op om det multilaterale samarbejde, og at dette samarbejde fortsatter
med at indgd som et centralt element i EU's eksterne foranstaltninger. For det andet, at De
Forenede Nationers rolle som den centrale institution i det multilaterale system - og behovet
for at finde konkrete losninger pd mange store verdensomsp@ndende problemer - ikke ber
drages i tvivl. I denne meddelelse har man segt at geore rede for, hvordan Den Europiske
Union varetager sine opgaver i De Forenede Nationer og samarbejder med denne institution,
og at undersgge om - og i givet fald hvordan - man mere effektivt kan bidrage til realiseringen
af FN's bestrebelser pa at sikre en effektiv styring af det internationale samfund, ikke mindst
med hensyn til en baredygtig udvikling, fattigdomsbekampelse, og sikkerhed og fred. Der
kan her drages en klart positiv konklusion: pa en lang raekke felter ligger samspillet og
samarbejdet med De Forenede Nationers institutioner pa et hgjere niveau end nogensinde.
Samtidig ber det dog fremferes at EU kan yde et mere effektivt bidrag til udformningen af De
Forenede Nationers politik, og at bade EU og FN vil kunne have gavn af et endnu bedre
samspil 1 arbejdet 1 felten.

Der fremsattes en raekke praktiske forslag til hvordan EU kan yde et mere effektivt bidrag til
De Forenede Nationers styring af det internationale samfund. Det er kun nogle fa af disse
forslag Kommissionen kan ivaerksatte alene; de fleste forudsatter at bade Radet og
medlemsstaterne inddrages, og 1 en rekke tilfelde er nedvendigt at flere institutioner yder en
samordnet indsats pd flere forskellige niveauer. Der er vedlagt en handlingsplan i bilaget til
denne meddelelse hvori der gores rede for, hvilke folger gennemforelsesprocessen kan fa, og
hvilken rolle de forskellige institutioner kommer til at spille.

Kommissionen anmoder Rédet og Europa-Parlamentet om at tage stilling til den undersogelse
og de anbefalinger der er forelagt i denne meddelelse. Den ser frem til et naert samarbejde
med medlemsstaterne - og De Forenede Nationer - om den falles malsatning, dvs. sikring af
en effektiv styring af det internationale samfund og en styrkelse af det multilaterale system
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Bilag I: Handlingsplan for iveerkszettelse af milene i meddelelsen

1. Sikring af at FN's mdl og virkemidler har den fornodne gennemslagskraft: EU's bidrag

Anbefaling Gennemfeorelse Tidsramme Ansvarlig institution
EU bor tage teten i forhandlingerne | 1. Hurtig indkredsning af vigtige EU- | Lobende Radet (CONUN, relevante grupper)
om og i gennemforelsen af vigtige interesser, samt tilretteleeggelse af og Kommissionen
FN-tiltag vedrorende beeredygtig EU-initiativer, i passende grupper 1
udvikling, international sikkerhed, Radet
Sfattigdomsbekcempelse og
international sikkerhed; dette 2. Systematisk overvejelse i Radets
indebcerer en mere proaktiv grupper af om FN's ordninger/maél
holdning til udarbejdelsen af ber realiseres ved opfelgning med
internationale aftaler og specifikke EU- foranstaltninger
tilrettelceggelsen af specifikke EU-
gennemforelsesforanstaltninger. EU | 3. Nye initiativer inden for FN-
bor endvidere scette nyt skub i reform
reformen af De Forenede Nationer
Fra og med FN's 58.
generalforsamling

EF bor undersoge hvordan man Undersggelse, sammen med Lebende Kommissionen
mest effektivt kan tage hensyn til de | modtagerlandene af, hvordan
globale mdl og aftaler i forbindelse | specifikke mélsatninger i forbindelse
med planleegningen og formidlingen | med Johannesburg-konferencen
af bistand til tredjelande (bekampelse af terrorisme,

organiseret kriminalitet/narkotika,

samt menneskerettigheder) kan

integreres i EF's projektplanlagning
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EU bor sorge for at punkterne pd
den multilaterale dagsorden mere
systematisk inddrages i de bilaterale
droftelser med partnerlandene og
udnytte sine privilegerede bilaterale
forbindelser inden for FN's
organer, fremfor at bruge tid pa
intern koordinering

Sikring af at vigtige multilaterale
aspekter (savel normative som
opfelgning/implementering af vigtige
konferencer) regelmaessigt sattes pa
dagsordenen for mader i
Associeringsradet/det fzlles
udvalg/Trojkaen

Lobende

Rédet (formandskabet,
generalsekretariatet) og
Kommissionen
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2. EU og FN - Samarbejde med henblik pa bedre effektivitet og bedre resultater

Anbefaling

Gennemforelse

Tidsramme

Ansvarlig institution

EU (formandskabet, Kommissionen | Radets sekretariat og formandskabet | Lebende Radet, formandskabet, Réadets
og Radets generalsekretariat) bor ber bygge pa de seneste erfaringer generalsekretariat og Kommissionen
indlede en regelmeessig og med samarbejde med FN's styrker pé
indgdende dialog med FN's det vestlige Balkan og i Den
sekretariat vedrorende partnernes Demokratiske republik Congo
respektive rolle i EU's bidrag til
fredsbevarende aktioner, og Kommissionen bar varetage
herunder ogsd de civile aspekter samarbejdet vedrerende relevante
civile aspekter og det
konfliktforebyggende arbejde
Kommissionen bor samarbejde med | 1. Udarbejdelse af retningslinjer for | Lebende Kommissionen

FN (samt i givet fald med FN's
seerorganisationer) om etablering af
en effektiv forhdndsdialog
vedrorende landebedommelser med
udgangspunkt i de foranstaltninger
der er truffet som led i
Kommissionens reform af den
eksterne bistand for at sikre
komplementariteten i forhold til
andre donorer

landeafdelingerne vedrerende
samordningen med FN

2. Opfolgning/udarbejdelse af
regelmaessige rapporter vedrerende
disse kontakter

3. Underspgelse af
overensstemmelsen med FN's
udviklingsbistandsramme
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EU og FN bor arbejde sammen for
at sikre at deres (og i givet fald
OSCE's) uddannelsesstandarder for
det udsendte personale, er indbyrdes
forenelige. Kommissionen bor
fortscette med at samarbejde med
FN om at gore
anscettelsesstandarderne kompatible
i de tilfeelde hvor EF stiller
personale til radighed med henblik
pd kriseafhjeelpning

1. Pa de omrader, hvor EF har
tilrettelagt specifikke
uddannelsesmoduler, vil disse
systematisk blive stillet til radighed
for FN

2. Kontakt mellem EF's og FN's
uddannelsesafdelinger til
undersogelse af FN's
uddannelsesstandarder

3. I givet fald tilpasning af
standarderne i samarbejde med FN

Ved udgangen af 2003

Kommissionen; Radet

for at sikre den indbyrdes
forenelighed
Kommissionen bor undersoge 1. Droftelser med FN's sekretariat og | Ferste resultater ved udgangen af Kommissionen
mulighederne for at fremme agenturer 2003
personaleudvekslingen og
gennemfore uddannelsesaktiviteter i | 2. Etablering af en database med
samarbejde med FN's oplysninger om ledige stillinger og
organisationer en liste over relevant EF- og FN-
uddannelse
Kommissionen bor tilskynde til 1. Iveerksaettelse af arlige meder Farste mgder afholdes i 2003 Kommissionen

teettere og mere regelmeessig
kontakt pa arbejdsniveau mellem
det personale som arbejder i
kriseramte regioner for FN (forst og
fremmest DPA, DPKO, OCHA og
UNDP) og Kommissionen, sdvel pd
mellem hovedkvartererne som i
felten. En sdadan direkte dialog bor
koncentreres om specifikke
geografiske problemomrdder

mellem personale ved
Kommissionens hovedkvarter og
personale ved DPA/DPKO/OCHA

2. Udarbejdelse af mere systematiske
fortegnelser over FN's og EF's
grupper (pé basis af erfaringerne fra
New York); regelmaessige
ajourforing heraf
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EU og FN bor sorge for at
konfliktforebyggelse og den
krisehjeelp der ydes under og efter
konflikter, systematisk koordineres
med de regionale organisationer
idet de sd vidt muligt kompletterer
hinandens ressourcer

Gennemforelse af de '13
konfliktforebyggelsesmetoder'

Forste resultater ved udgangen af
2003 (efter madet i juli 2003)

Kommissionen; Radet; Radets
generalsekretariat
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3. Hvordan EU effektivt kan gore sine veerdier og interesser geeldende i FN

Anbefaling

Gennemforelse

Tidsramme

Ansvarlig institution

De arbejdsgrupper i Radet som
opstiller retningslinjer for EU's
standpunkt til anliggender der
behandles i FN, bor styrkes.
Forelaeggelsen af feelles EU-
standpunkter bor udbygges i alle
FN-instanser, og herunder ogsd
Sikkerhedsrddet

1. Med henblik pé opstilling af klare
EU-mandater bar CONUN afholde
korte koncentrerede dreftelser
vedrarende punkter pa forestdende
meder i FN's
udvalg/fagkommissioner

2. CONUN ber afstemme sin
tidsplan efter FN's mader (navnlig
mgder i De Forenede Nationers
generalforsamling, ECOSOC og
organer herunder)

3. Afholdelse af halvérlige meder i
CONUN pé FN-direkterniveau

Fra efteraret 2003

Rédet (arbejdsgruppen vedrerende
De Forenede Nationer
(CONUN)/arbejdsgrupper
vedrerende FN-konferencer /
relevante arbejdsgrupper)

EU's medlemmer af Sikkerhedsradet

1 tilfeelde hvor et emne, der
behandles i et FN-forum, henhorer
under FUSP, bor de relevante
rddsinstanser i Bruxelles mere
aktivt medvirke i overvdagningen og i
givet fald i tilretteleeggelsen af
gennemforelsen af den aftalte
politik

Sikring af at Radets tveergéende
grupper (det politiske og
sikkerhedspolitiske udvalg, CONUN)
og afdelinger for bestemte
geografiske regioner har tilstraekkelig
mulighed for at tage stilling til
FUSP-relaterede spergsmal der
behandles i FN

Straks - lebende

Radet (det politiske og
sikkerhedspolitiske udvalg/
arbejdsgruppen vedrerende
FN/grupper for bestemte geografiske
regioner); Radets generalsekretariat
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EU's praksis med udarbejdelse af 1. Ledende EU-partnere Fra efteraret 2003 Rédet; Kommissionen; Radets
kortfattede vejledende noter, (medlemsstaterne og Kommissionen) generalsekretariat
retningslinjer og ber udarbejde redegerelser over EU's

standpunktsformuleringer med sigte | malsetning forud for vigtige mader i

pd bestemte FN-arrangementer og FN's institutioner

-mader bor styrkes og udbygges; der

kan om nedvendigt afholdes 2. Der ber afholdes forberedende

forberedende maoder til fastleeggelse | moder i forbindelse (eller

af hovedpunkter og EU's sidelobende) med mederne i

prioritering. Kommissionen er CONUN og andre radsgrupper forud

indstillet pa at bidrage til denne for mader i FN

proces med opleeg

EU bor konsolidere og styrke sin 1. Sikring af en konsekvent EU- Straks - labende Radet (lederne af

indsats for at opnd en systematisk
koordinering i alle FN-
sammenhcenge, og samtidig sorge
for at denne aktivitet forlober
fokuseret og ubureaukratisk,
sdledes at EU kan gd ind i en
effektiv dialog med andre
beslutningstagere

koordination/medvirken i alle FN's
vigtige institutioner, samt i de
besluttende organer i de FN-
agenturer/fonde/programmer der
behandler social- og
sundhedspolitiske anliggender

2. Sikring af at Radets grupper i
Bruxelles (CONUN og
sektorgrupper) forbereder vigtige
sektoraspekter pa passende vis

missionerne/eksperter ved FN's
institutioner; CONUN; relevante
grupper); Kommissionen

31




EU bor i endnu hojere grad
tilstreebe en koordineret og samlet
optreeden i De Forenede Nationers
menneskerettighedsinstitutioner

1. Status over fremskridtene i
arbejdsgruppen for
menneskerettigheder efter FN's 57.
generalforsamling, og undersogelse
af yderligere mulighed for forbedring
forud for det 60. made i
Kommissionen for
Menneskerettigheder

2. Systematisk inddragelse af
menneskerettighedsaspektet - under
hensyntagen til Kommissionen for
Menneskerettigheder/Det Tredje
Udvalg - i de meder der aftholdes
med tredjelande i arets lob. En
effektiv gennemforelse heraf
forudseetter en undersogelse af
tredjelandenes standpunkter og
stemmeafgivning i Kommissionen
for Menneskerettigheder /Det Tredje
Udvalg

Straks - lebende

Réadet; Kommissionen

EU bor tilstreebe en gradvis Styrkelse af EU's koordination som Trinvist Rédet; medlemsstaterne
udbygning af sin repreesentation i forste trin pa vejen til en feelles EU-

BRETTON WOODS- reprasentation

institutionernes styrende organer

Formandskabet (eller en anden 1. Indferelse af en mandatbaseret Trinvist Radet (CONUN/ lederne af

repreesentant for EU) bor have
storre fleksibilitet i arbejdet pd at
gore EU's standpunkter geeldende i
FN's institutioner, for eksempel ved
storre brug af forhdndsaftalte
mandater og retningslinjer, fremfor
detaljerede EU-udtalelser

praksis for den praktiske
koordinering i FN's institutioner,
med detaljerede
forhandlingsudtalelser begrenset til
indledende og officielle mader

2. Forhandsfastleeggelse af mandater
med sigte pad FN-arrangementer i
Rédets grupper i Bruxelles

missionerne og eksperter ved FN's
institutioner); Kommissionen
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EU bor snarest muligt vedtage et
feelles standpunkt til sporgsmadlet
om den fremtidige udformning af
FN's regionale grupper

Interne heringer til forberedelse af
EU's standpunkt

Inden optagelsen af nye
medlemsstater

Rédet (CONUN); medlemsstaterne

EU bor ga ind i en regelmeessig bred
dialog med andre
lande/landegrupper i FN og sorge
for at denne dialog i henseende til
indhold og tidsplan fokuseres bedre
pd de emner der droftes ved vigtige
FN-arrangementer og -mader

Etablering af regelmaessig uformel
kontakt (navnlig pé grundlag af
trojkaen) med vigtige FN-grupper,
forud for meder i FN's
udvalg/kommissioner

Straks - lebende

Radet; medlemsstaterne;
Kommissionen; lederne af
missionerne

Opgavefordelingen mellem
formandskabet, de forskellige
medlemsstater og Kommissionen
hvad angdr kontakterne til
tredjelande og andre landegrupper i
FN's fora bor udbygges og styrkes
yderligere

Bedre fordeling af opgaverne i FN's
institutioner og i de politiske
instanser i FN's
agenturer/fonde/programmer

Straks - lebende

Réadet; medlemsstaterne;
Kommissionen

EF bor uden indskreenkninger En gradvis udvidelse af EF's Lebende Kommissionen; Radet (i givet fald
kunne deltage i FN-institutionernes | deltagelse i institutioner hvori EF's efter horing af FN-partnere)
arbejde ndr der behandles sager befojelser ikke er tilstraekkeligt

som henhorer under dets udbygget

kompetence, og medlemsstaterne

bor bidrage effektivt hertil

Forkortelser og akronymer:

AFP: FN's agenturer, fonde og programmer CHR: Kommissionen for menneskerettigheder
CONUN: Arbejdsgruppen vedrerende De Forenede Nationer COHO Arbejdsgruppen vedrerende menneskerettigheder
PSC: Det politiske og sikkerhedspolitiske udvalg HoM: Missionsledere

UNDAF: FN's udviklingsbistandsramme
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Bilag II: FN-systemets institutioner

Hovedinstitutioner og -organer

De Forenede Nationers Generalforsamling samt hovedudvalg

De Forenede Nationers Sikkerhedsrad (UNSC)

Det Okonomiske og Sociale Rad (ECOSOC) og dettes fagkommissioner
Formynderskabsradet

Den Mellemfolkelige Domstol (ICJ)

De Forenede Nationers Sekretariat

Den Qkonomiske Kommission for Afrika (ECA)

Den @Qkonomiske Kommission for Europa (ECE)

Den @konomiske Kommission for Latinamerika og Vestindien (ECLAC)
Den @Qkonomiske og Sociale Kommission for Asien og Stillehavet (ESCAP)

Den @konomiske og Sociale Kommission for Det Vestlige Asien (ESCWA)

De Forenede Nationers programmer, fonde og kontorer

De Forenede Nationers Udviklingsprogram (UNDP)

De Forenede Nationers Udviklingsfond for Kvinder (UNIFEM)

De Forenede Nationers Frivillige (UNV)

De Forenede Nationers Konference for Handel og Udvikling (UNCTAD)

De Forenede Nationers Miljoprogram (UNEP)

De Forenede Nationers Bosettelsescenter (Habitat)

Det Internationale Forsknings- og Uddannelsesinstitut for Kvinder (INSTRAW)
De Forenede Nationers Bernefond (UNICEF)

Verdensfodevareprogrammet (WFP)

De Forenede Nationers Befolkningsfond (UNFPA)

De Forenede Nationers Program for Bekampelse af Narkotikamisbrug (UNDCP)

De Forenede Nationers Hojkommissariat for Menneskerettigheder (UNHCHR)
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De Forenede Nationers Hojkommissariat for Flygtninge (UNHCR)

De Forenede Nationers Hjelpeorganisation for Palastinensiske Flygtninge (UNRWA)
De Forenede Nationers Universitet (UNU)

De Forenede Nationers Uddannelses- og Forskningsinstitut (UNITAR)

De Forenede Nationers Forskningsinstitut for Social Udvikling (UNRISD)

De Forenede Nationers Tvarregionale Kriminalitets- og Retsforskningsinstitut (UNICRI)
De Forenede Nationers Institut for Nedrustningsforskning (UNIDIR)

De Forenede Nationers Fellesprogram for Bekaempelse af HIV og AIDS (UNAIDS)

De Forenede Nationers Projektgennemforelseskontor (UNOPS)

De Forenede Nationers s@rorganisationer

Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO)

De Forenede Nationers Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation (FAO)
De Forenede Nationers Organisation for Uddannelse, Videnskab og Kultur (UNESCO)
Verdenssundhedsorganisationen (WHO)

Verdensbanken

Den Internationale Valutafond (IMF)

Den Internationale Organisation for Civil Luftfart (ICAO)
Verdenspostunionen (UPU)

Den Internationale Telekommunikationsunion (ITU)

Den Meteorologiske Verdensorganisation (WMO)

Den Internationale Sefartsorganisation (IMO)

Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret (WIPO)

Den Internationale Landbrugsfond (IFAD)

De Forenede Nationers Organisation for Industriel Udvikling (UNIDO)
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Beslaegtede organisationer
Den Internationale Atomenergiorganisation (IAEA)
Verdensturismeorganisationen (WTO)

Organisationen for Traktaten om et Altomfattende Forbud mod Atomprevesprangninger
(CTBTO)

Organisationen for Forbud mod Kemiske Vaben (OPCW)

Sekretariatets vigtigste departementer og kontorer

Generalsekretaerens kontor (OSG)

Det Interne Overvagningskontor (OIOS)

Kontoret for Retsanliggender (OLA)

Kontoret for Politiske Anliggender (DPA)

Kontoret for Afvabningsanliggender (DDA)

Departementet for Fredsbevarende Aktioner (DPKO)

Kontoret for Koordinering af Humanitere Anliggender (OCHA)
Departementet for @konomiske og Sociale Anliggender (DESA)
Departementet for Generalforsamlingsanliggender og Konferencetjenester (DGAACS)
Departementet for Offentlig Information (DPI)

Departementet for Forvaltning (DM)

Kontoret for De Forenede Nationers Sikkerhedskoordination (UNSECOORD)
Kontoret for Bekempelse af Narkotika og Kriminalitet (ODC)

De Forenede Nationers Kontor i Geneve (UNOG)

De Forenede Nationers Kontor i Wien (UNOV)

De Forenede Nationers Kontor i Nairobi (UNON)
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