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1. INDLEDNING

I artikel 29 i traktaten om Den Europeeiske Union fastslds det, at forebyggelse og
bekampelse af organiseret og anden korruption er en malsatning, der skal gore det muligt at
skabe og bevare et europaisk omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Dette ber ske
gennem et tattere samarbejde mellem retsveesen, politi og toldmyndigheder og, om
nedvendigt, gennem indbyrdes tilneermelse mellem medlemsstaternes strafferetlige regler.

Allerede i sin handlingsplan fra 1997 til bekeempelse af organiseret kriminalitet' onskede
Réadet mere vidtgdende foranstaltninger end blot sikring af retshandhavelsen og tilskyndede
til en samlet politik mod korruption, som iser skulle fokusere pa forebyggende
foranstaltninger og desuden tage hensyn til det arbejde, der blev gjort i andre internationale
fora. Specielt blev medlemsstaterne, Radet og Kommissionen opfordret til samtidig at tage
hensyn til, at det indre marked og andre interne politikker skal kunne fungere gnidningslest,
samt til ekstern bistand og samarbejde.

Som svar pa disse politiske retningslinjer forelagde Kommissionen samme ar en Meddelelse
til Europa-Parlamentet og Réidet’, hvori den foreslog en rakke foranstaltninger (forbud
mod skattemassige fradrag for bestikkelse, regler om procedurer for offentlige indkeb,
indforelse af regnskabs- og revisionsstandarder, sortlistning af virksomheder, der har begéet
korruption, og foranstaltninger 1 forbindelse med Feallesskabets ordninger for statte og bistand
til tredjelande) med henblik péd at udforme en EU-strategi for bekaeempelse af korruption bade
inden for og uden for EU.

Igen med fokus péd samarbejde inden for det strafferetlige omradde udpegede handlingsplanen
fra Radets mode i Wien i 1998 korruption som en af de former for organiseret kriminalitet,
hvor det var nedvendigt med en prioriteret indsats gennem udarbejdelse og vedtagelse af
minimumsregler for, hvad der udger en strafbar handling, og for retsforfelgning.

P& det Europeeiske RAds mede i Tammerfors i 1999 godkendte EU's stats- og
regeringschefer denne henstilling ved at identificere korruption, i sammenhaeng med finansiel
kriminalitet, som en sektor af serlig relevans, for hvilken der ber vedtages falles definitioner,
feelles regler for, hvad der er strafbart, og faelles sanktioner.

Handlingsplan til bekempelse af organiseret kriminalitet, vedtaget af Radet den 28. april 1997;
EFT C 251 af 15.8.1997, s. 1.

Meddelelse fra Kommissionen til Rédet og Europa-Parlamentet om EU's politik mod korruption,
vedtaget af Kommissionen den 21. maj 1997; KOM(1997) 192 endelig udg.

Radets og Kommissionens handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-traktatens bestemmelser om
indferelse af et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed bedst kan gennemfores, vedtaget af
Radet den 3. december 1998; EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.



I overensstemmelse med handlingsplanen fra 1998 og konklusionerne fra Tammerfors blev
det i meddelelsen fra marts 2000, den sdkaldte Strategi for begyndelsen af det nye artusind
for forebyggelse og bekzempelse af organiseret kriminalitet’, igen fastsldet, at der var brug
for instrumenter til indbyrdes tilneermelse af de nationale lovgivninger og til udvikling af en
mere generel (dvs. tvaerfaglig) EU-politik mod korruption, under hensyntagen til det arbejde,
der foregar 1 internationale organisationer. Endvidere tilskyndede samme dokument de
medlemsstater, som endnu ikke havde ratificeret de relevante retlige instrumenter fra EU og
Europaradet til bekempelse af korruption, til at serge for en hurtig ratificering inden for en
klart fastlagt tidsramme.

Siden er bekempelsen af korruption blevet yderligere intensiveret pa nationalt plan, EU-plan
og internationalt plan, og der er vedtaget vigtige EU-instrumenter og internationale
instrumenter.

Med hensyn til EU-instrumenter tridte EU-konventionen om beskyttelse af De Europziske
Fzllesskabers finansielle interesser (BFI-konventionen)® og dens forste protokol67 1 kraft
den 17. oktober 2002; den anden protokol til BFI-konventionen og EU-konventionen om
bekaempelse af bestikkelse af EU-embedsmand eller embedsmeaend fra medlemsstaterne®
er stadig under ratificering.

Hvad angér beskyttelsen af Fallesskabets finansielle interesser har Kommissionen ogsa
gjort en indsats for at bekempe intern korruption ved at oprette et Europ@isk Kontor for
Bekampelse af Svig (OLAF)’, som har befojelser til at foretage undersogelser i de forskellige
institutioner. P4 grundlag af EF-traktatens artikel 280, som kombinerer foranstaltninger til
forebyggelse og bekampelse af svig, der skader EF-budgettet, er der blevet vedtaget en
overordnet strategi. En detaljeret interinstitutionel indsats til forebyggelse og bekempelse af
korruption er udpeget som en af de fire udfordringer i Kommissionens strategidokument'’.
Hvad angér OLAF's interne undersogelser omfatter korruption forseelser begaet af EU-
tjenestemand 1 forbindelse med udferelsen af deres pligter, som vil kunne fore til
disciplinersager eller straffesager. Kommissionen har for nylig offentliggjort en
tilbundsgéende evalueringsrapport om Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF)", specielt hvad angar gennemforelsen af de mal, der er fastsat i ovennavnte strategi.
I denne meddelelse, som benytter en samlet tilgang til bekeempelsen af korruption, anvendes
der en fremgangsmide, som stemmer overens med de nye initiativer til beskyttelse af
Fellesskabernes finansielle interesser, der blev bebudet i evalueringsrapporten.

Forebyggelse og bekempelse af organiseret kriminalitet: En EU-strategi for begyndelsen af det nye
artusind, vedtaget af Rddet den 27. marts 2000; EFT C 124 af 3.5.2000, s. 1.

EFT C316 af27.11.1998.

EFT C 313 af 23.10.1996.

EFT C 221 af 19.7.1997.

EFT C 195 af 25.6.1997.

OLAF blev oprettet i 1999 ved Kommissionens afgerelse 1999/352/EF, EKSF, Euratom af 28. april
1999 (EFT L 136 af 31.5.1999, s. 20).

Se meddelelsen om bekampelse af svig, Hen imod en samlet strategisk tilgang, KOM(200) 358 endelig.
" KOM(2003) 154 endelig af 2.4.2003.
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OECD-konventionen om bekampelse af bestikkelse af udenlandske offentligt ansatte i
forbindelse med internationale forretningstransaktioner12 og Europaradets
strafferetskonvention om korruption er allerede tradt i kraft, selv om
ratifikationsinstrumenterne for sidstnevnte konvention stadig mangler for de fleste af
medlemsstaternes vedkommende.

I 2000 besluttede FN's Generalforsamling at palegge en ad hoc-komité at udarbejde et
internationalt retligt instrument mod korruption, nermere betegnet den fremtidige FN-
konvention mod korruption'®. Hvis dette instrument vedtages, vil det have en vidtrekkende
betydning for den verdensomspandende bekampelse af korruption. EU har vedtaget tre
felles holdninger'” pa grundlag af artikel 34 i traktaten om Den Europaziske Union.
Kommissionen har i vidt omfang bidraget til de falles holdninger og blev af Rédet
bemyndiget til at fore forhandlinger om de bestemmelser i1 udkastet til konventionen, som
vedrerer fellesskabskompetence.

I de ovenfor navnte henstillinger understregede EU-Radet gentagne gange, at det var
nedvendigt at tage hejde for aktiviteterne i andre internationale fora, som beskeftiger sig med
bekempelse af korruption. Med dette for gje og ud fra den overbevisning, at en overlapning
med lignende aktiviteter kan vare ressourcespild og endog fa de modsatte virkninger af de
onskede, mener Kommissionen, at det pd det nuvarende stadium i den politiske udvikling er
nedvendigt, at EU fremmer og stetter de foranstaltninger, der ikke allerede i tilstraekkelig
grad er deekket af internationale organisationer, eller hvor instrumenterne ikke har
samme obligatoriske karakter som EU-instrumenter. Det galder specielt initiativer fra
FN, OECD og Europaradet, hvor EU har spillet og ber blive ved med at spille en
ledende rolle.

Malsatningerne for og formalene med bekampelsen af korruption pa EU-plan som
omhandlet i EU-traktatens artikel 29 skal formuleres klart og knyttes sammen med andre
politiske mal, der folger af EF-traktaten, sdsom en sund beslutningsproces, fair konkurrence,
et effektivt fungerende indre marked, beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser,
bistand til tredjelande og en é&ben, fri og ligevagtig international samhandel. Det er
nedvendigt at foretage en klar afgraensning af de initiativer, der er beskrevet i denne
meddelelse, 1 forhold til foranstaltninger pa ovennavnte politikomrader for at tilvejebringe en
overordnet ramme og sikre komplementaritet mellem de forskellige omréder.

2 Konventionen blev underskrevet den 21.11.1997 og tradte i kraft den 15.2.1999. Den fulde tekst,
oplysninger om ratificering og gennemforelseslovgiving samt evalueringsrapporter kan findes pa
http://www.oecd.org/ under "corruption".

13 Konventionen blev underskrevet den 27.1.1999 og trddte i kraft den 1.7.2002. Den fulde tekst,

oplysninger om ratificering og gennemforelseslovgiving samt evalueringsrapporter kan findes pa

http://www.greco.coe.int

De relevante dokumenter fra ad hoc-udvalget for forhandlingerne om en FN-konvention mod

korruption kan findes pé http://www.unodc.org/unodc/fr/crime_cicp_convention_corruption_docs.html

Disse dokumenter er ikke offentliggjort.




I denne meddelelse gives der et overblik over de hidtidige resultater pd EU-plan, men det
angives ogsé, hvilke forbedringer der er nedvendige for at give bekaempelsen af korruption
nye impulser. Der gores endvidere et forseg pa at identificere nye omrader, hvor EU kan vare
aktiv med hensyn til at treeffe nye initiativer i forbindelse med bekaempelsen af korruption.
Kommissionen er fast besluttet pa at begraense korruptionen pa alle niveauer pi en
sammenhzngende made i EU-institutionerne, i EU-medlemsstaterne og uden for EU,
dvs. politisk korruption, korruption, der udferes af og i samarbejde med organiserede
kriminelle grupper, korruption inden for den private sektor og korruption blandt
embedsmaend.

Sa lenge der findes kriminalitet, vil der veere en interesse for at bruge bestikkelse som en
beskyttelse mod retsforfolgning og straf, og iseer organiserede kriminelle grupper vil
hellere investere en vis del af deres ulovligt tilegnede midler i bestikkelse end lgbe risikoen
for straffeforanstaltninger, hvorved de mister deres frihed og udbyttet af deres kriminelle
handlinger. Alligevel mad det antages, at omfanget af korruption i vore samfund kan
nedbringes betydeligt, hvis de repressive foranstaltninger styrkes, og mulighederne for
korruption begranses.

Med dette formil for eje ber handlinger, der indebzrer Kkorruption, afsleres og
retsforfolges, og de skyldige ber straffes og fratages deres ulovlige udbytte.

Samtidig ber mulighederne for at begd korruption begrznses, og potentielle
interessekonflikter ber forebygges gennem anvendelse af administrative procedurer, der
fungerer pa en dben og ansvarlig made pa bade det lovgivende, udevende og retlige plan
savel som inden for den private sektor.

Samlede integritetsstyrkende strategier, udveksling af bedste praksis og institutionelle
sikkerhedsforanstaltninger ber sikre, at beslutninger inden for den offentlige sektor
udelukkende tjener offentlighedens interesser.

2. TERMINOLOGI

Der findes ikke nogen samlet, ensartet definition pa alle de elementer, der kan indga i
korruption'®. En af de mere traditionelle definitioner, som anvendes af Verdensbanken og af
den ikke-statslige organisation Transparency International, betegner Kkorruption som
“udnyttelsen af en offentlig stilling for egen ulovlig vindings skyld", men det er mere relevant
at anvende en bredere definition, sdsom den, der anvendes af FN's globale program mod
korruption, nemlig "misbrug af magt for egen vindings skyld', hvorved bade den offentlige
og den private sektor inddrages'’.

Jf. P.C. van Duyne: "Will ‘Caligula’ go transparent ? Corruption in acts and attitudes" i Forum on
Crime and Society, bind 1 nr. 2, december 2001, s. 74-76.

I Europarédets civilretlige konvention om korruption (Strasbourg 4.11.1999; European Treaty Series nr.
174) defineres korruption som "direkte eller indirekte at anmode om, tilbyde, give eller modtage
bestikkelse eller enhver anden uretmcessig fordel eller udsigten hertil, der forvrider udforelsen af en
opgave eller adferd, som kreeves af modtageren af bestikkelsen, den uretmecessige fordel eller
udsigten hertil".



I betragtning af de ovennavnte EU-instrumenters art definerer de udelukkende korruption ud
fra et strafferetligt perspektiv og kriminaliserer en adfaerd, som normalt omtales som (aktiv
eller passiv) bestikkelse'®.

I det folgende foretages der en sondring mellem korruption i denne snevre strafferetlige
forstand og korruption i en bredere sociogkonomisk forstand. Denne sondring er nedvendig,
eftersom strafferetlige bestemmelser i1 overensstemmelse med de generelle retsprincipper skal
veere affattet 1 et entydigt og praecist sprog, mens begrebet korruption kan veere mere generelt,
nar det bruges 1 forbindelse med forebyggelse af kriminalitet. I den forbindelse kan
definitionen af korruption omfatte begreber sdsom integritet, gennemsigtighed og god
regeringsforelse'’. Granserne for en EU-politik for bekeempelse af korruption kan siledes
variere alt efter emnet. Mens de initiativer, der er nevnt i kapitel 4 og 5, vedrerer korruption i
snaver strafferetlig forstand, vedrerer kapitel 3, 6 og 7 og den liste over generelle principper,
som optrader i bilaget til denne meddelelse, et meget bredere korruptionsbegreb.

3. POLITISK ENGAGEMENT - EN PRIORITET

Bekaempelsen og forebyggelsen af korruption kan kun fere til resultater, nar alle dele af
samfundet har indset nedvendigheden heraf. Imidlertid ma de vigtigste signaler komme fra
lederne og beslutningstagerne selv. Offentligt ansatte vil finde det vanskeligt at handle
upartisk, objektivt og udelukkende 1 offentlighedens interesse, hvis landets hgjest placerede
repraesentanter  ikke selv  overholder og fremmer de fastsatte normer for
korruptionsbekampelse.

Et klart politisk valg og en entydig holdning fra EU's regeringers og deres reprasentanters
side vil ogsd vaere et klart signal til deres kolleger i de lande, der forbereder sig til
tiltreedelsen, og til resten af verden.

I denne forbindelse skal Kommissionen minde om de grundleggende falles principper for
EU, som er fastsldet i artikel 6 1 EU-traktaten, dvs. frihed, demokrati og respekt for
menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder samt retsstatsprincippet.
Mens korruptionen undergraver alle disse principper, er en ubegraenset respekt for disse felles
vardier den bedste garanti mod udbredelsen af korruption.

Det Europziske Rad ber pa et af sine nzeste moder fuldt ud tilslutte sig konklusionerne
og anbefalingerne i denne meddelelse.

Jf. artikel 2 og 3 i konventionen om bekampelse af bestikkelse, der involverer tjenestemand ved De
Europziske Fellesskaber eller i Den Europziske Unions medlemsstater, artikel 2 og 3 i den forste
protokol til konventionen om beskyttelse af De Europeiske Fallesskabers finansielle interesser og
artikel 2 og 3 i den fzlles aktion om korruption i den private sektor.

Det er veerd at bemerke, at disse principper afspejles i de disciplinere regler, som bl.a. er fastlagt i
personalevedtaegten, der geelder for alle tjenestemand og evrige ansatte ved EU-institutionerne.



4. ANVENDELSEN AF STRAFFERETLIGE INSTRUMENTER

Som opfelgning af Det Europaiske Rad 1 Tammerfors, der udelukkende omhandlede retlige
og indre anliggender, omtaler dokumentet "Strategi for begyndelsen af det nye drtusind for
forebyggelse og bekempelse af organiseret kriminalitet" af 27. marts 2000 korruption i
forbindelse med ekonomisk kriminalitet som en af de lovovertradelser, hvor Radet "bor
vedtage instrumenter med henblik pa en indbyrdes tilncermelse af medlemsstaternes
lovgivning" ved at opna enighed om fzelles definitioner, fzelles regler for, hvad der udger
strafbare handlinger, og fzlles straffe, og man ber undersege muligheden af at udforme en
mere generel (dvs. tverfaglig) EU-strategi for disse specifikke former for kriminalitet, idet
der tages hensyn til det arbejde, der udferes 1 andre internationale organisationer
(if- formandskabets konklusioner fra topmadet i Tammerfors, konklusion 48, og henstilling 7 i
strategien for begyndelsen af det nye artusind).

a) Ratificering af EU-instrumenter til bekaempelse af korruption

Med henstilling 27 1 strategien for begyndelsen af det nye éartusind opfordres de
medlemsstater, som endnu ikke har ratificeret folgende EU-instrumenter til bekempelse af
korruption, til at fremsatte forslag i deres parlamenter med henblik pd en hurtig ratificering
inden for den fastsatte tidsplan:

1) konventionen om beskyttelse af De Europaeiske Feallesskabers finansielle
interesser (BFI-konventionen): medio 2001

2) protokollerne til BFI-konventionen: ultimo 2001

A3) konventionen om bekzmpelse af bestikkelse, der involverer tjenestemznd ved De
Europziske Fallesskaber eller i Den Europaiske Unions medlemsstater: ultimo
2001.

Efter samtlige EU-medlemsstaters ratificering tradte BFI-konventionen og dens 1. protokol
(for forste gang med en juridisk definition af aktiv og passiv korruption pd EU-plan) i kraft
den 17. oktober 2002.

Desuden vedtog Kommissionen i maj 2001 et forslag til et direktiv, som indeholder en felles
definition af aktiv og passiv korruption, der skader Fzllesskabets finansielle interesser™. Efter
udtalelsen fra Europa-Parlamentet, som 1 princippet godkendte teksten ved
forstebehandlingen, blev forslaget ndret den 16. oktober 2002*'. Radet er stadig i gang
med at behandle dette forslag.

20 Forslaget sigter mod en tilnermelse af medlemsstaternes materielle strafferet for sa vidt angér

definitionen af svig, bestikkelse og hvidvaskning af penge til skade for Feallesskabets finansielle
interesser samt med hensyn til strafferetligt ansvar og strafferetlige sanktioner i overensstemmelse med
BFI-konventionen og dens to protokoller.

2 KOM(2002) 577 endelig.



Mens disse instrumenter kun vedrerer kriminel adferd, der skader De Europaiske
Fellesskabers finansielle interesser, kriminaliserer konventionen af 1997 om bekampelse af
bestikkelse, der involverer tjenestemend ved De Europziske Feallesskaber eller i Den
Europaiske Unions medlemsstater, aktiv og passiv grenseoverskridende korruption pa EU's
omrade, ogsa selv om Fallesskabernes interesser ikke er berort. To af medlemsstaterne har
imidlertid stadig ikke afsluttet ratifikationsprocessen.

Kommissionen opfordrer de medlemsstater, der endnu ikke har ratificeret EU-
konventionen om korruption og/eller den 2. protokol til BFI-konventionen, til snarest at
gore dette.

b) Ratificering af internationale instrumenter til bekeempelse af korruption

Alle EU-medlemsstater har ratificeret OECD-konventionen af 1997 om bekempelse af
bestikkelse af udenlandske offentligt ansatte 1 forbindelse med internationale
forretningstransaktioner og har tilpasset deres strafferet i overensstemmelse hermed.

Efter at 14 ratifikationer var afsluttet, tradte Europaréddets strafferetskonvention om korruption
1 kraft den 1. juli 2002. Det er dog stadig kun fire EU-medlemsstater, der har ratificeret
konventionen.

Kun 2 EU-medlemsstater har pa nuverende tidspunkt ratificeret Europarddets civilretlige
konvention om korruption.

Kommissionen opfordrer de medlemsstater, som endnu ikke har ratificeret
Europaradets strafferetskonvention og/eller civilretlige konvention, eller som ikke har
tilsluttet sig Sammenslutningen af Stater mod Korruption (GRECO), til snarest at gore
dette.

) Kontrol med anvendelsen af instrumenter til bekaeempelse af korruption

Nér forst disse EU-instrumenter og internationale instrumenter er trddt i kraft og er
gennemfort ved en effektiv gennemforelseslovgivning, er der allerede sket en indbyrdes
tilnermelse mellem mange af de relevante strafferetlige bestemmelser i medlemsstaterne
(regler for, hvad der er strafbart, sanktioner og konfiskering, juridiske personers ansvar og
sanktioner over for disse, udlevering, retsforfelgning og samarbejde mellem
medlemsstaternes retshdndhevende myndigheder).

Kommissionen mener kun, at det vil veere muligt at méle resultaterne af alle de internationale
bestrebelser pa at bekaempe korruption, hvis der samtidig indferes kontrol- og
evalueringsmekanismer baseret pd peer review. P4 den anden side ber overlapning (som er
dyr og ofte giver den modsatte virkning af det enskede) mellem internationale aktiviteter sa
vidt muligt undgas.

Som traktaternes vogter har Kommissionen en generel opgave med at overvage
gennemforelsen af iser EF-lovgivningen og folge ngje med 1 medlemsstaternes
gennemforelse af alle EU-instrumenterne.



Men bortset fra muligheden for at forelegge Domstolen spergsmél om fortolkningen og
gyldigheden af rammeafgerelser og konventioner i form af prajudicielle spergsmal omfatter
EU-instrumenterne ikke en egentlig kontrol- eller evalueringsmekanisme, der kan
sammenlignes med OECD's (subregionale) arbejdsgruppe vedrerende bestikkelse eller den
(hovedsagelig europaiske) Sammenslutning af Stater mod Korruption (GRECO), der har
mandat til at sikre gennemforelsen af OECD's bestikkelseskonvention og Europarddets civil-
og strafferetskonventioner. GRECO® er ansvarlig for overvigning af overholdelsen af
Europaradets 20 vejledende principper for bekaempelse af korruption og gennemforelsen af de
civil- og strafferetlige konventioner om korruption og adferdskodekserne for offentligt
ansatte. Den evaluerer 1 to faser gennem peer review overholdelsen af de forpligtelser, der
indgar i disse retlige instrumenter, og er derved med til at pege pa mangler og
utilstreekkeligheder 1 de nationale mekanismer til bekempelse af korruption og tilskynde til de
nedvendige lovgivningsmassige, institutionelle og praktiske reformer med henblik pd en
bedre forebyggelse og bekempelse af korruption. I den forbindelse skal det nevnes, at begge
Europaradets konventioner om korruption blev til efter vedtagelsen af EU's strafferetlige
instrumenter og videreudviklede dem.

Kommissionen mener ikke, at det pA nuvaerende tidspunkt er hensigtsmassigt med en
serskilt EU-mekanisme for evaluering og kontrol af bekeempelsen af korruption, da det ville
stride mod Kommissionens generelle overbevisning om, at man skal undgd unedvendigt
dobbeltarbejde.

Bide Europaridets konventioner om Kkorruption og GRECO's statut indeholder
allerede szerlige tiltrzedelsesklausuler for Det Europaiske Fzllesskab. Mens tiltreedelse af
strafferetskonventionen og medlemskab af GRECO uathangigt af de to konventioner kraever
en formel invitation fra Europarddets Ministerkomité, kan tiltreedelsen af den civilretlige
konvention, som automatisk folges af medlemskab af GRECO, besluttes unilateralt af EF.

Kommissionen vil derfor inden for grenserne af Fellesskabets kompetence forberede Det
Europaiske Fellesskabs tiltreedelse af begge Europariddets konventioner om korruption og
anmode Rédet om bemyndigelse til at forhandle med Europarddet om betingelserne for
Fellesskabets senere deltagelse i GRECO. EU-medlemsstaterne ber i Radet og i
Europariadets Ministerkomité fuldt ud stette den mulige ansegning fra Det Europaiske
Fellesskab, udarbejdet af Kommissionen, om tiltreedelse af Europaridets
strafferetskonvention om korruption, herunder en senere deltagelse i GRECO, pa
grundlag af de naermere betingelser, som vil blive vedtaget.

Hyvis deltagelse i GRECO ikke betragtes om en realistisk mulighed, vil Kommissionen
overveje, om der kan oprettes en szrskilt EU-mekanisme for gensidig evaluering og
kontrol af bekaempelsen af korruption.

d) Forbedring af det retlige samarbejde og politisamarbejdet inden for EU

Politisamarbejdet og det retlige samarbejde inden for EU er blevet styrket gennem oprettelsen
af Eurojust, et netverk for retligt samarbejde, og gennem en udvidelse af Europols mandat.

2 GRECO indledte sit arbejde den 1. maj 1999 og har nu 34 medlemmer, herunder alle EU-
medlemsstaterne (undtagen Ostrig og Italien) og kandidatlandene (undtagen Tyrkiet) samt USA.
Yderligere oplysninger kan findes pd www.greco.coe.int
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Oprettelsen af den midlertidige Eurojust-enhed blev vedtaget i december 2001, og
medlemmerne blev udpeget 1 juli 2002. Eurojust bestér af et medlem for hver medlemsstat
(anklagere, dommere, politifolk med befojelser til retsforfelgning), og formélet er at lette
kontakten mellem de forskellige akterer, muliggere samarbejde mellem dommere og afslere
forbindelser mellem igangvarende grenseoverskridende sager. Eurojusts materielle
befojelser svarer i vidt omfang til Europol-konventionens mandat og omfatter bl.a. svig og
korruption, hvidvaskning af penge og deltagelse i organiseret kriminalitet.

Begge organer kan og vil séledes behandle graenseoverskridende korruptionssager og dermed
leve op til de forpligtelser, der folger af de relevante bestemmelser i EU-instrumenterne til
korruptionsbekaempelse. Ogsa institutionen den europeiske anklagemyndighed i
okonomiske anliggender, som Kommissionen har foresldet oprettet i sin grenbog af
11. december 2001%°, vil fi mandat til at behandle korruptionssager, sifremt de bererer
Fellesskabets finansielle interesser.

I denne forbindelse vil rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre, hvis
bestemmelser vil blive anvendt af alle medlemsstater senest den 1. januar 2004, blive en
noglefaktor 1 bekeempelsen af korruption. Rammeafgerelsen medtager korruption blandt de
overtredelser, hvor der ikke kraves kontrol af, om der foreligger dobbelt strafbarhed, hvilket
skulle garantere, at gerningsmandene overgives til retsmyndighederne i den stat, der begaerer
udlevering.

Desuden behandler Radet 1 gjeblikket to forslag til nye retsakter, som, nar de er vedtaget, vil
forpligte medlemsstaterne til at tilpasse den nationale lovgivning eller vedtage nye
bestemmelser med henblik pé at sikre gensidig anerkendelse af afgerelser om indefrysning af
pengebelab, herunder udbytte fra korruption, og gere det lettere at konfiskere udbytte, iser
ved at gore det muligt for de kompetente myndigheder at konfiskere formuegoder tilherende
en person, der er demt for en kriminel handling "af en sddan art, at den kan frembringe et
betydeligt udbytte", medmindre den pageldende person kan bevise, at formuegodet er
erhvervet pd lovlig vis. De to tekster omtaler ikke nogen pradikatforbrydelser, og
foranstaltningen vil kunne anvendes 1 forbindelse med alle strafbare handlinger, der medferer
en straf af maksimalt seks ars fangsel.

Selv om det andet direktiv om hvidvaskning af penge, som blev vedtaget i november
2001%*, ud fra et juridisk synspunkt ikke omfatter retligt samarbejde og politisamarbejde, er
det 1 denne forbindelse nyttigt at fastsld, at dette direktiv udvider begrebet
predikatforbrydelser til at omfatte al alvorlig kriminalitet, herunder udtrykkeligt
"korruption”, og forpligter medlemsstaterne til at bekempe og forebygge hvidvaskning af
midler stammende fra disse overtraedelser. Alle aktive og passive handlinger inden for den
private eller den offentlige sektor, der i henhold til medlemsstaternes lovgivning udger
korruption, ber vaere omfattet under hensyntagen til de felles standarder og definitioner, der
er udviklet 1 forbindelse med EU-instrumenterne, OECD's konvention om bestikkelse og
Europaradets konventioner om korruption.

3 KOM(2001) 715 endelig.
H EFT L 344 af 28.12.2001, s. 76.
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e) Bekaempelse af korruption inden for den private sektor

Hvad angér korruption inden for den private sektor, blev der i december 1998 vedtaget en
faelles aktion om bestikkelse i den private sektor”, som opfordrer medlemsstaterne til at
gore bade aktiv og passiv bestikkelse af en person, der handler i forbindelse med sine
erhvervsmassige aktiviteter, strafbar. Medlemsstaterne kan dog begranse sig til at medtage
adferd, som medferer konkurrencefordrejning inden for det indre marked, og som péferer
andre ekonomisk skade ved uretmessig tildeling eller mangelfuld opfyldelse af en kontrakt.
Den fazlles aktion forpligtede imidlertid kun medlemsstaternes regeringer, men ikke de
nationale parlamenter, og pd nuvarende tidspunkt er der sidledes kun otte medlemsstater, der
har gennemfort den faelles aktion 1 dens helhed.

I juli 2002 forelagde Danmark derfor et initiativ med henblik pa Réadets vedtagelse af en
rammeafgorelse om bekaempelse af bestikkelse i den private sektor®®. Formalet er at
omforme og yderligere udvikle den falles aktion fra 1998, saledes at den far en mere
bindende karakter end det tidligere instrument. Kommissionen skal minde om, at den tidligere
navnte faelles aktion var ledsaget af en erklaring fra Radet, som Kommissionen stottede, og
hvori det blev foreslaet, at der blev truffet yderligere foranstaltninger i fremtiden.

Kommissionen gleder sig over dette initiativ, som tager hgjde for den privatiseringsproces,
der generelt er 1 gang inden for tidligere offentlige virksomheder. Det foreslaede instrument
vil ogsd kunne sikre, at der ikke er ubalance mellem de instrumenter, der dekker korruption,
som involverer offentligt ansatte, og korruption mellem private enheder. Uafthangigt af den
organisatoriske struktur, der anvendes inden for visse sektorer i EU, og under hensyntagen til,
at strafferetlige instrumenter vedrerende den offentlige sektor refererer til national lovgivning,
ndr det gelder definitionen af en offentlig ansat, vil eventuelle juridiske forskelle kunne
udjevnes med henblik pé at opnd den samme grad af retlig beskyttelse mod samme form for
korrupt adferd. Desuden seger det danske initiativ at folge den strategi, der anvendes i andre
rammeafgorelser.

f) Afslering, retsforfelgning og sanktion af tilfaelde af korruption

En omfattende strafferetlig lovgivning om korruption, som omfatter bdde aktiv og passiv
korruption inden for den offentlige og den private sektor, er allerede eller vil snart vaere pa
plads i alle EU-medlemsstater og i kandidatlandene - takket vere de overnationale
bestrebelser, der er gjort gennem etablering af de tidligere navnte EU-instrumenter. Det
egentlige problem i forbindelse med bekempelsen af korruption synes imidlertid at
vere gennemferelsen af disse lovgivninger, dvs. forebyggelsen, efterforskningen og
retsforfelgningen af korruptionstilfzelde samt domfzldelsen.

Dette skyldes, at korruption ofte betegnes som en forbrydelse uden noget (direkte) offer. Der
er sdledes sjeldent en berort part, der er 1 stand til at anmelde en korruptionssag til politiet og
retsmyndighederne, og i realiteten anmeldes meget fa tilfeelde. Dette skyldes sandsynligvis
ogsd, at korruption normalt holdes hemmeligt gennem en "tavshedspagt" mellem den, der
giver, og den, der modtager bestikkelse, idet de har en gensidig interesse i at skjule deres
aktiviteter mest muligt.

» EFT L 358 af 31.12.1998.
P4 medet den 19. december 2002 ndede EU's ministre med ansvar for retlige og indre anliggender til
generel politisk enighed om teksten til udkastet til rammeafgerelsen.
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Desuden foreligger der kun meget fa statistikker og registreringer af korruptionssager, og de,
der findes, viser ikke problemets sande omfang pé grund af det store antal af ikke anmeldte
sager. Som folge heraf er det meget vanskeligt at drage de rette konklusioner, og den eneste
made, hvorpd man kan fa sterre viden, er at fa vidner til at anmelde korruptionstilfeelde. Dette
kan kun ske gennem en effektiv beskyttelse af informanter mod repressalier (fyring, trusler
mv.) og gennem foranstaltninger til beskyttelse af vidner som foresldet i forbindelse med
strategien for begyndelsen af det nye artusind for forebyggelse og bekaempelse af organiseret
kriminalitet (jf. henstilling nr. 25).

Ofte vil der ikke vaere nogen vidner, der kan anmelde en korruptionssag, saledes at den eneste
made, hvorpa sadanne tilfeelde kan afsleres, er, at de personer, der er direkte involveret,
afslerer deres medskyldige. Hvis ingen af disse muligheder lgser problemet, ber man som
sidste udvej overveje, hvorledes man kan lette bevisbyrden for de myndigheder, der skal
handheave lovgivningen.

Kommissionens afgarelsez 7 om indberetning af alvorlige forsommelser fastsaetter klare
regler for, hvad Kommissionens personale skal gere, og hvem der skal kontaktes i tilfeelde af
f.eks. svig og korruption.

Medlemsstaterne ber, eventuelt efter forslag fra Kommissionen, indfere felles normer
for indhentning af vidneudsagn, seerlige efterforskningsteknikker, beskyttelse af
informanter og ofre for og vidner til korruption og konfiskering af udbytte af
korruption med det formal at lette afsleringen, efterforskningen og retsforfelgningen af
korruptionstilfzelde samt den senere domfzldelse. De ber sikre, at ofre for korruption
har adgang til passende retsmidler.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til, hvor det er nedvendigt, at opstille klare
retningslinjer for offentlige forvaltninger. Kommissionens afgerelse af 4. april 2002 kan
anvendes som model for sidanne retningslinjer.

Det anslds, at de samlede omkostninger ved korruption representerer ca. 5 % af
verdensgkonomien. Organiserede kriminelle grupper anvender indtil 30 % af deres udbytte til
bestikkelse af politi, anklagere, dommere og den offentlige forvaltning i almindelighed for at
"kebe sig fri" for retshdndhavende foranstaltninger.

Imidlertid anvendes der forholdsvis f4 offentlige midler til at efterforske og forebygge
korruption, selv om erfaringen viser, at en sterre investering 1 specialiserede
korruptionsbeke@mpende tjenester vil kunne ege afsloringen og retsforfelgningen mange
gange og dermed effektiviteten af enhver politik for bekaempelse af korruption.

De specialiserede myndigheder for bekaempelse af korruption og de embedsmeend i
medlemsstaterne, der bekamper korruption og beslaegtet ekonomisk kriminalitet,
sasom svig, hvidvaskning af penge og skatte- og regnskabssvig, ber nyde en passende
uafhaengighed og beskyttelse ved udevelsen af deres funktioner, veere fri for indflydelse
og rade over effektive midler til at indhente vidnesbyrd og til at beskytte de personer,
der bistir myndighederne med at bekeempe korruption.

7 C(2002) 845 af 4.4.2002.
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Der ber tilskyndes til samarbejde mellem de relevante organer og til fzlles
efterforskninger, der fokuserer pa ekonomisk kriminalitet, og der ber oprettes netveerk
og nationale kontaktcentre, der specifikt behandler korruptionssager, med henblik pa at
lette det internationale samarbejde.

Ud over disse foresldede initiativer har Kommissionen gjort sig til talsmand for en revision af
EF-traktaten for at gere det muligt at oprette en uathengig europaisk anklagemyndighed,
som skal have ansvaret for afslering og retsforfelgning af gerningsmendene til
lovovertraedelser, der skader EU's finansielle interesser, herunder korruption begaet af EU-
tjenestemand®®. Oprettelsen af en europwisk anklagemyndighed vil sikre en effektiv
handhavelse af strafferetten og samtidig vaere med til at sikre respekten for individuelle
rettigheder og sikre domstolskontrol med OLAF's operationelle aktiviteter.

5. OPBYGNING AF EN ANTIKORRUPTIONSKULTUR I EU-INSTITUTIONERNE

Bekampelsen af korruption og svig inden for EU-institutionerne og -organerne er i de seneste
ar blevet en absolut topprioritet for EU. Den krise, som blev udlest af Kommissionens
tilbagetreden 1 marts 1999, viste, at det var nedvendigt at indfere mere effektive
foranstaltninger til beskyttelse af den europeiske offentlige forvaltnings integritet”. For at
forbedre de juridiske rammer pa dette omrade har Kommissionen defineret en rakke
initiativer 1 sin samlede strategi for beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser fra
2000, handlingsplanen for 2001-2003°° og senest evalueringsrapporten om OLAF's
aktiviteter’.

2 Se Kommissionens grenbog om strafferetlig beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser og

oprettelse af en europaisk anklagemyndighed, KOM(2001) 715 af 12.12.2001, og opfelgningsrapporten
KOM(2003) 128 endelig af 19.3.2003.

En reekke dokumenter, som byggede pd en grundig gennemgang af de cksisterende regler og den
eksisterende praksis, paviste svaghederne i de juridiske rammer, specielt det forhold, at der ikke kunne
foretages nogen undersogelser af péstdede tilfeelde af korruption eller svig i EU-institutionerne. Se
Revisionsrettens sarberetning om de tjenester i Kommissionen, der er ansvarlige for bekampelse af
svig, navnlig UCLAF (EFT C 230 af 22.7.1998). Se Den Uathangige Ekspertgruppes beretning af
15. marts 1999 om svig, fejl og forssmmelser og nepotisme i Kommissionen, efterfulgt af en yderligere
beretning dateret 10. september 1999 om reform af Kommissionen, analyse af nuvarende praksis og
forslag til tackling af fejl og forsemmelser, uregelmessigheder og svig.

Meddelelse om bekeempelse af svig, Hen imod en samlet strategisk tilgang, KOM(2000) 358 endelig, og
Meddelelse om bekcempelse af Feellesskabernes finansielle interesser, handlingsplan for 2001-2003,
KOM(2001) 254 endelig.

3 KOM(2003) 154 endelig.
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OLAF blev oprettet i 1999 og er et uathangigt administrativt organ, som har til opgave at
underspge sager om korruption, svig og andre alvorlige tjenstlige forseelser, som skader EF-
budgettet, inden for EU-institutionerne og -organerne® (interne undersogelser). Med den
interinstitutionelle aftale fra maj 1999 blev OLAF's undersogelsesbefojelser yderligere
udvidet™ til ogsa at omfatte aktiviteter til sikring af Fallesskabernes finansielle interesser
mod uregelmessig adferd, der kan medfere en disciplinersag eller en straffesag for EF-
tjenestemand. Det Europiske R4d anmodede pa sit mede 1 Kdln alle institutionerne og
organerne om at tilslutte sig den interinstitutionelle aftale, sd undersogelserne kan foregd pa
samme betingelser i alle institutioner og organer.

For at sikre en bedre beskyttelse af den europaiske offentlige forvaltnings integritet ber alle
institutionerne og organerne tiltreede den interinstitutionelle aftale fra maj 1999 og vedtage en
intern afgerelse 1 overensstemmelse med den standardafgerelse, der er knyttet som bilag til
den interinstitutionelle aftale®.

OLAF handler hovedsagelig pa grundlag af henvisning af sager og ved brug af oplysninger
fra medlemmerne og de ansatte i institutionerne, der opfylder deres loyalitetspligt36. I den
forbindelse anbefaler Kommissionen, at OLAF indferer en praksis, der kan sikre
overholdelse og en ensartet anvendelse af informationsprocedurerne for de bererte
institutioner og organer og informationsprocedurerne for de personer, der deltager i
undersagelserne”.

Samarbejdet mellem OLAF og de andre EU-institutioner og -organer samt de
myndigheder, der er specialiseret i finansielle uregelmsaessigheder, er ogsa udpeget som
et vigtigt omriade i forbindelse med bekzmpelsen af korruption og svig i EU-
institutionerne’®.

32 Kommissionens afgerelse 1999/352/EF, EKSF, Euratom af 28. april 1999 om oprettelse af Det

Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (EFT L 136 af 31.5.1999, s. 20).

Interinstitutionel aftale mellem Parlamentet, Radet og Kommissionen om de interne undersegelser, der
foretages af OLAF (EFT L 136 af 31.5.1999, s. 15), og den dertil knyttede standardafgerelse.

Ifolge Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning (Euratom) nr.
1074/1999 (EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1 og 8) er formélet med OLAF's undersogelser at bekempe svig,
bestikkelse og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Det Europciske Feellesskabs interesser, og at
undersoge alvorlige tilfeelde i forbindelse med udovelse af arbejdet, der kan indebcere manglende
opfyldelse af tjenestemeends eller de ovrige ansattes forpligtelser, der kan medfore en disciplincersag
eller i givet fald en straffesag, eller manglende opfyldelse af lignende forpligtelser hos medlemmerne og
de ansatte i institutioner, organer, kontorer og agenturer, der ikke er omfattet af vedtcegten...".

Se anbefaling nr. 1 i Kommissionens rapport om evaluering af aktiviteterne i Det Europeaiske Kontor
for Bekaempelse af Svig (OLAF), KOM(2003) 154.

Forpligtelsen til at indberette tilfeelde af svig eller korruption er fastlagt i forordning 1073/1999.

Se anbefaling nr. 16 i Kommissionens rapport om evaluering af aktiviteterne i Det Europaeiske Kontor
for Bekaempelse af Svig (OLAF).

Se Kommissionens rapport, Evaluering af aktiviteterne i Det Europaiske Kontor for Bekampelse
af Svig (OLAF).
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I fortsattelse af hvidbogen om reformen® har Kommissionen udarbejdet en praktisk
vejledning for forsvarlig ekonomisk forvaltning, hvori den beskriver adfardsregler under
henvisning til de grundleggende etiske forpligtelser, der er fastsat i personalevedtagten,
herunder specielt integritet, loyalitet og upartiskhed*’. Kommissionen har ogsé indfert interne
foranstaltninger med henblik pa at fremme ansvarlighed og forebygge korrupt adferd inden
for Kommissionen®'; der er f.eks. tale om afgerelsen af 4. april 2002 om indberetning af
alvorlige forsemmelser, adferdskodekser for kommissarer og personale i Kommissionen™*?,
normer for intern kontrol inden for Kommissionens tjenestegrene, en vejledning i vurdering af
sarbarhed over for svig og nye regler for jobrotation i forbindelse med felsomme stillinger.

Med oprettelsen af et undersegelses- og disciplinerkontor (IDOC)* har Kommissionen
indfort et system, som bedre kan handtere korruption samt interessekonflikter i almindelighed
ud fra en discipliner synsvinkel. Samarbejdet mellem IDOC og OLAF ma anses for at
vere afgerende for at sikre en effektiv og ensartet beskyttelse af den europwziske
offentlige forvaltnings integritet. Under hensyntagen til, at deres opgaver vedrerende
administrative undersegelser er komplementaere‘”, ber forholdet mellem dem reguleres i
et forstielsesmemorandum, som biade ber sikre en passende opfelgning af OLAF's
undersogelser, nir der krzeves disciplinzere sanktioner, og sikre, at deres kompetencer
ikke overlapper med hinanden®.

6. FOREBYGGELSE AF KORRUPTION - DET INDRE MARKED OG ANDRE INTERNE
POLITIKKER

Kommissionen mener, at fremtidige initiativer ber fokusere pa forebyggende foranstaltninger
med henblik pa at begrense mulighederne for korrupt adfeerd ved at undga
interessekonflikter og indfere systematisk kontrol. Dette var ogsd strategien i
Kommissionens forste meddelelse om korruption.

Som svar pd meddelelsen opfordrede Europa-Parlamentet Kommissionen til at udeve sine
befojelser inden for forskellige omrider, sdsom skattemassige fradrag, sortlistning i
forbindelse med procedurer for offentlige indkeb, finansielle transaktioner,
uddannelsesprogrammer, svig inden for EU-institutionerne, hvidvaskning af penge og bistand
til tredjelande.

39 Hvidbogen om reformen af Kommissionen af 31. marts 2000, KOM(2000) 2000/2.

40 Se aktion 92, Retningslinjer for en forsvarlig projektforvaltning. Udkastet skal forelegges hele
kommissarkollegiet til godkendelse.

Som led i reformen foreslar Kommissionen at medtage regler, som skal gaelde for de ansatte i alle EU-
institutionerne, om at gere opmerksom pd mistanke om alvorlige forseelser, i den kommende
personalevedtagt, som pa nuverende tidspunkt dreftes i Radet.

Administrativ adfeerdskodeks for Europa-Kommissionens medarbejdere hvad angér deres forbindelser
med offentligheden.

Beslutning C(2002) 540 om administrative undersggelser og disciplinarsager.

OLAF har bredere interne befojelser til at foretage undersogelser, selv over for medlemmer eller
ansatte, som ikke er underlagt personalevedtaegten; befojelserne kan udeves i alle institutioner og
organer.

Under hensyntagen til OLAF's ekspertise inden for bekempelse af adferd, der involverer alvorlige
former for ekonomiske og finansielle lovovertraedelser, ber dette memorandum gere den praktiske
fordeling af opgaverne pad henholdsvis OLAF og de disciplinere organer mere gennemsigtig. Se
anbefaling nr. 8 i Kommissionens rapport om evaluering af aktiviteterne i Det Europaiske Kontor for
Bekempelse af Svig.
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a) Styrkelse af integriteten inden for den offentlige sektor

Den 7. november 2000 vedtog EU's ministre for statslig og offentlig forvaltning 1 Strasbourg
en resolution om kvalitet og benchmarking i forbindelse med offentlige tjenester i EU.

Hjernestenen 1 denne resolution er etableringen af en fzlles ramme for selvevaluering af
kvalitetsudvikling inden for offentlige tjenester (det sdkaldte Common Assessment
Framework, CAF).

Det er meningen, at CAF skal vere bidde et kommunikationsmiddel og et redskab til
benchmarking for EU-medlemsstaternes offentlige forvaltninger med henblik péd at ege
integriteten, ansvarligheden og dbenheden inden for offentlige institutioner.

P& ministrenes anmodning har generaldirektererne for de statslige forvaltninger 1 EU opstillet
et arbejdsprogram for styringsgruppen "Innovative Public Services Group", som tager sigte pa
lobende at forbedre forvaltningernes kvalitet og effektivitet.

Kommissionen anbefaler derfor, at der inden for EU indledes en omfattende dialog om
minimumsstandarder og benchmarks for administrativ integritet og god
regeringsforelse pa grundlag af Strasbourg-resolutionen, hvilket er essentielt for, at man
effektivt kan forebygge og bekempe organiseret og graenseoverskridende korruption.

b) Skattemeassige fradrag for bestikkelse

I fortsaettelse af en henstilling fra OECD fra 1996 og Kommissionens meddelelse fra 1997 har
alle EU-medlemsstater, som stadig tillod eller tolererede skattemessige fradrag for
bestikkelse betalt til udenlandske offentlige ansatte, @ndret deres lovgivning, siledes at dette
forbydes.

¢) Offentlige indkeb

Offentlige indkeb tegner sig i EU for ca. 15 % af BNI. Fellesskabsdirektiverne om offentlige
indkeb sikrer dbenhed og ikke-diskriminerende adgang til at fa tildelt offentlige kontrakter.
Der tages i fallesskabssystemet hensyn til forebyggelsen af svig, korruption og samarbejde
mellem tilbudsgiverne og de kontraherende myndigheder. Hemmelig samordning mellem
selskaber, som deltager i et udbud, kan desuden udgere en direkte overtreedelse af det forbud,
der er fastsat i EF-traktatens artikel 81. Inden for rammerne af den tidligere navnte strategi
for begyndelsen af det nye artusind har Radet opfordret medlemsstaterne og Kommissionen til
at sikre, at den galdende lovgivning giver mulighed for, at en tilbudsgiver, der har begiet
lovovertredelser med tilknytning til organiseret kriminalitet, kan udelukkes fra deltagelse 1
offentlige udbudsprocedurer, der iverksettes af medlemsstaterne og Fallesskabet; der ber
udarbejdes s@rlige bestemmelser vedrerende Kommissionens rolle i forbindelse med béde
administrativt samarbejde og sortlistning for at sikre, at disse forpligtelser kan overholdes,
samtidig med at der sikres overensstemmelse med de relevante regler vedrerende
databeskyttelse.
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I sit udkast til @ndring af direktiverne om offentlige indkeb, som blev forelagt i maj 2000,
indsatte Kommissionen en forpligtelse til udelukkelse af tilbudsgivere, der ved en endelig
dom er demt for bestikkelse, svig eller deltagelse i en kriminel organisations aktiviteter.
Ifolge artikel 45 1 det @ndrede direktivforslag har den ordregivende myndighed mulighed for
at anmode de kompetente myndigheder i en anden medlemsstat om at samarbejde, nar de har
brug for oplysninger om de pigzldende anseogeres eller tilbudsgiveres personlige forhold.
Den kontaktede myndighed i en anden medlemsstat er forpligtet til at samarbejde, nar den
anmodes om det. Bdde Rédet og Europa-Parlamentet har under forstebehandlingen af
direktivforslaget stottet @ndringerne til artikel 45. Der er derfor ikke behov for yderligere
lovgivningsforslag, for at man kan pdbegynde gennemforelsen af artikel 45 1 direktivforslaget.

Kommissionen vil tage dette spergsmaél op til fornyet overvejelse i lyset af anvendelsen
af de nye regler.

d) Styrkelse af integriteten i den private sektor
1. Beskyttelse af folsomme erhverv mod kriminel indflydelse

Der er blevet indledt en dben og frugtbar dialog med reprasentanter for de juridiske erhverv,
regnskabsfolk og revisorer for at finde frem til eventuelle mangler eller uoverensstemmelser,
fastsla grundleggende etiske principper pa EU-plan og etablere den rette balance mellem
professionel tavshedspligt og offentlighedens interesse.

Som et resultat heraf blev et charter for de europaiske brancheorganisationer om bekampelse
af organiseret kriminalitet undertegnet den 27. juli 1999. De europziske
brancheorganisationer (notarer, advokater, regnskabsfolk, revisorer og skatteeksperter)
opfordrer deres medlemssammenslutninger til at vedtage normer inden for de eksisterende
eller fremtidige adfaerdskodekser for at beskytte de erhvervsdrivende, de reprasenterer, fra at
blive involveret i1 svig, korruption og hvidvaskning af penge eller fra at blive udnyttet af den
organiserede kriminalitet.

Kommissionen opfordrer underskriverne af de europwiske brancheorganisationers
charter om bekampelse af kriminalitet til yderligere at styrke deres selvregulerende
ordninger for at nedsatte risikoen for, at medlemmerne af disse professioner satter
deres faglige integritet pa spil som folge af handlinger begéet af kriminelle med henblik
pa ulovlige formal.

il. Styrkelse af virksomhedernes samfundsmaessige ansvar

Virksomhederne og deres repraesentanter kan bade vare ophavsmand til korruption (som den
part, der tilbyder bestikkelse) og vare ofre for den (f.eks. som en tilbudsgiver, der afvises,
fordi en kontrakt tildeles en anden tilbudsgiver, der anvender bestikkelse for at fa indflydelse
pa afgerelsen, eller som ofre, hvor en ansat har handlet imod virksomhedens interesser, fordi
vedkommende blev bestukket af en konkurrerende virksomhed).

Denne dobbelte rolle, som den private sektor kan spille, bor gribes an ved at oge
virksomhedernes ansvar ved hjelp af internationale standarder og principper, herunder
udvikling og anvendelse af moderne regnskabsstandarder, indferelse af relevante systemer for
intern revision, adfeerdskodekser og fastleggelse af kommunikationsveje.
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Som folge af vedtagelsen af OECD-konventionen af 1997 om bekempelse af bestikkelse af
udenlandske offentligt ansatte 1 forbindelse med internationale forretningstransaktioner
betragtes bestikkelse af en udenlandsk offentlig ansat, uanset hvilken retsorden denne
henherer under, som en strafbar handling i henhold til deltagerlandenes lovgivning (herunder
alle EU-lande). Alligevel viser en raekke nyere undersegelser (jf. Bribe Payers’ Index of
Transparency International), at det kun er fa virksomheder, der har kendskab til dette
internationale instrument og de nationale gennemforelsesbestemmelser. Det er nedvendigt at
oge kendskabet hertil inden for hele den private sektor, siledes at selskaberne bliver
bevidste om de skadelige virkninger, som korrupt adfzerd kan fa for virksomhederne selv og
deres ry.

Bestikkelse er et skjult fenomen, fordi det bygger pd en "tavshedspagt" mellem den, der
giver, og den, der modtager bestikkelse. Virksomhederne ber derfor have klare regler om
anmeldelse (dvs. de procedurer, der skal felges, hvis en ansat fir kendskab til korrupt adfaerd
inden for virksomheden). Der kan ogsd veare tale om uddannelse og kontrol af, at reglerne
folges, for at gare det klart, at korruption er uacceptabelt, og for at tilskynde de ansatte til at
afslore fenomenet, ndr de steder pa det.

Kommissionen har i sinde yderligere at stimulere den nedvendige dialog mellem den
offentlige og den private sektor gennem forskellige initiativer, sisom EU's forum til
forebyggelse af organiseret kriminalitet.

¢) Regnskabsstandarder og lovpligtig revision

Naér det galder regnskaber og revision, har den seneste tids omfattende skandaler fort til, at
beslutningsprocessen er blevet fremskyndet. Formalet er, at der i 2005 skal vere skabt et
effektivt og konkurrencedygtigt kapitalmarked i EU, og dette er mélet for EU's handlingsplan
for finansielle tjenester.

I juni 2002 vedtog EU en forordning, ifelge hvilken bersnoterede selskaber, herunder banker
og forsikringsselskaber, fra 2005 og fremefter skal udarbejde deres konsoliderede regnskaber
i overensstemmelse med de internationale regnskabsstandarder (IAS). Dette vil sikre, at
virksomhedsregnskaber 1 hele EU bliver mere palidelige, gennemsigtige og lettere
sammenlignelige. Det vil ogsa gere det lettere at afslere svig og korruption. Kommissionen
ma nu sikre, at de internationale regnskabsstandarder gennemfores korrekt og tolkes péd en
ensartet made, samt at de overholdes.

I maj 2002 fremsatte Kommissionen henstillinger vedrerende den uafthengighed, der ber
gelde for revisorer, som udferer lovpligtig revision. Henstillingerne omfatter et st strenge
principper, og det fastslas bl.a., at revisorer ikke mé foretage lovpligtig revision, hvis de har
en forbindelse med kunden, som bringer revisorens uathangighed i fare. Selv om
henstillinger ikke er retligt bindende, vil de kunne anvendes som en norm for bedste praksis.
Kommissionen vil overvige gennemforelsen og pa baggrund af anvendelsen i praksis
overveje, om det er nodvendigt at vedtage bindende EU-lovgivning.

Der findes for gjeblikket ikke nogen vedtagne revisionsstandarder i EU. Selv om der er
generel enighed om, at ethvert initiativ pd dette omrade ber baseres pa de internationale
revisionsstandarder (ISA), er det endnu uklart, hvordan alle lovpligtige revisioner i EU skal
gennemfores pd dette grundlag. Der findes heller ikke nogen EU-mekanisme, der vedrerer
overvagning af revisorer som erhvervsgruppe.
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f) Bekeempelse af korruption i sarlige organer, som befinder sig midt mellem den
offentlige og den private sektor

Vesteuropa har i de senere ar vaeret ude for en belge af politiske korruptionsskandaler. De
har vist, at der kan vare hemmelige (trekants)forbindelser mellem indehavere af offentlige
embeder, erhvervslivet og representanter for arbejdsmarkedets parter og andre
interessegrupper, som befinder sig et sted mellem den offentlige og den private sektor, saisom
politiske partier, fagforeninger, arbejdsgiversammenslutninger og fonde. Det sker meget ofte,
at der gives hemmelige bidrag til disse s@rlige halvoffentlige enheder, ofte 1 strid med de
lovgivningsmaessige forpligtelser, med det formal at influere pd vigtige politiske eller
pokonomiske beslutninger eller for at skabe et "godt klima" mellem den offentlige og den
private sektor.

Disse forbindelsers hemmelige karakter gor det normalt meget vanskeligt konkret at bevise, at
der er givet og modtaget bestikkelse 1 strafferetlig forstand, og undertiden er adfaerden slet
ikke strafbar.

Serlig en rekke hejt profilerede sager, som medierne har afsleret, har sat fokus pa
feenomenet. Tendensen kan stort set tilskrives strukturen i og reglerne for finansieringen af
arbejdsmarkedets parter og andre interessegrupper i de berorte lande. Stigningen i antallet af
skandaler 1 forbindelse med finansieringen af disse enheder skyldes folgende faktorer: en
voksende bureaukratisering af organisationerne, egede kampagneudgifter, @ndringer i arten af
den politiske konkurrence pa grund af sterre anvendelse af medierne, statens dalende
betydning som yder af offentlig service og konkurrencen om offentlige kontrakter.

Det er siledes nodvendigt med en omfattende undersogelse, der vurderer og analyserer disse
forbindelser for at kortlegge problemet og takle det i fremtiden. Kun fuldstendig
gennemsigtighed i forbindelse med finansieringen af arbejdsmarkedets parter og
interessegrupper, udgifter til valgkampagner og visse restriktioner for de
erhvervsmassige aktiviteter, som repraesentanterne for disse enheder ma udfere, kan
sikre, at deres handlinger ikke pavirkes af (potentielle) interessekonflikter.

Kommissionen ser med stor bekymring pad denne udvikling og foreslar, at der pa EU-plan
vedtages klare og gennemsigtige regler for finansiering af disse serlige enheder, og at
civilsamfundets rolle styrkes.

Pé grundlag af en undersogelse, der gor status over den politiske korruption og finansieringen
af arbejdsmarkedets parter og andre interessegrupper i Europa, vil Kommissionen udarbejde
og fremsende forslag til Europa-Parlamentet og Radet, som omfatter normer og bedste praksis
for en gennemsigtig finansiering af disse enheder, udgifter til valgkampagner og forebyggelse
af interessekonflikter.

7. INTERNATIONALE ASPEKTER

Optagelsen af de nye medlemsstater i EU og en sterre sammenhang mellem EU's interne og
eksterne politik som foreslaet 1 konklusionerne fra Tammerfors og i den nyligt udsendte
meddelelse om "Et bredere europaisk naboskab", med sarlig vegt pad Rusland, de vestlige
NIS-lande, Sydesteuropa og partnerlandene 1 Middelhavsomrédet, har allerede banet vejen for
kommende (samlede) EU-initiativer vedrerende bekampelse af korruption.

a) Tilskyndelse til korruptionsbekzempende politikker i tiltrzedelses- og kandidatlandene
og andre tredjelande pa grundlag af ti generelle principper (jf. bilaget til dette dokument)
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I tiltreedelses- og kandidatlandene er bekempelsen af korruption blevet stadig mere
fremtreedende 1 de senere ér, specielt med udsigten til medlemsskab af EU som drivkraft. Selv
om der allerede er gjort enorme fremskridt, og hovedparten af disse lande har vedtaget
nationale strategier for korruptionsbeka&mpelse, er korruption og anden ekonomisk
kriminalitet stadig udbredt, som Kommissionen har understreget det i sine regelmassige
rapporter om tiltreedelsen. Desuden bringes de opndede resultater i fare pd grund af
overlappende kompetence og manglende samordning.

Selv om kapacitetsopbygning med henblik pé korruptionsbekaempelse blev taget op under
tiltreedelsesforhandlingerne og flere projekter inden for omrddet er blevet stottet gennem
Phare-programmet, foreslar Kommissionen, at arbejdet intensiveres for at sikre, at dens
samlede strategi for bekampelse af korruption udvides til at omfatte tiltraedelses- og
kandidatlandene.

Selv om alle tiltreedelses- og kandidatlandene har undertegnet mindst ét af de relevante
internationale instrumenter til korruptionsbekempelse, sédsom FEuroparadets civil- og
strafferetskonventioner eller OECD's konvention om bekaempelse af bestikkelse af
udenlandske offentligt ansatte i forbindelse med internationale forretningstransaktioner, er
den sterste udfordring fortsat den faktiske anvendelse af konventionerne.

Kommissionen har ofte anbefalet en forbedret koordinering mellem de forskellige
myndigheder, der har ansvar for bekempelse af korruption, og iverksettelse af yderligere
kampagner for at gge offentlighedens bevidsthed om forebyggelse af korruption. Oprettelsen
af en enkelt enhed for korruptionsbekzempelse eller af et enkelt koordinerende organ vil
vare et betydeligt fremskridt i denne henseende.

Kommissionen finder det overordentlig vigtigt, at de offentlige forvaltningsinstanser og
retsvaesenet har kapacitet til at udfere deres arbejde effektivt. Det gelder is@r for
gennemforelsen af de retslige krav i henhold til den galdende fzllesskabsret. De essentielle
elementer 1 en samlet forebyggende politik, der skal sikre en effektiv bekaempelse af
korruption, er gget integritet, gennemsigtighed og ansvarlighed i forvaltningen samt fremme
af god regeringsforelse.

Kommissionen onsker, at der pa grundlag af ti generelle principper (jf. bilaget til dette
dokument) og hver enkelt lands sarlige behov gennemfores en omfattende indsats via
Phare-programmet i tiden inden tiltreedelsen. Malet er yderligere at styrke den
administrative kapacitet 1 kandidatlandene p& de relevante omrader (domstole, politi,
toldmyndigheder, offentlige indkeb).

Kommissionen mener, at uddannelsen og specialiseringen inden for dette omrade ber
forbedres, for at de relevante omrader, sdsom domstole, anklagemyndighed, retshdndhavende
myndigheder, toldmyndigheder og politi kan rdde over et tilstrekkeligt og veluddannet
personale. Den mest omfattende og centrale henstilling i denne sammenhang er, at den
nationale lovgivning for at sikre den fremtidige udvikling 1 endnu hejere grad ber tilpasses
EU-retten og andre internationale instrumenter.

Kommissionen er klar over, at effektiviteten af de nationale strategier mod korruption forst
kan vurderes tidligst et &r efter deres gennemforelse.

21



I andre lande, f.eks. landene pd Vestbalkan, er korruption fortsat et udbredt fanomen. En
generel styrkelse af de nationale institutioner er afgerende for stabiliserings- og
associeringsprocessen i landene pa Vestbalkan. Steerkere og mere effektive institutioner vil
bedre vere 1 stand til at modstd korruption. Bekampelsen af korruption er en vigtig del af de
regionale strategier og landestrategier, som er udarbejdet inden for rammerne af
bistandsprogrammet Cards, f.eks. vedrerende bekempelsen af organiseret kriminalitet.
Generelt er fremskridt 1 forbindelse med bekampelse af korruption afgerende for, om landene
pa Vestbalkan vil kunne gore fremskridt i retning af europeisk integration.

I december 2002 bekreftede Det Europaiske Rad i Kebenhavn, at EU i forbindelse med
udvidelsen ber benytte lejligheden til at fremme forbindelserne med nabolandene Rusland,
Ukraine, Moldova, Belarus og Middelhavslandene for at undga nye skillelinjer i Europa og
fremme stabilitet og velstand inden for og uden for EU's nye grenser. Som led i EU's nye
politik over for nabolandene er det planlagt at intensivere samarbejdet for at forebygge og
bekempe felles sikkerhedstrusler, herunder korruption. EU vil undersege mulighederne for at
etablere et tettere retligt samarbejde og politisamarbejde med nabolandene og for at udvikle
den gensidige retshjelp. Disse lande har brug for at tiltrekke udenlandske investeringer for at
forbedre deres ekonomiske situation. Dette giver sterke indirekte incitamenter til at reducere
niveauet af korruption, og politikerne har da ogsa vist, at de er stadig mere bevidste om dette.

b) Samarbejdsaftaler og bistandsprogrammer

Fremme af menneskerettighederne og konsolidering af de demokratiske principper og
retsstatsprincippet er blevet vigtige mal for EU's udenrigs- og udviklingspolitik. De er blevet
integreret som "vigtige elementer" i de forskellige samarbejdsaftaler med udviklingslandene
og indgdr 1 den regelmassige politiske dialog med partnerlandene. Den AVS-EU-
partnerskabsaftale, som blev indgaet den 23. juni 2000 i Cotonou mellem EU og 77 lande i
Afrika, Vestindien og Stillehavsomradet (AVS-landene), gér et skridt videre ved eksplicit at
behandle sporgsmélene om god regeringsforelse (som et "grundleggende element") og
korruption. AVS-landene og EU er blevet enige om en definition af god regeringsforelse®,
som omfatter bekempelse af korruption. Disse omrader er ogsa et vigtigt emne for den
politiske dialog. Parterne er blevet enige om, at nér Fellesskabet er en vesentlig partner med
hensyn til finansiel bistand, kan alvorlige tilfeelde af korruption, herunder bestikkelse, der
forer til sadan korruption, give anledning til en konsultationsprocedure. Hvis de
foranstaltninger, der er nedvendige for at rette op pa denne situation, ikke traeffes, kan det
som en sidste udvej besluttes at suspendere samarbejdet.

46 Ved god regeringsforelse forstds en aben og ansvarlig forvaltning af menneskelige ressourcer,

naturressourcer og ekonomiske og finansielle ressourcer med sigte pd en retferdig og baredygtig
udvikling. Det indebarer klare beslutningsprocedurer i offentlige myndigheder, abne og ansvarlige
institutioner, lovens forrang i forvaltningen og fordelingen af ressourcerne samt opbygning af kapacitet
til at udarbejde og gennemfore foranstaltninger, der sarlig sigter mod at forebygge og bekempe
korruption.
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Cotonou-aftalen definerer ikke de "alvorlige tilfelde af korruption", som kan fere til
suspension af samarbejdet. Som led i den permanente politiske dialog, som omfatter
spergsmil vedrerende regeringsforelse, ser parterne pad de @ndringer, der er sat i gang, og
kontinuiteten 1 de fremskridt, der gores. Ved denne regelmassige vurdering tages der hensyn
til hvert enkelt lands ekonomiske, sociale, kulturelle og historiske forhold.
Konsultationsproceduren anvendes ikke udelukkende eller obligatorisk, nar der er tale om
EU-midler; den anvendes mere generelt, nar korruption udger en hindring for landets
udvikling. Der har veret gennemfort konsultationer i ét tilfaelde, hvor EU var dybt bekymret
over den manglende gennemsigtighed i det offentlige regnskabssystem og over risikoen for
alvorlig korruption, specielt inden for forvaltningen af naturressourcerne og udnyttelsen af
monopoler i et partnerland.

Kommissionens instruktionshandbog for kontrakter vedrerende tjenesteydelser, leverancer og
bygge- og anlaegsarbejder, der indgds i forbindelse med Feallesskabets samarbejde med
tredjelande, indeholder bestemmelser, som skal anvendes pa tilfelde af svigagtig adfaerd, som
afslores 1 forbindelse med et bestemt projekt. Disse bestemmelser indebeerer ikke
nodvendigvis, at anvendelsen af rammerne for samarbejdet med det pigeldende land
suspenderes. De vedreorer generelt, i hvert fald i den indledende fase, Fellesskabets
udbetalinger til stotte for det pagaldende projekt.

Ifolge instruktionshandbogens punkt 7 kan Kommissionen "suspendere eller annullere
finansieringen af projekter, hvis der konstateres svigagtig adferd i forbindelse med
kontraktindgdelsen, eller hvis den kontraherende myndighed ikke trceffer alle de nodvendige
foranstaltninger for at korrigere en sadan situation. 1 denne sammenhceng forstds ved
svigagtig adfcerd ethvert forslag om at give eller indvillige i at give en ulovlig betaling, gave,
dusor eller kommission som tilskyndelse til eller belonning for at udfore eller afsta fra at
udfore bestemte handlinger i tilknytning til kontrakttildelingen eller til en kontrakt, der er
indgdet med den kontraherende myndighed".

Med henblik pia gennemferelsen af denne nye politik gennemgir Kommissionen i
gjeblikket sine rammeaftaler og specifikke finansieringsaftaler med modtagerlandene
samt udbudsdokumenter og kontrakter; formaélet er at indszette standardklausuler, der
fastslir, at Kommissionen kan annullere finansieringen og gore modtagerlandet
ansvarligt for at traeffe konkrete foranstaltninger i korruptionssager.

Der er inden for de seneste ar (december 2001, januar 2002) indgéet aftaler med Algeriet og
Libanon med nye kapitler om samarbejde inden for omradet retlige og indre anliggender. De
omfatter en sarlig artikel om bekempelse af korruption og henviser til de eksisterende
internationale retlige instrumenter og forpligter parterne til at treeffe konkrete foranstaltninger
mod korruption og til at yde gensidig retlig bistand ved undersogelser af kriminalitet.

¢) EU's handelspolitik og offentligt stottede eksportkreditter

Nylige undersogelser af forbindelsen mellem dbenheden i et land og god regeringsforelse pé
den ene side og omfanget af korruption pa den anden side har vist, at den bedste strategi til
forebyggelse af korruption er store investeringer 1 institutionsopbygning ("god
regeringsforelse”), velbetalte offentligt ansatte, deltagelse i frihandel og &bne markeder; jo
mere abent et land er, desto mindre vil forekomsten af korruption veare. Ved at ege
usikkerheden og transaktionsomkostningerne haemmer korruption den internationale
handel, og den reducerer investeringerne og dermed ogsa vaksten. Abne, gennemsigtige
og konkurrencepraegede markedsforhold lokalt og pa internationalt plan kan mindske
korruptionen.
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EU har gennem Kommissionen konsekvent bestrabt sig pa at ege gennemsigtigheden, som er
et afgorende element for den internationale handel. EU har altid betragtet oget
gennemsigtighed 1 offentlige indkeb som en hovedprioritet. Feellesskabet stotter udvidelsen af
aftalen om offentlige indkeb, som indeholder bestemmelser om gget gennemsigtighed og
sikrer fair konkurrence i1 forbindelse med internationale indkeb, til ogsa at omfatte andre
WTO-partnere. Fallesskabet vil ogsa deltage aktivt i de planlagte forhandlinger om en
multilateral aftale om gennemsigtighed i offentlige indkeb, som man naede til enighed om pa
WTO's 4. ministerkonference 1 Doha. De forslag, som det har fremsat pa andre af de omrader,
hvor der ifelge WTO's Doha-dagsorden skal udarbejdes regler, med henblik pé at forbedre de
multilaterale systemers gennemsigtighed og forudsigelighed vil, hvis de gennemferes, ogsé
forbedre integritetsniveauet.

Hvad angar offentligt stettede eksportkreditter opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til
at overvage den konkrete anvendelse af antikorruptionsklausulerne i de regler, der anvendes
af de relevante nationale organer i overensstemmelse med OECD's "Action Statement" fra
december 2000".

8. KONKLUSIONER
EU's fremtidige politik mod korruption ber besta af felgende hovedelementer:

e Der bor vare et staerkt politisk engagement mod alle former for korruption pa
hgjeste niveau i EU-institutionerne.

e Anvendelsen af de eksisterende instrumenter til bekempelse af korruption ber
overvages ngje og ber indtil videre styrkes ved, at Det Europziske Fellesskab enten
tiltreeder den ene af eller begge Europaridets konventioner om Kkorruption og
deltager i dets overvagningsmekanisme GRECO.

e EU's medlemsstater ber udvikle og forbedre hjzlpemidlerne til efterforskning og
afsaette mere specialiseret personale til korruptionsbekampelse.

e Medlemsstaterne og EU-institutionerne og -organerne ber ege bestrabelserne for at
bekaempe korruption, der skader Det Europziske Fellesskabs finansielle interesser.

e De felles standarder for integritet i den offentlige forvaltning i hele EU, sdsom den
europeiske ramme for kvalitetsudviklingsarbejde for generaldirektererne for de
offentlige forvaltninger i EU, bor videreudvikles pa EU-plan.

e Medlemsstaterne og Kommissionen ber stette den private sektor i dens bestrabelser
pa at styrke virksomhedernes integritet og ansvarlighed.

Dette dokument er blevet revideret og blev den 7. februar 2003 aflest af et nyt dokument. Nermere
oplysninger kan findes pa
http://www.oecd.org/EN/home/0,,EN-home-355-nodirectorate-no-no-no-31,00.html
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e Bekzmpelsen af politisk korruption og ulovlig finansiering af arbejdsmarkedets
parter og andre interessegrupper ber styrkes pa EU- og medlemsstatsniveau.

e Som led i den permanente dialog med tiltraedelses- og kandidatlandene og andre
tredjelande ber medlemsstaterne og Kommissionen systematisk medtage spergsmal
om Korruption og yderligere bista disse lande i deres bestrabelser pa at udarbejde og
gennemfeore nationale strategier for korruptionsbekaempelse pa grundlag af de
vedlagte ti generelle principper.

e EU bor sorge for, at bekempelsen af korruption bliver ved med at vare en
integrerende del af EU's udenrigs- og handelspolitik.
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BILAG

TI PRINCIPPER FOR FORBEDRING AF BEKAMPELSEN AF
KORRUPTION I TILTRADELSES- OG KANDIDATLANDENE OG
ANDRE TREDJELANDE

1 For at skabe troveerdighed er det vigtigt, at lederne og beslutningstagerne
indtager en klar holdning mod korruption. Under hensyntagen til, at der ikke
finder nogen universelt anvendelige metoder, ber der wudarbejdes og
gennemfores nationale strategier eller programmer for bekaempelse af
korruption, som omfatter bade forebyggende og strafferetlige foranstaltninger.
Disse strategier bar sendes til haring pa alle niveauer.

2 De nuverende og kommende EU-medlemsstater skal fuldt ud tilpasse
deres lovgivning til den geldende fzllesskabsret og ratificere og gennemfore
alle de vigtigste instrumenter til bekempelse af korruption, som de er part i (FN-
, Buropardds- og OECD-konventioner). Tredjelande ber underskrive, ratificere
og gennemfore de relevante internationale instrumenter til bekempelse af
korruption.

3 Love om bekampelse af korruption er vigtige, men det er endnu vigtigere,
at de bliver gennemfort af kompetente og synlige antikorruptionsorganer (dvs.
veluddannede og specialiserede tjenester, sdsom offentlige anklagere, der er
specialiseret 1 bekampelse af korruption). Der ber udvikles maélrettede
efterforskningsteknikker, statistikker og indikatorer. De retshandhaevende
myndigheders rolle ber styrkes, ikke kun 1 forbindelse med korruption, men
ogsa 1 forbindelse med svig, overtredelser af skattelovgivningen og
hvidvaskning af penge.

4 Alle borgere ber have adgang til anszttelse 1 den offentlige sektor.
Ansattelser og forfremmelser ber vere underlagt objektive og meritbaserede
kriterier. Lonnen og de sociale rettigheder ber vare fyldestgerende. Det ber
kraeves, at embedsmeend oplyser deres aktiver. Falsomme stillinger ber vere
underlagt rotation.

5 Integriteten, ansvarligheden og gennemsigtigheden 1 den offentlige
forvaltning (retsvasenet, politiet, toldvasenet, skattevaesenet, sundhedssektoren,
offentlige indkeb) ber eges ved hjelp af ledelsesverktojer af hej kvalitet og
revisions- og kontrolstandarder, sdsom den europxiske ramme for
kvalitetsudviklingsarbejde (CAF) for lederne af offentlige myndigheder 1 EU og
Strasbourg-resolutionen. Det er vigtigt at sikre oget gennemsigtighed, hvis der
skal kunne skabes tillid mellem borgerne og den offentlige forvaltning.

6 Der ber indferes adfaerdskodekser 1 den offentlige sektor, og anvendelsen
heraf ber kontrolleres.
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7 Der ber bdde 1 den offentlige og 1 den private sektor indferes klare regler
for indberetning (da korruption er en lovovertraedelse uden direkte ofre, som kan
vidne om og anmelde den) og anmeldelse.

8 Tolerancen 1 offentligheden over for korruption ber mindskes gennem
bevidstgerelseskampagner 1 medierne og gennem uddannelse. Det centrale
budskab ma veare, at korruption ikke er noget, der kan tolereres, men en strafbar
handling. Civilsamfundet har en vigtig rolle at spille med hensyn til at forebygge
og bekempe fenomenet.

9 Der ber indferes klare, gennemsigtige regler om partifinansiering og
ekstern gkonomisk kontrol med de politiske partier for at undgd hemmelige
forbindelser mellem politikerne og (ulovlige) erhvervsinteresser. De politiske
partier har selvfolgelig stor indflydelse pa beslutningstagerne, men er ofte
immune over for lovgivningen om bestikkelse.

10 Der ber udvikles incitamenter, som skal f& den private sektor til at atholde
sig fra korrupt praksis, sdsom adferdskodekser eller "hvidlister" over
virksomheder med hgj integritet.
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