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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om en eventuel udvidelse af anvendelsesomr adet for Radets forordning
(EF) nr. 530/1999 til ogsa at omfatte enheder med under 10 ansatte



1. | NDLEDNING

Ifelge R&dets forordning (EF) nr. 530/1999" skal medlemsstaterne hvert fjerde & indsamle
statistiske oplysninger om lgn- og lanomkostningsstrukturen for ale virksomheder med 10
ansatte eller derover. Da denne forordning blev udarbejdet, frygtedes det, at medtagelse af
statistiske enheder med under 10 ansatte ville medfgre en urimelig stor byrde for
medlemsstaterne. Forordningens artikel 4 indeholdt imidlertid en bestemmelse om, at
Kommissionen (Eurostat) skulle undersgge, om det var muligt i fremtiden af medtage disse
mindre enheder i undersggelserne af lan- og lanomkostningsstrukturen, og inden fire ar, dvs.
inden den 1. april 2003, forelasgge Radet en rapport.

Ved udarbejdelsen af denne rapport har Kommissionen (Eurostat) hart medlemsstaterne og
medlemmerne af Eurostats Arbejdsgruppe vedragrende Lan og Lenomkostninger. | rapporten
undersgges behovet for at udvide anvendel sesomradet til ogsd at omfatte virksomheder med
under 10 ansatte, og der foreslas en mulig l@sning, hvor der tages hensyn til de pagaddende
dataindsamlingssystemer i hver enkelt medlemsstat. Rapporten er blevet godkendt af
Udvalget for det Statistiske Program.

2. BEHOV FOR AT UDVIDE ANVENDELSESOMRADET TIL OGSA AT OMFATTE MINDRE
STATISTISKE ENHEDER

For at fa et repraesentativt billede af medlemsstaternes gkonomier og Den Europadske Unions
gkonomi er det ngdvendigt at have data fra alle virksomheder. Dette er issa vigtigt, fordi
virksomhedsstrukturen varierer betydeligt i EU (jf. tabel 1).

Skgn over virksomhedsstarrelser i &r 2000:
Tabel 1 Private virksomheder, ekskl. skovbrug/fiskeri
Gennemsnitlig virksomhedsstarrelse
(antal ansatte)
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Irland

10

Luxembourg
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Nederlandene
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©
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Det Forenede Kongerige

Portugal

Spanien

Italien

Greekenland
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Mikrovirksomheder? (dvs. virksomheder med under ti ansatte) er mere udbredt i visse EU-
gkonomier, og de er ofte kendetegnet ved specifikke karakteristika (de har f.eks. kortere
levetid og er mindre eksportorienterede). Specifikke politiske initiativer, som tager sigte pa at
stette og fremme sma virksomheder, skal baseres pa statistiske oplysninger af god kvalitet.
Indsamlingen af data fra mikrovirksomheder indebager imidlertid ofte forholdsvis store
omkostninger for en arbejdsgiver med begramsede personale- og edb-behandlingsressourcer.
Regeringerne tover forstaeligt nok med at gge de sma virksomheders administrative byrde i
en tid, hvor konkurrenceevne og iveaksadterand sages fremmet. Der skal derfor skabes en
realistisk balance mellem databrugernes og de sma virksomheders behov.

3. ERFARING MED INDSAMLING AF DATA FRA SMA VIRKSOMHEDER

Nogle medlemsstater har gennemfert undersggelser vedrgrende indsamling af statistiske
oplysninger om lgn og lgnomkostninger fra mikrovirksomheder (se oversigten i tabel 2).
Disse erfaringer viser, at dette segment af gkonomien har karakteristika, som klart adskiller
det fra starre virksomheder. Mikrovirksomheder etableres og forsvinder hurtigere end andre
virksomheder. Svarprocenterne i forbindelse med undersggelserne er ofte lavere, og
mikrovirksomhederne skal have laangere tid til at udarbejde oplysningerne, fordi de typisk
mangler edb-baserede virksomhedsregnskabssystemer og er henvist til manuelle optegnel ser.

Tabel 2 Oversigt over tidligere arbejde udfgrt af medlemsstaterne

Portugal Analyser af erhvervsstrukturundersggelsen i 2000 og kvartalsundersggelsen af lgnninger
i 2001 (4. kvartal) viser, at de mindre statistiske enheders svarprocent i forbindelse med
undersggelsen typisk er lavere end de stgrre statistiske enheders.

Frankrig Frankrig forsggte at udvide undersggelserne vedrgrende Ignomkostnings- og
lgnstrukturen i 1992 til ogsa at omfatte enheder med under 10 ansatte. Dette viste sig at
veere for vanskeligt at gennemfare, og det stattedes ikke af arbejdsgiverne. Manglende
ressourcer og organisatoriske aendringer har forhindret senere udvidelser.

Italien Analyser af erhvervsstrukturundersggelsen i 2000 viser, at statistiske enheder med under
10 ansatte har seerlige karakteristika sammenlignet med stgrre enheder, f.eks. lavere
lonomkostninger, lidt flere praesterede arbejdstimer, lavere undersggelsessvarprocenter
og relativt flere tilfeelde af manglende dataposter.

Graekenland Sidelgbende med den éarlige industriundersggelse er der de sidste tre &r gennemfart en
stikprgveundersggelse, som omfatter enheder med under 10 ansatte. Der foreligger
oplysninger om typen af ansatte, lgn og lgnomkostninger.

2 | dette papir skal der ved "mikrovirksomhed " forstas " statistiske enheder med under 10 ansatte’.
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Tabel 2 Oversigt over tidligere arbejde udfgrt af medlemsstaterne

Spanien Kvartalsundersggelsen af lgnomkostninger i Spanien giver detaljerede oplysninger om,
hvad der kendetegner enheder med under 10 ansatte i forhold til starre virksomheder: et
stort antal virksomhedsetableringer og -lukninger hvert ar, begreensede
regnskabsmaessige og administrative ressourcer, lavere undersggelsessvarprocenter og
stgrre statistisk variation i dataene.

Det Forenede  Der blev i 2000 gennemfgrt en undersggelse af de omkostninger, der er forbundet med

Kongerige regeloverholdelse, som omfattede 700 deltagere i den arlige undersggelse af
lgnstrukturen. Undersggelsen viste, at enheder med under 10 ansatte sammenlignet med
starre virksomheder havde brug for mere tid til at efterkomme anmodninger om data, og
de havde desuden lavere undersggelsessvarprocenter.

Nederlandene  De metoder, der blev anvendt til at udarbejde statistiske data i forbindelse med
lgnomkostningsundersggelsen pa basis af de eksisterende datakilder, kunne ogsa
anvendes til at udarbejde resultaterne for enheder med under 10 ansatte, hvorved
virksomhederne sparedes for ekstra byrder.

For gjeblikket er der kun tre medlemsstater (Portugal, Det Forenede Kongerige og
Nederlandene), der medtager mikrovirksomheder ved indsamlingen af data il
strukturstatistikken, som i henhold til forordning 530/1999 skal udarbejdes hvert fjerde &r.

4. MULIGHEDEN FOR AT UDVIDE ANVENDELSESOMRADET TIL OGSA AT OMFATTE
VIRKSOMHEDER MED UNDER 10 ANSATTE

Udvides strukturundersagelserne til ogsd at omfatte mikrovirksomheder, ska der tages
hensyn til de praktiske begramsninger, der eksisterer i de forskellige nationale statistiske
systemer. | mange medlemsstater vil blot den mindste forggelse af den dtatistiske
indberetningsbyrde, der hviler pa arbejdsgiverne, veae i modstrid med den nationale
statistikpolitik. For disse landes vedkommende kan man forestille sig tre mulige Iasninger,
nemlig at:

- benytte andre national e datakilder
- udvikle estimeringsmetoder, eller
- indsamle mindre detaljerede strukturdata fra mindre virksomheder.

Anvendelse af andre nationale datakilder kan vaare en effektiv made at fremskaffe de gnskede
data pa. Men maske er dataenes detaljeringsgrad ikke tilstraskkelig hgj, maske svarer de
anvendte definitioner ikke ngjagtigt til de statistiske krav, eller maske er resultaterne ikke til
radighed rettidigt. Dertil kommer, at mulighederne for at forbedre den statistiske kvalitet af
dataene, f.eks. hvad angdr de anvendte definitioner eler rettidigheden, maske vil vaae
begramsede, hvis det ikke er det nationale statistiske kontor, der er direkte ansvarlig for
dataindsamlingen.

En mere redistisk mulighed for en lang raskke medlemsstater ville maske vaae at foretage
estimering pa basis af allerede eksisterende statistiske eller administrative kilder for at opna
tilfredsstillende resultater for mikrovirksomheder. Sadanne metoder skulle i sa fald udvikles
panationa basis, og kvaliteten af estimaterne skulle evalueres omhyggeligt, isea med hensyn
til den detaljeringsgrad og ngjagtighed, der kan opnas.



Endelig vil det maske vaare muligt fra mikrovirksomheder at indsamle strukturdata, som er
mindre detaljerede end de data, der indsamles fra starre virksomheder. Dette ville hjadpe med
til at lette den byrde, undersggelsen medfarer for mikrovirksomhederne, med det ville
begramse de statistiske resultater, der kunne produceres, nar der er mikrovirksomheder med i
en anayse.

5. DE NAESTE STRUK TURUNDERS@GEL SER | 2004 0G 2006 - PR@VEPERIODER

Nogle f& medlemsstater har meddelt Eurostat, at de vil kunne levere data vedrerende
mikrovirksomheder i forbindelse med de naste to strukturundersggelser i 2004
(Ilenomkostningsundersagelsen) og i 2006 (lenstrukturundersagelsen). Andre medlemsstater
vil skulle modificere deres allerede eksisterende strukturundersggelser eller overveje at
anvende andre kilder og estimeringsmetoder.

De nasste to strukturundersagelser vil derfor kunne fungere som prevekliud for en eventuel
inkludering af disse sma statistiske enheder. Alle medlemsstater vil i safald blive opfordret til
pafrivillig basis at levere data vedrgrende enheder med under 10 ansatte. P& denne méade vil
undersggel sesresultaterne, de andre kilder samt estimeringsmetoderne kunne evalueres og
sammenlignes. Resultaterne vil ogsa kunne sammenlignes med relevante statistikker fra
nationalregnskaberne, hvori effekten af inkluderingen af mikrovirksomheder allerede indgar.
For at der skal kunne drages meningsfyldte konklusioner er det vigtigt, at s mange
medlemsstater som muligt tilskyndes til at deltage i forsgget. Resultatet vil sdledes kunne fa
indvirkning pa den endelige beslutning om at medtage disse enheder i efterfglgende
strukturundersegel ser, dvs. fra og med 2008.

6. ANBEFALINGER

Principielt er der enighed om, at mikrovirksomheder skal medtages. Der er ogsa i
overensstemmelse med malsagningen om, at der pa EU-plan skal sikres sasmmenlignelighed
og sammenhang mellem andre EU-erhvervsstatistikker og -nationaregnskaber.
Vanskeligheden bestar i at finde ud af, hvordan mikrovirksomhederne kan medtages, uden at
det medfarer urimelige omkostninger og byrder. | anbefalingerne nedenfor er der taget hensyn
til de holdninger, medlemsstaterne har givet udtryk for, og de repraesenterer en pragmatisk
langsigtet |@sning, som skal afpreves og evalueres af Eurostat og medlemsstaterne.

- De medlemsstater, der allerede nu er i stand til at levere statistikker over lan- og
|gnomkostningstrukturer vedrgrende mikrovirksomheder, vil blive anmodet om pa
frivillig basis a levere disse data til Eurostat i forbindelse med
|anomkostningsundersggel sen i 2004 og til 1enstrukturundersegel sen i 2006.

- De medlemsstater, der for gjeblikket ikke er i stand til at producere statistikker over
lan- og lenomkostningstrukturer vedrgrende mikrovirksomheder, vil blive anmodet
om at foresla omkostningseffektive metoder, der kan udvikles pa en sadan méde, at
de sikrer den ngdvendige detajeringsgrad. Det kunne f.eks. omfatte anvendelse af
statistiske estimeringsmetoder pa eksisterende datakilder. Metoderne bar udvikles,
sdledes at de kan afpreves i forbindelse med |gnomkostningsundersagelsen i 2004 og
| anstrukturundersggel sen i 2006.



Eurostat vil undersgge de faktiske resultater og testresultaterne vedrgrende
mikrovirksomheder fra | anomkostningsundersggel sen [ 2004 0g
|anstrukturundersagel sen i 2006 og vil evaluere kvaliteten af resultaterne.

Séfremt Ienomkostningsundersagelsen i 2004 giver tilfredsstillende resultater
vedrgrende mikrovirksomheder, vil Eurostat indlede et samarbgde med
medlemsstaterne for at fa etableret et retsgrundlag for inkludering af alle starrelser af
statistiske enheder i lanomkostningsundersggel sen i 2008.

Giver lgnstrukturundersggelsen i 2006 resultaterne af tilfredsstillende kvalitet
vedrgrende mikrovirksomheder, vil Eurostat indlede et samarbgde med
medlemsstaterne for at fa etableret et retsgrundlag for inkludering af alle starrelser af
statistiske enheder i |anstrukturundersggelsen i 2010.

Eurostat

Februar 2003

Bilag

Bilag 1: Eurostat-spagrgeskema

Bilag 2: Resumé af svarene pa spargeskemagt



Bilag 1: Eurostat-spgr geskema

RADETS FORORDNING (EF) NR. 530/1999 OM STATISTIKKER OVER L@N- OG
LONOMKOSTNINGSSTRUKTURER

Spargeskema til at vurdere konsekvenserne af en udvidelse af anvendelsesomradet til
ogsa at omfatte statistiske enheder med under 10 ansatte

INDLEDNING

Ifelge den gaddende EU-lovgivning vedrgrende dSatistikker over lan-  og
Ianomkostningsstrukturer skal der ikke leveres data vedrgrende statistiske enheder med under
10 ansatte. Der er dog i stigende grad behov for oplysninger fra sma virksomheder, hvis man
skal kunne give et komplet og sammenhamngende billede af EU-gkonomien. Da Rédets
forordning om Ian og |anomkostninger blev udarbejdet, var der imidlertid frygt for, a en
inkludering af disse sma enheder ville medfare en urimelig stor byrde for mediemsstaterne.
Eurostat patog sig at undersage konsekvenserne af, at dette segment af gkonomien blev daekket,
og inden fire ar at forelasgge Radet en rapport herom.

Meget af det grundlemggende arbede i forbindelse med rapporten er alerede udfert. Til
udarbejdelse af statistikken over erhvervsstrukturer og nationalregnskaberne kraeves der nu, at
ogsa de sma virksomheder er omfatter, og dette har givet anledning til vigtige overvejelser. For
at fa sa fuldstandigt et billede som muligt er der imidlertid behov for supplerende og mere
specifikke oplysninger om indsamlingen af data om lgn og Ienomkostninger fra
virksomhederne. Det er det, der er formaet med dette spargeskema.

Spergeskemaet bestar af to dele:
Del 1 - Statistikker over |gnomkostningsstrukturer
Del 2 - Statistikker over lgnstrukturer

Udfyld venligst spergeskemaet ved at indfgje Deres besvarelse i dokumentet.




Del 1 - Statistikker over lgnomkostningsstrukturer

Spargsmal 1.1- 1.7

11

12

13

14

Beskriv de undersggelser, De har foretaget for at vurdere den byrde og de
datakvalitetsproblemer, der er forbundet med indsamling af |@anomkostningsdata fra
stati stiske enheder med under 10 ansatte.

Omfatter de kilder, De anvender i forbindelse med den firedrlige statistik over
Ianomkostningsstrukturer, allerede statistiske enheder med under 10 ansatte?

Vil der kunne leveres statistikker over Ignomkostningsstrukturer for statistiske
enheder med under 10 ansatte til Eurostat i overensstemmelse med de definitioner og
fremsendelseskrav, der er fastsat i Kommissionens forordning (EF) 1726/1999, fra
og med referencedret 20047?

Hvis svaret er NEJ, angives grundene hertil, og der gas videre il spergsmal 1.4.

Hvis svaret er JA, gasvideretil del 2.

Hvad kreeves der, for at De kan opfylde kravene i Kommissionens forordning (EF)
1726/1999 med hensyn til statistiske enheder med under 10 ansatte?

| den forbindelse bar De tage hensyn til falgende:

| hvilket omfang kan de datasamlinger, De allerede rader over, tilpasses, saledes at
ogsa disse enheder er omfattet?

Hvordan er sma virksomheder reprassenteret i forbindelse med statistikken over
erhvervsstrukturer i henhold til forordning (EF, Euratom) 58/1997?

Hvordan er sma virksomheder repraesenteret ved estimeringerne af aflenning af
ansatte i nationalregnskaberne (ENS 95)?

Er der mulighed for at udnytte egnede administrative data?

Kan der anvendes stati stiske estimeringsmetoder ?




15

16

1.7

Vil det statistiske kontor i Deres land have yderligere problemer af teknisk,
organisatorisk eller ressourcemaessig art med hensyn til at levere statistikker over
|anomkostningsstrukturer for statistiske enheder med under 10 ansatte?

Hvor hurtigt vil de nadvendige |gnomkostningsdata fra enheder med under 10 ansatte
kunne indsamles/estimeres?

Hvor stor en ekstra byrde vil der blive palagt virksomhederne, hvis de ska levere
disse oplysninger til Eurostat?




Ddl 2 - Statistikker over lgnstrukturer

Spargsmal 2.1-2.7

21

2.2

2.3

24

Beskriv de undersggelser, De har foretaget for at vurdere den byrde og de
datakvalitetsproblemer, der er forbundet med indsamling af Iagnoplysninger
vedragrende de enkelte ansatte i statistiske enheder med under 10 ansatte.

Omfatter de kilder, De anvender i forbindelse med den firedrlige statistik over
lanstrukturer, allerede statistiske enheder med under 10 ansatte?

Vil der kunne leveres statistikker over |gnstrukturer for statistiske enheder med under
10 ansatte til Eurostat i overensstemmelse med de definitioner og fremsendel seskrav,
der er fastsat i Kommissionens forordning (EF) 1916/2000, fra og med referencedret
20067

Hvis svaret er NEJ, angives grundene hertil, og der gas videre til spergsmal 2.4.

Hvis svaret er JA, er De faadig med besvarelsen af spargeskemaet, som bedes
returneret til Eurostat.

Hvad kraeves der, for at De kan opfylde kravene i Kommissionens forordning (EF)
1916/2000 med hensyn til statistiske enheder med under 10 ansatte?

| den forbindelse bar De tage hensyn til felgende:

| hvilket omfang kan de datasamlinger, De allerede rader over, tilpasses, saledes at
ogsa disse enheder er onfattet?

Hvordan er sma virksomheder repraesenteret i forbindelse med statistikken over
erhvervsstrukturer i henhold til forordning (EF, Euratom) 58/1997?

Hvordan er sma virksomheder repraesenteret ved estimeringerne af aflgnning af
ansatte i nationalregnskaberne (ENS 95)?

Er der mulighed for at udnytte egnede administrative data?

Kan der anvendes statistiske estimeringsmetoder ?
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2.5

2.6

2.7

Vil det statistiske kontor i Deres land have yderligere problemer af teknisk,
organisatorisk eller ressourcemaessig art med hensyn til at levere statistikker over
|anomkostningsstrukturer for statistiske enheder med under 10 ansatte?

Hvor hurtigt vil de nadvendige |gnomkostningsdata fra enheder med under 10 ansatte
kunne indsamles/estimeres?

Hvor stor en ekstra byrde vil der blive pdlagt virksomhederne, hvis de ska levere
disse oplysninger til Eurostat?
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Bilag 2: Resumé af svarene pa spar geskemaet
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Eurcrstal-ppargeshema am sdyidelas af LCS' og SESs dmkning G cges at amiathe statistiake anhiader med ander 10 arsatts
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