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RESUME

Med denne meddelelse vil Kommissionen gerne indlede en debat om den rolle, som
universiteterne' spiller i den europadske videnbaserede gkonomi, og om de
betingelser, der skal til, for at de effektivt kan spille den pagaddende rolle. Med
hensyn til vakst er vidensamfundet afhaangigt af frembringelsen af ny viden og dens
overfarsel gennem almen og erhvervsfaglig uddannelse, udbredelse ved hjadp af
informations- og kommunikationsteknologi og anvendelse i nye industrielle
processer og tjenester. Universiteterne er enestdende pa den made, at de tager del i
ale disse processer - i selve kernen af dem - fordi de spiller en naglerolle pa de tre
omrader "forskning og udnyttelse af forskningens resultater” takket vaae samarbejdet
med erhvervdivet og spin-off-virksomhederne, "amen og erhvervsfaglig
uddannelse”, navnlig forskeruddannelse, og "regional og lokal udvikling’, som de
kan bidrage vaesentligt til.

Den Europasaske Union har derfor brug for en sund og blomstrende
universitetsverden. Europa har brug for ekspertise pa sine universiteter for at
optimere de processer, der understetter vidensamfundet, og na det mal, som Det
Europadske Ra&d i Lissabon fastsatte om at blive den mest konkurrencedygtige og
dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en holdbar
gkonomisk vakst med flere og bedre job og en sterre social samhgrighed. Det
Europadske Rad i Barcelona erkendte behovet for ekspertise med sin opfordring til
de europaske uddannelsessystemer til at blive en "kvalitetsreference pa
verdensplan” inden 2010

Imidlertid er den europaaske universitetsverden ikke problemfri, og de europadske
universiteter er ikke for nuvaarende konkurrencedygtige pa globalt plan i forhold til
EU's stearste samarbejdspartnere, selv om de udgiver videnskabelige publikationer af
hgj kvalitet. | meddelelsen naevnes et antal omrader, der traanger til overvejelse og
ofte ogsa handling, og som rejser en ragkke spargsmal om f.eks.:

—  hvordan universiteterne kan opna en tilstraskkelig og stabil indteegt, og hvordan
man sikrer, at midlerne anvendes sa effektivt som muligt,

—  hvordan man sikrer selvstyre og professionalisme i akademiske savel som i
administrative anliggender,

— hvordan man  koncentrerer  tilstrakkeligt med  ressourcer  pa
ekspertisecomraderne og skaber betingelser for, at universiteterne kan opna og
udvikle sin ekspertise,

| neavaaende meddel else betegner ordet "universiteter" hele gruppen af hgjere laxreanstalter, herunder
f.eks. "Fachhochschulen”, "polytechnics' og "Grandes Ecoles'.
Det Europadske Rad i Barcelona, formandskabets konklusioner.
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—  hvordan man kan fa universiteterne til i hgjere grad at bidrage til lokale og
regionale behov og strategier,

- hvordan man skaber et tedtere samarbgde mellem universiteterne og
erhvervslivet med henblik pa at sikre en bedre udbredelse og udnyttelse af den
nye viden i samfundet som helhed, og endelig

—  hvordan mani kraft af alle disse faktorer kan nd Bolognaprocessens ma om en
sammenhaagende, sammenlignelig og  konkurrencedygtig  hgjere
uddannelsessektor i Europa og malsagningen om at skabe et europadsk
forskningsrum, som blev fastlagt som mésagning for hele EU pa Det
Europad ske Rads mede Lissabon i marts 2000.

Med denne meddelelse, der er udarbegjdet som led i forberedelserne til Det
Europadske Rad i foréret 2003, opfordrer Kommissionen alle, der har at gere med
hgjere uddannelse, forskning og innovation, til at fremkomme med deres svar pa
disse spargsmal. Kommissionen vil gere status over debatten i lgbet af sommeren
2003 og udpege hensigtsmaessige initiativer, eventuelt i en efterfalgende meddel el se,
som ska gennemgas af undervisningsministrene i Rédet (uddannelse) og
forskningsministrene i Radet (konkurrenceevne) savel som pa topmadet for ministre
med ansvar for hgjere uddannelser, som skal afholdes den 18.-19. september 2003 i
Berlin.

INDLEDNING

Virkeliggaerelsen af et videnbaseret Europa har siden Det Europadske Rad i Lissabon
i marts 2000 veaet en central masagning for Den Europadske Union. Lissabon-
malsagningen er siden blevet udbygget under flere senere mader i Det Europadske
Rad, bl.a. i Stockholm i marts 2001 og Barcelonai marts 2002.

Lissabon-dagsordenen affader aktivitet hos et bredt spektrum af akterer, hvoriblandt
universiteterne spiller en saalig vigtig rolle. Det skyldes, at de traditionelt har to
opgaver, nemlig forskning og undervisning, a de har en stigende betydning i den
komplicerede innovationsproces, og a de ogsd bidrager til @konomiens
konkurrenceevne og den sociale samhgrighed ved f.eks. at spille en rolle for byen og
den regionale udvikling.

Virkeliggarelsen af et videnbaseret Europa er derfor en kilde til nye muligheder for
universiteterne, men ogsa til store udfordringer. Universiteternes aktiviteter foregar
da ogsd i et mere og mere globaliseret miljg, som er under konstant forandring,
praget af skaapet konkurrence for at tiltrackke og beholde de bedste hoveder og af
fremkomsten af nye behov, som de ber imgdekomme. Men de europsaske
universiteter har generelt faare aktiver og gkonomiske midler til rédighed end
universiteterne i andre ilande, heriblandt issar USA. Spergsmdlet er, hvor godt de er
rustet til at konkurrere med de bedste universiteter i verden og samtidig bevare et
vedvarende hgjt ekspertiseniveau. Saalig aktuelt bliver spergsmalet, ndr man taanker
pa EU's udvidelse, fordi universiteterne i kandidatlandene ofte er vanskeligt stillet
med hensyn til menneskelige og finansielle ressourcer.

For at gennemfare Lissabon-dagsordenen har Den Europadske Union ivaaksat en
rackke aktioner og initiativer pa omraderne forskning og uddannelse. Her kan naevnes
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det europadske forsknings- og innovationsrum, for hvis gennemfarelse der netop er
dbnet nye perspektiver®, og i samme forbindelse mélsatningen om at @ge den
euroaadske indsats inden for forskning og udvikling til 3% af Unionens BNP inden
2010".

Pa det almene og erhvervsfaglige uddannelsesomrade kunne man naevne
gennemfarelsen af det europadske rum for livdang amen og erhvervsfaglig
uddannelse’, ivagksadtelsen af det detaljerede arbejdsprogram vedrerende malene for
uddannel sessystemerne® og bestrasbelserne pd at styrke konvergensen mellem de
hgjere uddannelsessystemer | forbindelse med Bolognaprocessen og
erhvervsuddannel sessystemerne i forbindel se med K gbenhavnserklagingen.

De europadske universiteter har ikke for nylig’ som sidan vaaet genstand for
overveielser og draftelser pa EU-plan, men Kommissionen gnsker at bidrage til
sadanne dreftel ser. Og med det for gje prassenteres der i denne meddelelse en analyse
af de europaa ske universiteters plads og rolle i den videnbaserede gkonomi (afsnit 3),
en betragtning over universiteterne i et europaask perspektiv (afsnit 4) og de sterste
udfordringer, som Europas universiteter star over for, med tilhgrende overvejelser og
aspekter (afsnit 5).

Kommissionen opfordrer samtlige bererte akterer (universiteterne selv,
rektorkollegierne, de nationale og regionale myndigheder, forskersamfundet, de
studerende, erhvervslivet og borgerne) til a8 komme med kommentarer, forslag og
synspunkter til de forskellige aspekter, som behandles i denne meddelelse®’. P&
baggrund af de bidrag, som Kommissionen modtager i denne haringsproces, vil den
afstikke fremtidens indsatsmuligheder og beslutte, om der ber fremlasgges et
opfelgende dokument i form af en ny meddelelse, som skal forelasggges
undervisningsministrene (Radet (uddannelse)) og forskningsministrene (Rédet
(konkurrenceevne)) samt praesenteres for de ministre, der er ansvarlige for de hgjere
uddannelser, pa topmadet den 18.-19. september 2003 i Berlin, som afholdes i
forbindel se med Bolognaprocessen.

DE EUROPAISKE UNIVERSITETER | DAG

Universiteternei hjertet af det europadske vidensamfund

Den videnbaserede gkonomi opstar som en kombination af fire uafhaangige faktorer,
nemlig frembringelse af viden, hovedsagelig gennem videnskabelig forskning,
overfersel gennem amen og erhvervsfaglig uddannelse, udbredelse ved hjadp af
informations- og kommunikationsteknologi og anvendelse i kraft af teknologisk

Europa-Kommissionens meddelelser "Mod et europadsk forskningsrum®, KOM(2000) 6 af 18. januar
2000, og "Det Europad ske Forskningsrum: Et nyt afsat”, KOM(2002) 565 af 16. oktober 2002.
Europa-Kommissionens meddelelse "Mere forskning i Europa - mod 3% af BNP', KOM(2002) 499 af
11. september 2002.

Europa-Kommissionens meddelelse "Realiseringen af et europaask omréde for livdang laging”,
KOM(2001) 678 af 21. oktober 2001.

Detaljeret arbejdsprogram for opfelgning af uddannelsessystemernes mal i Europa, EFT C 142 af
14.6.2002, s. 1.

Europa-Kommissionens "Memorandum om den hgjere uddannelse i Det Europadske Fadlesskab,
KOM(1991) 349 af 5. november 1991.

Se afsnit 7: "Hvordan bidrager man?".
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innovation. Samtidig opstar nye méader at frembringe, overfare og anvende viden pa,
som sedter et starre antal akterer i forbindelse med hinanden, oftest i et mere og mere
internationaliseret netvagk.

Universiteterne befinder sig i krydsfeltet mellem forskning, uddannelse og
innovation, og derfor sidder de i mange henseender inde med ngglen til den
videnbaserede gkonomi. Det er da ogsd universiteterne, der beskadtiger 34% af
samtlige forskere i Europa, hvilket dog deskker over hgjst forskellige nationale tal
(26% i Tyskland, 55% i Spanien og over 70% i Grakenland). De star ogsa for 80%
af den grundforskning, der finder sted i Europa.

Universiteterne huser desuden en konstant voksende mamgde studerende med et
stigende kvalifikationsniveau og bidrager derved til at styrke den europsaske
gkonomis konkurrenceevne. Sdledes arbejder en tredjedel af europseerne i dag i
videnintensive sektorer (over 40% i lande som Danmark og Sverige), og de har alene
bidraget med halvdelen af de nye arbejdspladser, der er skabt i 1999 og 2000.

Universiteterne yder ogsa deres til andre malsagtninger i Lissabon-strategien, navnlig
beskadtigelse og socia samhegrighed, og til forbedringen af det generelle
uddannelsesniveau i Europa. Mange flere unge europasere tager i dag eksamen inden
for de videregaende uddannelser end i tidligere generationer. Selv om ca. 20% af de
35-39-arige europasere har faardiggjort en hgjere uddannelse, er det kun 12,5% i
aldersgruppen 55-59 &r. Hvis man betragter den samlede befolkning i alderen 25-64
ar, havde 84% i 2001 en videregaende uddannelse (ISCED 5-6), hvilket er naesten 15
procentpoint hgjere end gennemsnittet for alle uddannelsesniveauer under ét og
nassten 30 procentpoint hgjere end for personer, der kun har fuldfert
grundskoleniveauet (ISCED 0-2). Endelig var arbejdslgsheden blandt personer med
videregdende uddannelse i 2001 pa 3,9%, hvilket er en tredjedel af arbejds asheden
blandt personer med et lavt kvalifikationsniveau.

Det europaaske universitetslandskab

Der findes ca. 3.300 hgjere laxeanstalter i Den Europadaske Union og ca. 4.000 i hele
Europa, herunder de gvrige europadske lande samt kandidatlandene®. De optager
flere og flere studerende og havde sdledes 12,5 mio. i 2000 mod mindre end 9 mio.
10 ar fer.

De europadske universiteter, der hovedsagelig er nationalt og regionalt forankret,
tegner tilsammen et meget forskelligartet landskab med hensyn til organisation,
ledel se og funktionsbetingel ser, herunder undervisernes og forskernes status, arbejds-
og ansatel sesvilkar. Denne forskelligartethed kommer ikke alene til udtryk landene
imellem pa grund af de kulturelle og lovgivningsmaessige forskelle, men ogsa internt
i hvert land, fordi universiteterne har forskellige missioner og reagerer forskelligt og
i varierende tempo pa den udvikling, der vedrarer dem. De strukturreformer, der
tager udgangspunkt i Bolognaprocessen, er et forsgg pa at organisere de mange
forskellige tilgange inden for mere samstemmende og kompatible europadske

Til sammenligning findes der over 4.000 hgjere laaeanstalter i USA. 550 af dem tildeler doktorgrader,
0g 125 benaavnes "forskningsuniversiteter”. Blandt disse kan ca. 50 tage azen for starstedelen af den
amerikanske akademiske forskningskapacitet, far broderparten af de offentlige midler og modtager de
fleste af de videnskabelige Nobelpriser, der gar til USA.
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rammer, hvilket er en forudsagning for europsaske universiteters laeselighed og
dermed deres konkurrenceevne, bade i Europaog i resten af verden.

De europad ske universiteter har i lang tid rubriceret sig selv i nogle hovedkategorier,
navnlig den ideelle universitetsmodel, som Wilhelm von Humboldt opstillede for
nassten to arhundreder siden i sin tyske universitetsreform, og som sadter forskningen
i centrum for universitetets aktiviteter og ger den til grundlag for undervisningen. |
dag forsgger de at lagyge afstand til disse modeller og gér i retning af sterre
differentiering, hvilket kommer til udtryk ved, at der dukker nye og mere
specialiserede institutioner op, som koncentrerer sig om en kerne af specifikke
kompetencer inden for forskning og undervisning og/eller fokuserer pa bestemte
dimensioner a deres aktiviteter, f.eks. at blive integreret i en regiona
udviklingsstrategi gennem uddannel se/erhvervsuddannel se for voksne.

De europaaske universiteter over for nye udfordringer

Overalt i verden, men isaz i Europa star universiteterne over for et uundgaeligt krav
om at tilpasse sig i en tid med dybe forandringer. Disse forandringer kan rubriceres i
fem hovedkategorier.

Stigende efterspegrgseal pa videregdende uddannelse

Efterspergslen vil vage fortsat stigende i de kommende &'° som fglge af mange
landes anske om dels at heeve antallet af studerende pa de videregdende
uddannelser™, dels at opfylde behovene i forbindelse med livslang laaing. Og
efterspargsel sstigningen, som de lave fadselsrater i Europa kun vil kunne bremse en
smule, ger, at universiteterne |ases fast i en situation, hvor deres kapacitet fortsat vil
vage fuldt udnyttet.

Hvordan skal den stigende efterspergsel kunne dakkes, nar der er begramsede
ressourcer til radighed, badde menneskelige (der kan forventes at blive for fa
undervisere og forskere i de kommende ar) og finansielle (zges ikke i takt med
efterspergslen)? Hvordan kan man skre en vedvarende finansiering af
universiteterne, nar de oven i kabet stér over for nye udfordringer? Det handler om at
fastholde og styrke ekspertisen inden for forskning og undervisning, uden at det gar
ud over kvaliteten af de udbudte uddannelser, og samtidig med at man sikrer bred,
ligelig og demokratisk adgang hertil.

I nternationalisering af forskning og undervisning

De nye informations- og kommunikationsteknologier har sat betydeligt skub i
internationaliseringen, som giver sig udslag i skaapet konkurrence. Bade
universiteter og lande konkurrerer, og der konkurreres mellem universiteter og andre
ingtitutioner, f.eks. de offentlige forskningsinstitutter (hvor forskerne ikke samtidig
ogsa forventes a varetage en undervisningsfunktion), eller private
uddannel sessteder, som ofte er specialiserede og sommetider profitbaaende. Nar

10
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Europa-Kommissionen, Det Fadles Forskningscenter, rapport om "The Future of Education in Europe
until 2010", juni 1999.

Lande som Det Forenede Kongerige og Danmark har sat sig som mal, at 50% af en drgang skal have en
uddannel se pa universitetsniveau inden 2010.



universiteterne i stigende grad féar tildelt deres midler i konkurrence med hinanden,
bliver konkurrencen om at tiltrakke og fasthol de de bedste hoveder ogsa skarpere.

Imidlertid tiltraskker de europadske universiteter faare studerende og isaa faare
forskere fra udlandet end de amerikanske universiteter. | 2000 optog de europad ske
universiteter ca. 450.000 udenlandske studerende, mens de amerikanske optog over
540.000%, hvoraf sterstedelen kom fra Asien®®. Men USA tiltraskker forholdsvis
mange flere udenlandske studerende pa videregdende ingenigr-, matematik- og
informatikuddannelser og fastholder i hgjere grad de faardiguddannede i landet.
Sdledes forbliver ca. 50% af de europadske kandidater fra amerikanske universiteter i
landet i flere &r efter deres eksamen og ikke sa fa endda resten af livet.

De europadske universiteter tilbyder da ogsa forskere og studerende et mindre
attraktivt miljg, delvis fordi de ofte ikke rummer den ngdvendige kritiske masse,
hvilket presser dem til samarbgde i form af opbygning af netveak eller fadles
undervisningsforlgb eller afgangseksamener. Men andre faktorer uden for
universiteterne spiller ogsa en stor rolle, f.eks. stramninger pa arbejdsmarkedet eller
darligere vilkar for iveaksatere, hvilket betyder faare beskadtigel sesmuligheder i de
innovative erhvervsgrene. Resultatet er, at der i forhold til USA og Japan ydes faare
midler til forskning, at forbindelserne til erhvervslivet bliver dérligere, at der
indgives fagre patentansagninger, og at der vil vazre faare spin-off-aktiviteter™.

Effektivt og tad samarbejde mellem universiteterne og erhvervslivet

Samarbejdet mellem universiteterne og erhvervslivet skal skeapes pa nationat og
regionalt plan og i hgjere grad fokusere pa innovation, oprettelse af nye
virksomheder og ikke mindst overfersel og udbredelse af viden. Af hensyn til
konkurrenceevnen er det afgerende, at der tilflyder erhvervslivet og samfundet viden
fra universiteterne. De to vigtigste mader, hvorpa den viden og ekspertise, som
universiteterne besidder og udvikler, kan overbringes direkte til erhvervdlivet, er
gennem licensering af universiteternes intellektuelle ggendom og gennem spin-off-
aktiviteter og oprettelse af virksomheder.

Selv om der kun findes fa data i medlemsstaterne om, i hvor grad universiteterne
kommercialiserer deres forskning, og det sdledes er vanskeligt at udtale sig om, hvor
godt universiteterne i EU udnytter deres forskningsresultater i samarbejde med
erhvervdlivet, kan der dog uddrages visse oplysninger af EU's innovations-
undersggelse (CIS - Community Innovation Survey). | forbindelse med CIS
udsperges virksomhederne bl.a. om deres vigtigste kilder til information om
innovation.

Resultaterne®™ viser, at kilder, der er uddannelsesrelaterede eller stammer fra
offentlig forskning, rangerer meget lavt. Feare end 5% af de innovative
virksomheder ansa oplysninger fra satslige og private  non-profit
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Europa-K ommissionen, Generaldirektoratet for Forskning, Nagletal 2002 (baseret pa data fra OECD og
Eurostat.

De studerende fra fire asiatiske lande (Kina, Indien, Japan og Sydkorea) udger alene naesten 40% af det
samlede antal udenlandske studerendei USA (Open Doors 2001, I1E, New Y ork).
Europa-Kommissionens meddelelser "Mod et europadsk forskningsrum™, KOM(2000) 6 af 18. januar
2000, og "Det Europaaske Forskningsrum: Et nyt afsad”, KOM(2002) 565 af 16. oktober 2002.
"Satistik ominnovation i Europa" Data 1996-1997, Eurostat
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forskningsinstitutter og fra universiteterne eller andre hgjere laxeanstalter for at vaae
en meget vigtig informationskilde.

Det ville gare udbredelsen af viden i alle kroge af EU's erhvervdliv, herunder sma og
mellemstore  virksomheder i traditionelle erhvervssektorer, lettere, hvis
universiteterne aktivt gik ind i fremme af et tadtere forhold til erhvervslivet, og det
ville vaae bedre for universiteterne at udnytte resultaterne af deres viden i et ted
samarbejde med erhvervdivet. Der kunne tages hensyn til denne udfordring i
kriterierne for evaluering af universiteternes indsats.

Europa-Kommissionen vil blive ved med at undersgge, hvilke hindringer der findes
og hvilke faktorer der er befordrende for et sddant samarbejde, og vil udbrede
resultaterne heraf til alle interesserede.

Starre geografisk spredning af videnfrembringelsen

Dette faanomen og den stigende tendens blandt virksomhederne til at outsource deres
forskningsaktiviteter til de bedste universiteter bevirker, at universiteternes udvikling
bliver mere og mere konkurrenceprasget. Dermed opstar der nye og anderledes
forhold mellem universiteterne og erhvervslivet i en given region. Den geografiske
naahed er ikke laangere den vigtigste faktor i valget af forskningspartner. F.eks. de
hgjteknologiske virksomheder etablerer sig i stigende grad i naarheden af de bedste
universiteter. Med den kortere og kortere frist fra opfindelse til anvendelse og salg
ma man sperge sig selv, hvordan universiteterne skal optreede i og bidrage til den
teknologiske innovationsproces, og hvordan forholdet mellem dem og erhvervdivet
ber veare.

En ny m&de at organisere viden pa

Den nye videnorganisation kommer navnlig til udtryk i to modsatrettede krav. Pa den
ene side den stigende diversificering og specialisering af viden og de stadig mere
praecist definerede og hgjt specialiserede forsknings- og undervisningsomrader. Pa
den anden side den akademiske verdens akutte behov for at tilpasse sig
tvaafagligheden pa de omréder, som aktualiseres af store samfundsproblemer som
bazredygtig udvikling, de nye sygdomsplager, risikostyring osv. Imidlertid har
universiteterne i deres aktiviteter, isaa undervisningen, en tendens til at sidde fast i
den traditionelle organisation, der er bestemt af faggremser - endda ofte med
vandtadte skotter mellem fagene.

Den nye made at organisere viden pa kommer ogsa til udtryk gennem en vis
udviskning af gramsen mellem grundforskning og anvendt forskning. Den vil dog
adrig helt kunne fjerne forskellen mellem forskning for forskningens skyld og
forskning med praecise mal, neamere bestemt omsadtelsen af eksisterende viden i
produkter eller processer og teknologier.

Grundforskningen forbliver dermed en hovedaktivitet pa universiteternes
forskningsomrade. Det e denne kapacitet pa de sore amerikanske
forskningsuniversiteter, der gar dem attraktive som partnere for erhvervdlivet, der til
gengadd finansierer en stor del af deres aktiviteter. Grundforskningen foregar saledes
i en anvendel sessammenhaang uden derved at miste sin karakter af grundforskning. |
Europa er tendensen, at universiteterne udferer direkte anvendelsesrettet forskning
for erhvervdlivet, som endog har karakter af videnskabelige tjenesteydelser, og hvis



4.1.

det udvikler sig i for stort omfang, kan det sadte deres evne til at bidrage til
videnopbygningen pa spil.

Nye forventninger

Universitetet skal ud over sin grundlasggende undervisningsopgave opfylde de nye
behov for almen og erhvervsfaglig uddannelse, der dukker op i videnbaserede
samfund og ekonomier, bl.a. et voksende behov for videnskabelig og teknisk
uddannelse, tvaargadende kompetencer og muligheder for livslang laaing, der tiller
krav til en starre gennemtraangelighed mellem uddannel sessystemernes institutioner
og niveauer. De europaaske universiteter er direkte berert af behovet for
videnskabelig uddannelse, isaar fordi de uddanner laerere inden for de videnskabelige
fag til den sekundaze undervisningssektor. Forventningen om, at universiteterne
bidrager til strategierne for livslang uddannelse, far dem til i stigende grad at udvide
deres optagelseskrav (navnlig ved at give studerende, som ikke kommer direkte fra
sekundaae uddannelser, lettere adgang, gennem bedre anerkendelse af faadigheder,
der bl.a. er erhvervet uden for universiteterne og de formelle uddannelser), at veae
mere dbne over for erhvervslivet, at forbedre studentertjenesterne og at udvide deres
uddannelsesudbud med  hensyn il malgrupper,  videnindhold  og
undervisningsmetoder™®.

Udviklingen i vidensamfundet og videngkonomien far desuden universiteterne til at
integrere sig dybere i byens liv. Ud over at varetage sine grundlasggende opgaver
med at frembringe og overfegre viden fungerer universitetet i dag navnlig som en
vaesentlig kilde til ekspertise pa mange omrader, og det skal og ber i hgjere grad
blive et sted, hvor der reflekteres over viden, og hvor forskere og borgere kan deltage
| debatter og dialoger.

Da universitetet er afhaengigt af offentlige og private midler, og fordi den viden, det
frembringer og overfarer, har stor betydning for gkonomien og samfundet, skal det
derforuden sta til ansvar for den méde, det fungerer og styrer sine aktiviteter og
budgetter pa over for sine sponsorer og borgerne. Det giver sig udslag i et stigende
pres pa universiteterne om at inddrage repressentanter fra den ikke-akademiske
verden i ledelses- og styringsstrukturerne.

EUROPAS OPGAVER
Universiteterne og den europaaske dimension

Pa universitetsomrédet findes kompetencerne hovedsagelig i medlemsstaterne pa
nationalt eller regionalt plan. De sterste udfordringer for universiteterne er til
gengadd tvaareuropadske, internationale eller globae. | dag frembringes og males
ekspertviden ikke laangere pa det nationale underviser- og forskerplan, selv ikke i de
sterste europad ske lande, men pa EU-plan eller verdensplan.

Her kommer problemet med sammenlignelighed og gennemskuelighed i
anerkendelsen af kvalifikationer (som er kernepunktet i den konvergens, der omtales
i forbindelse med Bolognaprocessen) og hindringer for de studerendes og forskernes
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Europa-Kommissionens meddelelse "Realiseringen af et europaask omréde for livdang laging”,
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4.2.

mobilitet'” i Europaind i billedet. De studerende er f.eks. meget lidt mobile inden for
EU's graanser. | 2000 studerede kun 2,3% af Europas studerende i et andet europaa sk
land®. Og selv om forskernes mobilitet er starre end befolkningens i gennemsnit, er
den aligevel mindre end i USA. Spamndingen mellem universiteternes forankring i
medlemsstaterne og de nye tvaarnationale udfordringer er vokset de seneste ar og vil
fortsat gare det, fordi der optraader flere faktorer samtidig, nemlig:

— virkeliggerelsen af et reelt europadsk arbejdsmarked, hvor Europas borgere frit
kan bevaage sig*®, og hvor vanskelighederne med at f& anerkendt erhvervede
kvalifikationer dermed ikke laangere eksisterer,

—  deforventninger til kvalifikationsanerkendel se, som skabes af Den Europad ske
Unions egen indsats for at stimulere mobiliteten, navnlig i form af ERASMUS-
initiativet,

— det nye globale udbud af forskelligartede universitetsprogrammer, den
vedvarende hjerneflugt og de europaaske universiteters fortsat relativt lave
aktivitetsniveau painternationalt plan, samt

—  denintensivering af disse faktorer, som Unionens udvidelse vil afstedkomme,
fordi den vil gere det europad ske universitetslandskab endnu mere varieret.

Arten og omfanget af de opgaver, der er knyttet til universiteternes fremtid, kraever,
at man tager fat pa disse spargsmd pa EU-plan. Redlt er der tale om et krav om at
gere en fadles og samordnet indsats fra medlemsstaters og kandidatlandes side med
ledsagende stette fra Den Europadske Union med det forma at bidrage til skabelsen
af et agyte europad sk vidensamfund.

Den Europaaske Unionsindsatsfor universiteterne

Universiteterne kan stette sig til mange EU-initiativer pa forsknings- og
uddannelsesomradet. Pa forskningsomradet far de sdledes ca en tredjedd o
midlerne fra rammeprogrammet for forskning og teknologisk udvikling og isser
gennem stetteforanstaltninger til forskeruddannelse og -mobilitet (Marie Curie-
aktioner).

Rammeprogrammets betydning for universiteterne bar blive endnu starre med det
siette rammeprogram®, fordi stetteforanstaltningerne til uddannelse og mobilitet
bliver styrket, der bliver indfert en stetteordning med henblik pa at danne unge teams
med ekspertisepotentiale og lagt sterre vaegt pa forskning i ekspertisenetvaark eller
integrerede projekter®, navnlig i forbindelse med foranstaltningerne til fremme af
pionerforskningen (NEST-aktionen).
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Kommissionens meddel else " En mobilitetsstrategi for det europadske forskningsrum”, KOM(2001) 331

af 26. juni 2001.

Dette lave gennemsnit dakker over store forskelle medlemsstaterne i mellem. Sdledes var 68% af de

luxembourgske, 10% af de grasske og 9% af de irske studerende i udlandet for at studere. Modsat var
kun 0,7% af de britiske og 1,2% af de spanske studerende rejst uden for deres eget lands gramser.

| den forbindelse har Europa-Kommissionen fremlagt en aktionsplan vedrgrende kvalifikationer og
mohilitet, KOM(2002) 72 af 13. februar 2002.
Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1513/2002/EF, EFT L 232 af 29.8.2002, s. 1.

"Ekspertisenetvaak” er et instrument til integrering af europad sk forskningskapacitet med henblik pa at
skabe fremskridt pa videnomradet, mens et "integreret projekt" er et instrument til gennemfarelse af

10



Universiteterne skal ligeledes spille en vigtig rolle i de initiativer, der omfattes af
handlingsplanen vedragrende "Videnskab og Samfund"??, med det formé&l at stimulere
udviklingen og forbedre samordningen af de nationale aktiviteter og politikker pa
omrader som videnskabelig rédgivning og dialogen med borgerne, etik,
videnskabelig uddannelse og "kvinder og videnskab".

| gvrigt inddrages universiteterne i visse foranstaltninger, der gennemferes af EU
under overskriften teknologisk innovation, f.eks. stetteforanstaltninger til udnyttelse
af forskningsresultater og udvikling af forskerparker, i forbindelse med
rammeprogrammet eller med stette fra strukturfondene eller Den Europaaske
Investeringsbank (BEI).

Pa omradet almen og erhvervsfaglig uddannelse er universiteterne dybt involveret i
alle aktionerne i SOCRATES-programmet, isse& ERASMUS-aktionen. Siden
lanceringen har over en million studerende haft glaede af dette program, og hvert ar
har ca. 12.000 undervisere benyttet sig af ERASMUS-mobiliteten. Desuden bidrager
talrige tematiske netvaak mellem universiteterne til at styrke samarbejdet pa
europadsk plan, fordi de fungerer som tamketanke med hensyn til deres fags fremtid
eller udvikling. EU har stettet indferelsen af det europaaske meritoverfarsel ssystem
(ECTS), der geor det muligt at anerkende studieophold. Med LEONARDO-
programmet stattes issa mobilitetsprojekter mellem universiteter og virksomheder,
og | perioden 1995-1999 har 40.000 mennesker udnyttet denne mulighed.
Universiteterne deltager ligeledes 1 eEurope-initiativet og i handlingsplanen
vedrgrende eEurope 2005, hvor alle universiteter opfordres til at etablere online-
adgang ("virtuelt universitet") for alle studerende og forskere®.

Dette samarbejde raskker ogsa ud over Europas gramser. EU's rammeprogram for
forskning er i hovedsagen dbent for ale verdens lande, og stetten er isa rettet mod
samarbejdet med landene i middelhavsomradet, Rusland og De Nye Uafhamngige
Stater samt udviklingslandene. Gennem TEMPUS-programmet stetter Unionen
universitetssamarbejdet med de tidligere sovjetstater, det sydastlige Europa og siden
programmets udvidelse i 2002 ogsa middelhavsomradet. Forbindelserne med andre
geografiske omréder kan ogsa vaae stetteberettigede under initiativer som ALFA og
AsiaLink. Samlet set befordrer disse aktiviteter en visindflydelse fra det europadske
akademiske univers pa resten af verden. Herudover er der forslaget om "Erasmus
World"-programmet, som kan gere det muligt for EU at stette europsaske
masteruddannel ser for at traskke nogle af de bedste studerende i verden til Europa og
her studere i mindst to lande.

Endelig stetter og bidrager Kommissionen til Bolognaprocessen, der har til formal
inden 2010 at skabe et sammenhaagende, sammenligneligt og konkurrencedygtigt
europadsk omrade for hgjere uddannelse gennem et samspil af reformer omkring en
rackke strukturerende malsstninger.
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forskningsprojekter med et bestemt mél. Begge instrumenter har det sigte at samle en kritisk masse af
midler og bliver anvendt under det §ette rammeprograms syv "udval gte forskningstemaer".
Europa-Kommissionens meddelelse "Handlingsplan - Videnskab og Samfund”, KOM(2001) 714 af 4.
december 2001.

Kommissionens meddelelse "Handlingsplan for eLearning - Overvejelser om fremtidens uddannel se”,
KOM(2001) 172 af 28. marts 2001.
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5.1.

EUROPAS UNIVERSITETSSYSTEM SKAL VZAERE EN
KVALITETSREFERENCE PA VERDENSPL AN

For fuldt ud at kunne varetage deres rolle i skabelsen af det europaaske
vidensamfund skal de europadske universiteter med hjadp fra medlemsstaterne og i
en EU-sammenhaang tage adskillige udfordringer op. De vil kun kunne udnytte deres
potentiale, hvis de underkaster sig den gennemgribende forandringsproces, der er
ngdvendig for at gere det europadske system til en virkelig international
kvalitetsreference. Her bliver det nedvendigt at forfalge nedenstdende tre
mal saetninger samtidig:

—  at sikre de europad ske universiteter tilstraekkelige og vedvarende ressourcer,

—  a styrke deres ekspertise pa savel forsknings- som undervisningsomradet,
navnlig gennem netvaarkssamarbejde, og

— a gere universiteterne mere dbne over for omverdenen og @ge deres
tiltraskningskraft internationalt.

At sikre de europaaske universiteter tilstraekkelige og vedvar ende r essour cer

Utilstragkkelige midler

Medlemsstaterne bruger gennemsnitligt 5% af deres BNP pa det samlede statslige
uddannelsesbudget. Dette tal er ca. det sammei USA, mens det er hgjere end i Japan
(3,5%). De offentlige udgifter i Europa er imidlertid ikke steget i samme takt som
BNP de seneste &r; faktisk er de faldet i |gbet af de sidste ti &r. Ingen medlemsstat har
gget sine samlede udgifter til det hgjere uddannelsesomrade proportionalt med
stigningen i antal studerende. Dermed har USA féet et stort forspring, for her bruger
man 2,3% eller over dobbelt s meget som EU med 1,1% af BNP. Forklaringen pa
denne afstand er primaat, at den private finansiering af de hgjere uddannelser i
Europa ligger pa et meget lavt niveau. Sdledes gar kun 0,2% af det europadske
bruttonational produkt hertil, mens tallene for Japan og USA er henholdsvis 0,6% og
1,2%.

Alt i at har amerikanske universiteter mange flere midler til deres radighed end de
europadske, dvs. gennemsnitligt mellem to og fem gange sa mange pr. studerende.
De penge, som de studerende selv betaler, herunder de mange udenlandske
studerende, bidrager delvis til forklaringen af denne forskel. De amerikanske
universiteter nyder imidlertid bade godt af massive offentlige midler, f.eks. i form af
forsknings- og forsvarsbevillinger, og en vassentlig privat finansiering af bl.a
grundforskningsaktiviteterne, som kommer fra virksomheder og fonde. De store
private forskningsuniversiteter har derudover ofte en betragtelig formue, der gradvis
er opbygget gennem private donationer, navnlig fra kandidatforeninger.

Den stadig ringere finansiering af de europaaske universiteter undergraver deres
evne til at fastholde og tiltrakke de bedste hoveder og at styrke ekspertisen i deres
forsknings- og undervisningsaktiviteter®. Da det er lidet sandsynligt, at alene ekstra

Kommissionen har fremlagt fordag til stimulering af overvejelserne og debatten om problemet med
universitetsfinansiering i sine meddelelser "Investir efficacement dans I’ éducation et la formation: un
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5.1.1.

offentlige midler kan sadte de europadske universiteter i stand til at indhente
forspringet, er det nadvendigt at finde mader at @ge og diversificere deres indtasgter
pa Kommissionen iveaksadter en underspgelse af de europadske universiteters
finansiering for at fa analyseret hovedtendenserne pa omradet og udpeget eksempler
pagod praksis.

Pa Det Europadske Rads mgde i Barcelona i marts 2002 blev der fastsat et mal for
Unionen, nemlig a @ge den europadske forskningsindsats til 3% af BNP®. Dette
kreever en saglig indsats med hensyn til at skaffe menneskelige ressourcer til
forskningen.

At gge og diversificere universiteternes indtaegter
Universiteterne har faglgende fire central e indtaggtskilder:

- Den offentlige finansiering af de forskellige former for forskning og
undervisning, herunder forskningskontrakter tildelt efter
konkurrenceprincippet, som traditionelt er de europsaske universiteters
hovedindtaagtskilde. Men pa grund af medlemsstaternes og kandidatlandenes
stramme statsbudgetter er der graenser for, hvor meget de kan g@ge den
offentlige stette. Selv om medlemsstaterne i Lissabon i marts 2000 forpligtede
sig til en vaesentlig forggelse af investeringerne i menneskelige ressourcer,
forekommer det usandsynligt, at deres bestradoel ser alene er tilstragkkelige til at
dakke den forventede stigning i antallet af studerende eller gere det muligt at
indhente USA's forspring.

— De private donationer, der kan vege en vaesentlig indteegtskilde for
universiteterne, som det ses i USA. Imidlertid er der i Europa en rakke
hindringer, der skal overvindes, far det kan lade sig gere, f.eks. den ringe
skattemaessige fordel ved private donationer og universiteternes vedtaggter, som
ikke altid tillader dem at akkumulere private midler eller opbygge formuer.
Disse vanskeligheder forklarer ogsa til dels i hvert fald, at der ikke findes en
tradition for filantropisk virksomhed rettet mod universiteterne som i USA,
hvor tidligere studerende ofte bevarer en forbindelse til deres universitet lamnge
efter deres af gangseksamen.

—  Universiteterne kan ogsa hente indtasgter fra salg af tjenesteydelser (bl.a
forskningsydelser og fleksible muligheder for livslang uddannelse), navnlig til
erhvervslivet, og fra udnyttelsen af forskningsresultaterne. Bidraget fra disse
kilder til finansieringen af de europadske universiteter er imidlertid ikke stort
nok, hvilket til dels skyldes en lovgivning, som ikke tillader dem reelt at tjene
pa deres forskningsaktiviteter, eller som ikke virker befordrende for deres lyst
til at gere det, f.eks. fordi royalties gar til staten og ikke universitetet eller
forskerne selv.

- Endelig er der bidragene fra de studerende i form af optagelsesgebyrer og
betaling for undervisningen. | Europa er disse bidrag normalt enten begraansede
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impératif pour I'Europe”, KOM(2002) 779 af 10. januar 2003, og "Mere forskning i Europa - mod 3%
af BNP', KOM(2002) 499 af 11. september 2002.

Europa-Kommissionens meddelelse "Mere forskning i Europa - mod 3% af BNP", KOM(2002) 499 af
11. september 2002.
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eller direkte forbudt med det formal at sikre fri og lige adgang til en hgjere
uddannelse.

Debatsper gsmal

Hvordan kan man skre en tilstrakkelig offentlig finansiering af
universiteterne, nar man bade skal tage hensyn til de budgetmaessige vilkér og
kravet om demokratiske adgangsbetingel ser?

Hvordan kan det geres mere attraktivt for private at bidrage, isaar for sa vidt
angdr skattefradrag og vedtasgter?

Hvordan kan universiteterne fa den nadvendige fleksibilitet til at drage fordel
af det stakt voksende marked for tjenesteydel ser?

At udnytte de tilgaengelige finansielle midler mere effektivt

Universiteterne skal udnytte de begraensede finansielle ressourcer, de har til
radighed, sa effektivt som muligt. Det har de pligt til over for deres "interessenter",
nemlig de studerende, som de uddanner, myndighederne, som finansierer deres
aktiviteter, arbejdsmarkedet, som anvender de frembragte kvalifikationer og
kompetencer, og samfundet som helhed, der af universiteterne far last vigtige
samfundsgkonomiske opgaver. Malsaningen ma vage at maksimere det sociae
afkast af disse investeringer. Der er mange tegn®® pd, at de for gjeblikket ikke
udnyttes optimalt:

En hgj frafaldsprocent - ca. 40% i EU i gennemsnit. Den frie og lige adgang til
hgjere uddannelse har givet sig udslag i en enorm stigning i andelen af
studerende, uden at universitetsivets strukturer og vilkar har sendret sig i
vaessentlig grad. | sterstedelen af medlemsstaterne giver en afsluttet
skoleuddannelse pa sekundaatrinnet automatisk adgang til studier pa
universitetsniveau uden yderligere sortering. Denne ret betragtes som en
central del af et demokrati, fordi det garanterer borgerne lighed. Et stort antal
studerende begynder derfor pa en hgjere uddannelse uden at have amte
akademiske ambitioner og finder da heller ikke i universitetssystemet det, de
har brug for. | nogle medlemsstater foretager universiteterne selv en
udvadgelse, isar inden for visse fag” bliver der af og til foretaget en
supplerende sortering.

En uoverensstemmelse mellem udbuddet af kvalifikationer (der er betinget af
perspektiverne pa mellemlangt sigt pa grund af studiernes varighed) og
efterspargsen (der ofte afspejler behovene pa meget kort sigt og derfor er
flygtig) for kvalificerede personer, hvilket kan give sig udslag i et saaligt og
varigt kvalifikationsunderskud inden for visse brede typer fag, navnlig
videnskab og teknologi. Universitetsuddannelsen vedrarer da heller ikke kun
de personer, der nyder godt af den. Hele samfundet bear forsgge at optimere det
socide afkast af de investeringer, det foretager i form af finansiering af de
offentlige undervisningstilbud. Hvis udbuddet af kvalifikationer er for lille i

27

Disse tegn er genstand for en ngje analyse i meddelelsen "Effektiv investering i uddannelse og
erhvervsuddannel se: en absolut ngdvendighed for Europa’.
F.eks. medicin og veterinaamedicin.
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forhold til efterspargsien, er det saledes udtryk for en suboptimal udnyttelse af
ressourcerne.

Studietiden for en given uddannelse kan variere med op til 100% i Europa. Det
forklarer de enorme forskelle i den samlede udgift pr. studerende beregnet pa
grundlag af det gennemsnitlige antal studiedr. | Tyskland f.eks. tager det
normalt 5-6 & at uddanne sig til civilingenigr, og det offentlige betaler det
hele. | Det Forenede Kongerige indebaarer det kun tre ars universitetsstudier pa
det offentliges regning, hvorefter man skal igennem 3-5 ars uddannel sesforlgb i
en virksomhed inklusive praktik, som afsluttes med en statsanerkendt eksamen
og finansieres af arbejdsgiveren. Disseforskellei varighed - selv mellem lande,
der indbyrdes anerkender hinandens eksaminer - springer i gjnene, fordi der
ellers er bred tildutning til Bolognaprocessen, hvis ma er at skabe et
europaask omréde for hgjere uddannelse inden 2010. Den deraf falgende
forskel i den statslige udgift kan nok give anledning til at szete spargsmalstegn
ved, om ressourcerne udnyttes optimalt.

| samme forbindelse skal det naevnes, at forskellene i Europa i status og
arbejds- 0og ansadtelsesvilkar for forskere, som forbereder eller har en
doktorgrad, ikke er befordrende for den bedst mulige fordeling af de midler,
der tilflyder universiteterne.

Europa mangler i gvrigt et gennemskueligt system til beregning af udgifterne
ved forskning pa universiteterne, fordi de anvendte beregningssystemer er
forskellige, uigennemsigtige og komplekse. Det har faet EURAB, European
Research Advisory Board, til at foresld, at der udvikles et beregningssystem,
der e enkelt og gennemskueligt og dermed muligger beregning og
sammenligning af de reelle forskningsomkostninger.

Debatspargsmal

Hvordan kan man fastholde den frie og lige adgang til hgjere uddannelse,
samtidig med at man nedbringer dumpe- og frafal dsprocenten?

Hvordan man kan gennem bedre vejledning sikre en starre overensstemmel se
mellem udbud og efterspargsel efter kvalifikationer pa universitetsniveau fra
arbejdsmarkedet?

Er der grund til at udjaevne forskellene mellem studietiden for ensartede
studier?

Hvordan kan man gere universiteternes forskningsudgifter mere
gennemskuelige?

At udnytte resultaterne af det videnskabelige arbejde mere effektivt

Udnyttel se af forskningen og for f& spin-off-virksomheder.

Da universiteterne er en af hovedkilderne til ny viden, spiller de en mere og mere
fremtraedende rolle i den teknologiske innovationsproces. | Europa ger de det blot
ikke i sA hgj grad, som de kunne og burde. Siden midten af halvfemserne har der
vaget en konstant stigning i antallet af unge teknologiske virksomheder (spin-off),
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som er skabt af universiteterne, navnlig nogle fa af dem. Den gennemsnitlige spin-
off-teghed omkring universiteterne er dog klart mindre, end tilfaddet er i USA. |
Europa skabes der altsa faare virksomheder af eller i samarbejde med forskere, og de
europadske virksomheder ser ud til a have en langsommere vakst og en kortere
levetid.

En stor hindring for en bedre udnyttelse af universiteternes forskningsresultater er
maden, europaserne behandler spargsmalet om intellektuel gjendomsret pa. | USA vil
man gerne fremme udnyttelsen af de akademiske forskningsresultater og tildeler
derfor i medfar af Bayh-Dole-loven de organer, der udferer statsstettet forskning,
issg universiteterne, ggendomsretten til deres egne resultater. | Europa er der i |gbet
af de seneste & sket en harmonisering af flere nationale lovgivninger i retning af
ordningerne i Bayh-Dole-loven, og de sidste medlemsstater, der endnu ikke har
vedtaget denne type bestemmelser, er pa vej med forslag herom. Den reelle virkning
kan endnu ikke males. Men det, at der samtidig findes nye og gamle bestemmelser,
og a den pagaddende lovgivning har national karakter, virker i Europa
komplicerende og begramsende for teknologioverfarsen og det tvearnationae
samarbgjde. Overordnet set kan EF-patentet dbne perspektiver for udnyttelse af
forskningsresultater pa EU-plan, men det stér fortsat til diskussion.

Europadske universiteter har derudover darligt udviklede resultatstyringssystemer,
der er ringere end f.eks. de offentlige forskningsinstitutioners. En anden hindrende
faktor er mange universitetsfolks mangelfulde viden om gkonomien i forskningen,
naamere betegnet aspekter af gkonomistyring og forhold vedregrende intellektuel
gendomsret. Nyttiggerelsen af forskningsresultaterne betragtes i gvrigt af mange
forskere og universitetsledere med mistro, isaa fordi det er vanskeligt at finde en
balance mellem behovet for gkonomisk udbytte af forskningen og kravet om, af
hensyn til den fadles interesse, at garantere universiteternes selvstyre og at sikre fri
adgang til viden.

Debatspar gsmal

—  Hvordan kan man lette universiteternes og deres forskeres opgave med at skabe
virksomheder, der skal udnytte resultaterne af den forskning, de udferer, og
tillade dem at drage sterre fordel af denne resultatudnyttel se?

- Hvordan kan universiteterne og forskerne tilskyndes til at finde, styre og
udnytte det kommercielle potentiale i deres forskning?

—  Huvilke hindringer stér i gjeblikket i vejen for realiseringen af dette potentiale,
hvad enten der er tale om lovgivningsmaessige tiltag eller vedrgrer den
intellektuelle ggendomsret? Hvordan kan disse forhindringer overvindes, isa |
lande, hvor universiteterne nassten udelukkende finansieres af det offentlige?

At styrke de europaaske universiteters ekspertise
At skabe betingelser for ekspertise

Hvis Europa skal besidde og kunne udvikle en virkelig ekspertise i
universitetsverdenen, skal der vaae en rakke betingelser til stede. Nogle
medlemsstater har allerede en del af dem, og listen giver sig ikke ud for at vaae
udtemmende. Ikke desto mindre er det en reference i debatten. Som det er tilfaddet
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med mange andre omrader, der bergres i denne meddelelse, skal disse problemer
|@ses af universiteterne selv og inden for rammerne af den lovgivning, de er omfattet
af. Hvis det imidlertid ikke foregar pa en ensartet og sammenhamgende made i hele
Europa, Vil bestragbel serne nagope bage frugt. Malet ma vage at fa ale universiteter
til at udnytte deres potentiale maksimalt og ikke lade nogen sakke agterud; og hvis
det ikke gares helhjertet, vil det nedsedte hele den europaaske universitetsverdens
fremdrift generelt. Denne harmoniseringsopgave ville i lighed med de
strukturreformer, der er fulgt med Bolognaprocessen, ogsd vege et godt
stettegrundlag for medlemsstaternes muligheder for at gennemfare en vellykket
forandringsproces.

Behov for langtidsplanlaagning og -finansiering

Den farste betingelse for udvikling og fastholdelse af ekspertise er muligheden for at
langtidsplanlaagge. Ekspertise opbygges ikke fra den ene dag til den anden. Det tager
ar at opbygge et ry for ekspertise inden for et fag eller et fagomréde, og det er
afhaangigt af den kritiske holdning hos kollegerne pa tvaas af Europa eller hele
verden og ikke kun nationalt. Hvis man vil oparbejde intellektuel kapital i form af
effektive forskerteams i verdensklasse, der styres af den optimale kombination af
visioner og malrettethed og drives af personer, hvis bidrag supplerer hinanden
perfekt, kraever det lang tid og mulighed for at rekruttere globalt.

Og alligevel laegger regeringerne, som stadig er universiteternes sterste sponsorer,
kun budgetter pa arsbasis og finder det vanskeligt at se langere frem end nogle fa ar.
Om end et antal mediemsstater er gaet over til flerdrige kontrakter med
universiteterne, er der saddent tale om laangere perioder end fire &r. Ligeledes kan
der inden for denne firedrsperiode vaae udskrevet valg, regeringsmagten kan vaae
skiftet, og de tidligere fastlagte malsagtninger kan vaae blevet nedprioriteret eller i
ekstreme tilfadde helt tilsidesat.

Medlemsstaterne har derfor brug for, at der blandt politikere og i civilsamfundet
opnas bred enighed om den samfundsmaessige betydning af forskningens og
universiteternes ekspertise og behovet for at lette opbygningen heraf. Der ber f.eks.
vage enighed om sa vidt muligt at beskytte forskningssektoren mod variationerne i
finansieringsvilkarene. Den periode, som universiteterne ber have til at planlasgge,
udvikle strategier og vaare selvstyrende i som naevnt i afsnit 5.1., kunne man, hvor
det var muligt, age til seks eller maske endda otte &r.

Behov for strukturer til effektiv styring og praksis

En anden betingelse er, at ledelsesstrukturerne i et universitet imadekommer savel de
varierende behov hos ingtitutionen selv. som de forventninger, der nasges af
samfundet - som er hovedsponsoren. Det kreever, at der findes en effektiv
bedlutningsproces, en veludviklet administration og finansstyring og evnen til at
belgnne indsatsen efter fortjeneste. Ligeledes skal systemet indrettes med tydelig
tanke pd, hvordan og over for hvem man skal sta til ansvar. Ledelse af et moderne
universitet er en kompliceret affare og bar vaare dben for lederpotentiale uden for
den strengt akademiske tradition, forudsat at tilliden til universitetets ledelse ikke
svakkes. Det skal ogsa naevnes, at finansieringsfrined i sig selv vil forandre et
universitets finansieringskultur, men ikke aene kan gge kvaliteten af finansstyringen.
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5.2.2.

Behov for udvikling af tvaafaglige kompetencer

En tredje betingel se for ekspertise er, at universiteterne sadtesi stand til og motiveres
til at arbejde mere tvaafagligt. Som naevnt ovenfor (afsnit 3.3.) falder avanceret
forskning i stigende grad uden for gramserne af de enkelte fag, dels fordi
problemerne kan vaae mere komplekse end som s, dels og mere vigtigt fordi vores
opfattelse af dem har udviklet sig, og vi er mere bevidste om den mangeartede
specialisering, der skal til for at undersgge forskellige sider af samme problem.

Tilrettelaeggelsen af tvaafagligt arbejde kreever af universiteterne, at de har en
fleksibel organisation, sa personer fra forskellige institutter kan dele deres viden og
arbgjde sammen, bl.a. ved hjadp af IKT. Det kraaver ogsa fleksibilitet at vurdere og
belgnne folks indsats, sa det tvaafaglige arbejde ikke straffes for at befinde sig uden
for de normale institutgramnser. Endelig kraever det, at institutterne selv accepterer
"gramnseoverskridende" arbejde som noget, der bidrager til at opfylde hele fakultetets
mal saetninger.

Debatsper gsmal

- Hvordan kan man styrke enigheden om, at det er ngdvendigt at fremme
universiteternes ekspertise pa en sddan méade, at selvstyre kan kombineres med
effektiv ledelse?

—  Hvordan kan universiteterne opmuntres til at sikre en sa effektiv ledelse som
mulig, ndr de samtidig skal tage hensyn til egne behov og til samfundets
berettigede forventninger?

- Hvilke forholdsregler ville kunne befordre tveafagligheden |
universitetsarbejdet, og hvem skal tragfe dem?

At udvikle europad ske ekspertisecentre og ekspertisenetvaak

Kombinationen af kravet om ekspertise og virkningerne af for fa midler og et
konkurrencemaessigt pres tvinger universiteterne og medlemsstaterne til at foretage
en rakke valg. De ma finde de omrader, hvor de forskellige universiteter har opnaet
eller med rimelighed kan forvente at opna ekspertise pa et niveau, der er
tilstraskkeligt pa europadsk eller globat plan, og derefter koncentrere den
gkonomiske statte til akademisk forskning pa disse omrader. Denne politik ville gare
det muligt at na et tilstraskkeligt kvalitetsniveau nationalt pa bestemte omréder og
dermed fastholde ekspertisen pa europadsk plan, idet ingen enkelt medlemsstat kan
opna ekspertise pa samtlige omrader.

Valget af indsatsomréder skal vaae baseret pa en vurdering, der foretages inden for
det enkelte universitetssystem. En sadan evaluering skal for at veae objektiv og
afspejle den europaaske og internationale videnskabelige og akademiske verdens
opfattelse foretages af paneler, der omfatter personer uden for det pageddende
nationale system. Den akademiske ekspertise, der skal vurderes, kunne i @vrigt
omfatte ekspertisen pa andre universiteter, som de pagaddende institutioner har et
internationalt samarbejde med. Udvalget af omrader og institutioner bar gennemgas
jeevnligt for at sikre, at ekspertisen fastholdes, og give nye forskerteams mulighed for
at bevise deres potentiale.
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5.2.3.

Koncentrationen af forskningsfinansieringen pa et mindre antal omréder og
ingtitutioner burde give sig udslag i en gget specialisering blandt universiteterne i
lighed med den tendens, man i gjeblikket kan iagttage, hen imod et mere
differentieret europadsk universitetsrum, hvor universiteterne mere og mere satser pa
deres kernekompetencer inden for forskning og/eller undervisning. Det er
underforstaet, at bandet mellem forskningen og undervisningen fortsat skal veae
universitetets kendetegn som institution, og at forskeruddannelsen skal forblive et
centralt aspekt af dets virke, men dette band har imidlertid ikke samme karakter pa
aleinstitutioner, inden for alle programmer eller paale plan.

Statten til opbygning og udbredelse af ekspertise, navnlig akademisk ekspertise, er et
nagleprincip i EU's gette rammeprogram for forskning. Gennem rammeprogrammets
"ekspertisenetvaak” vil EU sgge at fremme opbygningen af "virtuelle" centre for
ekspertisekapacitet, som rummer den ngdvendige kritiske masse, og som oftest er
tvaafaglige.

Debatsper gsmal

- Hvordan kan universiteternes sponsorer opmuntres til at satse pa ekspertisen,
navnlig inden for forskning, s man opnar en europadsk kritisk masse, der vil
vage fuldt konkurrencedygtig painternationalt plan?

—  Hvordan bar denne ekspertise organiseres og udbredes, og hvordan styrer man
virkningerne af de forholdsregler, man har truffet, for alle institutioner og
forskerteams?

- Hvordan kan Den Europad ske Union bidrage mere og bedre til opbygningen og
fastholdelsen af den akademiske ekspertise i Europa?

Hgj kvalitet i de menneskelige ressour cer

For at bevare sin plads og styrke sin rolle pa den international e scene har EU brug for
en pulje af forskere/undervisere, ingenigrer og teknikere pd hgjt niveau. Deres
primaere uddannelsessted er universitetet. Rent talmaessigt er EU i den paradoksale
situation, at Europa producerer en anelse flere videnskabelige og tekniske kandidater
end USA, men har samtidig faare forskere end de andre teknologiske stormagter.
Forklaringen pa dette igjinefaldende paradoks ligger i det ringere antal
forskerstillinger, der udbydes til de videnskabelige kandidater i Europa, navnlig i den
private sektor; f.eks. arbejder kun 50% af de europaaske forskerei private stillinger,
mens 83% af de amerikanske og 66% af de japanske forskere er privat ansat.

Situationen i Europa risikerer at blive forvaaret i de kommende &r. Manglen pa
karrieremuligheder afskragkker de unge fra de videnskabelige og tekniske studier, og
de faadiguddannede hefra vender sg mod andre, mere lukrative
erhvervsmuligheder. | avrigt gar en tredjeddl af de europadske forskere pa pension
inden for de nasste 10 &r. Da situationen derudover ligner den, der hersker i USA, vil
konkurrencen mellem universiteterne pa verdensplan blive skaarpet.

Et af midlernetil at bremse denne udvikling ville vaae at gge antallet af kvinder, der
ger karriere inden for det videnskabelige eller tekniske omrade, hvor de generelt er
underrepraesenteret, isea pa de hgjere ansvarstrin. | EU-landene i gennemsnit er der
da ogsa to til fire gange s mange mandlige som kvindelige kandidater inden for de
videnskabelige fag. Og kvinderne udger kun en mellem en fjerdedel og en tredjedel
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af forskningspersonalet pa de europadske laboratorier. Der foregar forskelligt under
EU-initiativet "Kvinder og videnskab"?® for at opmuntre kvindernetil at deltagei den
europad ske forskningsindsats. Tiltagene drejer sig om at udpege de hindringer, der er
for kvindelig deltagelse, og a udbrede kendskabet til de mest effektive
foranstaltninger, der er truffet i medlemsstaterne til fjernelse heraf.

Et andet middel kunne vagre at berige puljen af menneskelige ressourcer ved at styrke
ikke blot akademikernes mobilitet inden for Europas gramser, men ogsa mellem
universitetet og erhvervslivet. | denne forbindelse spiller virtuel mobilitet baseret pa
anvendelse af IKT ogsden vigtig rolle.

Trods en svag, positiv tendens til at rekruttere internationalt, i og med at der er taget
initiativer pa omrédet i flere medlemsstater, fortsatter de europadske universiteter
aligevel med hovedsagelig at rekruttere blandt egne borgere i det land eller den
region, hvor universitetet er beliggende, eller endog blandt institutionens egne
ansatte. Desuden foregar vurderingen af forskerne efter kriterier, der ikke belanner
eller tilskynder til en anszdtelse pa andre europadske universiteter underves i
karrieren.

| den forbindelse m& man ogsa se pa det centrale spergsmal om anerkendelse af
studier og kvalifikationer pa europadsk plan. Manglen pa en enkel og hurtig
anerkendel sesprocedure i akademisk eller erhvervsmaessigt gjemed udger i dag en
vaesentlig hindring for forskermobiliteten og dermed for en bedre opdyrkning af ideer
og forskningsaktiviteter mellem de europad ske universiteter og for disses indflydelse
og betydning i verden. Der er udviklet saalige instrumenter (f.eks. ECTS,
supplementer til eksamensbeviser, NARIC og fadlesskabsdirektiver), og nassten dle
medlemsstater og kandidatlande har investeret i kvalitetssikringssystemer, som er
samlet i ENQA-nettet (European Network for Quality Assurance). Det haster med at
f& undersggt, om og hvordan man i forbindelse med Bolognaprocessen vedrgrende
sterre abenhed og kompatibilitet kunne lukke hullet pa anerkendel sesomrédet, der for
geblikket forhindrer universiteterne i effektivt at udnytte deres potentiale og
ressourcer og ger de brede malgrupper mindre.

Pa det kvalitative plan er de menneskelige ressourcers kvalitetsniveau for en stor dels
vedkommende afhaangigt af de tilgeangelige finansielle midler, men pavirkes ogsa af
arbgjdsvilkar og karrieremuligheder. Overordnet set er karrieremulighederne i de
europad ske universiteter med deres mangfoldighed af vedtasgter bade begramsede og
kendetegnet ved usikkerhed. | den forbindelse stetter Kommissionen
Bolognaprocessen, ogsd med hensyn til at omfatte doktoranterne fremover, og
noterer sig med interesse de igangvaaende forsgg med dobbelte doktorater eller
fadles supervision. Kommissionen fremhaever desuden, at det er ngdvendigt | hgjere
grad at uddanne doktoranterne med sigte pa det tvaafaglige arbejde.
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ETAN-rapport "Politiques scientifiques dans I'Union européenne: intégrer la dimension du genre, un
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videnskab, EFT C 199 af 14.7.2001, s. 1. Rapport fra Helsingforsgruppen vedragrende kvinder og
forskning "Nationale politikker vedrgrende kvinder og forskning i Europa’, marts 2002.
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5.3.
53.1L

De europadske universiteter tilbyder i avrigt meget faare postdoktorale muligheder
end de amerikanske. Endelig begr man fremme de muligheder, der tilbydes
indehavere af en doktorgrad uden for forskningsomradet.

EU har taget mange initiativer til a opmuntre og befordre forskermobiliteten i
Europa. | forbindelse med det europaa ske forskningsrum har EU udformet en strategi
til fremme af forskermobilitet, der virkeliggeres i kraft af en vifte af konkrete
foranstaltninger. Kommissionen vil i gvrigt snarest fremlaggge en meddelelse om de
videnskabelige karrieremuligheder.

Debatsper gsmal

- Hvilke foranstatninger ville gere det muligt a @ge de videnskabelige og
tekniske studiers og karrieremuligheders tiltragkningskraft samt kvindernes
deltagelse i forskningen?

—  Hvordan l@ses problemet med, at der efter postdoktorale uddannelser i Europa
mangler Kkarriereudviklingsmuligheder, hvem skal |gse dette problem, og
hvordan sikres det, at forskerne i deres gerning er uafhsangige? Hvad ber
universiteterne gere i denne henseende under ssalig hensyntagen til de
tvaareuropad ske behov?

- Hvordan kan de europad ske universiteter hjadpes til at fa adgang til en pulje af
menneskelige ressourcer (studerende, undervisere og forskere) i europadsk
malestok gennem en fjernel se af mobilitetshindringer?

At gere de europaaiske universiteter mere dbne over for omverdenen
En sterre international abenhed

De europadske universiteter drives i et mere og mere globaliseret miljg og ligger i
konkurrence med andre kontinenters universiteter, isaa de amerikanske, om at
tiltraskke og fastholde de bedste hoveder i hele verden. Om end de europadske
universiteter kun optager en smule faare udenlandske studerende end de
amerikanske, tiltrakker de forholdsvis faare studerende pa hgjt niveau og en mindre
del af forskerne.

Samlet set er det miljg, som de europadske universiteter tilbyder, ogsd mindre
attraktivt bade med hensyn til gkonomiske, materielle og arbejdsmasssige vilkar. Det
skyldes, at det finansielle udbytte af forskningsresultaterne og karrieremulighederne
er ringere®, men ogs, a bestemmelserne om visum og opholdstilladelse for de
udenlandske studerende, undervisere og forskere fra EU eller andre lande virker
utilstrakkelige og déarligt harmoniseret. Mange medlemsstater har for nylig truffet
foranstaltninger til at @ge universiteternes og deres laboratoriers og virksomheders
tiltraskningskraft pa forskere og studerende pa hgjt niveau samt fagleate arbejdere fra
tredjelande, f.eks. ved hjadp af "videnskabelige visa'.

| samme hensigt har Kommissionen fremlagt et forslag til Radets direktiv om
indrejse- og opholdsbetingelser for studerende fra tredjelande Der er planlagt et
parallelt initiativ for forskere fra disse lande i 2003. EU vil desuden i forbindelse
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5.3.2

med "Erasmus World"-initiativet og under det gette rammeprogram gge sin statte til
de europadske universiteters tiltraskningskraft gennem mobilitetsstetteaktioner, der
skal gere det muligt at optage over 400 forskere og doktoranter fra tredjelande pa de
europad ske universiteter mellem 2003 og 2006.

Debatsper gsmal

- Hvordan kan man g@ge de europadske universiteters tiltraskningskraft pa
verdens bedste studerende og forskere?

- Hvilke strukturtilpasninger og aandringer af studieforlgb og styringsmetoder er
nagdvendige for at sedte de europadske universiteter i stand til at bevare eller
genvinde deres konkurrenceevne i en tid med stigende internationalisering af
forskning og undervisning og akkreditering heraf i erhvervsmaessigt gjemed?

Den lokale og regionale udvikling

Der findes universiteter i ale EU's regioner. Deres aktiviteter har ofte stor
gkonomisk, social og kulturel betydning og indflydelse pa det lokale omrade. Det
bidrager til at gere dem til instrumenter for bade regional udvikling og styrkelse af
den europadske samhgrighed. Udviklingen af "teknopoler” og forskerparker,
mangedoblingen af de regionade samarbejdsstrukturer mellem erhvervsliv og
universiteter, stigningen i udarbejdelsen af universitetsstrategier for regiona
udvikling og netvaarksdannelsen mellem universiteter pa regionalt plan illustrerer alt
sammen denne dimension af universiteternes virke.

Den regionale dimension i universiteternes aktiviteter bar saledes forstaakes, fordi de
spiller en centra rolle i virkeliggerelsen af det europaaske vidensamfund, isaa efter
udvidelsen. Den Europadske Union stgtter denne udvikling, navnlig i form af stette
fra strukturfondene og det g ette rammeprogram.

| avrigt knytter der sig paregionalt og lokalt plan en helt saalig interesse til den rolle,
som universiteterne spiller som kilde til ekspertise og som katalysator for
partnerskaber mellem mange gkonomiske aktarer og samfundsaktaerer i centrum af
forskellige netvagk.

Universiteternes stigende betydning pa lokalt og regionalt plan ber imidlertid ikke
ske pa bekostning af deres internationale dbenhed og den konstante forbedring af
deres ekspertise inden for forskning og undervisning. Det er fortsat nadvendigt og vil
reelt kunne sadte universiteternei stand til at bidrage mere effektivt til udviklingen af
deres lokale og regionae milja.
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Debatsper gsmal

—  Pahvilke omrader og pa hvilken made kunne universiteterne forstaarke deres
bidrag til den lokale og regionale udvikling?

- Hvordan kan man styrke udviklingen af ekspertisecentre, der pa regionalt plan
samler de forskellige akterer inden for frembringelse og overfarsel af viden?

- Hvordan kan man tage sterre hensyn til den regionale dimension i de
europadske projekter og programmer inden for forskning og amen og
erhvervsfaglig uddannel se?

KONKLUSION

Denne meddelelse rummer en rakke konstateringer, der afspgler den
gennemgribende forandringsproces, som Europas universiteter befinder sig i. De
europaaske universiteter har laenge veget et univers, der har vaget forholdsvis
isoleret svel fra samfundet som fra resten af verdens universiteter, med deres sikre
finansiering og vedtaegter, der beskyttes af respekten for selvstyret, og de har derfor
gennemlevet anden halvdel af det tyvende &rhundrede uden egentlig at have sat
spargsmalstegn ved deresrolle eller arten af deres bidrag til samfundet.

De forandringer, der med stigende intensitet de sidste 10 & er rullet ind over
universiteterne, affader felgende grundlasggende spergsmd: Kan de europadske
universiteter hdbe pa fremover at bevare deres plads i samfundet og verden med
deres nuvaaende form og organisatoriske udseende?

Séfremt ambitionen om at blive en konkurrencedygtig og dynamisk videnbaseret
gkonomi skal opfyldes, er det bydende nadvendigt for Europa at have et farsteklasses
universitetssystem med institutioner, der pa verdensplan er anerkendt inden for hver
deres aktivitets- og fagomrader.

Spergsmaene i denne meddelelse har til formdl at bidrage til udformningen af de
foranstaltninger, der ber tredfes for at sikre et sddant universitetssystem i det
udvidede EU.

Alle bergrte parter, hvad enten det drgjer sig om institutioner, myndigheder,
enkeltpersoner eller repraesentative foreninger, opfordres til at fremkomme med
synspunkter om emnet, erfaringer og eksempler pa "god praksis'.

HVORDAN BIDRAGER MAN?

Kommissionen har til hensigt at gennemga de bidrag til debatten, som den har
modtaget inden udgangen af maj 2003.

Bidragene kan sendes til en af faglgende to specielt oprettede e-mail-adresser:
— eac-consult-univ@cec.eu.int

— rtd-consult-univ@cec.eu.int
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Der kan ogsd indsendes bidrag med almindelig post til:

Europa-K ommissionen
EAC A1l (Consult-Univ)
(B-7 9/58)
B-1049 BRUXELLES
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