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1. Indledning

Dette er Kommissionens tredje resultattavie for gennemfarelsen af den socia- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden’. Denne udgave fokuserer hovedsagelig pa de vigtigste
resultater i 2002°.

Den arlige resultattavle fremlasmgges som felge af Europa-Parlamentets og Det Europadske
Rads gnske om at holde sig ajour med resultaterne og kontrollere de forskellige aktarers
engagement og bidrag til gennemferelse af denne dagsorden. Formdet er ikke at
sammenligne medlemsstaternes resultater, men derimod at overvage, hvordan dagsordenen
omsadtes til politiske foranstaltninger og konkret handling. Resultattavien supplerer den
arlige synteserapport til Det Europad ske Réds forarsmade vedrarende indsatsen i henhold til
den socia- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden.

Referencegrundlaget, som anvendes til at male fremskridtene, er Kommissionens meddelelse
frajuni 2000 og de politiske retningdinjer, der blev vedtaget pa Det Europad ske Rads mgde i
Nicei december 2000.

Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden er EU's kareplan for modernisering og
forbedring af den europadske samfundsmodel, som skal gennemfares ved at investere i
mennesker og opbygge en aktiv velfeardsstat. Den skal bidrage til at na det strategiske mal,
som blev fastsat ved Det Europadske Rads megde i Lissabon i marts 2000.

Den har til formdl at imadega de fadles udfordringer, som EU stér over for, og samtidig sikre,
at de nye muligheder udnyttes fuldt ud. Det centrale ved denne dagsorden er at udmente
Lissabon-madlet — som er blevet yderligere praiseret ved efterfelgende meder i Det
Europadske Rad — ved at skabe et dynamisk og gensidigt styrkende samspil mellem den
gkonomiske politik, beskagtigel sespolitikken og social- og arbejdsmarkedspolitikken.

Dagsordenen skal styrke social- og arbejdsmarkedspolitikken som en produktiv faktor savel
som solidaritet og socia retfaardighed. Fremme af 'kvalitet' er en vassentlig drivkraft bag den.

2. Den gkonomiske situation, beskasftigelsessituationen og situationen inden for det
sociale omr ade

Om den gkonomiske situation

Den europaaske gkonomi skabte i 2001 ca. to millioner nye arbejdspladser. Som falge heraf
steg beskadftigelsesfrekvensen® yderligere fra 634% i 2000 til 64,1% i 2001
Beskadtigelsesfrekvensen for kvinder steg fra 54,1% til 55%. | samme periode faldt
ledighedsprocenten fra 7,8% til 7,4%. Langtidsledigheden faldt ligeledes — fra 3,5% i 2000 til
3,1% i 2001. Forbedringen i beskadtigelsen skete pa trods af en svaskket gkonomi.

! KOM(2000) 379 af 28.6.2000; Europa-Parlamentets bedutning A5-291/2000 af 25.10.2000;
Det Europadske R&d i Nice: Konklusioner.

Indsatsen i de foregdende & er dog sammenholdt med fremtidige initiativer i hele dokumentet for at
give s godt et overblik som muligt i en s sammenfattende rapport.

3 Reviderede beskadtigel sesfrekvens- og langtidsledighedstal fra 16. december 2002.
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Fra 2000 til 2001 faldt vaksten i BNP fra 3,4% til 1,5%, og Kommissionens gkonomiske
prognoser for efterdret 2002* viser, at opsvinget gé& langsommere end oprindeligt antaget.
Den gennemsnitlige vakstrate for 2002 er andlaet til 1% i 2002 og 2% i 2003. Det forventes
nu, at den gkonomiske vaekst vil tage fart igen i anden halvdel af 2003. Mens det forventes, at
der fortsat vil blive skabt ca. 1 million nye arbejdspladser i perioden 2002-2003, projekteres
der samtidig med en langsom stigning i ledighedsprocenten - til 7,6% i 2002 og 7,7% i 2003.
Et fald i ledighedsprocenten til 2001-niveauet pa 7,4% forventes at begynde i 2004. Samtidig
forventes inflationen ikke at komme under 2% i 2003, og statsunderskuddet forventes at stige
til 1,9% af BNPi EU (og 2,3% i euroomradet).

Om beskadti gel sessituationen

Pa trods af den senere tids gkonomiske afmatning forbedredes resultaterne pa EU's
arbgdsmarkeder fortsat, idet der blev skabt nye arbgdspladser og fert en
beskadftigel sesfremmende politik. Pa kort sigt er bagsiden af medaljen dog, at der fortsat
forventes en lav produktivitetsstigning®.

Siden 1997 er der skabt mere end 10 millioner arbedspladser, hvoraf de seks millioner er
besat af kvinder, og der er blevet fire millioner faare arbgdslgse. Ved gennemgangen og
evalueringen af den europadske beskadtigelsesstrategi blev det konkluderet, at der i gbet af
de fem ar, hvor strategien er blevet gennemfart, er sket strukturelle forbedringer pa EU's
arbgjdsmarked, og at den forbedrede beskadtigel sessituation ikke udelukkende kan tilskrives
konjunkturerne.

Forbedringerne er af strukturel karakter, og dette illustreres af, at ledighedens strukturelle
komponent er reduceret, af et gkonomisk vakstmenster, som i stigende grad er
beskadftigel sesintensivt, og af arbejdsmarkedets hurtigere reaktion pa gkonomiske og sociale
forandringer. Der kreeves dog fortsat veesentlige strukturelle forbedringer for at @ge
gkonomiens evne til at reagere pa rystelser gennem reformer af produkt-, kapital- og
arbejdsmarkedet.

Uanset de konstaterede forbedringer er der stadig omsiggribende problemer, som skal |@ses
hurtigst muligt. Det drejer sig bl.a. om:

- det fortsat hgje ledigheds- og langtidsledighedsniveau
- den fortsat lave beskadtigel sesfrekvens for kvinder

- den ulige fordeling af beskadtigelsesfrekvensen i forhold til alder, hvor isaa addre
arbejdstagere, men ogsa de unge har store problemer med at finde arbejde eller at
forblive i arbejde

- indvandrere, folk fra etniske minoriteter og andre udsatte grupper bliver stadig udsat
for vaesentlige hindringer pa arbejdsmarkedet

- de regionale forskelle i flere medlemsstater, som pavirker Europas sociale
samhgrighed,

Europa-Kommissionen: European Economy no 5/2002 viser, at opsvinget gar langsommere end
oprindeligt antaget.

> Forbedring af forholdet mellem skabelse af flere arbejdspladser og @get produktivitet er kernen i
indsatsen for kvalitet i arbejdet (se nedenfor).



- de fortsatte flaskehal se og manglende kvalifikationer pa regionale arbejdsmarkeder.

Der skal skabes yderligere 15 millioner arbejdspladser for at opfylde Lissabon-malene inden
2010.° Udfordringerne er velkendte - den lovende indsats for en arbejdsmarkedsreform, som
bygger pa den europadske beskadtigelsesstrategi, skal forfelges med starre energi og
beslutsomhed, issa i e mindre gunstigt egkonomisk klima. Risikoen for overilede
foranstaltninger, som ville forhindre bagedygtige forbedringer af beskadftigelsen pa
mellemlang og laengere sigt, skal for enhver pris undgas.

Om situationen inden for det sociale omrade

De kendte strukturelle svagheder pa arbejdsmarkedet er for en stor del skyld i den vedvarende
fattigdom og sociale udstadelse, som er et af de vanskeligste problemer i EU. Andre faktorer
sasom darligt helbred og uarbegjdsdygtighed, familiernes oplgsning og manglen pa
grundlasggende kvalifikationer skal dog ogsa tages i betragtning. Pa den anden side er et job
ikke nadvendigvis nok til at sadte arbejdstagerne i stand til at undga fattigdom og social
udstadelse, isaa hvis det er forbundet med lav Ian, ringe jobkvalitet, jobusikkerhed eller
utilstrakkelig uddannelse. Det e derfor ikke skkert, a den forbedrede
beskadtigelsessituation i EU, som ellers er en meget positiv udvikling, i sig selv er nok til at
bidrage vassentligt til udryddelsen af fattigdom og social udstadel se.

De seneste tilgaangelige indkomstdata (for 1999)” viser, at 15% af befolkningen, det vil sige
over 56 millioner mennesker, risikerede at blive udsat for fattigdom, idet deres indkomst var
under 60% af den nationale middelindkomst. Det er saaligt pafaldende, at 9% af EU's
befolkning til stadighed risikerer at blive udsat for fattigdom (det vil sige, a de risikerede at
blive udsat for fattigdom i mindst to ud af de tre foregdende &r). Social sikring er afgarende
for at opna en nedsat fattigdomsrisiko. Uden overfarselsindkomster ville fattigdomsrisikoen
vage 24% (hvis pensioner ikke medregnes i overfarselsindkomsterne) eller 40% (hvis de
medregnes). Dette er pa samme tid et udtryk for indkomstfordelingens rolle og
begraansninger.

Problemets sterrelse varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat. Hvor lavindkomster og
utilstrakkelig adgang til grundlesggende varer og tjenesteydelser er knyttet til visse
medlemsstater og stadig pavirker store dele af disse staters befolkning, har omfattende sociale
sikringsordninger og generel adgang til offentlige ydelser pa vitale omrader (uddannelse,
sundhed, addreplge, boliger) bevirket, at problemet er koncentreret om nogle veldefinerede
befolkningsgrupper.

Statistikken kan dog kun give et omtrentligt billede af omfanget af den sociale udstadelse, da
mange af de hérdest ramte sociale grupper stadig er stort set "usynlige" i den sociae statistik,
i hvert fald hvad angar sasmmenlignelige EU-data. Det gedder isaar hjemlgse og personer, som
bor painstitution.

6 KOM(2002) 9 og Rédets aftale den 8. marts 2002 — Foragel se af arbejdsmarkedsdeltagel sen og fremme
af aktiv aldring.

Jf. den seneste europadske husholdningspanel undersagelse (ECHP) fra december 2002. Denne udgave
af ECHP-brugerdatabasen omfatter vigtige aadringer for visse lande samt metodeforbedringer for at
undgé for stor vaagt og korrigere for manglende svar fra personer i husholdningen. Af disse grunde kan
indikatorer for 1998 og tidligere &, som stammer fra databasen fra december 2001, ikke anses for at
vage sammenlignelige med indikatorer for de samme ar, som stammer fra den nye database.
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Eurobarometerundersggelsen fra 2001 vedregrende social usikkerhed og social integration
viser, at en stor del af befolkningen anser sig selv for at vagre fattig (subjektiv fattigdom), issa
I Sydeuropa.

For sa vidt angér indkomstfordeling, understreger de senest tilgaangelige strukturindikatorer
vaessentlige og vedvarende uligheder i indkomstfordelingen. Forholdet mellem
indkomstfordelingens 20% hgjeste indkomster og de 20% laveste indkomster er 4,6 i EU
generelt, og bag dette tal skjuler der sig store forskelle medlemsstaterne imellem.

3. Gennemfgar elsen af den social- og ar bejdsmar kedspolitiske dagsor den

Gennemfarelsen af den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden er gaet efter planen i
2002. Initiativer og foranstaltninger blev ivaarksat som planlagt.

3.1. Flereogbedrejob

Et af de vigtigste punkter pa den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden er at nd malet
om fuld beskadtigelse. Dette er i Lissabon-strategien defineret som en beskadtigel sesfrekvens
sated pa 70% som muligt i 2010 og en foragelse af antallet af kvinder i arbejde til mere end
60% i 2010.

Ved Det Europadske Rads forarsmede i Stockholm i 2001 blev Lissabon-malene udvidet med
delmd for opndese a en generedl beskadtigelsesfrekvens pa 67% og en
beskadtigel sesfrekvens for kvinder pa 57% i 2005. Der blev desuden indfert et mal for en
beskadftigelsesfrekvens for addre (55-64 ar) pa 50% i 2010. Ved Det Europadske Rads
forarsmede i Barcelona i 2002 blev de kvantificerede mal yderligere praeciseret, idet der skal
tilstragbes en progressiv stigning i den effektive gennemsnitsalder, hvor folk forlader
arbgjdsmarkedet, pd 5 & inden 2010. | denne sammenhaang skal det bemaakes, at
Kommissionen og Radet vedtog en fadles rapport om foregelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen
og fremme af aktiv aldring.

Der blev ligeledes indfert et referenceta for barnepasning ved Det Europadske Réds
forarsmede i Barcelona i marts 2002: inden 2010 skal mindst 33% af bgrn under 3 & og
mindst 90% af bern mellem 3 & og den obligatoriske skolealder have adgang til
bernepasning. Opfyldelse af denne méalsagning forventes at tilskynde flere kvinder til at
komme ud pa arbejdsmarkedet. Det skal ogsa hjedpe bade maand og kvinder til at skabe bedre
overensstemmel se mellem arbejde og familie.

Da der er et stigende behov for at opstille europadske mal, er kravene til medlemsstaterne i
form af nationale mal ikke saaligt udbredte. Dette er med til at underminere EU's muligheder
for at na det overordnede ma, som medlemsstaternes politiske ledere arbejder for.

Vigtig foranstaltning:

— Fadles rapport om forggelse af arbejdsmarkedsdeltagel sen og fremme af aktiv aldring®

8 KOM(2002) 9 af 24.1.02 vedtaget af Rédet i marts 2002.
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Styrkelse og viderefarelse af den koor dinerede beskadtigel sesstrategi

Retningslinjerne for beskadtigelsen 2002 var de sidste i den 5-ars-periode, der blev vedtaget
pa Det Europadske Rads ekstraordinaae mgde i Luxembourg i november 1997. De blev
fremlagt af Kommissionen i september 2001 og formelt vedtaget af Radet i februar 2002 efter
en udtalelse fra Europa-Parlamentet. De er i overensstemmelse med de overordnede
gkonomiske retningslinjer®, men retningslinjerne for beskadftigelsen fokuserer fortrinsvis pa
reformer af beskadtigel sespolitikken.

Kommissionen foresog en stremlining af de arlige koordineringscykluser for den
gkonomiske politik og beskadtigel sespolitikken. Ved at synkronisere de respektive tidsplaner
indfares en revisionsfase, der ska fare til en gennemferel sespakke, som skal fremlaggges pa
Det Europadske Rads forarsmade, og en fase til formulering af politikkerne efter Det
Europadske Rads forarsmade, som skal fere til formel vedtagelse af retningslinjerne for
beskadtigelsen og de overordnede gkonomiske retningslinjer.

Som en overgangsforanstaltning i forbindelse med synkroniseringen af koordineringen af
politikkerne forelagde Kommissionen kun et udkast til en fadles beskadtigel sesrapport for
2002 for Rédet i november og udsatte sit forslag til beskadtigelsesretningdinjer og
-henstillinger til efter Det Europadske Rads forarsmegde i 2003. Udkastet til den fedles
beskadtigel sesrapport, som er en del af gennemfarel sespakken, giver en detaljeret redegarel se
for og evaluering af de foranstaltninger og initiativer, som er gennemfert af medlemsstaterne i
henhold til de europadske retningdinjer for beskadtigelsen og de landespecifikke
beskadtigel seshenstillinger for 2002.

Stregmliningen er saaligt aktuel, da en ny fase af den europaaske beskadtigelsesstrategi for
2003 er under udarbgdelse. Evaueringen af koordineringen a de nationale
beskadtigel sespolitikker siden Det Europadske Rads ekstraordinaae mgde i Luxembourg i
1997 er et vigtigt bidrag til denne nye fase. Evalueringen er foretaget af Kommissionen og
mediemsstaterne i fadlesskab. Meddelelsen om status over fem & med europadsk
beskadtigel sesstrategi giver et detaljeret resumé af evalueringen og en positiv konklusion med
hensyn til strategiens overordnede indflydelse samt af de enkelte retningslinjer og politiske
foranstaltninger. Pa baggrund af evalueringen og de efterfglgende dreftelser og bidrag
vedtager Kommissionen endnu en meddelelse om den europadske beskadtigel sesstrategi |
begyndelsen af 2003.

| 2002 vedtog Radet og Europa-Parlamentet efter forlig et handlingsprogram om
Fadlesskabets tilskyndelsesforanstaltninger pa beskadtigel sesomradet, som Kommissionen
foreslog i juli 2000. Programmet bidrager til udveksling af god praksis, dannelse af netvaark
samt dybdegaende analyse af arbejdsmarkedssituationen.

o KOM(2002) 93 af 21.2.2002 om de overordnede gkonomiske retningslinjer for 2001; KOM(2002)191
af 24.4.2002 om Kommissionens forslag til en henstilling om medlemsstaternes og Fadlesskabets
overordnede gkonomiske retningslinjer for 2002; Formel vedtagelse af Radet i juni 2002
(EFT L 182, s. 1 af 11.7.2002).



De vigtigste foranstaltninger:

— Retningslinjer for medlemsstaternes beskagtigel sespolitik for 2002°

— Henstilling om gennemfarel sen af medlemsstaternes beskagtigel sespolitik™

— Status over fem & med europadsk beskagti gel sesstrategi™

— Strgmlining af de &rlige cykluser for den gkonomiske politik og beskagftigel sespolitikken™
— Udkast til fadles beskaeftigel sesrapport 2002

— Tilskyndelsesforanstaltninger p& beskagti gel sesomrédet™

Kvalitet i arbejdet

Pa Det Europadske Rads mgde i Lissabon blev der indfart en dobbelt malsatning om flere og
bedre job med saalig vaagt pa den stake indbyrdes afhaangighed mellem kvantitet og kvalitet.
Malet om fuld beskadftigelse — for bade maand og kvinder — fremmes ved at gge kvaliteten i
arbgjdet, hvilket igen kan ske ved at gge antallet af arbedspladser. Dette var et strategisk
valg, som blev truffet pa hgjeste politiske niveau. Europas fremtid og de europadske
virksomheders konkurrenceevne afhaanger af, at der produceres varer og tjenesteydelser af hgj
kvalitet, hvilket kun er muligt med en velkvalificeret, sund, engageret og produktiv
arbejdsstyrke.

Dette er kernen i den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, som blev yderligere
praiseret i Kommissionens meddelelse om investering i kvalitet'®. Indikatorerne il
overvagning af fremskridtene blev vedtaget pa Det Europadske Rads mede i Laeken.
Prioriteringen af denne dimension fremgér af rapporten Beskaftigelsen i Europa 2002*.

Der er en tydelig forbindelse mellem beskadtigel sesfrekvensen og kvaliteten i arbejdet og
mellem kvalitet og produktivitet, som kan males empirisk. Simuleringer af mulige
fremtidsscenarier viser, at kvalitetsforbedringer pa de europadske arbejdsmarkeder er en
forudssgning for yderligere at reducere de problemer med hensyn til alder, ken og
kvalifikationer, som stadig udger de vigtigste beskadtigelseshindringer i EU, og for at kunne
gere noget ved de regionale beskadtigelsesforskelle. Det arbejdsmarkedsmenster, der i
gieblikket tegner sig pa det europadske arbejdsmarked, afspejler dog endnu ikke den
udvikling i kvaliteten, der er nadvendig for at na de ambitigse mal, som er opstillet pa
topmaderne i Lissabon, Stockholm og Barcelona. Hvis der ikke sker yderligere

10 KOM(2001) 511 af 12.9.2001; Europa-Parlamentets beslutning B5/2001/739 af 29.11.2001; politisk
enighed i Radet i december 2001; formel vedtagelse af Radet i februar 2002 (EFT L 60, s. 60
af 1.3.2002).

n KOM(2001) 512 af 12.9.2001; politisk enighed i R&det i december 2001; formel vedtagelse af Ré&det i
februar 2002 (EFT L 60, s. 70 af 1.3.2002).

12 KOM(2002) 416 af 17.7.2002; Europa-Parlamentets beslutning A5/2002/301 af 25.09.2002; drgftelser i
Rédet i oktober 2002.

13 K OM (2002) 487 af 3.9.2002.

14 KOM(2002) 621 af 13.11.2002.

15 Beslutning truffet af Europa-Parlamentet (godkendt i april) og R&det (godkendt i maj 2002).

16 K OM (2001) 313 af 20.6.2001.

o Europa-Kommissionen (2002): Beskedtigelsen i Europa 2002. De seneste tendenser og

fremsigtsudsigter. Luxembourg: Kontoret for De Europad ske Fadlesskabers Officielle Publikationer.
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kvalitetsforbedringer, vil jobskabelsen atsa langt fra kunne opfylde sit potentiale, hvilket
understreger omkostningerne ved ikke at have en social- og arbgdsmarkedspolitik af hgj
kvalitet. Pabaggrund af den forskelligartede tilgang til kvalitet i arbejdet, som afspejledesi de
nationale handlingsplaner for 2002, har Kommissionen i udkastet til den fadles
beskadtigelsesrapport 2002 understreget behovet for, at medlemsstaterne i hgjere grad
tilstradber forbedret kvalitet i arbejdet i de nationde handlingsplaner pa
beskaeftigel sesomréadet.

Ud over en madlrettet offentlig politik, navnlig i forbindelse med den europadske
beskaeftigel sesstrategi, er socialt partnerskab afgerende for at nd malet 'flere og bedre job'.

Lokale og regionale dimensioner af beskadtigel sesstrategien

De regionale forskelle i de beskadfti gel sesmaessige resultater er stadig store, bade hvad angar
arbejdsl gshedsniveauer og beskadtigelsesfrekvenser. Undersggelser af de underliggende
grunde til disse forskelle samt informationsudveksling skal derfor vaae med til at udligne de
regionale forskelle. Strukturfondene bidrager til at styrke konvergens og samhgrighed.

Det er en forudsagning for den politiske beslutningsproces pa beskadtigel sesomradet, at de
lokale og regionale myndigheder inddrages aktivt i fastleeggelsen og udferelsen af de
nationale handlingsplaner pa beskadftigel sesomradet. Inddragelsen af de regionale og lokae
myndigheder er ogsa et vigtigt led i den dbne koordinationsmetode og bedre forvaltning.

Livslang uddannelse

Investering i livslang uddannelse er afgarende for at na Lissabon-malet om fuld beskadftigelse
og kvalitet i arbejdet. Der stilles stadig starre krav til arbejdskraftens kvalifikationer.

Der er tegn pa, at EU investerer for lidt i menneskelig kapital. De manglende investeringer
som falge af manglen pa en social- og arbejdsmarkedspolitik belaster gkonomien. Det ger det
svagere at fa udbud og efterspargsel til at ga op, det er med til at skabe flaskehalse, det
presser prisen pa arbejdskraft i vejret, som det f.eks. ses i IT- og telesektoren, og det
begramser EU's produktionsresultater. For at kunne sadte effektivt ind skal der fastlasgges
rammer, opstilles kvalitetsstandarder og udformes incitamenter for arbegdsgivere og -tagere
for at @ge maengden og kvaliteten af private investeringer i menneskelig kapital. Det
indebagrer ogsa en revision af de offentlige udgifter, sa de i hgjere grad tager sigte pa
akkumulering af menneskelig kapital, herunder forskning og udvikling®.

Notatet om livslang uddannelse® affadte en voldsom debat blandt alle de interesserede parter
og aktgrer i hele Europa. | Europa-Parlamentets beslutning® opfordredes medlemsstaterne til
at samarbejde via den dbne koordinationsmetode, at fokusere pa opstilling af konkrete mal for
deltagelse i uddannel sesforanstaltninger og at garantere den enkelte borgers ret til uddannelse
samt adgang til erhvervsuddannelse og videreuddannelse. Pa baggrund af den offentlige debat
har Kommissionen fremlagt en opfelgende meddelelse, som ger rede for mulige fremtidige
foranstaltninger til realisering af et europadsk omréde for livslang uddannel se.

18 Dette er identificeret som offentlige udgifter af 'hgj kvalitet' i Kommissionens meddelelse om offentlige

finanser i @MU-2002 (KOM(2002) 209 af 14.5.2002).
19 SEK/2000/1832 af 30.10.2000.
2 Europa-Parlamentets beslutning A5/2001/322 af 23.10.2001.
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Den europad ske beskadtigel sesstrategi som sadan afspejler klart denne prioritering med fokus
pa beskadtigelsesegnethed, navnlig ved at forhindre, at arbejdstagere bliver fanget i
langtidsledighed, og gennem en aktiv arbejdsmarkedsindsats. Fadlesskabsressourcerne, som
stilles til radighed via Den Europadske Socialfond, er af strategisk betydning.

Der er dog behov for en gget indsats. Her skal aftalen mellem arbejdsmarkedets parter, der er
indgaet pa tvaafagligt niveau, om udvikling af kvalifikationer og kompetencer fremhaeves.
Arbejdsmarkedets parter har forpligtet sig til at overvage udviklingen pa alle niveauer og at
foretage en evaluering i fordret 2006>.

Vigtig foranstaltning:

— Realisering af et europadsk omréde for livslang uddannel se®

Infor mationssamfundets beskadti gel sesmaeessige og social e og arbejdsmeessige dimension

Udvikling af kvalifikationer er ogsa af central betydning for informationssamfundets
beskadtigel sesmaessige og sociale og arbejdsmaessige dimension. Der blev i 2002 lagt saalig
vaagt pa at undersgge og udnytte informationssamfundets bidrag til udnyttelsen af aandringer
og kvalitetsforbedring pa beskadtigel sesomradet. Det understreger, hvor stor en rolle job i
informationssamfundet spiller med henblik pa aandringer og pa at forvandle den europadske
gkonomi.

E-learning er identificeret som et vigtigt middel til gradvis gennemferelse af disse aandringer.
Kommissionen har som et led i overvagningen af udviklingen udgivet en forel gbig rapport om
status for e-learning.

De vigtigste foranstaltninger:
— Job i informationssamfundet - kvalitet med henblik p& andringer®

— E-learning: udformning af morgendagens uddannel se**

Mobilitet

Pa baggrund af rapporten fra Taskforce pa Hgjt Plan vedrarende Kvalifikationer og Mobilitet
vedtog Kommissionen i 2002 en handlingsplan for kvalifikationer og mobilitet.
Handlingsplanen bar bidrage til at forbedre den europadske arbejdsstyrkes kvalifikationer og
omstillingsevne. Den omfatter foranstaltninger til modvirke utilstraekkelig erhvervsmaessig
mobilitet, lav geografisk mobilitet, spredningen af mobilitetsoplysningerne samt manglende
gennemsigtighed i forbindel se med jobmuligheder. De annoncerede foranstaltninger, herunder
det europad ske sygesikringskort og oprettelse af et fadles europad sk websted med oplysninger
om jobmobilitet, tager sigte pa at gare de europadske arbegjdsmarkeder mere dbne og
tilgengelige. Der er ivaaksat saalige foranstaltninger, som er skraaddersyede til forskernes
behov. Det drejer sig bl.a. om forskernes mobilitetsportal og det paneuropadske netvaak af
mobilitetscentre for forskere.

2 Aftale af 28.2.2002.

2 KOM(2001) 678 af 21.11.2001; Europa-Parlamentets beslutning A5/2002/62 af 14.3.2002; Ré&dets
resolution af juni 2002 (EFT C (2002) 163 s. 1 af 9.7.2002).

2 SEK (2002) 372 af 3.4.2002.

2 SEK (2002) 236 af 28.2.2002.




Et aspekt af handlingsplanen vedrarer gensidig anerkendelse af kvalifikationer pa tvaas af
landegramser, og Kommissionen har forelagt Europa-Parlamentet og Radet et direktivforslag
herom. Der henvises ogsa til arbejdsmarkedets parters aftale om udvikling af kvalifikationer
og kompetencer. Kommissionen vedtog i slutningen af december 2002 en afgerelse om
modernisering og gjourfering af EURES-netvagket (pa grundlag af forordning 1612/68) med
det formal at opgradere de offentlige arbejdsformidlingers ansvar for at levere og forvalte
EURES-ydelser, herunder pa gramseoverskridende plan, og for at stramline netvaarket med
henblik pa udvidelsen. Kommissionens afgarelse suppleres af et EURES-charter, som ger
rede for de vigtigste driftsmaessige aspekter ved netvaaket.

Et andet aspekt vedrgrer moderniseringen af de eksisterende regler om personers fri
bevaagelighed, som der blev opfordret til pad Det Europadske Rads made i Nice, og som skal
vage afduttet i 2003. Kommissionen vedtog et direktiviorslag om arbejdstagernes ret til
ophold og fri bevaagelighed, som nu forhandles i Europa-Parlamentet og Radet.

| tréd hermed blev der pa Det Europadske Réds made i Nice ogsa opfordret til justering og
udvidelse af reglerne om rettigheder til social sikring i forbindelse med flytning inden for
Fadlesskabet. Der er sket fremskridt med hensyn til moderniseringen af forordning 1408/71,
og der er fremsat et forslag til udvidelse af forordningen til at omfatte tredjelandsstatsborgere.
Dette forslag blev vedtaget af Radet i december 2002. Rédet blev ogsa enigt om retningslinjer
for flere kapitler med henblik pa en reform af koordineringen af de sociale sikringsordninger.
Sagligt relevant er kapitlet om sundhedspleje, som understreger de fremskridt, der er sket i
retning af at indfere et europaask sygesikringskort. Kommissionen fremlasggger en meddelelse
herom i 2003.

Endelig skal der henvises til haringen af arbejdsmarkedets parter om mulighed for overfarsel
af pensioner ved flytning inden for Fadlesskabet.

De vigtigste foranstaltninger:
— Handlingsplan for kvalifikationer og mobilitet™

— Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anerkendelse af erhvervsmasssige
kvalifikationer®®

— Fordag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til faades og opholde sig frit p& medlemsstaternes omréde®’

— Aftale om Rédets forordning om udvidelse af bestemmelserne i forordning 1408/71 til at
omfatte tredjel andsstatsborgere®

— Hering af arbejdsmarkedets parter om muligheden for at overfere pensioner®

% KOM(2002) 72 af 13.2.02; Ré&dets resolution af maj 2002; Europa-Parlamentets besutning
A5/2002/313 af 10.10.2002.

2% KOM(2002) 119 af 7.3.2002.

2 KOM(2001) 257 af 23.5.2001.

2 K OM(2002) 59 af 6.2.2002.

» SEK (2002) 597 — vedtaget af K ommissionen den 3.6.2002.
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Beskadtigel ses-, indre markeds- og konkurrencepolitik

Kommissionen vedtog i 2002 en forordning om statsstette til beskadtigelse. Forordningen
fritager visse typer statsstette fra notifikation og sedter lofter for fritagelse. Malet er at
opretholde en passende balance mellem behovet for at skabe tilskyndel sesforanstaltninger pa
beskadtigel sesomradet og risikoen for dedvesgts- og substitutionsvirkninger. Forordningen
understreger vigtigheden af at gennemfare den europada ske beskadftigel sesstrategi og at skabe
de nadvendige andringer pa arbejdsmarkedet for at @ge beskadtigelsesfrekvensen pa en
bagredygtig made.

| sin meddelelse om virksomhedernes sociae ansvar® fastslog Kommissionen, at EU's regler
om offentlige indkeb er afgerende for gkonomien, men ogsa skal ses i lyset af kravet om
baaredygtighed i EF-traktatens artikel 2. Kommissionens fortolkende meddelelser om
fad|esskabslovgivningen om offentlige indkeb og mulighederne for at integrere sociale™ og
miljgmassige® hensyn i forbindelse med offentlige indkeb viser, hvordan
fadlesskabslovgivningen giver de offentlige indkebere utallige muligheder for at integrere
sociale og miljgmaessige hensyn i de offentlige indkabsprocedurer, samtidig med at princippet
om valuta for skatteydernes penge og lige adgang for alle EU-leverandgrer opretholdes.®

Vigtig foranstaltning:

— Kommissionens forordning om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa statsstette
til beskadtigelse®

3.2 For egribelse og udnyttelse af aendringer

EU's strategiske holdning gar ud pd, at andringer skal betragtes som noget positivt. De er
afgarende for den gkonomiske dynamik, der er med til at give gkonomien nyt liv. De bidrager
til nyskabelse, gger produktiviteten, bl.a. som fglge af en modernisering af arbejdets
tilrettelagggelse, og @ger rentabiliteten. Denne holdning blev yderligere forstaaket med
Lissabon-strategien.

Europas valg bygger pa en positiv holdning til aandringer. Andringer skal derfor fremmes.
@konomisk stilstand medferer faldende levestandarder. Ved udnyttelse af aandringer
understettes en bagedygtige forbedring af livsbetingelserne og livskvaliteten, hvilket er med
til at skabe flere og bedre job.

Enhver strategi til udnyttelse af andringer skal bygge pa en proaktiv og positiv tilgang. For at
kunne udnytte aandringerne kraeves der dog steake partnerskaber og forpligtelser. Det bygger
navnlig pa en diadlog mellem arbgjdsmarkedets parter og en fadles forstéelse af de
udfordringer og muligheder, som aandringerne medfarer.

%0 K OM (2002) 347 af 2.7.2002.
3 K OM (2001) 566 endelig af 15.10.2001.
2 K OM(2001) 274 endelig af 4.7.2001.

8 Desuden kan indkgberen pa grundlag af manglende overholdelse af den relevante lovgivning, f.eks. pa

det sociale og arbejdsmarkedsmaessige omréde eller pd miljgomrédet, udelukke en leverander fra at
givetilbud.
3 EFT L 337 af 13.12.2002.
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@get inddragel se af arbejdstagerne i udnyttelsen af aandringerne

En af Kommissionens topprioriteringer i 2002 var hgringen af arbejdsmarkedets parter om
foregribelse og udnyttelse af aandringer og skabelse af en dynamisk tilgang til de sociale
aspekter af virksomhedernes omstrukturering. Udnyttelse af andringer er nu ogsa inkluderet i
arbejdsmarkedets parters flerarige arbejdsprogram.

Efter at Europa-Parlamentet og Radet var naet til politisk enighed i slutningen af 2001, vedtog
de formelt et direktiv om indfgrelse af en generel ramme for information og hering af
arbejdstagerne i Det Europadske Fadlesskab i begyndelsen af 2002. Dette direktiv fastsadter
minimumskrav vedrgrende arbejdstagernes ret til information og hering i virksomheder® og
forretningssteder®® i Fadlesskabet. Det er op til de enkelte mediemsstater a beslutte, om
direktivet skal gadde virksomheder med mindst 50 ansatte i en medlemsstat eller
forretningssteder med mindst 20 ansatte i en medlemsstat. Tidsfristen for medlemsstaternes
gennemferelse af direktivet er den 23. marts 2005°’.

Siden statutten for det europadske selskabs endelige gennembrud i 2001 og inddragelsen af
arbejdstagerne i disse selskaber er forhandlingerne om Europa-Parlamentets og Réadets
forordning om statutten for det europadske andelsselskab samt debatterne om Europa-
Parlamentets og Radets direktiv til supplering af forslaget til forordning om inddragelse af
arbegjdstagerne blevet intensiveret i Radet.

De vigtigste foranstaltninger:

— Haring af arbejdsmarkedets parter: 'Foregribelse og udnyttelse af aandringer: en dynamisk
tilgang til det sociale aspekt af virksomhedernes omstrukturering®®

— Formel vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indferelse af en generel
ramme for information og hering af arbejdstagerne i Det Europad ske Fadlesskab™

— Intensiverede forhandlinger om Europa-Parlamentets og Radets forordning om statutten for
det europadske andelsselskab® og det tilherende direktiv¥ om inddragelse af
arbejdstagerne

% Virksomhed defineres som "en offentlig eller privat virksomhed, som driver erhvervsvirksomhed,

uanset om det er med sigte pa fortjeneste, og som er beliggende i medlemsstaterne”.

Forretningssted defineres som "en enhed, hvor der drives forretning som defineret i overensstemmelse
med national lovgivning og praksis, og hvor der drives erhvervsvirksomhed pé et varigt grundlag med
brug af menneskelige og materielle ressourcer, og som er beliggende i en medlemsstat”.
Overgangshestemmelser geor det dog muligt at udsadte gennemferelsen til efter denne dato i
medlemsstater, hvor der ikke findes et generelt system for arbejdstagerrepressentation pa

36

37

arbejdspladsen.

38 SEK (2002) 22/5 af 15.1.2002.

» EFT L 80, s. 29 af 23.3.2002.

40 KOM(1991) 273-3 af 18.12.1991; retsgrundlaget andret siden Amsterdam-traktaten — derefter
farstebehandling i Europa-Parlamentet (27.10.99) og dreftelser i Radet (21.5.02 og 3.6.02).

4 KOM(1991) 273-4 af 18.12.1991; retsgrundlaget sndret siden Amsterdam-traktaten — derefter

farstebehandling i Europa-Parlamentet (27.10.99) og draftelser i Radet (21.5.02 og 3.6.02).
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Skkerhed og sundhed pa arbejdspladsen

| 2002 foresog Kommissionen en ny fedlesskabsstrategi om sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen for perioden 2002-2006. Den bygger pa viden om, at manglen pa en politik af
hgj kvalitet for sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen medfarer betydelige gkonomiske
omkostninger®.

EU har i de senere ar gjort fremskridt pa dette omrade, idet f.eks. antallet af arbejdsul ykker er
faldende. De absolutte tal er dog stadig hgje, og siden 1999 har der vaaet konstateret et
stigende antal ulykker i visse medlemsstater og inden for bestemte sektorer. Indsatsen for et
sundere arbgjdsmiljg skal derfor styrkes som led i den amindelige udvikling inden for
gkonomiske aktiviteter (mere serviceorienteret), beskadtigelsesformer (mere asidige), den
aktive befolkning (flere kvinder og en addre arbedsstyrke) samt samfundet generelt (mere
alsidigt, men i hgjere grad pragyet af social udstadelse).

Desuden har kandidatlandene en hgjere arbejdsul ykkesfrekvens, som gennemsnitligt ligger
langt over gennemsnittet i EU, farst og fremmest pa grund af den hgjere grad af specialisering
inden for sektorer, der traditionelt betragtes som hgjrisikosektorer.

| denne nye situation er der behov for en mere global tilgang til sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen. Det medferer ogsa behov for anvendelse af flere forskellige instrumenter —
ikke blot lovgivning om minimumsstandarder, men ogsa fremme af progressive metoder,
f.eks. preestationsmaling pa grundlag af gennemsigtige og pdlidelige data og indikatorer,
foranstaltninger fra arbejdsmarkedets parters side (pa sektor- og multisektorniveau), eller
frivillige virksomhedsordninger.

Den nye strategi tager sigte pa hovedtemaerne i Europa-Parlamentets forordning af oktober
2000 og de politiske retningslinjer vedrgrende den social- og arbejdsmarkedspolitiske
dagsorden fra Nice: konsolidering og forenkling af EU's regelvaak, foranstaltninger over for
nye risici (f.eks. stress), @get anvendelse af lovgivningen pa sma og mellemstore
virksomheder, fremme af udvekslingen af god praksis.

Pa denne baggrund fremlagde Kommissionen et forslag til Radets afgerelse i september 2002
om at nedsazte et radgivende udvalg om sikkerhed, hygieine og sundhedsbeskyttelse pa
arbejdspladsen.

Desuden fremlagde Kommissionen et forslag til en henstilling om sikkerhed og sundhed for
selvstaandige, som blev vedtaget af Radet i december 2002.

Pa lovgivningsomradet vedtog Europa-Parlamentet og Radet formelt direktivet om vibrationer
(fysiske agenser) i midten af 2002, som fastlaggger fadles standarder for vibrationer i hele EU.
Forslaget til stgjdirektivet blev ligeledes forhandlet efter et forlig mellem Europa-Parlamentet
og Rédet i september og oktober 2002.

Endelig vedtog Radet en fadles holdning om andring af det gaddende asbestdirektiv efter
Europa-Parlamentets udtal el se under ferstebehandlingen.

42 Se ogsd KOM(2002) 89; Desuden er det faktum, at en manglende social- og arbejdsmarkedspolitik

medfgrer omkostninger, veldokumenteret af Det Europaaske Arbegdsmiljgagentur — se
http://agency.osha.eu.int
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De vigtigste foranstaltninger:
— Enny fadlesskabsstrategi om sikkerhed og sundhed p& arbejdspladsen 2002-2006*

— Fordag til Radets afgerelse om nedszdtelse af et radgivende udvalg om sikkerhed,
hygiejne og sundhedsbeskyttel se pa arbejdspladsen™

— Fordag til Radets henstilling om anvendelse af lovgivningen om sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen pa selvstaandige®™

— Europa-Parlamentets og Radets vibrationsdirektiv (fysiske agenser)*®
— Forligsaftale om Europa-Parlamentets og Ré&dets stgjdirektiv (fysiske agenser)*’

— Farstebehandling i Europa-Parlamentet og Radets fadles holdning om forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om aandring af Radets direktiv 83/477/EQF om beskyttelse
af arbejdstagerne mod farerne ved under arbejdet at vagre udsat for asbest®

Arbejdsmiljg og arbejdsforhold

Modernisering af arbejdsmiljget og arbejdsforholdene er en grundsten i forsgget pa at
forbinde de gkonomiske og samfundsmaessige tendenser i forbindelse med de europaaske
gkonomiers voksende indbyrdes afhaangighed. Der skal f.eks. tages hgjde for indfarelsen og
udbredelsen af IKT og spergsmalet om, hvordan arbejdets tilrettelasggel se kan forbedres il
gavn for bade virksomheden og arbejdstagerne. Det er ogsa et centralt punkt i debatten om
fleksibilitet og sikkerhed.

Moderniseringen og forbedringen af arbejdsforholdene er et omréade, hvor mange politiske
beslutningstagere, og hvor navnlig arbejdsmarkedets parter pa alle planer, det veae sig
tvaafagligt, sektormaessigt samt europad sk, nationalt og regionalt, har et betydeligt ansvar.

Der er sket en vigtig udvikling pa dette omréde i 2002.

For det ferste fremlagde gruppen pa hgjt plan vedregrende arbejdsmarkedsforhold sin rapport i
begyndelsen af 2002. Pa baggrund af anbefalingerne i rapporten fremlagde Kommissionen en
meddelelse om den sociale dialog, hvori den dokumenterede arbejdsmarkedets parters rolle i
forbindelse med modernisering og omstilling. Meddelelsen omhandlede ogsa den sociale
dialogs bidrag til bedre europadske styreformer gennem gget hering, bedre kommunikation
mellem de forskellige niveauer samt gget abenhed i dialogen.

Pa denne baggrund fremlagde Kommissionen ogsa et forslag til Radets afgarel se om et socialt
trepartstopmgde om vakst og beskadtigelse. Et sadant topmgde skal sikre, at

4 KOM(2002) 118 af 11.3.2002; Europa-Parlamentets beslutning A5/2002/310 af 23.10.2002; Rédets
resolution (EFT C (2002) 161, s. 1 af 5.7.2002).

4 K OM (2002) 486 af 4.9.2002.

45 KOM(2002) 116 af 3.4.2002; Europa-Parlamentets udtalelse A5/2002/326; politisk enighed i R&det i
december 2002.

o EFT L 177, s. 13 af 6.7.2002.

47 KOM(1992) 560 af 23.12.1992, aftale efter forlig den 23.10.2002.

8 KOM(2001) 417 af 20.7.2001; Europa-Parlamentets farstebehandling A5/2002/91 af 11.4.2002 og

Radets fadles holdning CS/2002/9635/1 af 23.9.2002.
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arbgdsmarkedets parters initiativer og foranstaltninger inddrages i den politiske
besl utningsproces pa europad sk plan.

Desuden aftalte arbejdsmarkedets parter i november 2002 for farste gang et arbe/dsprogram
vedragrende uafhaangig social dialog for perioden 2003-2005 som opfalgning pa deres fadles
erklaging pa Det Europadske Rads made i Laeken i december 2001. Arbejdsprogrammet
prioriterer beskadtigelse, mobilitet og udvidelsen, og de planlagte foranstaltninger har til
forma at lette den gkonomiske omlaggning ved at tilstradbe aget konkurrenceevne, forbedret
arbejdsmiljg, fremme af lige adgang til arbejdsmarkedet og styrkelse af ligebehandling pa
arbegjdspladsen (kan, alder, handicap, bekaampel se af forskelsbehandling mv.).

Aftalen om det fadles arbedsprogram er et vigtigt skridt i retning af at styrke
arbejdsmarkedets parters indflydel se pa europad sk niveau og understreger den betydning, der
tilleegges arbegjdsmarkedets parters uafhsengighed og deres forpligtelse til at tradfe
beslutninger i begge parters interesse.

Arbejdsmarkedets parter i EU undertegnede en rammeaftale om distancearbejde i juni 2002.
Det er et direkte resultat af deres hensigtserklaaring i anden fase af hgringen vedregrende
modernisering og forbedring af arbejdsforholdene om at forhandle en frivillig aftale om et
europaa sk rammeprogram, der skal gennemfares af aftal eparternes medlemmer.

Kommissionen ivaarksatte ogsa anden fase af haringen af arbejdsmarkedets parter vedrarende
beskyttelse af arbejdstagernes persondata. Farste fase af heringen af arbedsmarkedets parter
omhandlede stress.

Pa sektorniveau skal isea naevnes nedsadtelsen af et udvalg til social dialog i minesektoren.
Der blev ogsa aftalt frivillige retningslinjer til fremme af aldersdiversitet med EuroCommerce
og UniEuropa Commerce. | landbrugssektoren blev der indgdet en europadsk aftale om
erhvervsuddannelse®. Arbejdsmarkedets parter inden for telesektoren afsluttede den farste
evaluering af gennemfarelsen af deres aftale om distancearbejde fra februar 2001.

Kommissionen fremlagde i marts 2002 et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om vikararbgde. Europa-Parlamentet var drivkraften bag lovinitiativet, efter at
arbgjdsmarkedets parter ikke kunne na til enighed om dette spergsmad. Formaet med
Kommissionens direktivfordag er at udstikke passende rammer for anvendelsen af
vikararbejde, sa det bidrager til jobskabelse og et smidigt arbejdsmarked, samtidig med at det
forbedrer kvaliteten af vikararbejdet ved at sikre, at princippet om ikke-forskelsbehandling
finder anvendelse pa vikarer.

Pa lovgivningsomrédet ndede Europa-Parlamentet og Radet til enighed om en amdring af
insolvensdirektivet. Det aandrede direktiv reviderer det tidligere direktiv med henblik pa at
tilpasse det og bringe det pa linje med Fadlesskabets retspraksis og det aandrede arbejddliv.
Desuden ndede Europa-Parlamentet og Radet til enighed om bestemmelser vedrarende
arbgjdstid i vejtransportsektoren. Kommissionen fremlagde ogsa et forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om tilrettelaaggelsen af arbejdstiden. Formalet med dette
fordag er at lovfaeste regler, som er blevet aandret mange gange, for dermed at forenkle
fad|esskabsretten, sa den bliver klar og gennemsigtig.

| forlaangelse af arbejdsdokumentet fra 2001 om finansiel deltagelse fremlagde
Kommissionen i 2002 en meddelelse om indfgrelse af rammer til fremme af arbejdstagernes

a9 Aftale af 5. december 2002.
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finansielle deltagelse. Dette skal vaae med til at motivere arbg dstagerne til at tage initiativer
og bidrage dynamisk til virksomhedens resultater, samtidig med at de f& mulighed for at
drage nytte af virksomhedens praestation.

Kommissionen nedsaite ligeledes formelt  generaldirektergruppen  vedregrende
arbejdsmarkedsforhold, som skal fremme et tagt samarbejde mellem de pageddende nationale
forvaltninger og Europa-Kommissionen. Gruppen skal lette informationsudveksliingen om
forholdene i medlemsstaterne, gennemfarelsen af EU's regelvaak samt revision og forenkling
af dette.

De vigtigste foranstaltninger:
— Rapport fra gruppen p& hgjt plan vedrerende arbejdsmarkedsforhol

— Kommissionens meddelelse om den europadske sociale dialog som drivkraft bag
modernisering og omstilling™

— Forslag til R&dets afgerelse om et socialt trepartstopmade om vakst og beskaetigel se™
— Rammeaftale om distancearbejde indgéet af arbejdsmarkedets parter®

— Anden fase af heringen af arbejdsmarkedets parter vedrerende beskyttelse af
arbejdstagernes persondata®

— Forste fase af hagringen af arbgjdsmarkedets parter om stress
— Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om vikaransattes arbejdsforhol d>

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv om amndring af Radets direktiv 80/987/EF om
indbyrdes tilnsamelse af medlemsstaternes lovgivning om beskyttelse af arbejdstagerne i
tilfadde af arbejdsgiverensinsolvens™®

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tilrettelasggelse af arbejdstid inden for
vejtransport for mobile arbejdstagere og selvstandige chauffarer®

— Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om visse aspekter i
forbindel se med tilrettel seggel se af arbejdstiden>

— Kommissionen meddelelse om indfagrelse af en ramme til fremme af arbegdstagernes
finansielle deltagel s

0 Se http://europa.eu.int/comm/employment _social/soc-dial

o K OM(2002) 341-1 af 26.6.2002.

%2 K OM(2002) 341-2 af 26.6.2002.

%3 Undertegnet den 16.6.2002.

> K/2002/4084 — vedtaget af Kommissionen den 29.10.2002.

% KOM(2002) 149 af 20.3.2002; Europa-Parlamentets andringsforsag ved ferstebehandlingen
A5/2002/356; draftet i Radet den 3.12.2002.

% EFT L 270, s. 10 af 8.10.2002.

> EFT L 80, s. 35 af 23.3.2002.

%8 K OM (2002) 336 af 24.6.2002.

» K OM(2002) 364 af 26.7.2001.
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— Kommissionens afgerelse om nedsadtelse af en generaldirektargruppe vedrgrende
arbejdsmarkedsforhol d®

— Uafhaangige handlingsprogrammer for arbejdsmarkedets parter:

— ..Handlingsprogram for udvikling af kompetencer og kvalifikationer via livslang
uddannelse™

— ..Fler&rigt arbejdsprogram for arbejdsmarkedets parter i Europa®

Virksomheder nes social e ansvar

| forlaangelse af granbogen fra 2001 fremlagde Kommissionen i juli 2002 en meddelelse om
virksomhedernes sociale ansvar, som tog hensyn til interessenternes udtalelser under haringen
samt holdningerne i Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg samt
Regionsudval get.®®

Virksomhedernes sociale ansvar er identificeret som den made, hvorpa virksomhederne pa
frivillig basis integrerer sociale og miljgmaessige anliggender i deres virksomhed og i
samspillet med deres interessenter. | kraft af virksomhedernes sociale ansvar kan de bidrage
vaesentligt til en baeredygtig udvikling.

Initiativet er saaligt vigtigt med henblik pa flere og bedre job, forbedret forvaltning, bedre
regulering, @get konkurrenceevne og baaredygtig udvikling. Kommissionen tager sigte pa at
forbedre det forretningsmaessige aspekt af virksomhedernes sociale ansvar samt den eksterne
evaluering og benchmarking af virksomhedernes prasstation pa det sociale og miljgmaessige
omrade. Kommissionen foreslog ligeledes at oprette et multi-stakeholder-forum vedrgrende
virksomhedernes sociale ansvar. Det blev ivaaksat den 16. oktober 2002, hvor europadske
reprassentanter for arbejdsgiverorganisationer, fagforeninger, det civile samfund og andre
erhvervsorganisationer kunne mgdes med det formd at skabe @get gennemsigtighed og
konvergensi midler og praksisi forbindelse med virksomhedernes sociale ansvar.

De vigtigste foranstaltninger:
— Kommissionens meddelelse om virksomhedernes sociale ansvar®

— Oprettelse af det europaa ske multi-stakeholder-forum

3.3 Fremme af social integration og bekaampelse af for skelshehandling

Strategi vedrgrende social integration — den abne koordinationsmetode

Det Europadske R&d i Lissabon opfordrede til, at der blev indledt en markant indsats for at fa
udryddet fattigdommen inden 2010. Det Europadske Rad i Nice vedtog derfor i december
2000 ma og arbejdsmetoder til gennemfarelse af den &bne koordinationsmetode pa dette

60 K (2002) 1140 — vedtaget af Kommissionen den 27.3.2002.
ol EFS, Unice, CEEP af 28.2.2002.
62 Som vedtaget pa arbejdsmarkedstopmeadet den 28. november 2002.

63 Se http://europa.eu.int/comm/dgs’employment_social/index_en.htm; Europa-Parlamentets beslutning

A5/2002/159 af 30.5.2002; Radets resolution af 03.12.2002; Det @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse CES/2002/355 af 20.3.2002 og Regionsudval gets udtalelse CDR/2001/345 af 14.3.2002.
64 KOM(2002) 347 af 2.7.2002.
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omrade. | lgbet af 2001 udarbejdede medlemsstaterne nationale handlingsplaner til social
integration for perioden fra midten af 2001 til midten af 2003, og der blev pa Det Europadske
Rads made i Laeken godkendt en fadles integrationsrapport, som analyserede disse planer. |
L aeken godkendtes ogsa et sad fadles vedtagne indikatorer pa dette omrade med henblik pa at
male fremskridtene med hensyn til at na Lissabon-mdlet, at forbedre kendskabet til
problemerne og at stette erfaringsudveksling.

Et vigtigt skridt i 2002 var den formelle aftale om ma og arbejdsmetoder for den anden
NAPS-runde (national strategi for bekaampelse af fattigdom), som skal dakke perioden fra
midten af 2003. Der blev afholdt en raskke draftelser og haringer i Igbet af anden halvdel af
2002%. En rundbordssamtale til hering af ngo'er, arbejdsmarkedets parter og andre aktgrer
blev afholdt i oktober.

De nye fadles mal afveg i det store hele ikke fra de mal, der blev aftalt i Nice. Den vigtigste
amndring gik ud pa at inkorporere konklusionen fra Det Europadske Rads made i Barcelona
om, at medlemsstaternes nationale strategi for bekaampelse af fattigdom skal omfatte mal for
reduktionen af fattigdom og social udst@delse inden 2010. Desuden skal der ydes en starre
indsats i forbindelse med kensaspektet og forbindelsen mellem indvandring og social
udstedel se.

Fad lesskabets handlingsprogram til bekaampelse af social udstedelse trédte i kraft i januar
2002%. Programmet stetter ogsd partnerskaber, navnlig blandt socialforsorgsorganisationer,
ngo'er, arbejdsmarkedets parter og regionale og lokale myndigheder.

De vigtigste foranstaltninger:
— Gennemfarelse af national e handlingsplaner

— R&dets aftale om fadles mal®’

I T-kl gften

Det er et vigtigt punkt i Lissabon-strategien at forhindre, at overgangen til videnbaseret
gkonomi automatisk medfarer en IT-klgft og @gede uoverensstemmelser. De nye muligheder,
som de nye IT- og telekommunikationsteknologier byder pa, skal derfor udnyttes. De
igangvaarende eEurope-initiativer er saaligt relevante i denne sammenhaang. Der blev i 2002
udsendt en opdateret benchmarkingrapport.

Der skal isa geres opmagrksom pa indsatsen for at forbedre handicappedes adgang til det
videnbaserede samfund.

De vigtigste foranstaltninger:
— Benchmarkingrapport om eEurope 2002%°

Sikring af e-adgang — forbedring af handicappedes adgang til det videnbaserede samfund®
R&dets resol ution om e-adgang for handicappede™

& De let reviderede fadles mél blev formelt vedtaget af Radet i december 2002.
60 EFT L 10, s. 1 af 12.1.2002.

o7 December 2002.

68 KOM(2002) 62 af 5.2.2002.

6 SEK (2002) 1039 af 26.9.2002.

18




Ligebehandling af tredjelandsstatsborgere

Forslag til udvidelse af forordning 1408/71 om koordinering af sociale sikringsordninger til at
omfatte tredjelandsstatsborgere blev vedtaget af Ré&det i december 2002"*. P& det samme
mede i Radet ndede man ogsa til politisk enighed om retningslinjer for reform af kapitlet om
sygdom, arbegdsulykker samt erhvervssygdomme og udbetalinger ved dadsfald. Sealigt
vigtige er fremskridtene med hensyn til indferelse af det europaa ske sygesikringskort.

Vigtig foranstaltning:

— Aftde indgdet af Radet om udvidelse af forordning 1408/71 til at omfatte
tredjelandsstatsborgere — december 2002

Bekaampel se af for skel shehandling

Indsatsen pa dette omrade var i 2002 koncentreret om gennemferelse af Fadlesskabets
handlingsprogram til bekaampelse af forskelsbehandling 2001-2006 og forberedelser til
gennemfarelse af de to europadske direktiver om forbud mod forskelshehandling pa grund af
race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder og seksuel orientering i national
lovgivning i 2003.

Integration af handicappede™

2003 er udnaevnt til Det Europadske Handicapar og bliver derfor et saaligt vigtigt & for
indsatsen for at @ge bevidstheden om handicappedes rettigheder. Pa fadlesskabsplan savel
som pa nationalt, regionalt og lokalt plan i medlemsstaterne er man alerede godt i gang med
forberedelserne til en lang raskke foranstaltninger i hele Europa. Der forventes en intensiv
debat i &rets|ab, som skal vaae med til at forme nye idéer til handling pa dette omrade.

3.4 M oder nisering af den sociale beskyttelse

Den tilgang, som er beskrevet i den social- og arbedsmarkedspolitiske dagsorden, bygger
videre pa meddelelsen "En samordnet strategi til modernisering af den sociale beskyttelse" fra
juli 1999, hvori Kommissionen foreslog en udveksling af politikker mellem medlemsstaterne
og Kommissionen pa grundlag af fire hovedmdl: At sgrge for, at det kan betale sig at arbejde,
og at sikre fast indkomst, at sikre pensionerne og at gere dem baaredygtige, at fremme social
integration og at sikre en bagedygtig sundhedspleje af hgj kvalitet.

| juni 2000 nedsatte Radet formelt Udvalget for Social Beskyttelse som forum for indsatsen
pa disse omrader.

Der skete fremskridt pa hvert af omraderne i 2002, og indsatsen til fremme af social
integration er beskrevet i afsnit 3.3.

Socia beskyttel sessystemerne er en vaesentlig del af den europad ske samfundsmodel, men de
er stadig de enkelte medlemsstaters ansvar. P4 EU-plan kan man bidrage til den nadvendige
modernisering af systemerne til social beskyttelse ved at samordne de igangvearende
foranstaltninger i forbindelse med socia integration og pensioner og med tiden samarbejdet

70 Vedtaget af Radet i december 2002.
S K OM (2000) 186 af 28.4.2000.
Se ogsa afsnittet om I T-kl gften og e-adgang for handicappede.
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om sundhedspleje og om at serge for, at det kan betale sig at arbejde, i en enkelt dben
koordinationsmetode. Dette vil i hgj grad vaae med til at styrke den sociale dimension af
Lissabon-strategien.

Skre og baa edygtige pensioner

Det Europadske Rad i Lissabon lagde op til en erfaringsudveksling med hensyn til den
fremtidige bagredygtighed af socialbeskyttel sessystemer, navnlig pensioner. Det Europadske
Rad i Laeken godkendte i december 2001 fordag om anvendelse af den &bne
koordinationsmetode pa dette omréde. For at sikre, at bade sociale og finansielle dimensioner
inddrages tilstrakkeligt i dette arbejde, tilrettelaagges processen i fadlesskab af Udvalget for
Social Beskyttelse og Udvalget for @konomisk Politik. Medlemsstaterne fremlagde nationale
strategirapporter om deres pensionsordninger i september 2002, og pa grundlag af disse vil
der i foréret 2003 blive forelagt en fadles pensionsrapport fra Radet og Kommissionen for Det
Europad ske Rad.

De vigtigste foranstaltninger:

— Kommissionens meddelelse om anvendelse af en integreret tilgang til at understette
nationale strategier for sikre og baaedygtige pensioner”

— Udkast til en fadles rapport om pensioner vedtaget af Kommissionen i december 2002

Bag edygtig sundhedspleje af hgj kvalitet

Det Europadske Rad i Goteborg i juni 2001 anmodede i sin overvejelse af, hvad der skal til
for at imadega udfordringerne i et samfund med en aldrende befolkning, Udvalget for Social
Beskyttelse og Udvalget for @konomisk Politik om at udarbejde en forelgbig rapport om
udfordringerne for den fremtidige addreomsorg og sundhedspleje i lyset af problematikken
med en aldrende befolkning. Dette arbejde er et supplement til arbejdet vedrarende pensioner,
som er beskrevet ovenfor.

Pa grundlag af en meddelelse fra Kommissionen i december 2001 blev der fremsendt en
rapport til Det Europadske Rad i Barcelona i marts 2002. Heri identificeredes tre generelle
mdl: Sikring af at alle har adgang til sundhedspleje, forbedring af sundhedsplejesystemernes
kvalitet og opretholdelse af plejesystemernes finansielle stabilitet. Mdlene ska danne
grundlaget for samarbejdet pa dette omrade. Efter at Det Europadske Rad havde godkendt
tilgangen, blev der udsendt et spargeskema til medlemsstaterne som grundlag for en neamere
undersggelse af status for disse mal. Medlemsstaterne svarede i efteraret 2002. Kommissionen
er ved at udarbejde et fordag til en fadles rapport fra Radet og Kommissionen, som skal
forelaagges Det Europadske Rad i foraret 2003.

Vigtig foranstaltning:

Kommissionens meddelelse om den fremtidige addreomsorg og sundhedspleje: sikring af
adgangen, kvaliteten og den gkonomiske holdbarhed™

I K OM (2001) 362 af 3.7.2001; Europa-Parlamentets beslutning A5/2002/71 af 11.4.2002.
“ 17. december 2002.
" KOM(2001) 723 af 5.12.2001.

20




3.5 Fremme af ligebehandling af maend og kvinder

Den socia- og arbegdsmarkedspolitiske dagsorden definerer to sgjler til fremme &f
ligebehandling af maand og kvinder: saglige foranstaltninger og inddragelse af
ligestillingsaspektet.

Inddragel se af ligestillingsaspektet

Inddragelse af ligestillingsaspektet indebaer fokusering pa ligebehandling af meand og
kvinder inden for alle politiske omrader, herunder kensspecifik konsekvensanalyse i
forbindelse med fordlag til politikker. Inden for handlingsplanen for bedre lovgivning, som
blev fremlagt af Kommissionen i juni 2002, er kensspecifik konsekvensanayse nu en
integreret del af de konsekvensanalyser, som Kommissionen systematisk vil udfere pa
lovforslag og politiske initiativer.”® Kommissionen udgiver &lige statusrapporter. Den
fremlasgger ogsd hvert & en strategi for ligebehandling af maand og kvinder i forbindelse med
Europa-Kommissionens politikker og praksis.

Pa omréderne beskaedtigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik er kensaspektet blevet
vurderet i forbindelse med den europsaske beskadtigelsesstrategi, inddragelse af
ligestillingsaspektet er styrket i méalene for forberedelsen af nasste runde af de nationale
handlingsplaner vedrarende social integration, og kensaspektet er medtaget i de fadles mal for
pensioner. Endelig ses der painddragelse af ligestillingsaspektet i Strukturfondene.

Kommissionen indferte i sin meddelelse om strukturelle indikatorer en generel kensopdeling
af indikatorerne.

Der henvises her isa til R&dets konklusioner vedrarende inddragelse af ligestillingsaspektet i
Radet (miljg), Radet (arbejds- og socialministrene) og Radet (landbrug). Efter konklusionerne
pd madet i Radet (landbrug) i ma er ligestillingsaspektet blevet et vigtigt punkt pa
dagsordenen for udvikling i landdistrikterne.

S lige foranstaltninger

Europa-Parlamentet og Radet vedtog i 2002 formelt efter et forlig direktivet om asndring af
direktiv 76/207/E@QF om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af maand og kvinder
for sa vidt angar adgang til beskedtigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt
arbejdsvilkar.

Med hensyn til lige deltagelse og adgang til beslutningsprocessen er Europa-Parlamentet naet
til enighed om en initiativbetaankning om kvindelig repraesentation blandt arbejdsmarkedets
parter i Den Europadske Union.

Emnet vold mod kvinder er blevet behandlet i Radet, hvor det blev fremheevet, at en
afskaffelse af problemet kraever en uforbeholden indsats pa regeringsplan og i samfundet som
helhed. | forbindelse med den darlige opfelgning pa gennemferelsen af Beijing-
handlingsprogrammet har R&det aftalt indikatorer vedregrende vold mod kvinder.

e K OM(2002) 276 af 5.6.2002.
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Det skal ogsd bemagkes, at Kommissionen har vaget opmagksom pa at inddrage
ligestillingsaspektet i sin indsats og politik vedrerende eksterne forbindelser, f.eks. i
K ommissionens bidrag til verdenstopmadet om bazredygtig udvikling i Johannesburg.”

En forundersagelse om oprettelse af et europadsk ingtitut for kansspargsma blev afsluttet i
januar 2002”. Undersggelsen danner nu grundlaget for fremtidige overvejelser om dette
emne.

Endelig skal naevnes Det Europadske Rads forarsmgde i Barcelona og kriterierne for
bernepasning for bedre at kunne forene arbejds- og familieliv”.

De vigtigste foranstaltninger:
— Arsberetning om lige muligheder for kvinder og maand (2001)%°
— Rammestrategi for ligestilling mellem maand og kvinder - arbejdsprogram for 2002

— Ré&dets konklusioner om inddragelse af ligestillingsaspektet i R&det (landbrug) ® og
inddragelse af ligestillingsaspektet i EU's politikker®

— Europa-Parlamentets og Radets formelle vedtagelse af direktiv om andring af direktiv
76/207/EQF

— Europa-Parlamentets betaankning om kvindelig repraesentation blandt arbejdsmarkedets
parter i Den Europadske Union®

— Inddragelse af ligestillingsaspektet i Strukturfondene

3.6 Styrkelse af det sociale aspekt af udvidelsen og Den Europagske Unions
forbindelser udadtil

Udvidelsen

| 2002 blev der igen fokuseret pa at fremme og overvage overholdelsen af EU's regelveak pa
beskadtigel sesomradet og pa det socia- og arbejdsmarkedspolitiske omrade. Der er truffet
beslutninger, som skal sikre, at kandidatlandene kan deltage i handlingsprogrammerne om
lige muligheder for kvinder og mamnd, bekaampel se af forskelsbehandling og socia udstadel se
samt tilskyndelsesforanstaltninger pa beskadtigelsesomradet. Dette trin er saaligt vigtigt, da
disse programmer stetter informationsudveksling og skabelse af netvaak og dtiller
gkonomiske midler til radighed, bl.a. for offentlige og private aktarer pa lokalt og regionalt
plan®, s& disse aktivt kan deltage i aktiviteterne.

7 Sef.eks. KOM(2002) 82 af 13.2.2002.

78 Januar 2002, udarbejdet af PLS RAMB@L L Management; se
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/documents _en.html
Dette punkt er beskrevet neamerei afsnittet om flere og bedre job.

79

80 K OM (2002) 258 af 28.5.2002.

8l KOM(2001) 773 af 17.12.2001.

8 Maj 2002.

8 Mode i Radet (arbejds- og socialministrene) i juni 2002.
8 EFT L 269, s. 15 af 5.10.2002.

& A5/2002/279 af 25.9.2002.

8 Det gadder ogsd arbejdsmarkedets parter og ngo'er.

22




Kommissionen har bade ved bilateral kontakt og gennem konferencer intensiveret debatten
med de politiske beslutningstagere og akterer i kandidatlandene. Der blev afholdt to vigtige
konferencer i 2002 med henblik pa at evaluere gennemferelsen af regelvaaket, herunder
indferelse af den abne koordinationsmetode pa beskadtigelsesomrédet og det social- og
arbejdsmarkedspolitiske omréde®”. Arbejdsmarkedets parter i EU arrangerede sammen med
arbejdsmarkedets parter i kandidatlandene en rakke seminarer og rundbordssamtaler, isear pa
sektorniveau, som forberedel se pa udvidelsen og den fremtidige deltagelse i udvalg for social
dialog.

Kandidatlandene er alle ved at indfgre beskadti gel sesstrategien som illustreret i dokumenterne
om den fadles evaluering af de prioriterede omrader i beskadtigel sespolitikken, og der er i
2002 ligeledes blevet arbejdet pa udformning af fadles integrationsnotater. Disse notater skal
pa landsplan vise, hvilke foranstaltninger der er nedvendige for at felge den sociale
integrationsproces og for at give politiske retningslinjer for fattigdomsbekaampel se og fremme
af socia integration.

De vigtigste foranstaltninger:
— Fremme og overvagning af gennemferelsen af EU's regelveak

— udvidelse af de fire handlingsprogrammer pa beskadftigelsesomradet og det social- og
arbejdsmarkedspolitiske omréde til at omfatte kandidatlandene®

— Dokumenter om den fadles evaluering af de prioriterede omrader i
beskaxfti gel sespolitikken®

— Udformning af fadles integrationsnotat med kandidatlandene

Internationalt samarbejde og forbindelser udadtil

Kommissionen arbejder tsd sammen med internationale organisationer om emnerne
beskadtigelses- og social- og arbejdsmarkedspolitik. Samarbejdet med OECD og ILO er
saaligt vigtigt. Kommissionen har forsteaket samarbgdet med ILO om fremme af
grundlagggende arbejdsstandarder, social forvaltning og gode arbejdsforhold i forbindelse med
globaliseringen. Dette omfatter ogsa etablering af fadles indsamling af statistiske data pa
pilotomrader. Europa-Kommissionen vil bidrage til arbejdet i verdenskommissionen
vedrgrende den sociale dimension af globalisering oprettet af ILO ved i begyndelsen af
februar 2003 at afholde et seminar pa hgijt plan.

Samarbejdet med FN og inden for G-8 er ogsa vigtigt. Beskadtigelses- og social- og
arbejdsmarkedspolitikken var omdrejningspunktet for den internationale debat pa
verdensforsamlingen om aldring i Madrid og G-8-madet i Montreal i april 2002.

Der er desuden ivaarksat bilaterale samarbejdsprogrammer pa det sociale omrade med USA og
Japan.

8 Februar og december 2002.

8 K (2002)2035 vedtaget af Kommissionen den 6.6.2002 (beksampelse af social udstedelse); K(2002)
2036 vedtaget af Kommissionen den 6.6.2002 (lige muligheder); K(2002) 2037 vedtaget af
Kommissionen den 6.6.2002 (bekaampelse af forskelsbehandling); K/2002/3964-1 og K(2002) 3964-2
vedtaget af Kommissionen den 23.10.2002 (tilskyndel sesforanstaltninger pa beskagftigel sesomrédet).

89 Undertegnet af stort set alle kandidatlande; Letlands undertegnelse af den fadles evaluering i
begyndelsen af 2003 samt ivaarksadtel se af revisionsprocessen med hensyn til Tyrkiet.
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Beskedtigelsess og sociad- og arbedsmarkedsaspekter, navnlig med hensyn til
fattigdomsbekaampelse, lige muligheder for maend og kvinder og kvalitet i arbejdet, er en
integreret del af Kommissionens politik udadtil. Udviklingssamarbejdet bygger issar pa
integrerede strategier, som omfatter gkonomiske, sociale, kulturelle, miljgmasssige og
institutionelle elementer, der skal varetages lokalt.

Det vigtigste middel i EU's udviklingsstette er programmeringen. Den er opbygget omkring
de sdkaldte landestrategidokumenter/regionale strategidokumenter, som udstikker de
'strategiske rammer’ for EU's centrale prioriteringer i et givet land eller en given region.

Udviklingspolitikken er centreret omkring udviklingsmaene for det nye artusind. Disse mal
fokuserer pa vigtigheden af social og menneskelig udvikling for at opna udvikling og
bekaampe fattigdommen.

Den integrerede tilgang til fremme af gkonomisk, social og miljgmaessig udvikling er kernen i
EU's strategi for bagedygtig udvikling, som f.eks. fremgar af bidraget til og opfalgningen pa
verdenstopmgadet i Johannesburg.

De vigtigste foranstaltninger:
— Bidrag til at nd udviklingsmdene for det nye artusind inden 2015
— Bidrag til den anden verdensforsamling om aldring®

— Bidrag til verdenstopmedet i Johannesburg®

4, Konklusion og fremtidsudsigter

4.1. Offentlig stette til beskasftigel ses- og social- og arbej dsmar kedspolitikken

Et overvaddende flertal af EU's borgere statter offentlige indgreb for at garantere retfaadige
socidle og gkonomiske vilk& for alle®. Nasten 90% af befolkningen angiver, at
bekaempelsen af arbejdslashed, fattigdom og socia udstedelse ber prioriteres i EU's
handlingsplaner. Desuden mener halvdelen af denne gruppe, at den nuvaaende politik og
indsats ikke opfylder malet om retfaardighed.

Meningsmalingerne blandt de 15-24-drige viser, a kravet om en socia- og
arbejdsmarkedspolitik ikke kan forventes at aftage i de kommende &rtier®. | de unges bidrag
til konventet har bekaampel sen af arbejdsl@shed, social udstadel se og fattigdom topprioritet.

% KOM (2002) 143 af 18.3.2002; Europa-Parlamentets bes utning A5/2002/184 af 11.4.2002.
o Sef.eks. KOM(2002) 82 af 13.2.2002.

92 Eurobarometer — maj 2002.

% Eurobarometer — juli 2002.
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4.2. Midtve srevision af den social- og ar bejdsmar kedspolitiske dagsor den

En styrkelse af indsatsen pa beskadtigel sesomradet og det social- og arbejdsmarkedspolitiske
omrade skal dog forega inden for rammerne af de generelle retningslinjer, som er fastlagt i
Lissabon-strategien. Det betyder, at indsatsen skal tage sigte pa at optimere det positive
samspil  mellem  den  gkonomiske politik, beskadtigelsess og socia- og
arbejdsmarkedspolitikken. Social- og arbedsmarkedspolitikken er derfor afgerende for
formuleringen af politikker, og omkostningerne ved ikke a have en social- og
arbgjdsmarkedspolitik af hgj kvalitet vil derfor ogsd spille en fremtraadende rolle ved
midtvesrevisionen af den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden i 2003.

For at sikre at ale aktarer og interessenter, bl.a. Europa-Parlamentet, medlemsstaterne, Det
@konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget, arbejdsmarkedets parter, ngo'er, lokale og
regionale myndigheder, international e organisationer og forskere, far mulighed for at bidrage
til evalueringen af status for gennemfarel sen af dagsordenen og drafte prioriteringerne for den
resterende periode®™, arrangerer Kommissionen en konference i marts 2003.
Midtvesrevisionen skal vedtages af Kommissionen i mgj 2003 og vil derefter blive forelagt
Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudval get.

Udgangspunktet for debatten om omkostningerne ved ikke at have en social- og
arbejdsmarkedspolitik pa konferencen til midtvejsrevision vil derfor vaae, at arbejdsmarkedet
ikke drejer sig om varer og abstrakte produktionsfaktorer, men om mennesker og sociale
relationer. Der skal derfor vagre indbygget en dimension, som motiverer folk til at yde deres
bedste™. Sociale partnerskaber og social dialog spiller her en afgarende rolle ved at mindske
aktﬂrergrg& usikkerhed over for andres handlinger. Pa denne méde bidrager de til den sociale
kapital™.

Den sociae kapital former relationerne og de sociale strukturer mellem grupper og @ger
muligheden for udvikling af menneskelig kapital i et dynamisk miljg@.

Nér den sociale kapital er forbundet med netvaark, normer og tillid, kan de relevante aktarer
og ingtitutioner na fadles ma pa en mere effektiv made. Den sociae dialog som bestanddel af
den sociae kapital bidrager til, at si stort et antal arbejdstagere som muligt far gavn af
udviklingen af kvalifikationer og af produktivitetsforagel ser.

Sociat partnerskab er afgerende for omdefineringen af sammenhaangen mellem fleksibilitet
og skkerhed, bl.a. ved modernisering af arbegdets tilrettelasggelse. | en stadigt mere
videnbaseret gkonomi bliver sociat partnerskab til en kollektiv kilde til nyskabelse. Det er
trods alt arbejdstagerne og ikke ‘jobbene’, som har kvalifikationerne.

Hvis det sociale partnerskab skal bidrage til dynamik og nyskabelse, ma den fadles indsats,
issg arbejdstagernes side, ikke sidde fast i fortiden.

Denne opfattelse kan allerede, selv om den endnu ikke er universel, ses af mange aftaler
indgaet af arbgjdsmarkedets parter. De tosidige (og tresidige) samordningspolitikker pa

9 Indtil udgangen af 2005.

% Det er kernen i indsatsen til fremme af kvalitet i arbejdet.

% Social kapital henviser til immaterielle’ aktiver som institutioner og sociale relationer samt god
forvaltning (forudssdter gget deltagelse) og social samherighed.
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tvaafagligt niveau i de fleste EU-medlemsstater regulerer arbejdsmarkedet med henblik pa
gget beskagtigel se og konkurrenceevne™.

Forslaget om et trepartstopmade bar gare det lettere for arbejdsmarkedets parter at indtage
samme fremtidsorienterede holdning pa europadsk plan. Det flerdrige arbejdsprogram for
uafhaangig socia dialog er nu vidnesbyrd om, at arbejdsmarkedets parter i Europa fokuserer
pa malsagtninger, der er til gavn for bade arbejdsgivere og arbejdstagere.

Denne tilgang understetter den opfattelse, at det indbyrdes forhold mellem gkonomiske og
sociale resultater ikke ngdvendigvis medfarer, at mere af det ene betyder mindre af det andet.

Med hensyn til social beskyttelse er det ligeledes opfattelsen, at den kan vaae positiv eler
negativ for de gkonomiske resultater, ligesom manglen paen socia- og arbejdsmarkedspolitik
kan have gkonomiske fordele eller omkostninger. En underliggende opfattelse vedregrende
modernisering af social- og arbejdsmarkedspolitikken er, at den, hvor det er hensigtsmaessigt,
bar udformes som en investering, der fremmer markedseffektivitet | stedet for at udbedre
ineffektivitet. Selv om det endelige ma for socia beskyttelse ikke er at forbedre den
gkonomiske vakst, kan det have en umiskendeligt positiv effekt pa gkonomien.

Kommissionens tilgang som beskrevet i dens meddel el se om konsekvensanalyse fra juni 2002
vil medfgre en mere praxis formulering af fordele/omkostninger ved en social- og
arbejdsmarkedspolitik (eller mangel pa samme) ved at skabe en ny kultur, som til fulde
afspegjler de gkonomiske, miljgmaessige og sociale konsekvenser af nye love og vigtige
politiske initiativer.

4.3. Devigtigsteinitiativer i 2003

| 2003 vil K ommissionen igangsagte en raskke vigtige initiativer.*®

e Midtvesrevision af den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden

- Pabeskaeftigelsesfronten vil de vigtigste initiativer vedrare:
e Meddelelse, som beskriver tilgangen til revision af den europaa ske beskadtigel sesstrategi

e Fordag til Ré&dets afgerelse om  retningdinjer  for  medlemsstaternes
beskadtigel sespolitikker for 2003

e Hendtilling til Radets hengtilling om gennemferelse a medlemsstaternes
beskadtigel sespolitikker for 2003

o Kommissionens rapport om afgangsalderen fra arbejdsmarkedet

e Meddelelse om samspillet mellem indvandring, beskadtigelse og socia- og
arbejdsmarkedspolitik i EU

e Midtvejsrevision af ESF i forbindelse med revisionen af strukturfondene

97
98

Aftalerne om beskadtigel se og konkurrenceevne i flere lande bekradter denne tendens.

Se ogsa Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram for 2003 (KOM(2002) 590), hvor
beskeeftigel ses- og social- og arbejdsmarkedspolitik prassenteres inden for rammerne af Kommissionens
strategiske prioriteringer.
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Meddelelse fra Kommissionen til medlemsstaterne om revision af retningslinjerne for
fadlesskabsinitiativet EQUAL vedragrende transnationalt samarbejde for at fremme nye
midler til bekaampelse af ale former for forskelsbehandling og uligheder i forbindelse med
arbejdsmarkedet

- Om forandringer og arbejdsmiljget

Opfalgning af arbejdsmarkedets parters hegring om behandling af persondata og beskyttelse
af privatlivets fred i beskadtigel sessammenhaang

Hering af arbejdsmarkedets parter om muligheden for at revidere direktiv 94/45/EF om
indfarelse af europaaske samarbejdsudvalg eller en procedure i fadlesskabsvirksomheder
og fadlesskabskoncerner med henblik pa at informere og here arbejdstagerne under
hensyntagen til arbejdsmarkedets parters nye arbejdsprogram, issa i spergsmalet om
omstrukturering

Kommissionens meddelelse om revision af direktiv 96/71/EF om udstationering af
arbgjdstagere som led i udveksling af tjenesteydel ser

Kommissionens meddelelse om revision af direktiv 93/104/EF om tilrettelagggelse af
arbejdstiden

Kommissionens direktiv om etablering af den anden liste over vejledende graansevaadier
for erhvervsmaessig eksponering til gennemfarelse af Radets direktiv 98/24/EF om
beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet mod risici i forbindelse
med kemiske agenser

Kommissionens meddelelse om effektiv gennemferelse af lovgivning om sundhed og
sikkerhed (direktiv 98/391 og seks andre direktiver)

- Om fremme af social integration og bekaempelse af for skelsbehandling

Udkast til fadles rapport om social integration 2003

K ommissionens meddel el se om opfalgning pa Det Europad ske Handicapar 2003
Kommissionens meddelelse om evaluering af status for indsatsen i Det Europaaske
Observatorium for Racisme og Fremmedhad, herunder forslag om andring af forordning
EF 1035/97 om oprettelse af dette Observatorium

Kommissionens meddelelse til Radet om FN's menneskerettighedskonvention for
handicappede

Den farste europad ske rapport om ligebehandling og forskel shehandling

- Om social beskyttelse

Meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociade Udvalg og
Regionsudvalget om de naeste trin med henblik pa samarbejde inden for sundhed og
addreplge
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Forbedring af EU-samarbejdet til fremme af arbejdsincitamenter i forbindelse med sociale
beskyttel sessystemer (det skal kunne betale sig at arbejde)

Meddelelse om indferelse af det europadske sygesikringskort

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aandring af Radets forordning
(EQF) nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere og deres
familiemedlemmer, der flytter inden for Fedlesskabet, og Radets forordning (E@F) nr.
574/72 om regler til gennemfarelse af forordning (EQF) nr. 1408/71

Foranstaltninger til forbedring af mulighederne for at overfare pensionsrettigheder (anden
fase af haringen af arbejdsmarkedets parter)

- Om lige muligheder

Gennemgribende andring af direktiverne om ligebehandling af maand og kvinder
Arsberetning om lige muligheder for kvinder og meend i EU

Rapport om inddragel se af ligestillingsaspektet

Arbg dsprogram om ligebehandling af maand og kvinder

Inddragelse af ligestillingsaspektet i strukturfondene

- Om udvidesen

Fortsedtelse af forberedelserne til udvidelsen
Undertegnel se af fadles integrationsnotater
Statusrapport vedrarende fadles evalueringer

Ivearksadtelse af initiativ i samarbejde med ngo'er til udvikling af det civile samfund i
kandidatlandene
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