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Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om beskyttelse
af grundvandet mod forurening«

(2004/C 109/06)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om Beskyttelse af
grundvandet mod forurening (KOM(2003) 550 endelig — 2003/0210 (COD)),

under henvisning til Radets beslutning af 3. oktober 2003 om i henhold til EF-traktatens artikel 175, stk.
1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til prasidiets beslutning af 19. juni 2003 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Baredygtig Udvikling,

under henvisning til sin udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv om rammerne for Falles-
skabets vandpolitiske foranstaltninger«, CdR 171/97 fin ('),

under henvisning til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeg-
gelse af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger,

under henvisning til sin udtalelse om »Kommissionens meddelelse om det sjette miljghandlingsprogram for
Det Europzxiske Fellesskab «Miljg 2010: Vores fremtid, vores ansvar» — Det sjette miljghandlingsprogram
og Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse om fastleeggelse af Fellesskabets
miljehandlingsprogram for 2001-2010«, CdR 36/2001 fin (3,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 240/2003 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Baeredygtig Udvikling den 12. december 2003 med Johannes Flensted-Jensen, Amtsborg-
mester, Arhus Amt (DK, PSE), som ordferer,

og ud fra folgende betragtninger:

1) Grundvandet er en bade vigtig og truet ressource af stor betydning for miljekvaliteten i en rakke
vandomréder og terrestriske naturomrdder, for industriel og landbrugsmassig produktion samt som
kilde til drikkevandsforsyning;

2) beskyttelse af grundvandets mangde og kvalitet ber derfor have hej politisk prioritet pa bade euro-
peisk og nationalt plan, herunder er falleseuropziske initiativer nedvendige for sa vidt muligt at
harmonisere reguleringen af omradet under hensyntagen til de store naturgivne forskelle, der er set
pa tveers af grundvandsomrdderne i Europa;

3) forhold omkring grundvandets mangde er behandlet i vandrammedirektivet, hvorfor grundvandsdi-
rektivet fokuserer pd grundvandets kvalitet -

pd den 53. plenarforsamling den 11.-12. februar 2004 (medet den 11. februar) VEDTAGET FGLGENDE
UDTALELSE:

() EFT C 180 af 11.6.1998, s. 38.
() EFT C 357 af 14.12.2001, s. 44.
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1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

1.1 er af den opfattelse, at Kommissionens forslag til et nyt
grundvandsdirektiv sdvel som vandrammedirektivet, der er
moderdirektiv, udtrykker en i bdde miljemessig og samfunds-
gkonomisk forstand fornuftig overordnet strategi med veegt pa
forebyggelse af forurening og miljggenopretning;

1.2 hilser set i det lys forslaget til det nye grundvandsdi-
rektiv velkommen og vurderer det som et godt supplement til
vandrammedirektivets bestemmelser pd grundvandsomradet;

1.3 bifalder, at forslaget ikke indeholder en omfattende liste
over felleseuropaiske kvalitetskrav i form af greenseveerdier for
grundvandets indhold af forskellige forurenende stoffer, men at
forslaget er begrenset til at omfatte greenseveerdier i medfer af
allerede vedtagne fallesskabsretsakter, herunder nitratdirektivet
samt pesticid- og biociddirektiverne;

1.4 ser med tilfredshed, at medlemslandene i stedet for felle-
seuropiske kvalitetskrav skal opstille tarskelvaerdier for rele-
vante grundvandsforurenende stoffer — naturlige som menne-
skeskabte - pa baggrund af kriterier i direktivet;

1.5 tilslutter sig, at der i direktivet indgdr en minimumsliste
over stoffer, som medlemslandene skal opstille taerskelverdier
for;

1.6 vurderer det som en fornuftig fremgangsmdde, at
Kommissionen efterfelgende pd baggrund af medlemslandenes
indberetninger kan tage stilling til, om der er basis for at foresla
feelleseuropaiske kvalitetskrav som led i en yderligere harmoni-
sering af reguleringen af omradet;

1.7 forudsatter, at Regionsudvalget bliver inddraget ved
eventuelle @ndringer af direktivets bilag I, der omfatter felle-
seuropaiske kvalitetskrav;

1.8 finder det nedvendigt, at felleseuropaiske kvalitetskrav
- nuvarende som kommende — kan skeerpes i medlemslandene
af hensyn til beskyttelsen af overfladevandet;

1.9  onsker i ovrigt at understrege, at det ved gruppering af
grundvandsforekomster og ved design af overvdgningsnetvaerk
er nedvendigt, at medlemslandene sikrer, at sammenligning af
grundvandskvalitet sker pd et homogent materiale, f.eks.
sammenlignelige redoxforhold eller sammenlignelige geologiske
forhold.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

2.1 henstiller, at det ber fremga af grundvandsdirektivet, at
nationale taerskelvaerdier skal kunne skerpes af vandomradedi-
striktsmyndighederne, hvis det er nedvendigt af hensyn til
opfyldelsen af vandrammedirektivets miljemal i de pdgaldende
vandomrddedistrikter;

2.2 henstiller, at hvor der ikke er kendte baggrundsniveauer
i grundvandet for naturligt forekommende stoffer, fastsattes
baggrundsniveauer efter bedste faglige sken, indtil overvag-
ningsdata er tilvejebragt. I nogle tilfaelde vil det dog nappe vere
muligt at finde naturlige baggrundsniveauer;

2.3 henstiller, at medlemslandene sikrer, at der ved bestem-
melse af vaesentlige og vedvarende opadgdende tendenser i en
grundvandsforekomst eller en gruppe af grundvandsforekom-
ster bliver brugt sammenlignelige overvigningssteder;

2.4 Thenstiller, at fosfor bliver optaget pd minimumslisten i
direktivforslagets bilag III, del A.1, da det er et stof, der pa sigt
udger en trussel mod grundvandets kemiske kvalitet;

2.5  anbefaler, at sifremt gamle forurenede industrigrunde
ikke kan hédndteres pd en balanceret mdde inden for rammerne
af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 4 og 5, sd ber disse
bestemmelser @ndres ved forstkommende lejlighed. Ved samme
lejlighed ber man overveje at genindfere begrebet »Risk
Management Zones« som et element i vandplanerne for vand-
omradedistrikterne, da begrebet tager hensyn til savel de gkolo-
giske og skonomiske aspekter som det praktisk gennemforlige;

2.6 henstiller, at det af grundvandsdirektivets artikel 4, stk.
3, klart fremgér, hvilket udvalg, der vil blive bedt om en udta-
lelse inden @ndringer af grundvandsdirektivets bilag [;

2.7 henstiller, at Regionsudvalget i videst muligt omfang
bliver inddraget ved kommende @ndringer af grundvandsdirek-
tivet, herunder ved vasentlige justeringer af direktivets bilag II-
IV, da de regionale og lokale myndigheder mange steder har
stor teknisk-administrativ erfaring pd grundvandsomradet,
ligesom der skal lyde en opfordring til, at medlemslandene i det
videre arbejde med direktivet gor brug af samme erfaringer;

2.8 anerkender, at det foresldede direktiv som en del af
vandrammedirektivet vil have alvorlige finansielle konsekvenser
for medlemsstaterne, og sldr kraftigt til lyd for, at der i nye og
eksisterende finansielle ordninger tages hejde for de gkono-
miske byrder, som opfyldelsen af vandrammedirektivets
mélsetninger vil indebare for medlemsstaterne;

2.9  foresldr pa den baggrund flg. konkrete &ndringer:
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Henstilling 2.1

Artikel 4, stk. 1

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
1. P4 grundlag af den karakterisering, der skal foretages i | 1. P& grundlag af den karakterisering, der skal foretages i
medfor af artikel 5 i direktiv 2000/60/EF og afsnit 2.1 medfor af artikel 5 i direktiv 2000/60/EF og afsnit 2.1
og 2.2 i bilag II hertil og efter proceduren i bilag I til og 2.2 i bilag II hertil og efter proceduren i bilag II til
nervarende direktiv samt under hensyntagen til de narvarende direktiv samt under hensyntagen til de
okonomiske og sociale omkostninger, opstiller okonomiske og sociale omkostninger, opstiller
medlemsstaterne senest den 22. december 2005 medlemsstaterne  senest den 22. december 2005
terskelvaerdier for hvert af de forurenende stoffer, for terskelvaerdier for hvert af de forurenende stoffer, for
hvilke det er pévist, at de pd deres omrdde bidrager til hvilke det er pévist, at de pd deres omrdde bidrager til
karakteriseringen  af  grundvandsforekomster eller karakteriseringen af  grundvandsforekomster  eller
grupper af grundvandsforekomster som  truede. grupper af grundvandsforekomster som  truede.
Medlemsstaterne opstiller som minimum tarskelvaerdier Medlemsstaterne opstiller som minimum teerskelvardier
for de forurenende stoffer, der er omhandlet i del A.1 for de forurenende stoffer, der er omhandlet i del A.1
og A2 i bilag Il til nerverende direktiv. Disse og A2 i bilag Il til nervaerende direktiv. Disse
teerskelvaerdier anvendes bla. i forbindelse med den i teerskelverdier anvendes bla. i forbindelse med den i
artikel 5, stk. 2, i direktiv 2000/60/EF omhandlede artikel 5, stk. 2, i direktiv 2000/60/EF omhandlede
revision af grundvandstilstanden. revision af grundvandstilstanden.
Disse terskelvardier kan opstilles pd nationalt plan, pd Disse terskelvardier kan opstilles pa nationalt plan, pa
vandomréddedistriktsplan eller for en grundvandsfore- vandomréddedistriktsplan eller for en grundvandsfore-
komst eller en gruppe af grundvandsforekomster. komst eller en gruppe af grundvandsforekomster.
Valger medlemsstaterne  at  opstille  nationale
terskelvaerdier, skal disse kunne skarpes af vandomra-
dedistriktsmyndighederne, hvis det er nedvendigt af
hensyn til opfyldelsen af vandrammedirektivets
miljemdl i de pigaldende vandomrddedistrikter.
Begrundelse

Velger medlemslandene at opstille taerskelvardier nationalt, skal vandomridedistriktsmyndighederne kunne
skeerpe disse verdier af hensyn til regionale og lokale sdrbare omrader i de pdgaldende vandomradedi-
strikter, hvis det er nedvendigt for at opfylde de fastlagte miljemal. Det er i trdd med logikken i vandram-
medirektivet og kan med fordel trackkes frem i grundvandsdirektivets tekst.

Henstilling 2.2

Bilag III, del B.2.2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2.2 Forholdet mellem teerskelvardierne og, for naturligt

forekommende stoffer, de observerede baggrundsni-
veauer.

2.2 Forholdet mellem terskelverdierne og, for naturligt

forekommende stoffer, de observerede baggrundsni-
veauer. | det omfang, der ikke er kendte baggrundsni-
veauer i grundvandet for naturligt forekommende
stoffer, fastsettes baggrundsniveauerne efter bedste

faglige skon.

Begrundelse

I en rekke tilfelde vil man ikke kende baggrundsniveauet for efter leengere tids overvdgning — for nogle
grupper af grundvandsforekomster kan det derudover veare vanskeligt at finde forekomster, hvor et natur-
ligt baggrundsniveau kan males. I begge situationer vil det vare nedvendigt at fastsatte baggrundsniveauer
ud fra kvalificerede faglige skon.
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Henstilling 2.3
Bilag IV, 1.2 (a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

a) vurderingen baseres pd de aritmetiske gennemsnit af
gennemsnitsverdierne for de enkelte overvignings-
steder 1 hver grundvandsforekomst eller gruppe af
grundvandsforekomster, beregnet pd grundlag af en
kvartalsmaessig, halvérlig eller arlig overvagningsfre-
kvens.

a) vurderingen baseres pd de aritmetiske gennemsnit af
gennemsnitsverdierne for de enkelte overvdgningssteder
i hver grundvandsforekomst eller gruppe af grund-
vandsforekomster, beregnet pd grundlag af en kvartals-
massig, halvarlig eller arlig overvigningsfrekvens. Her
er det nedvendigt at sikre, at overvdgningsstederne er

sammenlignelige.

Begrundelse

Der er store forskelle i de naturgivne kemiske forhold i grundvandet. Det gealder bade grundvandsforekom-
sterne imellem, men kan ogsa vere tilfeeldet i den enkelte grundvandsforekomst. Der er f.eks. forskel pa
kemien i det @vre og det nedre grundvand i en forekomst. En retvisende vurdering forudsatter derfor, at
overvagningsstederne er sammenlignelige med hensyn til f.eks. geologi eller redoxforhold.

Henstilling 2.4
Bilag III, del A.1

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
Ammonium Ammonium
Arsen Arsen
Cadmium Cadmium
Chlorid Chlorid
Bly
Bly Kvikselv
Kviksalv Sulphat
Sulphat Fosfor
Begrundelse

Fosfor er et stof, der pa sigt er en trussel mod grundvandets kemiske kvalitet.

Bruxelles, den 11. februar 2004

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget



