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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet,
Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
indvandring, integration og beskaeftigelse«

(KOM(2003) 336 endelig)

(2004/C 80/25)

Kommissionen besluttede den 3. juni 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Sporgsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Luis Miguel Pariza Castafios som ordferer.
Sektionen vedtog sin udtalelse den 25. november 2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 404. plenarforsamling den 10. og
11. december 2003 (modet den 10. december) folgende udtalelse med 117 stemmer for og 6 hverken for

eller imod.

1. Resumé og konklusioner

1.1. E@OSU mener, at Kommissionens meddelelse er et
nedvendigt dokument i den nuvarende situation med mang-
lende koordinering pa indvandringsomréidet mellem medlems-
staterne. En global strategi, som omfatter alle elementer
forbundet med indvandring og integration, er derfor her pé sin
plads. Det er et yderst positivt dokument, idet det udneevner
integration til at vere et centralt aspekt i den europeiske
indvandringspolitik, sddan som E@SU ogsa har gjort det i flere
udtalelser og pd konferencen i september 2002. Integration
er en nedvendig forudsatning for sdvel den gkonomiske
effektivitet som for den sociale samherighed.

1.2.  E@SU glaeder sig over, at alle delegationerne i Radet
(beskzftigelse og socialpolitik) den 20. oktober hilste Kommis-
sionens meddelelse velkommen som et godt udgangspunkt for
det fremtidige arbejde, og har bedt De Faste Repraesentanters
Komité om at udarbejde en rekke samlede konklusioner, som
udvalget kan fremlegge for Rddet pa dets samling i december.
E@SU vil bidrage til Ridets arbejde ved hjelp af denne
udtalelse.

1.3.  Integration er en proces, der gir i begge retninger,
baseret pa gensidige rettigheder og pligter for indvandrerne og
vartssamfundet, herunder den gradvise ligestilling af indvan-
drere med den ovrige befolkning, hvad angér rettigheder og
pligter samt adgang til goder, tjenesteydelser og demokratisk
medindflydelse pa lige vilkdr. Med henblik pé subsidiaritet og
samarbejde er det nedvendigt, at alle offentlige myndigheder
— europaiske, nationale, regionale og kommunale — udvikler
integrationspolitikker.

1.4.  Hvis indvandringen forvaltes hensigtsmaessigt, vil den
hjelpe EU til at opfylde Lissabon-mélsatningerne om ekono-
misk veekst, jobskabelse og forbedret konkurrenceevne. Forbin-
delsen mellem indvandringspolitikken og Lissabon-processen,
den europaiske beskaftigelsesstrategi og handlingsplanerne
for social inddragelse udger en passende indfaldsvinkel, som
EQSU tilslutter sig.

1.5.  Beskaftigelse er altafgerende for indvandrernes inte-
gration. Lissabon-mélsetningerne og den europaiske beskefti-
gelsesstrategi, der skal skabe flere og bedre job, ber omfatte
indvandrerne. Arbejdsmarkedets parter og de offentlige myn-
digheder skal samarbejde for at forhindre, at indvandrerne
diskrimineres i forbindelse med lon og arbejdsvilkar.

1.6.  Arbejdsmarkedets parter og samtlige interesseorganisa-
tioner ber veare indstillet pa at patage sig nye forpligtelser og
samarbejde med myndighederne (EU-myndighederne samt de
nationale, regionale og lokale myndigheder) for at fremme
integration og ligebehandling.

1.7.  Pd Det Europziske Ridds mede i Thessaloniki blev der
vedtaget en afbalanceret indfaldsvinkel som folge af det, man
blev enige om i Tammerfors: der er brug for nye EU-politikker
og bedre koordinering af de nationale politikker for at forbedre
indvandrernes integration. Der blev dog ikke vedtaget nogen
konkrete initiativer pd Det Europaiske Rdds mede i Bruxelles.

1.8.  Rédet bar fremskynde processen for at fa vedtaget den
lovpakke, der mangler pé indvandringsomrédet. Det er EGSU’s
onske, at den felles lovgivning udarbejdes under hensyntagen
til Parlamentets og EGSU’s udtalelser. Det er derfor nedvendigt,
at medlemsstaterne er villige til at gere deres nuvarende
holdninger mere fleksible, idet disse kun udger en minimums-
lovgivning, som er utilstraekkelig og uhensigtsmaessig for den
feelles europeiske politik pd indvandringsomradet. Radets
direktiv om ret til familiesammenfering (2003/86/EF), som
blev udstedt for nylig, er utilstrackkeligt set ud fra et integra-
tionsmeessigt synspunkt. Rddet har ikke taget hensyn til EG@SU’s
udtalelse (1).

(1) Jf. E@SU’s udtalelse om dette emne i EFT C 241 af 7.10.2002.
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1.9. Medlemsstaterne ber fremskynde den fuldstendige
gennemforelse af de to direktiver om ligebehandling (direktiv
2000/43/EF og 2000/78/EF) i de nationale lovgivninger. Ridet
og Kommissionen ber opfordre medlemsstaterne indtreengen-
de til at @ndre de nationale lovgivninger og anlaegge sag ved
EF-Domstolen i tilfelde af manglende overholdelse.

1.10. EOSU foresldr, at Kommissionen forvalter et euro-
peisk integrationsprogram med tilstreekkelige midler til koor-
dinering af de nationale politikker og understreger vigtigheden
af, at Réddet tildeler Kommissionen tilstraekkelige politiske,
lovgivningsmassige og budgetmassige befgjelser til fremme
af indvandrernes integration. E@SU understreger ligeledes
vigtigheden af, at der etableres positive og effektive program-
mer for modtagelse af indvandrere i samarbejde med det
organiserede civilsamfund.

1.11.  Det er positivt, at der pd Det Europeiske Rad i
Thessaloniki, pd foranledning af Kommissionen, blev truffet
afgorelse om at forbedre koordineringen af de nationale
politikker pd indvandringsomréadet. EGSU mener dog, at disse
kompromiser ber vare det forste skridt mod ivaerksaettelsen af
en effektiv dben metode til koordinering, hvilket Kommissio-
nen allerede har fremsat et forslag om, som udvalget stot-

tede (1).

1.12.  EQSU finder det hensigtsmessigt at pabegynde koor-
dineringen inden for fire omréder, nemlig:

— indvandreres integration pa arbejdsmarkedet (inden for
rammerne af den europziske beskeftigelsesstrategi), her-
under uddannelse

— stetteprogrammer for nye indvandrere
— sprogundervisning

— indvandreres deltagelse i det civile, kulturelle og politiske
liv.

1.13.  Kommissionen vil udarbejde en arlig rapport om
indvandring og integration, der tager de nationale rapporter i
betragtning. EQSU erklarer sig villig til at give udtalelser om
disse rapporter med henblik pa at bidrage til en forbedring af
den europaiske koordinering og en udbygning af brugen af
bedste praksis. E@SU vil fortsette samarbejdet med det
organiserede civilsamfund i udarbejdelsen af udtalelserne.

2. Indledning

2.1. I september 2002 afholdt EASU sammen med RIA-
Réidet en konference, hvori arbejdsmarkedets parter og de
vigtigste ngo'er fra de 15 nuvarende og de 10 kommende

(") Jf. EQSU’s udtalelse om en dben metode til koordinering i EFT
C 221 af 17.9.2002.

medlemsstater deltog, som havde til formal at placere integra-
tion everst pa dagsordenen for EU’s indvandringspolitik.
Arbejdet pa konferencen tog udgangspunkt i udtalelsen (2) om
»Immigration, integration og det organiserede civilsamfunds
rolle«.

2.2.  En af konklusionerne pd konferencen var et forslag
om et europaisk program til integration af indvandrere og
flygtninge. (Konklusionerne pé konferencen er findes i bilag I
til denne udtalelse). Kommissar Antdnio Vitorino sagde i sin
afsluttende tale, at han stettede EQOSU’s forslag om at gare
integration til en af EU’s vigtigste malsatninger for de kom-
mende 4r inden for rammerne for den felles indvandrings- og
asylpolitik. Han oplyste endvidere, at det var hensigten at
udarbejde et handlingsprogram til fremme af integrationen i
perioden 2003-2005.

2.3.  Kommissionens meddelelse om »Indvandring, integra-
tion og beskeftigelse« indeholder adskillige forslag og flere
kommentarer fra EGSU’s udtalelser og ovennaevnte konferen-
ce. Det understreger endnu en gang det virkeligt gode samar-
bejde mellem Kommissionen og E@SU pé dette omrade.

2.4. EQSU er tilfreds med Kommissionens meddelelse,
som udger et godt grundlag for fremme af de nationale
integrationspolitikker i EU. Kommissionens meddelelse er et
yderst vigtigt dokument, der bidrager til, at den europziske
indvandringspolitik gribes mere hensigtsmaessigt an i fremti-
den, og den fortjener at fi en meget positiv vurdering fra
EQSU's side.

2.5.  Ved at forbinde indvandringspolitikken med Lissabon-
strategien og den europaiske beskaeftigelses- og samherigheds-
politik, vil Radet kunne fi en mere aktiv indfaldsvinkel til
lovgivningsprocessen og en mere positiv holdning i forbindelse
med den fremtidige forvaltning af migrationsstremme, der vil
tage til i de kommende ér.

3. Indvandring, beskaftigelse og social samhgrighed pa
baggrund af den demografiske udvikling og Lissabon-
malsaetningerne

3.1.  Migrationer har kendetegnet menneskeheden gennem
historien. Det er umuligt at forstd menneskets og civilisationens
udvikling uden at studere migrationerne. I dag er migrationen,
som omfatter utallige personer, en stor styrke for den ekono-
miske, sociale og kulturelle udvikling i sdvel hjemlandene som
i veertslandene.

(?) EFT C 125 af 27.5.2002.
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3.2.  Det er vigtigt at huske pd, at indvandringen ikke kun
finder sted som felge af Europas gkonomiske og arbejdsmar-
kedsmessige behov men ogsd pé grund af den demografiske
situation, skonomisk og social ulighed og politisk ustabilitet i
de tredjelande, som indvandrerne og flygtningene kommer
fra. Det er derfor nedvendigt at forbedre samarbejdet med
tredjelandene om en felles forvaltning af migrationsstremme-
ne som led i EU’s udenrigspolitik (1).

3.3.  Den europziske befolkning bliver aldre og aldre (2),
og der forventes ikke at ske en @ndring i denne tendens i en
nar fremtid. Aktuelle tal viser, at i EU vil den del af
befolkningen, der er i den arbejdsdygtige alder, blive betydeligt
mindre. Selvom den nuverende beskaftigelsesgrad endnu ser
ud til at kunne stige i nogle lande, er det et uomtvisteligt
faktum, at den del af befolkningen, der er i den arbejdsdygtige
alder i alle de nuverende og kommende medlemslande, vil
svinde ind i lebet af de kommende &r (3). Eurostats beregninger
er baseret pd, at indvandringen vil vere ganske lille (omkring
630 000 personer om aret i EU).

3.4.  Det forhold, at der bliver faerre i den arbejdsdygtige
alder, vil uden tvivl mindske beskeeftigelsesfrekvensen og
begranse den ekonomiske vaekst, medmindre produktionsra-
ten begynder at stige og bliver meget hgjere end den nuvarende
(som kun ligger pé 1,2 %) (*). Man ber derfor veere opmarksom
pd, at EU’s demografiske situation fejer nye og vigtige udfor-
dringer til Lissabon-mélsatningerne. Der kan opsté en situa-
tion, hvor den gkonomiske vakst og konkurrenceevnen i EU
pavirkes negativt som falge af den demografiske situation (3).
Ved sammenligning af de europaiske tal med USA’s tal for
personer i den arbejdsdygtige alder, der stiger som folge af
storre indvandring (6), kan det konstateres, at Europa ogsd
her er ugunstigt stillet (7). EGSU ensker, at Kommissionen
udarbejder nye rapporter om den forventede indvandring og
de heraf afledte makrogkonomiske virkninger.

(1) Jf. EQSU’s udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets
forordning om et program for finansiel og teknisk bistand til
tredjelande pd migrations- og asylomrddet«, som blev vedtaget,
EFT C 32 af 5.2.2004.

(3 Jf. informationsrapporten om »Den demografiske situation og de
demografiske perspektiver i EU« (930/1999 fin).

(%) Ifelge Eurostat vil befolkningen i den arbejdsdygtige alder i EU-25
falde fra 303 millioner til 297 millioner i 2020 og til bare
280 millioner i 2030.

() Oplysningerne stammer fra Kommissionens meddelelse, pkt. 2.3.

(°) Europa-Kommissionens Anual Economic Review 2002.

(6) I perioden 1990-2000 voksede den amerikanske befolkning med
33 millioner. Fra 1995 til 2000 tegnede indvandring sig for 40 %
af befolkningstilvaksten.

(7) Kommissionens rapport om offentliggjorte tal fra FN, Ameco og
Eurostat.

3.5.  Befolkningens aldring vil ogsd have negativ indflydelse
pa de sociale sikringssystemers baredygtighed (3). EQGSU er
enigt med Kommissionen i, at hvis indvandringen forvaltes
hensigtsmassigt, kan den afvarge nedgangen i arbejdsstyrken
og medvirke til at styrke pensionssystemernes baredygtighed.
Alt dette ber dog finde sted inden for rammerne af en
hensigtsmassig beskaeftigelsespolitik og i henhold til Lissabon-
strategiens reformer og malsatninger.

3.6. I nogle lande og erhvervssektorer savel som i nogle
fagkategorier (bdde fagleerte og ufaglerte) er manglen pa
arbejdskraft helt tydelig (selvom der kan veaere stor arbejdsles-
hed inden for andre fagomréder). I dag gores der derfor allerede
brug af arbejdsmigrationen som hjelp til nedbringelse af
arbejdslosheden.

3.7.  Hvis denne tendens forstaerkes i de kommende ar, vil
landene og virksomhederne vaere nadt til at tage udfordringen
op og forsege at tiltraekke og ansatte nye indvandrere med de
nedvendige faglige kvalifikationer for at bringe arbejdsmarke-
derne i ligevaegt. P4 denne mdade vil Europa kunne udnytte alle
arbejdsmarkedets muligheder for at forbedre den ekonomiske
vaekst i henhold til Lissabon-mélsatningerne.

3.8.  Pd Det Europaxiske Rads mede i Lissabon samt pd
andre fordrsmeder har man vedtaget aftaler om at skabe nye
job ved at age beskeaftigelsesfrekvensen for mend, kvinder og
aldre (°) og indfere de nedvendige reformer af arbejdsmarkedet
og velferdssystemerne for at nd disse malsatninger. EGSU
mener, at Lissabon-strategien skal styrkes(19). I nogen
medlemslande vil kvinderne for eksempel kunne bidrage mere
til den skonomiske vakst ved at age deres beskeeftigelsesfre-
kvens. Ogsd offentlige og private investeringer i livslang
leering (1) vil kunne hjelpe arbejdstagerne til at leve op til
kravene om nye faglige kvalifikationer. Regeringerne ber ikke
bruge dbningen af arbejdsmarkederne for nye indvandrere til
at undga at indfere de reformer, som Lissabon-strategien forer
med sig.

(8) Jf. EQSU’s udtalelser om Kommissionens meddelelse »Anvendelse
af en integreret tilgang til at understotte nationale strategier for
sikre og baeredygtige pensioner« i EFT C 48 af 21.2.2002 og om
emnet »Mulige alternativer i forbindelse med pensionsreformenc
i EFT C 221 af 17.9.2002.

(%) Jf. E@SU’s udtalelse om » Aldre arbejdstagere« i EFT C 14 af
16.1.2001.

(19 Jf. EASU's sonderende udtalelse om Lissabon-strategien og
E@SU’s udtalelse om Kommissionens meddelelse »Styrkelse af
Lissabon-strategiens sociale dimension« (KOM(2003) 261 en-
delig).

() Jf. E@SU’s udtalelse om livslang leering i EFT C 311 af 7.11.2001.
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3.9. E@SU har i flere udtalelser anfert, at det er nedvendigt
at udvikle den felles lovgivning om lovlig indvandring, og
opfordrer derfor til, at vi endnu en gang anmoder Det
Europziske Rdd om at engagere sig i lovgivningsprocessen,
iseer med henblik pd direktivet om betingelserne for tredje-
landsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa beskeefti-
gelse som lenmodtagere og udevelse af selvstendig erhvervs-
virksomhed, med udgangspunkt i Kommissionens forslag og
under hensyntagen til EGSU’s udtalelser (1).

3.10.  Udvidelsen af EU med ti nye medlemsstater vil
ikke @ndre Europas demografiske pyramide vaesentligt i de
kommende ér.

3.11.  Udvalget mener i lighed med Kommissionen, at hvis
man i betragtning af den forventede udvikling i beskaeftigelsen
og pé arbejdsmarkederne ikke antager en mere dben holdning
over for lovlig indvandring, vil den ulovlige indvandring i EU
langt overstige de nuverende tal og medfere de gkonomiske,
arbejdsmaessige og sociale problemer, som er forbundet
hermed.

3.12.  Hvis arbejdsmigrationen forvaltes hensigtsmassigt,
vil udbuddet pd arbejdsmarkederne gores mere fleksibelt i
betragtning af den tilforsel af erhvervsmessige kvalifikationer
og personlige evner, der vil finde sted. Myndighederne ber
konsultere arbejdsmarkedets parter for at sikre, at arbejdsmi-
grationen forvaltes i overensstemmelse med medlemsstaternes
praksis pd arbejdsmarkederne og inden for rammerne for
koordinering af beskeftigelses- og indvandringspolitikkerne i
EU.

3.13.  Indvandring er blot en af losningerne pé befolknings-
aldringen pd arbejdsmarkedet, og det er derfor nedvendigt at
ivaerkseette andre tiltag for at oge fodselsprocenten, sdsom
familieydelser, foranstaltninger, som ger det nemmere at
forene arbejds- og familieliv, bernepasningsordninger etc.
Disse tiltag vil dog ferst udfase effekten af den demografiske
udvikling pd leengere sigt. En markbar foregelse af indvandrin-
gen i de kommende értier er derfor nedvendig for at tilfredsstil-
le nuvarende og fremtidige behov pa de europaiske arbejds-
markeder.

3.14.  Nogle ansvarlige politikere mener, at arbejdsmigratio-
nen kun vil vaere midlertidig. En del af indvandringen vil uden
tvivl ogsd vaere midlertidig eller seesonpreaeget, men erfaringen
fra tidligere migrationer og den demografiske udvikling viser,
at en stor del af indvandrerne bliver boende i EU i lange
perioder eller slér sig ned permanent. Integration ma derfor
ngdvendigvis forblive et centralt emne i den europziske
indvandringspolitik. Integrationens succes athanger savel af
den gkonomiske effektivitet som af den sociale samherighed i
Europa.

(1) Se iseer EQSU’s udtalelse i EFT C 80 af 3.4.2002.

4. Det Europaiske Rids mede i Thessaloniki og
Bruxelles

4.1.  Meddelelsen blev forelagt Det Europaeiske Rad i Thessa-
loniki, som blev afholdt den 19.-20. juni 2003. I konklusioner-
ne vedtager man »udviklingen af en integrationspolitik for
tredjelandsstatsborgere, som opholder sig lovligt pd EU’s
omrdde«. Det er forste gang siden Det Europiske Rad i
Tammerfors, at der i afsnittet om indvandring i konklusionerne
fra et europaisk rad laegges lige s& meget veegt pd integrations-
politikken som pé andre aspekter af indvandringspolitikken
(sdsom gransekontrol og udenrigspolitik). Selvom det er
sandt, at emnet integration allerede udgjorde en af sgjlerne i
indvandringspolitikken pd Det Europaiske Rdd i Tammerfors
i oktober 1999, havde det ikke udviklet sig, idet Radet fandt
det vigtigere at beskaftige sig med andre aspekter, sdsom
graensekontrol og kampen mod ulovlig indvandring.

4.2, EQSU er derfor meget tilfreds med den betydning, som
badde Kommissionen og Rédet tillegger social integration i den
feelles indvandringspolitik. Det papeger dog, at konklusionerne
fra Det Europwiske Rdd i Thessaloniki ligger milevidt fra
essensen af Kommissionens forslag.

4.3, Radet behandler nogle vigtige aspekter, sdésom udarbej-
delsen af forskellige faktorer for integrationspolitikken, forplig-
telsen til at opstille faelles grundprincipper og behovet for at
fremme koordinering og udveksling af oplysninger. Kommis-
sionen opfordres til at foreleegge en érlig rapport om indvan-
dring og integration, og man er positivt indstillet over for, at
interesseorganisationerne deltager i udviklingen af integra-
tionsforanstaltningerne.

4.4.  Andre aspekter af stor kvalitativ betydning, sdsom
Kommissionens forslag om medborgerskab, behandles til
gengeld ikke. Der vedtages heller ikke fxlles politikker for det
europiske plan i Radet, idet man mener, at integrationsforan-
staltningerne falder ind under medlemsstaternes kompetence.
Selvom Radet ikke har vedtaget Kommissionens forslag om en
dben metode til koordinering af indvandringspolitikken, som
E@SU i sin tid stettede (?), anforer det dog, at medlemsstaternes
politikker »ber udarbejdes inden for en sammenhangende
europaisk ramme«. ESU ensker, at Radet pd baggrund heraf
i fremtiden vedtager en egentlig dben metode til koordinering
af indvandrings- og integrationspolitikken.

4.5.  Rédet ber tildele Kommissionen tilstraekkelige politi-
ske, lovgivningsmessige og budgetmaessige befgjelser til frem-
me af integrationen. [ tidligere udtalelser og pa Konferencen i
september 2002 understregede EASU nedvendigheden af at
vedtage et europeisk program til fremme af indvandreres og
flygtninges sociale integration.

(?) Jf. E@SU’s udtalelse i EFT C 221 af 17.9.2002.
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4.6.  Radet pdpeger, at integrationspolitikkerne kun kan
lykkes, hvis alle parterne deltager aktivt. I overensstemmelse
med EQSU’s forslag opfordrer Radet i gvrigt alle EU’s kompe-
tente organer, de nationale og lokale myndigheder, fagfor-
eningerne og arbejdsgiversammenslutningerne samt kultur-,
interesse- og sportsorganisationerne til at deltage i den falles
indsats bade pd nationalt plan og EU-plan. Hvis Det Europaiske
Réd pétog sig flere politiske, lovgivningsmessige og budget-
maessige forpligtelser, ville de gvrige parters samarbejde uden
tvivl blive mere effektivt.

4.7.  Det Europeiske Rdd har pd medet i Bruxelles pataget
sig nye forpligtelser i forbindelse med gransekontrol og
bremsning af den ulovlige indvandring, herunder ogsa tilbage-
sendelse. Det har til gengeeld ikke vedtaget nogen initiativer til
forbedring af indvandrernes integration.

5. Bemarkninger

5.1.  Begrebet integration

5.1.1. IKommissionens meddelelse forstds integration som
en proces, der gdr i begge retninger, baseret pa gensidige
rettigheder og tilsvarende pligter for tredjelandsstatsborgere,
og som giver indvandrerne mulighed for fuld deltagelse i
samfundslivet. Denne indfaldsvinkel deles af EGSU (1), som har
papeget, at det anskuer »integrationen som den gradvise
ligestilling af indvandrere med den evrige befolkning, hvad
angdr rettigheder og pligter samt adgang til goder, tjenesteydel-
ser og demokratisk medindflydelse pa lige vilkar«.

5.1.2. 1T artikel 2 i udkastet til forfatningstraktaten for
Europa, hvor »Unionens veardier« defineres, star der: »...respekt
for den menneskelige vaerdighed, frihed, demokrati, ligestilling,
retsstaten og respekt for menneskerettighederne«. Det er pé
baggrund af disse veerdier, som fremsettes i charteret om
grundlaeggende rettigheder, at integrationspolitikkerne ber
udformes.

5.1.3.  Denne tilgang til integrationen skal medvirke til at
bekeempe andre tilgange, som fokuserer pa de kulturelle
aspekter, og som ofte anvendes med henblik pa forskelsbe-
handling. Man ber forkaste den meget udbredte holdning til
integration, ifelge hvilken integration blot er en tilpasningspro-

(M) Jf. pkt. 1.4 i EQSU’s initiativudtalelse om »Indvandring, integration
og det organiserede civilsamfunds rolle«i EFT C 125 af 27.5.2002.

ces til vartssamfundets kultur. EGSU anser den kulturelle
mangfoldighed som kendetegnende for et pluralistisk og
demokratisk Europa. Indvandringen fra tredjelande tilferer nye
elementer til vores mangfoldighed og beriger vores samfund
socialt og kulturelt. Kultur skal ikke opfattes som noget
uforanderligt, men som en proces i konstant udvikling, som
beriges, ndr nye elementer tilfores.

5.1.4.  Kommissionen anvender en holistisk strategi, som
ikke blot tager de skonomiske og sociale aspekter af indvan-
dringen i betragtning men ogsd den kulturelle og religiose
mangfoldighed, medborgerskab, deltagelse og politiske rettig-
heder. EQSU bakker op om denne tilgang, som ger integra-
tionspolitikkerne til overordnede strategier.

5.2. Integration bygger pd ligebehandling, lige rettigheder og
pligter

5.2.1.  Enhver person, som bosetter sig permanent eller
over en leengere periode i en medlemsstat, bar have samme
rettigheder som alle andre EU-borgere. EQSU vedtog udtalelsen
»Adgang til unionsborgerskab i EU«(?) med henblik pa at
foresld konventet, at »give unionsborgerskabsbegrebet en ny
dimension: et unionsborgerskab, der ikke blot er baseret pa
statsborgerskab, men ogsd pd fast ophold i EU« (}), og at man
derfor »tildeler fastboende tredjelandsborgere unionsborger-
skab. Dette vil gore det nemmere for dem at udeve deres
politiske rettigheder og dermed forbedre integrationen, idet
unionsborgerskab og de deraf folgende rettigheder og pligter
er en meget vigtig faktor for integration af disse personer i
vartssamfundene« ().

5.2.2.  Ifelge Kommissionens meddelelse har den lovgiv-
ning, som giver mulighed for at opnd statsborgerskab i den
medlemsstat, hvori indvandrerne har bopal, en positiv effekt
pa integrationen, og Kommissionen foreslar derfor, at statsbor-
gerskabet tildeles hurtigt og pa en sikker og ikke-diskrimineren-
de mdde. EQSU har i adskillige udtalelser givet udtryk for
en positiv holdning hertil og anfert, at med hensyn til
subsidiaritetsprincippet ber lovgivningen om tildeling af stats-
borgerskab i Europa harmoniseres for at udrydde forskelsbe-
handling og lette tildelingen af statsborgerskab pa lige vilkdr i
alle medlemsstater.

(?) Jf. E@SU’s udtalelse i EUT C 208 af 3.9.2003.
() Jf. udtalelsens pkt. 6.4.
(%) Jf. udtalelsens pkt. 1.7.
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5.2.3.  Kommissionen gnsker, at de indvandrere, som op-
holder sig i en vis periode i en medlemsstat, kan opnd
medborgerskab med henblik pa at forbedre deres integration i
vartssamfundet. EOSU mener, at Kommissionens forslag om
medborgerskab har samme mal som vores eget forslag om
unionsborgerskab, som tilstreeber, at tredjelandsstatsborgere,
der er fastboende eller har langvarigt ophold i EU, har
de samme rettigheder og forpligtelser som statsborgerne i
medlemsstaterne, dvs. EU-borgerne.

5.2.4.  Med et pluralistisk, abent og aktivt unionsborgerskab,
som E@SU har fremsat forslag om (1) (herunder retten til
politisk deltagelse samt aktiv og passiv stemmeret ved lokalvalg
og til Europa-Parlamentet), vil indvandrernes integrationspro-
cesser kunne fremmes betydeligt. Kommissionens meddelelse
bekraefter, at det fra et integrationsmassigt synspunkt er
naturligt, at stemmeret til lokalvalg kades sammen med
permanent ophold og ikke nationalitet (2). EGSU har allerede
fremlagt forslag om, at tredjelandsstatsborgere med status som
fastboende udlendinge gives stemmeret ved lokalvalg og valg
til Europa-Parlamentet (3) og bakker dermed sterkt op om
Kommissionens forslag.

5.2.5.  Kommissionen erklaerer ogsd, at det er ngdvendigt at
traktaten giver retsgrundlag herfor. EGSU anmoder regerings-
konferencen, der baserer udarbejdelsen af forfatningstraktaten
pd baggrund af konventets forslag, om at den nye traktat
tildeler fastboende tredjelandsstatsborgere unionsborgerskab,
sddan som det blev foresldet i initiativudtalelsen »Adgang til
unionsborgerskab i EUe.

5.2.6.  Som folge heraf foreslar EGSU, at Rddet a@ndrer den
vedtagne aftale (*), der ombhandler tredjelandsstatsborgeres
status som fastboende udlending, og tilfgjer Kommissionens,
Europa-Parlamentets og EQSU’s forslag (%) til direktivet med
henblik pa, at give de personer, der har status som fastboende
udlending, valgbarhed og stemmeret ved kommunalvalg og
valg til Europa-Parlamentet. Hvis denne tilfgjelse ikke medtages
i direktivet, mener EQSU, at Kommissionen og Parlamentet
ber henstille til, at medlemsstaterne i forbindelse med gennem-
forelsen af direktivet indferer disse personers stemmeret ved
kommunalvalg og valg til Europa-Parlamentet i den nationale
lovgivning.

(1) Jf. udtalelsens pkt. 4.

(3 Jf. meddelelsens pkt. 3.3.6.

() Jf. pkt. 5.7 i udtalelsen om »Indvandring, integration og det
organiserede civilsamfunds rolle« samt udtalelsen om »Adgang til
unionsborgerskab i EUc.

(% Politisk enighed i RIA-Radet af 5.6.2003.

(®) Jf. EQSU’s udtalelse om tredjelandsstatsborgeres status som fastbo-
ende udlending I EFT C 36 af 8.2.2002.

5.3.  Bekampelse af forskelsbehandling

5.3.1.  Indvandrernes sociale integration, nir den betragtes
som en ligestillingsproces af rettigheder og pligter, hanger
ngje sammen med bekempelse af forskelsbehandling, idet
forskelsbehandling bestdr i at fratage og krenke de bererte
personers rettigheder.

5.3.2.  Meddelelsen understreger vigtigheden af at ege kend-
skabet til forskelsbehandling i vertssamfundet for at opn,
at arbejdsmarkedets parter udvikler en ikke-diskriminerende
praksis pa arbejdspladserne, at de lokale og regionale myndig-
heder pétager sig de fornadne forpligtelser, at erfaringer og
god praksis udveksles etc. Med henblik pd at effektivisere
bekaempelsen af forskelsbehandlingen kreever EASU bedre
politikker i medlemsstaterne, alle offentlige institutioner og
interesseorganisationer. Forskelsbehandling i beskeftigelses-
sammenhange modarbejder integrationen, hvorfor E@SU
héber, at virksomhederne, i henhold til den europzisk ramme
for virksomhedernes sociale ansvar, vil anvende en god
praksis, som udelukker diskriminerende holdninger over for
indvandrere, flygtninge samt kulturelle og etniske minoriteter.

5.3.3.  Meddelelsen palagger landene at garantere, at de vil
gennemfore de to direktiver mod forskelsbehandling (6). EGSU
henleder opmerksomheden p4, at selvom fristen for gennem-
forelse af direktiverne er overskredet, lever flere medlemsstater
stadig ikke op til deres forpligtelser. Rddet og Kommissionen
ber gore de pagaldende lande opmarksomme op, at det er
absolut nedvendigt at fremskynde gennemforelsesprocedurer-
ne. E@SU anmoder medlemsstaterne om, at de udrydder den
forskelsbehandling, som stadig findes i nogle lovgivninger
med hensyn til tredjelandsstatsborgeres deltagelse i valg til
fagforeninger og samarbejdsudvalg.

5.4. Det Europeiske Observationscenter for Racisme og Frem-
medhad (7)

5.4.1.  Observationscenteret  offentliggjorde 1 novem-
ber 2002 en udmerket rapport (%) om indvandrernes situatio-
nen i EU, som viser, hvor alvorlig den diskrimination er, som
mange indvandrere udsattes for pa arbejdspladsen og i andre
arbejdsforhold. En stor del af diskriminationen foregdr over
lang tid og bererer ogsd anden- og tredjegenerationsindvandre-
re, der typisk er EU-borgere.

(6) Direktiv 2000/43/EF og direktiv 2000/7 8/EF.

(7) Jf. EASU’s udtalelse om Kommissionens forslag til reform af
forordningen, der skal vedtages pa plenarforsamlingen den 10.-
11. december 2003. .

(8) »Mangfoldighed og lighed i Europa« — Arsberetning 2001.
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5.4.2.  Ilebet af 2003 arbejdes der videre med rapporten,
der vil analysere situationen for indvandrere og etniske mindre-
tal, hvad angdr beskeftigelse, boligforhold, uddannelse og
racistisk vold.

5.4.3. I fremtiden er det nodvendigt at forbedre det nuve-
rende samarbejde mellem Observationscentret i Wien og
E@SU gennem afholdelse af meder, heoringer og konferencer
samt udvikling af falles projekter, der angér vores respektive
ansvarsomrader.

5.5. Integration pd arbejdsmarkedet

5.5.1.  Adgang til arbejdsmarkedet pd lige vilkdr er af
afggrende betydning for indvandreres og flygtninges sociale
integration — ikke blot med tanke pd gkonomisk uathengig-
hed, men ogsé pd den menneskelige veerdighed og deltagelse i
det sociale liv. Det er derfor nedvendigt at udrydde de
institutionelle og strukturelle hindringer, der umuligger den
frie adgang til arbejdsmarkedet.

5.5.2. T EU er den gennemsnitlige beskaftigelsesfrekvens
blandt indvandrere lavere end blandt EU-borgerne (1). Arbejds-
lesheden pavirker fortsat anden- og tredjegenerationsindvan-
drerne negativt. Ud over resten af befolkningens almindelige
problemer, har indvandrerne desuden andre specifikke proble-
mer, sdsom manglende anerkendelse af akademiske uddannel-
ser og erhvervsuddannelser og lang ventetid pa arbejdstilla-
delser.

5.5.3.  Malsetningen for bekaempelse af forskelsbehandling
og Lissabon-strategien supplerer hinanden, idet der i begge
tilfeelde tilstraebes et maksimalt udbytte af det, indvandrerne
kan bidrage med, og udnyttelse af den viden og de kvalifikatio-
ner, som de allerede har tilegnet sig pa et tidligere tidspunkt.
Cedefop kan deltage i bekempelsen af forskelsbehandling i
forbindelse med anerkendelsen af indvandreres erhvervsmassi-
ge kvalifikationer.

5.5.4.  Rigtige kvalifikationer er en forudsatning for integra-
tionen pd arbejdsmarkedet. Det er derfor nedvendigt, at
myndighederne i vertssamfundet tilbyder indvandrerne rele-
vant uddannelse for at lette adgangen til arbejdsmarkedet og
nedbringe arbejdslesheden. Den offentlige arbejdsformidling
skal rddgive disse personer og informere dem om eksisterende
jobmuligheder og pakravet uddannelse.

(1) Ifelge meddelelsen fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamen-
tet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsud-
valget — midtvejsevaluering af den social- og arbejdsmarkedspoli-
tiske dagsorden (KOM(2003) 312 endelig), 16 % blandt indvandre-
re og 7 % blandt EU-borgere.

5.6. Dublin-instituttet

5.6.1.  Rapporten om arbejdsmarkedsforhold i Europa i ar
2002 (?) indeholder et vigtigt kapitel om indvandring, som
udger et ngdvendigt bidrag til forstielsen af indvandrernes
specifikke problemer i arbejdsmeessige sammenhznge. 1 rap-
porten pavises det, at indvandrerne i hgjere grad behandles
darligt, far lavere lon, lober starre helbreds- og sikkerhedsmaes-
sige risici pd arbejdspladsen og er darligere beskyttet af de
kollektive aftaler.

5.6.2. EQSU onsker, at arbejdsmarkedets parter seatter
ligebehandlingen af indvandrere i Europa og forbedring af
deres arbejdsforhold pd dagsordenen for den sociale dialog,
som de er i gang med at sammenseatte pd forskellige niveauer
(europeisk, sektoralt og nationalt).

5.6.3.  E@SU og Dublin-instituttet ber intensivere samarbej-
det inden for deres respektive kompetencer i de sager, der
vedrgrer arbejdsmigration.

5.7.  Den europeiske beskeeftigelsesstrategi (EBS)

5.7.1. E@SU er tilfreds med, at Kommissionen i sin medde-
lelse (3) om den europeiske beskaftigelsesstrategi giver udtryk
for, at der i denne strategi fremover skal tages langt mere
hensyn til indvandringen. I retningslinjerne for medlemsstater-
nes beskeftigelsespolitik (*) tages der endvidere hejde for de
demografiske @ndringer, indvandringen samt forskelsbehand-
lingen af minoriteter.

5.7.2. I tidligere udtalelser er EQSU flere gange kommet
med forslag, som Kommissionen har vurderet ber indgé i den
fremtidige europaiske beskeeftigelsesstrategi, sdsom:

— Adgang for indvandrere til undervisning og faglig uddan-
nelse.

— Mindskning af beskaftigelseskloften mellem EU-statsbor-
gere og andre statsborgere inden ar 2010.

— Nedbringelse af arbejdslasheden blandt indvandrerne.
— Bekampelse af den uformelle gkonomi og sort arbejde.

—  Vurdering af arbejdsmarkedets behov i EU og indvandrin-
gens betydning for manglen pé arbejdskraft.

(?) Industrial Relations Developments in Europe 2002. Europa-
Kommissionen og Det Europziske Institut til Forbedring af Leve-
og Arbejdsvilkarene.

(®) KOM(2003) 6 »Den fremtidige europziske beskeftigelsesstrategic.

(*) Rédets afgorelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeefti-
gelsespolitik, EUT L 197 af 5.8.2003.
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— Udvikling af Eures-netveerket for at fremme indvandreres
indrejse i EU med henblik pa beskaftigelse og styrkelse af
jobmobiliteten mellem medlemsstaterne.

— Udveksling af erfaring og god praksis i forbindelse med
tilskyndelsesforanstaltninger pa beskeftigelsesomradet.

—  Udryddelse af forskelsbehandling i jobsammenhznge.

5.7.3. I den tredje prioriterede foranstaltning i retnings-
linjerne (1) for medlemsstaternes beskeftigelsespolitik, der om-
handler virksomheders evne til at tilpasse sig @ndrede vilkdr
pa arbejdsmarkedet, bemarker Ridet, at det er nedvendigt
at »tage hensyn til indvandringens arbejdsmarkedsmaessige
perspektiver«. I den femte prioriterede foranstaltning, der
omhandler et storre arbejdskraftudbud, pdpeger Radet, at
medlemsstaterne fuldt ud ber »udnytte det ekstra arbejdskraft-
udbud, der opstdr som felge af indvandring«. I den syvende
prioriterede foranstaltning paleegges medlemsstaterne »at frem-
me indvandreres og etniske minoriteters integration pa arbejds-
markedet og forebygge alle former for forskelsbehandling af
dem¢, og de forpligtes til senest i 2010 at opnd »en merkbar
reduktion i hver medlemsstat af forskellen mellem EU-borgere
og borgere fra tredjelande med hensyn til arbejdsleshed i
henhold til alle nationale mal«. I den niende prioriterede
foranstaltning anmodes medlemsstaterne om at omdanne sort
arbejde til almindeligt arbejde.

5.7.4.  EQSU gor i sin udtalelse (2 opmerksom pé »at man
savner en konkret og serskilt prioritering af indvandring,
samt reference til sarlige indvandringsaspekter i de evrige
prioriteringerx.

5.7.5.  Idet beskeftigelse er en vigtig forudsetning for
effektiv integration, har Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg foreslaet (3) et nyt kompromis mellem arbejds-
markedets parter i Europa med henblik pd at styrke indvandrer-
nes adgang til arbejdsmarkedet pd lige fod med andre og
eliminere forskelsbehandling pa arbejdspladsen. EGSU er enigt
med Kommissionen (4) i, at arbejdsmarkedets parter spiller en
vigtig rolle i den forbindelse.

5.8.  Social inddragelse

5.8.1.  Det Europaiske Rdd i Kebenhavn stattede de mélsaet-
ninger, der blev vedtaget i Nice, om at bekeempe fattigdom
og social udstedelse. E@SU stotter, at der til de nzvnte
mélsetninger tilfojes bekeempelse af risikoen for fattigdom,
som indvandrere udszttes for.

(") Rédets afgorelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeefti-
gelsespolitik, EUT L 197 af 5.8.2003.

(3 Jf. udtalelsen om »Kommissionens forslag til Radets beslutning
om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik« i
EUT C 208 af 3.9.2003.

(®) E@SU’s konference »Immigration: det organiserede civilsamfunds
rolle¢, 9. og 10. september 2002.

(4 KOM(2003) 336 endelig, pkt. 3.3.1.

5.8.2.  EOQSU stetter, at medlemsstaterne i de nationale
handlingsplaner for social integration ogsa skal informere om
integrationsforanstaltningerne for indvandrere.

5.8.3.  Det er vigtigt, at medlemsstaterne underseger og
analyserer indvandrernes og de etniske mindretals indkomst-
og boligforhold samt levevilkér, for at myndighederne bedre
kan vurdere risikoen for social udstedelse for disse samfunds-

grupper.

5.9.  Qkonomisk og social samharighed

5.9.1.  Idekommende maneder vil den fremtidige skonomi-
ske og sociale samherighed blive diskuteret pd baggrund af
Kommissionens tredje situationsrapport. De erfaringer, som
Socialfonden og andre initiativer sisom Equal har gjort, er et
godt udgangspunkt for de nye politikker.

5.9.2.  Eftersom indvandringen i Europa gges i de kommen-
de ar, skal der tages hensyn til de heraf afledte behov for
social inddragelse, bekampelse af forskelsbehandling, faglig
uddannelse, revitalisering af forsemte byomrader etc. med
henblik pd at sette fokus pa disse vigtige spergsmal i de
fremtidige samherighedspolitikker.

5.10. Modtagelsen

5.10.1.  Indvandrerne sociale integration begynder med den
modtagelse, de fir af vartslandet. De lokale og regionale
myndigheders politikker er meget vigtige, men i tilfeelde af, at
indvandringen eges fremover, ber disse politikker folge de
nationale myndigheders programmer. Det organiserede civil-
samfund og indvandrerorganisationerne ber deltage i alle
programmer for modtagelse.

5.10.2.  For at programmerne for modtagelse kan fungere
efter hensigten, kreeves der konkrete og klart definerede
instrumenter og ressourcer, sisom kontorer, der kan tage sig af
nyankomne indvandrere og flygtninge, informationssystemer,
relevante programmer og uddannet personale til individuel
hjalp og stette samt tilstreekkelig sprogundervisning og indfe-
ring i samfund og arbejdsmarked til at dakke alle nye
indvandreres behov etc. Det er meget vigtigt, at NGO’erne
samarbejder med de offentlige myndigheder i forvaltningen af
disse programmer.

5.10.3.  Meddelelsens behandling af modtagelsen er ikke
fyldestgerende, og dens strategi skaber i evrigt forvirring, idet
integrationsforanstaltningerne i henhold hertil skal gennemfo-
res over for tredjelandsstatsborgere »sd hurtigt som muligt
efter deres ankomst og i alle tilfaelde sd snart, deres ophold til
en vis grad bliver permanent eller stabilt«(°). Hvis denne
strategi fortolkes restriktivt, kan den indikere, at integrations-
foranstaltningerne kun er mentet pd dem, der er lovligt
bosiddende, og hvis ophold til en vis grad er stabilt, eller endda
kun pd dem, hvis ophold er permanent. Det er efter EQOSU’s
opfattelse vigtigt at disponere over politikker for modtagelse
af alle nyankomne som den forste del af et lands integrations-
politikker.

(®) Jf. meddelelsens pkt. 3.1.
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5.11. Sprogundervisning

5.11.1.  Kommissionens meddelelse papeger, at sprogkend-
skab er en yderst vigtig forudsztning for integrationen. Det er
bade vigtigt for indslusningen pa arbejdsmarkedet og for
indvandrerens forhold til vaertssamfundet i alle sociale sam-
menhzange — sameksistensen forleber tydeligvis bedre uden
sprogbarrierer.

5.11.2.  Undervisningen ber gribes an pd en handlekraftig
og ikke-sanktionerende made. Nogle mener, at det vigtigste
er at fi vedtaget en lovmessig bestemmelse, der péalaegger
indvandrerne at deltage i sprogundervisningen, som betingelse
for at kunne opholde sig lovligt i vertslandet. Udvalget mener,
at det vigtigste er, at myndighederne i samarbejde med
interesseorganisationerne kan tilbyde gratis sprogundervis-
ning, der er tilpasset indvandrernes egenskaber, med relevante
materialer og menneskelige ressourcer.

5.11.3.  E@SU ensker, at de nationale, regionale og lokale
myndigheder fér stillet tilstraekkeligt mange stotteprogrammer
til sprogundervisning til ridighed. Arbejdsmarkedets organisa-
tioner og indvandrerorganisationerne kan med fordel samar-
bejde med myndighederne i planlegningen af undervisnings-
programmerne. Det er af storste vigtighed, at alle indvandrere,
bdde mand, kvinder og bern, har mulighed for at deltage i
sprogkurserne teet pd, hvor de bor, og at sprogkurserne tilbydes
pa tidspunkter og vilkér, der er fleksible og forenelige med
beskeftigelsesaktiviteter.

5.11.4.  Stetteprogrammerne til sprogundervisning ber
ogsd omfatte programmer til indfering i vertssamfundet, dvs.
i skikke, lovgivning osv. Ferst ndr myndighederne har stillet
sprogundervisningen til rddighed for de involverede parter,
kan medlemsstaterne gere opndelsen af statsborgerskab athaen-
gig af, hvordan indleeringen skrider frem. Nogle medlemsstater
inddrager arbejds- og opholdstilladelsen eller undlader at forny
dem pa grund af manglende sprogkundskaber. ESU mener,
at denne radikale foranstaltning er urimelig, og at den strider
mod EU’s vaerdier, som proklameres i udkastet til forfatnings-
traktaten og charteret om grundleggende rettigheder.

5.12. Uddannelse

5.12.1. Hvad angir indvandrernes bern, finder E@SU,
at adgangen til uddannelse for de yngste medlemmer af
indvandrerfamilierne er yderst vigtig for integrationen. I dag
findes der dog medlemsstater, der ikke garanterer adgang til
uddannelse for alle indvandrerbern, uanset om de opholder
sig lovligt i veertslandet eller ¢j, pd lige vilkdr og af samme
kvalitet som for landets egne unge statsborgere.

5.12.2.  I'mange tilfaelde har forsommelighed fra myndighe-
dernes side resulteret i, at unge, der er indvandret eller tilhorer
et etnisk mindretal, koncentreres i skoler af lav kvalitet.
Det skal vare en grundleggende malsetning i den sociale
integrationspolitik at undgd ghettodannelse i skolerne, og
myndighederne ber derfor ege ressourcerne, herunder foran-
staltninger til positiv seerbehandling, og tilrettelaegge skolesy-
stemerne i henhold hertil.

5.12.3.  Noget undervisningsmateriale indeholder fremmed-
fiendske elementer og negative betragtninger om etniske,
kulturelle og religiose mindretalsgrupper. Dette udger grove
overtraedelser af mange menneskers rettigheder og modarbej-
der integrationen. I nogle medlemsstater ber integrationstilta-
gene omfatte revision af det navnte materiale og udskiftning
med materiale af pluralistisk karakter. Det er nedvendigt at
skabe en interkulturel indfaldsvinkel i undervisningssystemet
for at imedekomme integrationens tovejskarakter.

5.12.4. I mange tilfalde har indvandrerne ikke adgang til
vedvarende uddannelse, hvilket forringer deres forfremmelses-
muligheder. Det er derfor ogsd nedvendigt, at myndighederne
oremarker flere ressourcer til fremme af voksenundervisning
for indvandrere og iser for kvinder. Erfaringen viser, at under
visse forhold slipper kvinderne aldrig ud af den ekstreme
sociale isolation.

5.12.5.  Udannelse styrker grundlaget for lige muligheder
mellem mennesker, og det er derfor nedvendigt, at medlems-
staterne gennem hensigtsmeassige uddannelsespolitikker fjer-
ner de uddannelsesmessige uligheder, som nogle indvandrere
og etniske minoriteter lider under.

5.13.  Boliger og byomrdder

5.13.1.  Ifelge Kommissionens meddelelse findes de storste
integrationsproblemer i fattige og etnisk blandede by- og
industriomrader, der lider under racisme og fremmedhad.
EQSU mener, at der skal byplanlaegningsprogrammer til at
fjerne darlige ghettodannelser i byomrdderne. URBAN-II-
programmet (2002-2006) beor tilfeje disse tiltag til dets
prioriterede omrader og @ge ressourcerne.

5.13.2. I mange tilfelde mé indvandrere og flygtninge se
sig nedsaget til at leve i overfyldte boliger af meget ringe
kvalitet. Der skal passende politikker pd boligomrédet til at
lgse disse situationer. Som felge af stigningen i boligpriserne
og den eggede indvandring mener E@SU, at de lokale, regionale
og nationale myndigheder ber udvide og forbedre kvaliteten
af det sociale boligbyggeri.



30.3.2004

Den Europaiske Unions Tidende

C 80/101

5.14.  Sundheds- og socialtjenester

5.14.1.  De politikker, der skal lette indvandreres adgang til
sundheds- og socialtjenester, ber styrkes. Medlemsstaterne ber
kunne garantere disse personer, at landets sundheds- og
socialtjenester er af hgj kvalitet og tilpasset indvandreres og
flygtninges kulturelle, sociale og sproglige serprag.

5.14.2. EQSU vil gerne understrege vigtigheden af, at
sundheds- og socialtjenesterne tilpasses alle kulturer. Det
kreever struktureendringer af disse institutioner, sdsom tilpas-
ning til nye kulturelt betingede forhold, specialuddannelse af
personalet etc. P4 denne made vil indvandrernes og flygtninge-
nes specifikke problemer i forbindelse med adgangen til
sundheds- og socialtjenesterne mindskes.

5.15.  Ulovlige indvandrere

5.15.1.  E@SU har i tidligere udtalelser (1) sagt, at »en person
med ulovligt ophold ikke kan betragtes som kriminel«. Selvom
disse mennesker teknisk set udferer en ulovlig handling,
er deres fundamentale menneskerettigheder beskyttet af de
internationale aftaler om humanitaerlovgivning og chartret om
grundlaggende rettigheder. Det er de personer og netvarker,
som smugler og udnytter indvandrerne, der er kriminelle.
EU () ber i samarbejde med oprindelses- og transitlandene
styrke kampen mod menneskesmugling, som bringer mange
menneskers liv i fare.

5.15.2.  Personer med ulovligt ophold er ikke mennesker
uden rettigheder. Ifolge Kommissionen skal disse personers
situation tages i betragtning bade i lyset af deres betydning for
arbejdsmarkedet og deres integration. Som udvalget tidligere
har pdpeget i flere udtalelser, er sort arbejde og ulovlig
indvandring to indbyrdes athangige problemer, og myndig-
hederne er derfor nedt til at arbejde malrettet for at bringe de
gkonomiske og erhvervsmassige aktiviteter, i hvilke ulovlige
indvandrere udnyttes, frem i lyset. Integrationspolitikkerne vil
forst have effekt, nar disse mennesker ikke leengere opholder
sig ulovligt i landet.

5.15.3.  Pd medet den 20. oktober vedtog Radet (beskeefti-
gelse og socialpolitik) (?) en beslutning om »sort arbejde, i
hvilken man fremsetter retningslinjer for beskeeftigelsen og
meddelelsen om indvandring. P4 medet opfordres medlemssta-

(1) Jf. udtalelsen om »Grenbog om en fellesskabspolitik for tilbage-
sendelse af personer med ulovligt ophold« i EUT C 61 af
14.3.2003 og om Kommissionens meddelelse om samme emne i
EUT C 85 af 8.4.2003.

(3) Jf. EQSU's udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om et program for finansiel og teknisk bistand til
tredjelande pa migrations- og asylomradet¢, som blev vedtaget pa
plenarforsamlingen den 29. oktober 2003.

(®) Jf. beslutningen i Rddets konklusioner.

terne til at deltage i bekaempelsen af sort arbejde i samarbejde
med arbejdsmarkedets parter. E@SU ser positivt pd denne
beslutning.

6. @get skonomisk EU-stette til integration

6.1. Kommissionens meddelelse omhandler sporgsmalet
om finansiering og henviser i den forbindelse til eksisterende
integrationsprogrammer (EF-handlingsprogrammet for be-
kaempelse af social udstedelse (2002-2006), programmer
under Equal-initiativet og Den Europeaiske Socialfond, Den
Europeiske Flygtningefond etc.) og pépeger, at der i disse
programmer ber lagges mere vagt pd indvandreres integra-
tion.

6.2.  Kommissionen har desuden udarbejdet et nyt program
til pilotprojekter, der beskzftiger sig med indvandreres integra-
tion, med et budget pd 12 mio. EUR over en tredrig periode.
Programmet har til formal at fremme netveerk til udveksling af
oplysninger og bedste praksis.

6.3.  Efter EASU’s mening har EU’s integrationspolitikker
for fd midler til rddighed. Kommissionens program er et
positivt tiltag, men budgettet er for smdt. 1 forbindelse
med droftelserne af de fremtidige budgetter, ber EU afsatte
tilstreekkelige finansielle midler til integrationspolitikkerne.
Ogsd medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder
ber eremearke flere ressourcer til finansiering af integrations-
programmerne.

7. Aben metode til koordinering af indvandringspolitik

7.1. 12001 foreslog Kommissionen en dben metode til
koordinering af indvandringspolitik, som E@SU stettede (4).
Ridet har dog endnu ikke fundet det hensigtsmeessigt at
iverksette den.

7.2.  Rédetbesluttede pd modet i Thessaloniki (%), at »integra-
tionspolitikkerne er medlemsstaternes primare ansvar, men at
bestemmelserne ber udformes inden for en sammenhangende
EU-ramme«. Radet vil fremme koordinering og udveksling af
oplysninger i kontaktgruppen vedrerende integration. Kom-
missionen vil fremlaegge en arlig rapport om indvandring og
integration i Europa. Rddet stotter Kommissionens oprettelse
af det europaiske migrationsnetvark, der skal overvige ind-
vandringen.

(%) Jf. E@SU’s udtalelse i EFT C 221 af 17.9.2002.
(®) Jf. pkt. 31 i formandskabets konklusioner.
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7.3.  Det er EQSU’s onske, at disse koordineringsaktiviteter
skal udgere et solidt udgangspunkt for ivaerksattelsen af en
effektiv dben metode til koordinering af indvandringen og
integrationen. Medlemsstaterne ber melde sig ind i kontakt-
gruppen og samarbejde med Kommissionen i udarbejdelsen af
den drlige rapport. [ kontaktgruppen ber medlemsstaterne
fremlegge arlige rapporter om deres integrationstiltag inden
for den sammenhangende EU-ramme i henhold til Kommis-
sionens meddelelse og konklusionerne fra Det Europeiske
Réds mede i Thessaloniki.

7.4.  God koordinering af indvandrings- og integrationspoli-
tikkerne samt udveksling af bedste praksis er forudsatninger
for udviklingen af en egnet falles europaisk indvandringspoli-
tik. Den europaiske koordinering af indvandring og integra-

Bruxelles, den 10. december 2003.

tion kan bygge pa erfaringerne fra den europaiske beskaeftigel-
sesstrategi og handlingsplanerne for social integration.

7.5.  Arbejdsmarkedsparterne, det organiserede civilsam-
fund og indvandrerorganisationerne bar deltage aktivt i koordi-
neringen og udvekslingen af erfaringer. EGSU er en institution,
der kan samle de sociale organisationer og samarbejde med
Kommissionen, Parlamentet og Ridet om indvandrings- og
integrationspolitik. Arbejdet pa konferencen i september 2002
udger et godt udgangspunkt for det fremtidige samarbejde
mellem Udvalget, arbejdsmarkedets parter og det organiserede
civilsamfund. Udvalget kan organisere nye konferencer og
heringer og udarbejde initiativudtalelser med henblik pd
samarbejde med Kommissionen, det europaiske migrations-
netveark, Observationscentret i Wien og Dublininstitutet.

Roger BRIESCH
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