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3.5. E@SU bemerker, at stk. (3) i artikel 7 fastslar, at
»Samfinansiering af en aktion under dette program udelukker
enhver finansiering under et andet program finansieret via Den
Europeiske Unions budget.« Dette forhindrer ikke, at andre
feellesskabsfinansierede aktioner kan konkurrere om gennem-
forelse af malsaetningerne i forslaget, som nevnt i artikel 4:
»Om nedvendigt skal de aktioner, der finansieres i henhold til

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

denne forordning, knyttes til foranstaltninger, der tager sigte
pa at styrke demokratiet og retsstatsprincippernex.

3.6.  Artikel 11 fastsldr, at Kommissionen skal fremlaegge
en rapport inden 2006 og en endelig rapport inden 2010.
E@SU anmoder allerede nu om at blive heort.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets
og Ridets afgorelse om et EF-handlingsprogram til fremme af organer, der er aktive pa europaisk
plan pi uddannelsesomridet, og statte til enkeltforanstaltninger pd uddannelsesomradet«

(KOM(2003) 273 endelig — 2003/0114 (COD))

(2004/C 32/10)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 27. juni 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 149 og 150 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Sporgsmaél og Borgerrettigheder, som udpegede Panero Flérez til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 6. oktober 2003.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 403. plenarforsamling den 29. og
30. oktober 2003, madet den 29. oktober, folgende udtalelse med 124 stemmer for, 1 imod og 2 hverken

for eller imod.

1. Indledning

1.1. I de seneste dr har Europa-Kommissionen ydet stotte
til forskellige organer, der er aktive pd uddannelsesomradet,
via aftaler indgdet med felgende institutioner:

— Europakollegiet
—  Det Europeiske Universitetsinstitut i Firenze
—  Det Europaiske Retsakademi i Trier

—  Det Europziske Institut for Offentlig Forvaltning i Maas-
tricht

—  Det Feelleseuropeiske Universitetscenter for Menneskeret-
tigheder og Demokratisering

— Det Internationale Center for Europzisk Uddannelse

— Europeaisk Agentur for Udvikling af Specialundervisning

1.2.  Kommissionen har ogsa stettet EU-foranstaltninger pd
uddannelsesomridet, sdsom:

— forberedende foranstaltninger til opfelgning af uddannel-
sessystemernes konkrete fremtidige mél

— aktiviteter pd universiteterne for at informere om den
europiske integration, ferst og fremmest via Jean Mon-
net-aktionen.
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1.3.  Hvad angdr finansieringen, har alle disse stotteforan-
staltninger det til falles, at de hidtil er gennemfort uden et
retsgrundlag for tildeling af budgetmidler.

1.4.  Pa baggrund af vedtagelsen af Radets forordning
nr. 1605/2002 (!) om finansforordningen vedrerende De
Europaiske Feellesskabers almindelige budget og den efterfel-
gende erkleering af 13. juni 2002 i forbindelse med vedtagelsen
af finansforordningen forpligter Kommissionen sig til at
fremlaegge et forslag til forordning, der fastsatter de samlede
kriterier for udvzlgelse og ydelse af driftstilskud til de organer,
der er omhandlet i finansforordningens artikel 108, stk. 1,
litra b).

1.5.  Denne forpligtelse suppleres med finansforordningens
krav om at foretage en klassificering efter formdl af Kommissio-
nens udgifter for regnskabsaret 2004. Alt dette kraever udarbej-
delse af basisretsakter til finansiering af tilskud som de ovenfor
beskrevne.

1.6.  Ligeledes er der i det detaljerede arbejdsprogram om
opfelgning af uddannelsessystemernes mél i Europa, som
Rédet vedtog den 14. juni 2002 (2, fastlagt en rackke aktiviteter,
der kraever EU-stotte. De indgdr ogsd i de perspektiver, der
opridses i forslaget til afgerelse.

1.7.  Endnu et argument for det aktuelle forslag til afgerelse
kan findes i Laeken-erklaeringen, der er knyttet som bilag til
Det Europaeiske Rdds konklusioner fra den 14. og 15. decem-
ber 2001. Det hedder heri, at en af de grundleggende
udfordringer, Den Europaiske Union skal finde et svar p, er,
hvordan borgerne kan bringes narmere pa det europaiske
projekt og de europaiske institutioner.

1.8.  Endelig fremfores det som argument for det forslag til
afgarelse, som E@SU har féet forelagt, at det er nedvendigt at
uddanne dommere i medlemsstaterne i anvendelsen af EU-
retten, iser angdende den juridiske fortolkning af forordning
(EF) nr. 1/2003 (%) om gennemforelse af konkurrencereglerne i
traktatens artikel 81 og 82. For denne foranstaltning er der
o0gsd en budgetpost, der kraever samme retsgrundlag som de
gvrige fra naste regnskabsdr.

1.9.  Retsgrundlaget for forslaget til afgorelse er EF-trakta-
tens artikel 149 og 150, som udstikker rammerne for EU’s
initiativer pd uddannelsesomrédet. I henhold til disse artikler

(1) EFT L 248 af 16.9.2002.
(2) EFT C 142 af 14.6.2002.
() EFTL 1 af 4.1.2003.

skal Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg afgive
obligatorisk udtalelse om det forelagte forslag til afgarelse.

2. Resumé af Kommissionens forslag til afgorelse

2.1.  Forslagets formal

2.1.1.  Formalet med Kommissionens forslag til afgarelse er,
som beskrevet i dets begrundelse, at fastsette en basisretsakt
om stette til fremme af organer, der er aktive pa europzisk plan
pa uddannelsesomradet, og stette til enkeltforanstaltninger pd
uddannelsesomradet.

2.1.2. I forslagets artikel 1 slas det fast, at programmets
hovedformadl er at stotte organer, der er aktive pd uddannelses-
omradet.

2.1.3.  Af finansieringsoversigtens punkt 5.1.1 fremgar det,
at forslaget iser beror pa, at der teknisk set er behov for et
solidt retsgrundlag for de driftstilskud, der traditionelt er blevet
ydet pé dette omrdde over budgettet del A, idet man pa den
mdde imedekommer de tre institutioners falles erklering,
der blev afgivet i forbindelse med vedtagelsen af den nye
finansforordning.

2.2.  Programmets indsatsomrdder

Med henblik pd programmets gennemforelse opstilles en
reekke emneomrdder med tilherende aktiviteter, som kan
udvikles af institutioner, der er berettigede til EU-tilskud. Det
drejer sig om folgende:

Emneomrade 1: Stette til specifikke institutioner, der er aktive
pd uddannelsesomradet, dvs. de 7 institutioner, som navnes i
indledningen til denne udtalelse.

Emneomréde 2: Stette til europaiske foreninger, der er aktive
pd uddannelsesomradet. De skal have medlemmer i mindst
12 medlemsstater og arbejde for virkeliggorelsen af et mal pa
uddannelsesomrédet af generel europzisk interesse.

Emneomrade 3A: Stette til aktiviteter inden for videregdende
uddannelse vedrerende europaisk integration, bl.a. Jean Mon-
net-professorater. Det drejer sig hovedsageligt om gennemfo-
relse af undervisningsforanstaltninger om europaisk integra-
tion pa universiteterne samt oprettelse af og stette til foreninger
af laerere, der har specialiseret sig i dette emne, fremme af
integrationsprocessen og debatten om den osv.
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Emneomrade 3B: Statte til aktiviteter, der bidrager til realiserin-
gen af de fremtidige mal for de europaiske uddannelsessyste-
mer. Det skal ses i sammenhang med det detaljerede arbejds-
program om opfelgningen af disse mal.

Emneomrade 3C: Stotte til uddannelse af dommere i deltager-
landene i EU-ret og til organisationer, der beskeftiger sig
med retligt samarbejde. Under dette indsatsomrade stottes
organisationer, der beskaftiger sig med retligt samarbejde, og
foranstaltninger, som skal fremme uddannelse i EU-ret, iser
for dommere i deltagerlandene.

2.3. Tildeling af budgetmidler

Der er fastsat et budget for programmet pd 129,62 mio. EUR
for hele den tid, det kerer. Den procentvise fordeling af
midlerne for de forskellige omrader ser sdledes ud:

Emneomrade 1:  58-65 % af det samlede budget.

Emneomrdde 2:  op til 4 % af programmets budget.

Emneomrade 3A: 20-24 % af budgettet.
Emneomrade 3B: 7-11 % af budgettet.

Emneomrade 3C: op til 4 % af programmets budget.

2.4.  Gennemforelsesperiode

Programmet gennemfeores i perioden 1. januar 2004
— 31. december 2008 med mulighed for forlengelse efter
1. januar 2009 pa grundlag af en ny afgerelse — athangigt af
resultatet af Kommissionens eksterne evaluering.

3. Bemarkninger til forslaget til afgorelse

3.1. EO@SU tager det foreliggende forslag til afgerelse til
efterretning og bemaerker, at programmet, der opridses heri,
omlfatter forskellige foranstaltninger, som har det til felles, at
de mangler et retsgrundlag for bestemte tilskud, der for
vedtagelsen af den nye finansforordning blev ydet uden
retsgrundlag.

Som baggrund for disse tilskud navner forslaget til afgorelse
forskellige referencedokumenter:

—  Arbejdsprogrammet til opfelgning af de europaiske
uddannelsessystemernes konkrete fremtidige mal.

— Laeken-erkleeringen om Den Europziske Unions fremtid.

— Rédets forordning (EF) nr. 1/2003 om gennemforelse af
konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82.

3.2.  E@SU konstaterer i denne forbindelse, at en rakke
forskellige mél her er blandet sammen i et enkelt program:
behovet for at tilvejebringe et retsgrundlag for konkrete tilskud,
stotte til aktiviteter pd uddannelsesomrddet og permanent
uddannelse af dommere i medlemslandene.

Pé denne baggrund opfatter EQSU snarere forslagets handlings-
program som en samling af forskellige programmer, der har et
element til feelles, nemlig tilknytningen til finansforordningens
gennemforelse i 2004.

3.3.  Enanalyse af forslaget viser klart, at der ikke er tale om
et program, der skal udbygges serlig meget, eftersom de fleste
af programmets aktiviteter allerede er pd plads. Programmet
har faktisk kert i flere 4r under en anden betegnelse.

EQSU bifalder derfor forslagets enske om at oprette et
gennemforelsesorgan, der helt eller delvist skal varetage forvalt-
ningen af programmet, hvis dette organ oprettes som en
sammenlegning af Sokrates- og Leonardo-programmernes
tekniske kontorer og ikke indebarer en forggelse af forvalt-
ningsudgifterne, der skulle dakkes af de f3 midler, der er afsat
til programmet.

3.4. Ikke desto mindre bakker E@SU kraftigt op om
foranstaltningerne til at fremme og stette de ovenfor nevnte
organer, som modtager EU-tilskud. Deres aktiviteter og de
resultater, de opndr pd hver sit felt, fortjener E@SU’s an-
erkendelse og positive holdning til en viderefarelse og styrkelse
af aktiviteterne for at sikre deres stabilitet og kontinuitet.

3.5.  Forslaget fremlegger et EF-handlingsprogram pé ud-
dannelsesomradet. Det har som retsgrundlag EF-traktatens
artikel 149 og 150, som specifikt definerer EU’s rolle pé dette
omrade.
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Af det omfattende bilag til forslaget og den detaljerede
gennemgang af de planlagte foranstaltninger fremgar det, at de
fleste af de beskrevne emneomrader, bortset fra 3B, omfatter
aktiviteter inden for iser videregdende uddannelse, og ikke
erhvervsuddannelse. Der bor tages hensyn til begge former for
uddannelse i overensstemmelse med ovennaevnte artikler i EF-
traktaten.

Det konstateres endvidere, at der i forslaget til afgerelse kun
under emneomradet 3C er en aktivitet, der kan rubriceres som
livslang uddannelse. Efter EGSU’s opfattelse indebearer livslang
leering bade tiltag inden for almen uddannelse og erhvervsud-
dannelse. Begge former for uddannelse ber styrkes som
redskaber, der fremmer opfyldelsen af Lissabon-malene.

3.6. Selv om Kommissionens forslag tilstreeber finansiel
neutralitet, mener E@SU, at de afsatte midler er utilstrackkelige,
iseer i lyset af den kommende EU-udvidelse. De ber derfor
gges.

Programmets budgetmidler kommer fra de dele af budgettet,
der i ojeblikket er afsat til aktiviteter under de forskellige
emneomrader plus den arlige vaekstrate fra dr til &r, men EQGSU
konstaterer, at finansieringen af uddannelsesaktiviteter kan
svinge mellem 82 og 93 % af programmets budget, mens
finansiering af erhvervsuddannelsesaktiviteter udger omkring
7-11 % af budgettet.

3.7.  Med udgangspunkt i disse generelle bemerkninger
mener vi, at Kommissionen ber overveje at give forslaget til
afgarelse en anden titel, der bedre svarer til programmets reelle
indhold og mil.

3.8. I forslagets artikel 2 fastlegges det, hvilke kriterier et
organ skal opfylde for at kunne modtage tilskud fra program-
met. Det fastleegges ikke, hvor mange organer der kan fi del i
tilskuddene.

[ bilaget til forslaget fastlaegges det under emneomrade 1, hvilke
organer forslaget omfatter. Det er de konkrete institutioner, der
kan modtage tilskud til drift og administration. Listen i bilaget
er udtemmende og begranset til de institutioner, der naevnes i
indledningen til denne udtalelse.

Selv om E@SU allerede har givet tilsagn om at stette dette
initiativ for at bidrage til at stabilisere og viderefore de tiltag,
der er sat i gang, mener det, at denne liste ikke ber vaere
udtemmende, men abne mulighed for tilfojelse af andre
fremtraedende institutioner eller organer, der arbejder for mal
af almen europeisk interesse, enten i bred forstand eller pa et
enkelt konkret felt.

3.9. EO@SUerenigi, at det er nedvendigt at styrke uddannel-
sen af medlemsstaternes dommere i anvendelsen af forordning
(EF) nr. 1/2003 om gennemforelse af konkurrencereglerne i
EF-traktatens artikel 81 og 82.

Dette meget specifikke tiltag er et eksempel péd livslang
efteruddannelse af fagfolk, dels pd grund af den eksklusive
faggruppe, det henvender sig til, dels pd grund af det meget
snevre emne, det omhandler. E@SU finder dets placering i
dette forslag til afgerelse temmelig udsadvanlig.

Emneomrade 3C burde efter EGSU’s mening ikke indgd i dette
forslag, men indpasses i en anden retlig ramme, medmindre
det inden for omrddet livslang uddannelse udvides til at
omfatte andre professioner og andre emner af samme europai-
ske interesse som dem, der herer under dette emneomrade.

3.10.  Under emneomrade 3B ydes der stotte til aktiviteter,
der bidrager til realiseringen af de fremtidige mél for de
europaiske uddannelsessystemer; det omfatter oplysningsar-
bejde og tiltag, der fremmer EU’s indsats pa uddannelsesomra-
det, forbedrer de europaiske uddannelsessystemers kvalitet,
letter adgangen til dem for alle og dbner dem mod resten af
verden.

Man mé efter E@SU’s mening passe pd, at disse forskellige
oplysnings- og publikationsaktiviteter ikke overlapper aktivite-
ter, der allerede er sat i gang i forbindelse med Socrates- og
Leonardo-programmerne. Det krever en effektiv koordinering
af alle de involverede tjenester i Kommissionen og de organer,
der star for forvaltningen af de forskellige programmer.

3.11. I overensstemmelse med ovenstdende generelle be-
mearkninger om behovet for at oprette et organ til forvaltning
af programmet og i betragtning af, at de fleste aktiviteter
allerede har veret i gang et stykke tid, rejser EQOSU sporgsmalet,
om det er nedvendigt at afsatte belob pé dette organs budget
til finansiering af undersegelser, ekspertmeder, der letter
ivaerksaettelsen af programmet, oplysnings-, publikations- og
formidlingsvirksomhed osv.
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Da der ikke er tale om et helt nyopstdet program, mener
E@SU, at disse budgetmidler snarere ber ga til aktiviteter, der
ikke far sd meget stotte i forslagets nuverende udformning,
dvs. aktiviteter pd erhvervsuddannelsesomrddet.

4. Konklusion

4.1.  Bortset fra ovenstdende bemarkninger stotter EGSU
helhjertet de forskellige initiativer, der indgdr i forslaget til
afgarelse. De fleste af foranstaltningerne har allerede fungeret i
leengere tid og vist sig egnede til videreforelse.

4.2.  Aktioner, der har til formal at styrke, forbedre og
fremme de europeiske uddannelsessystemer, sdvel inden for
som uden for Unionens granser, vil altid blive hilst velkommen
af dette udvalg. EGSU mener derfor — og pé baggrund af sine
tidligere fremsatte bemerkninger om dette aspekt af forslaget
— at denne type foranstaltninger ber stottes ved at skabe
storre balance i EU’s budget.

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

4.3.  De aktioner, der har til formadl at stette sd velrenomme-
rede institutioner som dem, der nevnes under emneomrade 1
i forslaget til afgorelse, fortjener sarlig omtale. Disse institutio-
ner udferer et vigtigt og solidt arbejde pa hver sit specifikke
felt pd grundlag af positive veerdier, der ogsa ligger borgerne
meget pa sinde, og som ber ledsage den europeiske integra-
tionsproces. EQSU stotter derfor opretholdelsen af tilskuddene
til disse institutioner gennem de foranstaltninger, der er fastlagt
i forslaget til afgarelse.

4.4.  EQSU mener desuden, at det er ngdvendigt at stotte
uddannelse af medlemsstaternes dommere i s& vigtige emner
som dem, der indgér i den tidligere omtale forordning (EF)
nr. 1/2003. Derfor bakker EGSU op om aktiviteterne i forslaget
til afgarelse med de forbehold, der gives udtryk for i denne
udtalelses punkt 3.9.

4.5. E@SU ger opmarksom pd, at forslag til afgerelse
indgdr i et set af 7 forslag, der fremlegges som folge
af gennemforelsen af finansforordningen. EGSU opfordrer
Kommissionen til at anlagge et helhedssyn, nar den udformer
denne type forslag, iser hvad angdr kriterierne for adgang til
finansiering.

Roger BRIESCH
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