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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af Radets direktiv 72/166/EQF, 84/5/EQF, 88/357|
EQF, 90/232/EQF og direktiv 2000/26/EF om ansvarsforsikring for motorkeretgjer«

(KOM(2002) 244 endelig — 2002/0124 COD)

(2003/C 95/12)

Rédet for Den Europeaiske Union besluttede den 16. september 2002 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95, stk. 1, at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Philippe Levaux til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 19. december 2002.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 397. plenarforsamling af 26. og 27. februar
2003, medet den 26. februar, folgende udtalelse med 81 stemmer for, 5 imod og 6 hverken for eller

imod.
1. Indledning

1.1.  Det farste direktiv omansvarsforsikring for motorkere-
tojer blev vedtaget i 1972 og efterfulgtes af fire direktiver i
hhv. 1984, 1988, 1990 og 2000 (1).

1.2.  Den granseoverskridende trafik i EU oges imidlertid
konstant, og der er derfor behov for at modernisere visse
aspekter af direktiverne (iser hvad angér justeringen af mind-
stedackningen).

1.3.  Der er ogsd behov for at athjelpe mangler eller lase
problemer, der forekommer meget ofte, iser folgende:

— deter vanskeligt at skaffe forsikringsdeckning for midlerti-
digt ophold i en anden medlemsstat,

— det ervanskeligt at skaffe en kortvarig forsikringsdakning
ved kab af et karetoj i en anden medlemsstat,

— fodgaengere og cyklister ber sikres en bedre erstatning
inden for i motorkeretgjsforsikringen,

() Radets direktiv 72/166/EQF af 24. april 1972 om indbyrdes
tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om ansvarsforsikring
for motorkeretgjer ogkontrollen med forsikringspligtens overhol-
delse (EFT L 103 af 2.5.1972), Ridets andet direktiv 84/5/EQF af
30. december 1983 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstater-
nes lovgivning om ansvarsforsikring for motorkeretojer (EFT L 8
af 11.1.1984), Radets tredje direktiv 90/232/EQF af 14. maj 1990
om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
ansvarsforsikring for motorkeretgjer (EFT L 129 af 19.5.1990),
og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/26/EF af 16. maj
2000 om indbyrdes tilnarmelse af medlemsstaternes lovgivning
om ansvarsforsikring for motorkeretojer og om @ndring af Rddets
direktiv 73/239/EQF og 88/357 [EQF (Fjerde motorkeretajsforsik-
ringsdirektiv) (EFT L 181 af 20.7.2000).

— det er vanskeligt for bilister at fd en erklering om
skadefrihed eller skader fra deres nuvarende forsikrings-
selskab, sd de kan forhandle om en police med et andet
forsikringsselskab.

1.4.  Europa-Parlamentet vedtog derforijuli 2001 en beslut-
ning, hvori det anbefalede at vedtage et femte direktiv om
motorkeretgjsforsikring. Dette forslag til et direktiv er Kom-
missionens reaktion pd Europa-Parlamentets beslutning.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg statter
Kommissionens initiativ til fremsattelse af et direktivforslag,
der skal justere direktiverne om motorkeretgjsforsikring med
»folgende hovedmal« for gje:

— at modernisere og forbedre beskyttelsen af skadelidte ved
motorkeretgjsulykker gennem lovpligtig forsikring,

—  at afhjelpe mangler og skabe klarhed om visse definitio-
ner i direktiverne og dermed sikre oget konvergens i
medlemsstaternes fortolkning og anvendelse heraf,

— at lgse hyppigt tilbagevendende problemer for at sikre et
mere effektivt indre marked for motorkeretejsforsikring.

2.2.  E@SU bemerker, at der siden det forste direktivi 1972
er foretaget mange @ndringer for at tilpasse bestemmelserne
til den aktuelle virkelighed og tage hensyn til forskellige
problemer i forbindelse med deres gennemforelse.
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2.2.1.  E@SU mener, at denne form for lovgivning strider
imod en rakke retningslinjer fra Kommissionen, herunder
hvidbogen omnye styreformer i EU, meddelelsen om »Styrefor-
mer i EU: Bedre lovgivning« og handlingsplanen »Bedre og
enklere lovgivningsmeessige rammer«. EGSU beklager endvide-
re, at denne fremgangsmade med lgbende andringer gar ud
over sammenhzangen i hele lovgivningen om motorkeretejs-
forsikring og dens tilgaengelighed.

2.3, EOQSU konstaterer endnu en gang, at visse bestemmel-
ser, som nu fuldt berettiget ajourferes, slet ikke er blevet
justeret siden deres indferelse. F.eks. foreslds det med det
foreliggende direktivforslag, at mindstebelobet for forsik-
ringsdaekning haeves med ca. 75 % i forhold til det beleb, der
blev fastlagt i direktiv 84/5/EQF. Sidstnaevnte direktiv har ikke
vaeret justeret i 18 ar.

2.3.1. Denne fremgangsmade mangler sammenheng, for
den forer til alt for omfattende punktvise justeringer.

2.3.2.  Desuden har nogle medlemsstater i drenes lab fastsat
hejere mindstebeleb end EU. Forskellene mellem medlemssta-
terne bliver storre og sterre, og det gar det meget vanskeligt at
harmonisere satserne og gennemfore en afbalanceret konkur-
rencepolitik.

2.3.3.  E@SU noterer med tilfredshed, at de nye mindstebe-
lob for forsikringsdeekning i henhold til direktivforslagets
artikel 2 skal gennemgas hvert femte ar.

3. Serlige bemaerkninger

E@SU har punkt for punkt gennemgdet de artikleri direktivfor-
slaget, som omhandler @ndringer af bestemmelser i de forega-
ende direktiver. Bortset fra bestemmelserne om mindstedak-
ningen af tingskader og personskader bifalder E@SU disse
andringer, der for det meste er af teknisk karakter, og
fremsatter desuden folgende kommentarer og forslag til de
enkelte artikler i direktivforslaget.

3.1. Artikel 1

3.1.1.  E@SU bifalder de foresldede @ndringer.

3.2.  Artikel 2

3.2.1.  Idenne artikel fastsettes mindstebelgbet for forsik-
ringsdackning ved personskade til 1 000 000 EUR pr. skadelidt
og ved tingskade til 500 000 EUR for hver skade uanset
antallet af skadelidte.

3.2.2.  E@SU forstdr, at detikke er enskeligtat foresld hojere
mindstebelob i en situation, hvor genforsikringssektoren er i
dyb krise. Erfaringen viser imidlertid, at en betydelig foregelse
af mindstebelgbene for forsikringsdackning systematisk forer
til en sterk foregelse af de erstatninger, som domstolene
tildeler, iser i forbindelse med personskade. Dette kan fore til,
at forsikringsselskaberne haever satserne, hvilket kan vise sig at
overstige forsikringstagernes finansielle muligheder, navnlig
forsikringstagere i kandidatlandene.

3.2.3.  EQSU mener, at erstatning pr. skadelidt ved person-
skader, som i direktivet er uden loft, i visse tilfelde indebaerer
en ubegranset risikodackning. Da der findes serlige regler for
kollektiv passagertransport, som ikke er omfattet af dette
direktiv, foresldr E@SU, at der ved personskade fastlagges et
loft pd 10 000 000 EUR for hver skade uanset antallet af
skadelidte. Dette loft skal gaelde for en tidrsperiode, hvorefter
Kommissionen skal tage situation op til revurdering.

3.2.4.  EQ@SU bifalder bestemmelserne om automatisk in-
deksering.

3.2.5. EQSU foreslar, at Kommissionen indfgjer et nyt
stykke iartikel 1 i direktiv 84/5/E@QF med folgende ordlyd:

»5 a)  Medlemsstaterne ber serge for, at der inden hejst
4 méneder oprettes en ordning, der giver forelgbig personska-
deerstatning til skadelidte ved trafikulykker, indtil erstatnings-
belabet er endeligt fastsat — i de tilfeelde, hvor erstatningsbe-
lobet fastsattes af en domstol.«

3.2.6. EQSU mener, at artikel 1, stk. 6, i direktiv 84/5/
EQF bor udgd, og er under alle omstendigheder imod den
begreensende bestemmelse i stk. 6, andet led, vedrerende
vasentlig personskade. Det kan under ingen omstandigheder
veere op til medlemsstaterne at afgore dette, da det helt klart
ville fore til, at der inden for et omrade, der ber harmoniseres,
ville geelde forskellige regler for de skadelidte fra den ene
medlemsstat til den anden.

3.3, Artikel 3

3.3.1.  E@SU bifalder den foresldede aendring.

3.4, Artikel 4

3.41. EOGSU bifalder de foresliede andringer, undtagen
@ndringerne under artikel 4, stk. 2 og stk. 4.
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3.4.2. Artikel 4, stk. 2

3.4.2.1. Kommissionen foresldr, at der i direktiv 90/232/
EQF indsettes en artikel 1a, der skal give forsikringsdakning
for personskade pa fodgengere og cyklister som felge af en
ulykke, hvori et motorkeretej er involveret, uanset om bruge-
ren af koretejet har handlet culpeost.

3.4.2.2. E@SU er opmarksom pd, at det er nadvendigt at
videreudvikle den nuvarende retssituation i forbindelse med
skader pa svage trafikanter. En forbedring af »svage trafikan-
ters« situation ber ikke kun omfatte cyklister og fodgangere,
men ogsé andre ikke-motoriserede trafikanter, f.eks. rulleskej-
telobere. De blade trafikanters situation skal dog ikke forbedres
via et forsikringsretligt direktiv, da medlemsstaternes ansvars-
retlige principper i sd fald fortsat er galdende. Bekrafter
man EU’s lovgivningskompetence i forbindelse med materiel
erstatningsret, ber beskyttelsen af de svage trafikanter gennem-
fores via erstatningsretlige bestemmelser, som er ensartede i
hele EU. Et sidant regelsat skal ogsd indeholde en rakke
elementeare bestanddele, sdsom et kausalitetskrav, hensyntagen
til force majeure og udelukkelse af forsat i forbindelse med
skadevoldelse.

3.4.2.3. EQ@SU foresldr derfor, at Kommissionen fjerner
denne bestemmelse fra direktivforslaget (det femte direktiv) og
indfejer den i et erstatningsretligt direktiv, som sikrer de svage
trafikanter bedre erstatning og harmoniserer de regler, der
bergrer dem.

3.4.2.4.  Etnytdirektivom ansvarsforsikring for motorkere-
tojer kan sd henvise til det erstatningsretlige direktiv og sikre
ensartet erstatning til alle ofre for trafikuheld.

343. Artikel 4, stk. 4

3.4.3.1.  Kommissionen foreslar, at der i direktiv 90/232/
EQF indsxttes en artikel 4b om udlevering af skadeserkle-
ringer.

3.4.3.2. EO@SU mener, at bestemmelsen er for begranset,
idet forsikringsselskabet kun forpligtes til at udlevere en
erkleering om skader inden for to uger efter udlebet af en
forsikringskontrakt. Forsikringstagerne har brug for denne
erkleering inden kontraktens udleb for at finde et nyt forsik-
ringsselskab. Hvis de forst fir den efter kontraktens udleb, vil

Bruxelles, den 26. februar 2003.

de nemlig vaere uden dackning i en vis periode. Hertil kommer,
at denne erkleering pd ethvert tidspunkt er nedvendig at have
for forsikringstageren, is@r ndr han erhverver sig et andet
koretej, som han ogsa vil forsikre. EGSU ensker derfor, at
erkleeringen udleveres inden for to uger efter forsikringstage-
rens anmodning herom. E@SU mener, forsikringsselskabet
desuden ber have pligt til at besvare enhver foresporgsel fra
forsikringstageren pr. e-mail og/eller pr. brev.

3.5.  Artikel 5
3.5.1.  EQSU bifalder de foresldede andringer.

3.6. Artikel 6

3.6.1.  E@SU bifalder gennemforelsesbestemmelserne.

4. Konklusion

4.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg kon-
staterer, at der findes et veeld af EU-tekster om motorkeretojs-
forsikring.

4.1.1.  Allerede inden dette forslag til femte direktiv er
vedtaget, kunne man overveje et nyt direktiv.

4.1.2.  Der vil utvivlsomt komme flere tekster, der @ndrer
eller supplerer de allerede eksisterende. Ophobningen af teks-
ter, som lobende a@ndres, gor lovgivningen serlig vanskeligt
tilgaengelig. Det skaber stigende risiko for, at forstaelsen og
sammenhangen gar tabt — kort for udvidelsen af EU.

4.1.3.  EOSU foresldr pa denne baggrund, at Kommissionen
i det femte direktiv, som stadig er under behandling samler
alle de foregdende direktiver (72/166/EQF, 84/5[EQF, 88/
357|EQ@F, 90/232/E@F, 2000/26/EF). Direktivet kunne senere
omformes til en »Europaeisk kodeks for motorkeretejsforsik-
ring« omfattende alle gaeldende forskrifter pd omradet.

4.2.  Senere @ndringer og tiltag skulle sd alene henvise til
denne kodeks, som ville sikre sammenhzngen i bestemmelser-
ne som helhed.

4.3.  En sddan europzisk kodeks for motorkeretgjsforsik-
ring kunne veare forlgber for en mere omfattende »Europaeisk
forsikringskodeksc.
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