C 172/2 De Europziske Faellesskabers Tidende 18.7.2002

STATSSTOTTE — ITALIEN

Meddelelse fra Kommissionen til medlemsstaterne og interesserede parter om statsstottesag
N 376/01 — »Stetteordning til fordel for tovbaneanlaeg«

Tilladelse til statsstotte pa grundlag af EF-traktatens artikel 87 og 88

(Sager, over for hvilke Kommissionen ikke gor indsigelse)

(2002/C 172/02)

(E@S-relevant tekst)

Ved brev af 27. februar 2002 har Kommissionen meddelt
Italien sin beslutning om ikke at gore indsigelse over for oven-
navnte stotte.

»I. Sagsforleb

1. Ved brev af 3. maj 2001 anmeldte de italienske myndig-
heder i henhold til EF-traktatens artikel 88, stk. 3, den i
artikel 8 i lov 140/99, som @ndret ved artikel 145, afsnit
45 i lov 388/2000, om fonden til fornyelse af tovbaner
omhandlede stotteordning. Ved brev af 15. juni 2001 gav
ogsd regionen Toscana oplysninger om samme ordning.

2. Ved brev af 9. juli 2001 underrettede Kommissionen
Italien om, at anmeldelsen efter en forelebig gennemgang
sd ud til at vere ufuldsteendig. Bla. angaves det i anmel-
delsen, at raeekken af mulige stottemodtagere var meget
forskelligartet, idet den omfattede anleg til transportfor-
bindelser i byomrdder og anleg til vintersport i turistom-
rader. Med hensyn til storrelsen kunne modtagerne vere
smd, mellemstore og store virksomheder. Kommissionen
opfordrede derfor de italienske myndigheder til med
henblik pd vurderingen at opdele de mulige stettemod-
tagere i forskellige kategorier af anleg (befordringsanlaeg,

anleg til sport til lokalt eller ikke-lokalt brug).

3. Ved brev af 6. august 2001 anmodede de italienske
myndigheder om en forlengelse af svarfristen indtil den
10. december. Anmodningen blev efterkommet af
Kommissionens tjenestegrene. Ved brev af 5. oktober
2001 forklarede de italienske myndigheder, at ogsd oplys-
ningerne fra regionen Toscana skulle betragtes som
varende en del af den tidligere indsendte anmeldelse af
stotteordningen.

4. Ved brev af 25. oktober 2001 ankom en del af de yder-
ligere oplysninger, der var blevet anmodet om den 9. juli
2001. Der blev nemlig fremsendt en liste over de mulige
stottemodtagere, der var udvalgt i forbindelse med den
forste indkaldelse af ansegninger til fonden, og de var
opdelt i folgende tre kategorier: i) anleg, der hovedsagelig

anvendes til befordring af personer og gods i stedet for
andre transportformer; ii) anleg, der anvendes til sport i
turistomrader og iii) enkeltanleg, der anvendes til lokal
sportsudgvelse. Det var ogsd angivet, hvorledes defini-
tionen af smd og mellemstore virksomheder var anvendt
pa de udvalgte ansegere.

. Ved fax af 16. november 2001 anmodede de italienske

myndigheder om et mgde med Kommissionens tjeneste-
grene for yderligere at afklare de afgivne oplysninger.
Meodet blev holdt den 21. november. Ved brev af 14.
januar 2002 accepterede de italienske myndigheder forlen-
gelsen pd en maned af Kommissionens frist for behandling
af sagen.

. Ved brev af 28. januar 2002, der indgik den 1. februar

2001, forpligtede de italienske myndigheder sig til ved de
fremtidige indkaldelser af ansggninger til fonden at tilpasse
den pégezldende ordning til de i narverende beslutning
beskrevne angivelser vedrerende forenelighed med felles-
markedet. P4 baggrund af de yderligere fremkomne oplys-
ninger meddelte Kommissionen Italien, at det for sags-
behandlingen fastsatte tidsrum pd to méneder starter
dagen efter modtagelsen af brevet. Ved brev af 19.
februar 2001 forpligtede de italienske myndigheder sig
til at genanmelde ordningen inden udgangen af 2006.

II. Beskrivelse af foranstaltningen

7. Thenhold til artikel 8 i lov 140/99, som endret ved artikel

145, afsnit 45 i lov 388/2000, oprettes der en fond til
teknologisk fornyelse, modernisering og forbedring af
sikkerhedsniveauet for de tovbaneanlaeg, der befinder sig
i italienske regioner med almindelig status.

. Driftsledere af tovbaneanleg kan indgive ansegninger om

tilskud. Stetteordningen er ikke tidsbegrenset, idet der
jeevnligt vil blive offentliggjort indkaldelser af ansggninger
om stette. Anspgningen behandles af regionerne. Fondens
samlede midler opdeles mellem de bererte regioner pa
grundlag af de indsendte ansegninger. Ansggninger imede-
kommes i kronologisk orden, indtil de til rddighed stdende
midler er opbrugt. I forbindelse med den forste indkaldelse
blev der udvalgt 82 projekter, der inden den 21. august
1999 blev forelagt industriministeriet. Eftersom ydelsen af
stotte er athangig af, om den er forenelig med EU-reglerne
for statsstotte, er der endnu ikke udbetalt nogen stotte.
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9. Fondens startbevilling er pd 5,16 mio. EUR om dret i 20 anvendelsesomréadet for EF-traktatens artikel 87, stk. 1 (2),

10.

11.

12.

1L

ar fra 1999; andre 2,58 mio. EUR om dret i femten dr er
bevilget fra 2001. De pégezldende virksomheder kan fa et
arligt tilskud pé hejst 3,5 % af de samlede stotteberettigede
udgifter i 20 4r, under forudseetning af at investeringspro-
jektet fuldferes senest to dr efter arbejdernes pdbegyndelse.
Anvendes der en reference/tilbagediskonteringssats pa
5,02 % (!), er bruttosubventionsakvivalenten pd 39,3 % af
investeringen.

I loven indskarpes det, at statten ikke kan kumuleres med
anden stotte til samme investeringer.

Udgifter betragtes som stotteberettigede, ndr de vedrerer
anskaffelse af goder til teknologisk fornyelse, modernise-
ring og forbedring af sikkerhedsniveauet for tovbaneanlaeg.
Ordningen gelder ikke for investeringer, der ikke udeluk-
kende gir pd transport med tovbaneanleg, som f.eks.
erhvervelse af snekanoner eller skilgjpestampere.

De italienske myndigheder har ved de fremtidige indkal-
delser af ansggninger om stette forpligtet sig til at tilpasse
ordningen til de narverende beskrevne angivelser vedre-
rende forenelighed med faellesmarkedet.

Almindelige betragtninger vedrorende tovbaneanleg

Sporgsmalet om, hvorvidt der er tale om statsstotte eller ej

13

14.

()

. Der er tale om statsstotte, som omhandlet i EF-traktatens

artikel 87, stk. 1, ndr visse virksomheder begunstiges af
stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under enhver
tenkelig form, og som pévirker samhandelen mellem
medlemsstaterne.

Det haevdes undertiden, at visse tovbaneanl®g i deres egen-
skab af befordringsinfrastruktur, ikke er omfattede af
reglerne om statsstotte. Denne tankegang kan ikke aner-
kendes ubetinget. Offentlig finansiering af en infrastruktur,
der kan benyttes af alle tenkelige brugere uden forskels-
behandling, og som drives af staten, falder ikke inden for

Stotten, der udbetales i forskellige rater, skal tilbagediskonteres til

sin vaerdi ved udbetalingen. Den rentesats, der skal anvendes ved
tilbagediskonteringen er den referencesats, der finder anvendelse pa
tidspunktet for udbetaling. Den tilbagediskonteringssats, der angives
her, dvs. den, der finder anvendelse den 1.1.2002, gwlder derfor
kun for stette, der udbetales i 2002. Se ogsi Kommissionens
meddelelse om en teknisk tilpasning af metoden for fastsattelse af
referencesatsen og kalkulationsrenten (EFT C 241 af 26.8.1999).

15.

16.

17.

da den i dette tilfelde ikke indremmer en virksomhed
nogen fordel, som omhandlet i artikel 87, stk. 1, i konkur-
rence med andre virksomheder. En stor del af finansie-
ringen af befordringsinfrastrukturen har form af den
slags investeringer, f.eks. finansiering af en offentlig vej,
hvor der ikke betales bompenge.

Nér det galder tovbaneanleeg har driftslederne imidlertid
den effektive kontrol med adgangen til anlaeggene, og
brugerne betaler almindeligvis for benyttelse af anlaeggene.
Et tovbaneanleg drives sadvanligvis af en enkelt drifts-
leder, og befordring med tovbaneanleg kan i hvert fald i
princippet vare en lensom gkonomisk virksomhed, der
udeves af private erhvervsdrivende med gevinst for gje.

Transportudevere og andre forretningsmeassige brugere af
befordringsinfrastruktur falder ind under definitionen af en
virksomhed, som omhandlet i artikel 87, stk. 1. Af
Domstolens retspraksis vedrgrende begrebet »virksomhedk,
kan det udledes, at hovedsagen er at fastsld, om den akti-
vitet, virksomheden udever, er af gkonomisk art eller ¢j,
mens det er af mindre betydning, hvorledes aktiviteten
tilretteleegges. Retten i Forste Instans anlagde i dommen i
sagen Paris' lufthavne/[Kommissionen for De Europaiske
Feellesskaber (%) den betragtning, at drift og tilrddighedsstil-
lelse af anlag til ydelse af en tjeneste udger en ekonomisk
aktivitet, som ombhandlet i traktatens artikel 87, stk. 1. Et
privat eller offentligt foretagende, der driver en befor-
dringsinfrastruktur, og som ikke er en del af statens
forvaltningsstruktur, skal altid betragtes som en »virk-
somhed«. Set ud fra bestdende eller mulige konkurrenters
synspunkt kan enhver finansiel fordel, der indremmes
siledes definerede virksomheder, i princippet bevirke
konkurrenceforvridninger.

Desuden anvendes ikke alle tovbaneanlag til opfyldelse af
almindelige befordringsbehov, idet mange anleg er
beregnet pd en bestemt okonomisk kategori af brugere,
dvs. brugere af et tjenestegode, som ikke i sig selv er
befordring. Det er f.eks. tilfeeldet med tovbaneanlag, der
hovedsagelig er beregnet pa skilebere. Disse anlag leverer
ikke en almen befordringstjeneste, men tilbyder tjenester
fra et anlag, der benyttes ved sportsudevelse.

(®) Se Kommissionens beslutning af 14.9.2000 i sag N 208/2000, SOIT

(NL). Se endvidere Kommissionens hvidbog om fair betaling for
brug af infrastruktur: en model for trinvis indferelse af afgifts-
bestemmelser for transportinfrastrukturen i EU, KOM(1998) 466
endelig af 22.7.1998, kapitel 5, punkt 43 samt Kommissionens
meddelelse KOM(2001) 35 endelig af 13.2.2001, s. 11 — Bedre
tjenesteydelseskvalitet i sehavne: En negle til europeisk transport.

(}) Sag T-128/98 af 12. december 2000.
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Konkurrenceforvridning og virkninger for samhandelen
mellem medlemsstater

18

19.

20.

. En veesentlig betingelse for at en foranstaltning udger stats-

stotte, som omhandlet i artikel 87, stk. 1, er, at den
forvrider konkurrencevilkdrene og pavirker samhandelen
inden for Fellesskabet. Nar der er tale om tovbaneanlag,
skal forekomsten af konkurrenceforvridninger og virk-
ninger for samhandelen mellem medlemsstater vurderes
under hensyn til anleggenes beliggenhed, bestemmelse
og storrelse.

Tovbaneanlag leverer en tjenesteydelse, der er begranset
til et bestemt sted. Tjenesteydelsen kan ikke leveres andet-
steds. Dette fjerner imidlertid ikke faren for pavirkninger af
samhandelen mellem medlemsstater. Der kan nemlig veere
erhvervsdrivende pd internationalt plan, og statens
finansiering kan give stottemodtageren fordele eller
afskreekke andre méske udenlandske erhvervsdrivende fra
at levere en alternativ tjenesteydelse pa stedet (*). Statens
finansiering kan bidrage til at tiltreekke ikke stedlige
brugere, f.eks. skilobere fra samme stat eller fra en anden
stat — og sdledes lokke dem bort fra andre steder med
tovbaneanlaeg, herunder steder i andre medlemsstater.

Ved vurderingen af disse elementer er det betimeligt at
foretage en sondring mellem tovbaneanleg, der er
beregnet til sportsudevelse, og anleg, der er beregnet til
at dakke befolkningens almene befordringsbehov.

Anleg, der er beregnet til sportsudavelse

21

22.

()

. For sa vidt angér anleg, der er beregnet til sportsudavelse,

kan deres antal, pris og beskaffenhed indvirke pa, hvor de
brugere, som kan benytte andre anleg i andre medlems-
stater, vaelger at tage hensyn. Tovbaneanlag har ens betyd-
ning for alle brugere, og de bevirker, at forskellige vinter-
turistomrdder let kan sammenlignes. Skipas udger en bety-
delig del af de samlede vinterferieudgifter, og de er ofte
medregnet i den pakkeferie, de internationale rejsebureauer
selger. Finansieringen af tovbaneanleg i vinterturistom-
rader har derfor virkning for leveringen af de tjeneste-
ydelser, der er beregnet til vintersportsudevelse, som
udger en international forretningsvirksomhed, der prages
af en hej grad af samhandel og af hird konkurrence.

Desuden er der eksempler pd virksomheder, der driver
anleg pd steder i andre medlemsstater. Offentlig finansie-
ring giver fordele, som vil kunne udnyttes pd et marked,
hvor der er granseoverskridende konkurrence ogsd pd
tilbudssiden for tjenesteydelser.

En alternativ tjenesteydelse kan ogsd leveres ved hjalp af andre
midler end tovbaner.

23.

24,

25.

Det kan dog havdes, at anleg, der er beregnet til sports-
udevelse pa steder med ringe udstyr til udevelse af vinter-
sport og med begranset turistkapacitet almindeligvis har
en rent lokal brugergruppe, og de kan ikke tiltreekke
brugere, der kan benytte andre anleg i andre medlems-
stater. I disse tilfaelde vil der ikke vaere nogen konkurrence-
forvridning, og der vil ikke veare virkninger for samhan-
delen pd eftersporgselssiden. Pé tilbudssiden ber man dog
vurdere, om stettemodtagerne kun arbejder pd lokalt
niveau, og om statens finansiering til fordel for denne
aktivitet skader eller afskraekker det tilbud pd stedet af
andre anleg, der gives af erhvervsdrivende i andre
medlemsstater. Sidstnavnte omstendighed synes noget
teoretisk i de tilfeelde, hvor der er et begrenset antal
lokale brugere: tjenesten ville ikke vaere ekonomisk
lensom, og statsfinansiering kan veare den eneste made,
hvorpéd den kan ydes.

Statstilskud til tovbaner, der er beregnet til sportsudgvelse i
turistomrader forvrider sdledes almindeligvis konkurrencen
og pavirker samhandelen inden for Fellesskabet. Det
medgives dog, at der findes tilfelde af tovbaneanleeg med
en rent lokal brugergruppe, hvor offentlig finansiering ikke
vil forvride konkurrencen og ikke vil pévirke samhandelen
inden for Fallesskabet, hvorved den ikke udger statsstatte,
som omhandlet i artikel 87, stk. 1.

Tovbaneanleeg, der er beregnet til at opfylde almene befordringsbehov

Anleg, der forst og fremmest skal opfylde befolkningens
almene befordringsbehov har sedvanligvis ingen indfly-
delse pa, hvad de brugere velger, der har mulighed for
ogsd at benytte andre anleg i andre medlemsstater.
Offentlig stotte vil imidlertid kunne give fordele til en
erhvervsdrivende, der arbejder pd internationalt plan,
eller have negativ indflydelse pa det effektive eller mulige
tilbud pa stedet af alternative befordringsmidler, der gives
af en erhvervsdrivende fra en anden medlemsstat. Det kan
vare, at stottemodtageren i nogle tilfeelde kun arbejder pa
lokalt plan, og at en alternativ befordringsaktivitet ikke er
gkonomisk eller teknisk beredygtig: i sa tilfeelde vil foran-
staltningen ikke forvride konkurrencen, og den vil ikke
pavirke samhandelen inden for Fellesskabet. I andre
tilfelde er en befordringsaktivitet, der udferes ved hjalp
af tovbaner eller andre midler, teknisk eller skonomisk
gennemforlig og egnet til at tiltreekke forretningsfolk, der
udfgrer en gkonomisk aktivitet, som omhandlet i trakta-
tens artikel 87, stk. 1. I betragtning af den gradvise libe-
ralisering af transportsektoren, kan det ikke udelukkes, at
denne befordring kan leveres af erhvervsdrivende fra andre
medlemsstater. [ sidstnaevnte tilfeelde vil foranstaltningerne
forvride eller true med at forvride konkurrencevilkdrene,
og de vil pavirke samhandelen inden for Fellesskabet og
sdledes udgere stotte, som omhandlet i artikel 87, stk. 1.
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Konklusioner

26

. Kort sagt antages det sadvanligvis, at et anleg, der er

beregnet til en aktivitet, der kan tiltreekke ikke-lokale
brugere, pévirker samhandelen inden for Feallesskabet.
Dette galder imidlertid ikke nedvendigvis for anleg, der
er beregnet til sportsudevelse pd steder, der ikke benyttes
meget, og som har begrenset turistkapacitet. Anlag, der
hovedsagelig er beregnet til at opfylde befolkningens
almene befordringsbehov pévirker derimod kun samhan-
delen inden for Fellesskabet, nir der er grenseoverskri-
dende konkurrence inden for tilbuddet af befordringstjene-
ster.

Sondringskriterier

27

28.

. Ved sondring mellem disse kategorier af anleg ber der

seedvanligvis tages folgende forhold i betragtning:

— anleggenes beliggenhed (byomrdde eller forbindelse
mellem bebyggede omrader)

— driftstider (seesondrift i stedet for drsdrift, drift i dagti-
merne eller forleenget driftstid)

— den fortrinsvis lokale brugergruppes sammensatning
(antal dagskipas i forhold til ugepas)

— anlaggenes antal og kapacitet i forhold til antallet af
fastboende brugere

— tilstedevarelsen i omrddet af andre turistanleg.

I en stotteordning, der er beregnet pd en bestemt slags
anlag, eller som indremmer fordele, der er forskellige alt
efter, hvilken slags anlag der er tale om, ber der fastsattes
objektive kriterier for, hvorledes modtagerkategorierne
fastlaegges.

Sporgsmalet om, hvorvidt statteforanstaltninger til fordel for
tovbaneanleg er forenelige med fellesmarkedet

29

30.

C)

©)

. I alle de tilfelde, hvor tovbaner modtager (°) statsmidler,

der forvrider konkurrencen og pévirker samhandelen inden
for Fellesskabet, er finansieringen omfattet af EF-traktatens
statsstotteregler. Stotten skal anmeldes i henhold til trak-
tatens artikel 88, stk. 3, og procedureforordningen (°), og
ogsd de almindelige bestemmelser om forenelighed med
feellesmarkedet finder anvendelse herpa.

Dette gaelder ogsd for anleg, der er bygget, eller som
drives af offentlige selskaber, i hvilket tilfeelde det alminde-
lige princip, ifelge hvilket statsfinansiering skal indremmes
efter det markedsekonomiske investorprincip, fortsat
galder. Offentlige midler, der ydes i urimelig malestok
eller pd vilkdr, der er bedre end dem, som en privat inve-
stor ville indremme i en lignende situation, udger med

Nyder anleggene godt af en foranstaltning af almen art, er det klart,
at der ikke er tale om statsstotte, idet der ikke foretages nogen
udvelgelse.

Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fast-
leeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EFT L
83 af 27.3.1999, s. 1).

31.

32.

33.

andre ord statsstotte, der skal anmeldes i henhold til artikel
88, stk. 3. Dette galder alle former for gkonomisk
indgriben, herunder kapitaltilforsler, 1an og sikkerhedsstil-
lelser.

Nar det er fastsldet, at der er statsstotteelementer, skal det
undersgges, om den pédgzldende stotte er forenelig med
fellesmarkedet i medfer af én af de i traktatens artikel 87,
stk. 2 og 3, fastsatte undtagelsesbestemmelser. Sddanne
betragtninger er ikke til hinder for anvendelse af de
minimis-reglen, som omhandlet i Kommissionens forord-
ning desangdende (7).

I transportsektoren er det nedvendigt at vedtage en serlig
metode med hensyn til statsstatte, eftersom der findes et
krav om, at staten skal sikre befordringstjenester, der
svarer til de sociale og miljemassige behov. Traktatens
artikel 73 indeholder en undtagelsesbestemmelse med
henblik pé dekning af sddanne behov.

Endelig kan virksomheder, der har fdet overdraget at
udfere tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse,
i henhold til traktatens artikel 86, stk. 2, undtages fra
anvendelse af konkurrencereglerne, hvis anvendelsen
retligt eller faktisk er til hinder for opfyldelsen af de
serlige opgaver, som er betroet dem.

Artikel 87

34

35.

()

. Mens betingelserne for anvendelse af undtagelsesbestem-

melserne i artikel 87, stk. 2, litra b) (»stette, hvis formaél
er at rdde bod pé skader, der er fordrsaget af naturkata-
strofer eller af andre us®dvanlige begivenheder( og ¢)
(»stotteforanstaltninger for gkonomien i visse af Forbunds-
republikken Tysklands omrader, som er pavirket af Tysk-
lands deling«), &benbart skal vurderes i hvert enkelt
tilfeelde, ser det ikke ud til, at undtagelsesbestemmelsen i
artikel 87, stk. 2, litra a) (sstotte af social karakter til
enkelte forbrugere«), er af betydning i tilfelde af stotte,
der er beregnet pd driftsledere af tovbaner.

Under sadvanlige omstendigheder ville anvendelsen af
traktatens artikel 87, stk. 3, litra d) (»stette til fremme af
kulturen og bevarelse af kulturarven«), pd tovbaner vere
udelukket, mens betydningen af artikel 87, stk. 3, litra a)
(»statte til fremme af den ekonomiske udvikling i omrader,
hvor levestandarden er usadvanlig lav, eller hvor der
hersker en alvorlig underbeskeftigelse«), og af artikel 87,
stk. 3, litra b) (»stotte, der kan fremme virkeliggorelsen af
vigtige projekter af felleseuropaisk interesse eller afhjeelpe
en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats gkonomic), skal
vurderes i hvert enkelt tilfelde. Ved en sddan vurdering
bor der ikke ses bort fra de bestemmelser, der galder for
alle former for gkonomisk virksomhed.

Kommissionens forordning (EF) nr. 69/2001 af 12. januar 2001 om
anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pd de minimis-stotte
(EFT L 10 af 13.1.2001, s. 30).
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36. I henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), kan statsstotte veare

37.

forenelig med fallesmarkedet, hvis den fremmer »udvik-
lingen af visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner,
nar blot »den ikke endrer samhandelsvilkirene pd en
méde, der strider mod den falles interesse«. Tidligere
anlagde man den betragtning, at levering af tjenesteydelser,
der er beregnet pd vintersport, har ndet et sidant niveau
for ekonomisk udvikling og granseoverskridende konkur-
rence, at det ikke lengere er berettiget med en undtagelse
fra de regler, der er fastsat for skonomisk virksomhed i
almindelighed; se dog betragtningerne desangdende i punkt
44-49.

Statte til tovbaneanlaeg kan alt efter omstendighederne i
de enkelte tilfeelde vare forenelig med fellesmarkedet pa
grundlag af reglerne for f.eks. regionalstotte til investe-
ringer, eller stotte til smd og mellemstore virksomheder,
eller statte til omstrukturering med henblik pd at genop-
rette en virksomheds @konomiske og finansielle
lensomhed (%) I almindelighed kan der dog ikke anlegges
den betragtning, at den »ikke @ndrer samhandelsvilkarene
pd en mdade, der strider mod den felles interesses, eftersom
den vil bevirke en forbedring af stottemodtagernes konkur-
renceevne i en erhvervsgren, der praeges af en hérd inter-
national konkurrence.

Artikel 73

38. I modsatning til EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c),

39.

indebarer begrebet samordning i EF-traktatens artikel 73
noget mere end blot fremme af udviklingen af visse
ethvervsgrene, idet det omfatter en vis planlegning fra
statens side. P4 et liberaliseret marked kan samordningen
virkeliggores af markedet selv, eftersom markedskreefternes
frie spil ikke heemmes af markedets ufuldkommenheder.
Begrebet stotte, der er beregnet til at opfylde behovet for
samordning af transportvaesenet gir derfor pd behovet for
et statsindgreb, der skyldes manglen pd konkurrencebeting-
ede markeder eller forekomsten af markedsufuldkommen-
heder.

Ifolge Kommissionens skik skal stotte, for at den kan
opfylde behovet for samordning af transportvasenet, som
omhandlet i EF-traktatens artikel 73 (°), opfylde folgende
tre betingelser:

(%) Kommissionens forordning (EF) nr. 70/2001 af 12. januar 2001 om

anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pd statsstette til smé og
mellemstore virksomheder (EFT L 10 af 13.1.2001, s. 33). Felles-
skabets rammebestemmelser for statsstotte til redning og omstruk-
turering af kriseramte virksomheder (EFT C 288 af 9.10.1999).
Retningslinjer for statsstotte med regionalt sigte (EFT C 74 af
10.3.1998, s. 9).

Se KOM(2000) 5 endelig af 26.7.2000. Forslag til Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning om stette til samordning af transport ad
jernbane, landevej og indre vandveje forelagt af Kommissionen.

— statens bidrag til den samlede finansiering af projektet
er nedvendigt, for at projektet kan gennemferes, og for
at aktiviteten kan udferes i Fallesskabets interesse

— adgangen til stotten indremmes pa betingelser, der ikke
bevirker forskelsbehandling

— stotten ma ikke give anledning til konkurrenceforvrid-
ninger i et omfang, der strider mod den felles inte-
resse.

Artikel 86, stk. 2

40.

41.

42.

43.

Mens finansiering af tovbaneanlag, hvis formal er almen
befordring, sedvanligvis, hvis den udger statsstotte, skal
vurderes i henhold til artikel 73, er det ikke klart, om
den i artikel 86, stk. 2, fastsatte undtagelsesbestemmelse
kan finde anvendelse pd anlag af anden art.

Tovbaneanleg, hvis formal er sportsudevelse, leverer
almindeligvis ikke en tjeneste af almen ekonomisk inte-
resse, og deres finansiering kan ikke berettiges under
henvisning til EF-traktatens artikel 86, stk. 2. De
modsvarer ikke grundleggende behov af almen art
blandt befolkningen, men har til formal at skabe gevinst
gennem vintersport. Det effektive niveau for de tariffer, der
betales af brugerne, viser, at denne tjeneste ikke er et
vasentligt gode.

Det er klart, at det principielt tilkommer medlemsstaterne
at definere, hvilke tjenester de betragter som verende af
almen okonomisk interesse. Begrebet tjeneste af almen
gkonomisk interesse kan ikke udvides til at omfatte
tjenester af rent forretningsmassig art, der ikke modsvarer
befolkningens almene og grundleggende behov i forhold
til tjenester, der betragtes som varende en vasentlig del af
dagliglivet.

Disse betragtninger svakkes ikke ved, at opferelse og drift
af tovbaneanlag koncessioneres, hvilket forpligter virksom-
heden til at drive anlegget effektivt og befordre alle
brugere til dagspris. Det er skik, at en raekke erhverv og
virksomhedsformer kraever swrlig tilladelse til udevelse og
skal opfylde bestemte krav. I den henseende afviger tovba-
nedriftslederes situation ikke vaesentligt fra situationen for
virksomheder i andre erhvervsgrene, og den bevirker ikke,
at den skal vurderes i henhold til artikel 86, stk. 2.

Overgangsperiode

44. Kommissionen finder, at statsstotte til tovbaneanleg vil

kunne spille en vigtig rolle for en ligevaegtig skonomisk
udvikling af omradet. Navnlig for sd vidt angdr bjergegne,
har statsstotte tidligere muliggjort en udvikling af en af de
fa lokale okonomiske aktiviteter, der er mulige i disse
omrader, med gavnlige folger for beskeftigelsen og i
sidste ende for fastholdelse af befolkningen og beskyttelse
af omréadet.
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45. Levering af tjenester til vintersport er imidlertid i stigende — 10 procentpoint mere for stotte, der ydes i 2005

46.

47.

48.

grad blevet genstand for graenseoverskridende konkur-
rence. Den stigende konkurrence endrer problemernes
art og eger den forvridning, der skyldes forekomsten af
statsstotte i tovbanesektoren. Denne erhvervsgren naermer
sig modningspunktet, hvilket indebarer storre fare for, at
forskellige omrdder i Fellesskabet overbyder hinanden for
at opnd stette. Det anses derfor for nedvendigt, at
Kommissionens politik i fremtiden defineres klarere,
fortolkes strengere og anvendes mere ensartet.

Kommissionen erkender, at virksomhederne i erhvervs-
grenen tidligere i vid udstrakning har nydt godt af forskel-
lige former for stette fra statslige, regionale og lokale
myndigheder. Nogle af disse foranstaltninger er blevet
anset for at veere forenelige med fellesmarkedet i
henhold til artikel 87, stk. 3, litra ¢). En @ndring af poli-
tikken, hvorved der fastsattes strengere granser for forene-
ligheden, vil sandsynligvis indebzre en @ndring af prisen
pa de forskellige tjenester, der tilbydes til vintersport, med
en mulig forhgjelse af prisen for benyttelse af tovbane-
anleg som dakning for nedsattelsen af tilskuddene.
Denne @ndring méd ikke vare for pludselig, og det er
nedvendigt, at de galdende regler gradvis @ndres.

Kommissionen fastsatter derfor en overgangsperiode pa
fem &r — fra 1. januar 2002 til 31. december 2006 —
i hvilken der midlertidigt tillades hgjere intensiteter for
statsstotte i sektoren for tovbaneanlaeeg. Analysen af
stotte, der er indremmet inden navnte tidsrum, skal fore-
tages i hvert enkelt tilfeelde uden henvisning til de forud-
fastsatte overgranser for forenelighed med fellesmarkedet.

I overgangsperioden vil Kommissionen vurdere pdtaenkt
stotte 1 sektoren for tovbaneanleg pd grundlag af de
almindelige bestemmelser bl.a. i Kommissionens forord-
ning for statsstette til smé og mellemstore virksomheder,
i Feallesskabets rammebestemmelser for statsstotte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder
samt 1 retningslinjerne for statsstotte med regionalt
sigte (1%. Den vil dog tillade en berettiget midlertidig
forhgjelse af stotteintensiteten pd grundlag af den
geldende lovgivning, efter folgende skema:

— 25 procentpoint mere for stotte, der ydes i 2002

— 20 procentpoint mere for stotte, der ydes i 2003

— 15 procentpoint mere for stotte, der ydes i 2004

(%) Se fodnote 8.

49.

— 5 procentpoint mere for stotte, der ydes i 2006 (').

Fra 2007 og derefter vil stotteforanstaltninger, der ikke er
omfattet af nogen af de i traktaten fastsatte undtagelses-
bestemmelser eller af de forskellige forordninger og
retningslinjer for afvigelser blive erkleret for uforenelige
med fallesmarkedet. Den i punkt 13-28 foretagne analyse,
sarlig betragtningerne i punkt 23 galder fortsat.

Ud fra de oplysninger, Kommissionen er i besiddelse af,
synes de angivne tal for midlertidig forhgjelse af overgren-
serne for stetteintensitet, samt overgangsperiodens
varighed pd fem &r at modsvare behovet for pd den ene
side at gore det muligt for forskellige omrader at udnytte
et tilstraekkelig langt tidsrum til at drage fordel af de
midlertidige bestemmelser og for modtagerne at tilpasse
sig de nye bestemmelser, og pd den anden side at fa
bragt den behandling, der er forbeholdt denne erhvervs-
gren, pd linje med behandlingen af andre ekonomiske
aktiviteter i lgbet af et rimeligt tidsrum.

Forbundne aktiviteter

50. Er

IV.

51.

(N

den pagaldende tovbaneinfrastrukturs vasentlige
mélgruppe skilobere, kan driftsledernes virksomhed
beskrives som udferelse af grundtjeneste ved hjelp af
anleegget med henblik pé skileb. Det er ikke usadvanligt,
at den pagaldende virksomhed tilbyder andre tjenester, der
er umiddelbart forbundne hermed, og som er lige sd
uomgangelig nedvendige for skilgb, bla. forberedelse af
lgjper eller kunstig snedekning. Den investering, der er
berettiget til stotte pd grundlag af ovenomtalte betingelser,
kan derfor ogsd omfatte f.eks. erhvervelse af snekanoner
eller skilgjpestampere, samt startudgifterne til forberedelse
af lgjperne. Investeringer, som ikke har at gere med leve-
ringen af anleggets grundtjeneste — f.eks. investeringer i
skiudstyr til udlejning eller anlaeg til skiskoler — kan ikke
vare stotteberettigede pd grundlag af ovennzvnte betin-
gelser.

Vurdering af de i lov 140/99 omhandlede foranstalt-
ninger

Den i henhold til lov 140/99 indferte stetteordning har
ingen tidsbegrensninger — der vil jeevnligt blive offentlig-
gjort indkaldelse af ansegninger om statsfinansiering. I
anledning af den forste indkaldelse blev der opstillet en
forelobig liste over 82 mulige modtagere. De italienske
myndigheder har foretaget en opdeling af de forste 82

Stotten, der udbetales i forskellige rater til stottemodtageren, vil
blive vurderet under henvisning til den intensitet, der kan tillades
pa tidspunktet for bevillingen. I tilfelde af ordninger, der
omhandler statte, der udbetales pé forskellige tidspunkter, henvises
der til stotteintensiteten pa tidspunktet for bevillingen. Det betyder,
at hvis den samme stotteordning bevilger stotte i 2003 og 2004,
vil den tilladte stotteintensitet med de fornedne @ndringer veere
fem procentpoint lavere end for den stotte, der bevilges i 2004.
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52.

53.

54.

55.

56.

virksomheder i tre kategorier — nemlig befordringsanlag,
anleg til sportsudevelse i turistomrdder og anlaeg til
udelukkende lokal sportsudevelse. Dette er dog sket efter-
folgende med henblik pd belysning af sagerne. I lov
140/99 foretages der ingen sondring mellem anleggene,
og den har ens virkning i alle tilfelde.

For s vidt angér ordningens fremtidige anvendelse, har de
italienske myndigheder med henblik pd fremtidige indkal-
delser af ansegninger om stette i henhold til lov 140/99
formelt forpligtet sig til at tilpasse sig de i narverende
beslutning omhandlede angivelser vedrgrende forenelighed
med fellesmarkedet. De har ligeledes forpligtet sig til at
genanmelde ordningen inden udgangen af 2006. Kommis-
sionen finder derfor, at anvendelse af ordningen indtil
2006 er forenelig med fellesmarkedet, under forudsetning
af at den er i overensstemmelse med angivelserne i naerva-
rende beslutning, seerlig afsnit III, punkt 27, 28 og 48.

Kommissionen skal dog ogsd vurdere den ferste anven-
delse af ordningen i forbindelse med de ovennavnte 82
stottemodtagende virksomheder. I den henseende anlagges
den betragtning, at oplysningerne fra de italienske myndig-
heder er tilstrakkelige til, at Kommissionen kan godkende
den foresldede opdeling af anleggene i de ovennavnte
kategorier. For sd vidt angdr spergsmadlet om sdvel fore-
komsten af statsstatte som dennes forenelighed med trak-
taten, er Kommissionens vurdering af statsstotten til fordel
for naevnte anlag forskellig alt efter stottemodtagernes art,
hvilket fremgér af betragtningerne i afsnit III i nervarende
beslutning.

Foranstaltningerne finansieres over statsbudgettet, eventuelt
ved hjelp af statsmidler. De udger en ekonomisk fordel
for modtageren, der lettes for en del af udgifterne i forbin-
delse med den for hans aktivitet nedvendige investering.

Med hensyn til spergsmaélet om konkurrenceforvridning og
pavirkningen af samhandelen inden for Feallesskabet,
anlaegges den betragtning, at statsstette til tovbaneanlag i
turistomrader, der kan tiltreekke brugere, der har mulighed
for at tage andre steder hen i udlandet, forvrider konkur-
rencen og pavirker samhandelen mellem medlemsstater.

Pi lignende méde anlagges den betragtning, at tovbane-
anleg, der skal modsvare befolkningens almene befor-
dringsbehov, arbejder i en erhvervsgren, der preges af
samhandel mellem medlemsstater. Blandt de stettemod-
tagere, de italienske myndigheder har udpeget som befor-
dringsanleg, er der nogle, som ligger i omrdder (f.cks.
Napoli), hvor alternative befordringsmidler ikke blot vil
vare teknisk og ekonomisk mulige, men ogsd vil kunne

57.

58.

drives af erhvervsdrivende fra andre medlemsstater. Der
anlegges derfor den betragtning, at ogsd statsstette til
anlaeg i kategorien af befordringsanleg forvrider konkur-
rencen og pavirker samhandelen mellem medlemsstater.

Anleg, der defineres som sportsanleg for en rent lokal
brugergruppe, ligger i et omrdde med ringe eller ingen
turistkapacitet og med et begrenset antal infrastrukturer,
der kan anvendes til udevelse af vintersport. Brugerne
bestdr hovedsagelig af den fastboende befolkning, og de
har sedvanligvis ikke mulighed for at anvende anlaeg i
andre medlemsstater. Som folge af det begransede antal
brugere, ville tjenesten ikke kunne leveres uden statsstotte.
I dette sidste tilfelde kan det derfor medgives, at stats-
finansiering ikke forvrider konkurrencen og ikke pévirker
samhandelen i Fallesskabet, og at den derfor ikke udger
statsstotte, som omhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1.

Ud fra ovenstdende betragtninger underseger Kommis-
sionen, om den planlagte stotte i forbindelse med den
forste anvendelse af lov 140/99 pd 17 sportsanleg, hvis
formadl er udevelse af vintersport i turistomrader, og pa 23
anleg, hvis formdl er at modsvare befolkningens almene
befordringsbehov, er forenelig med fellesmarkedet. Pa
grundlag af oplysningerne fra Italien anser Kommissionen
ikke statsstotten til fordel for 42 anlag, der af de italienske
myndigheder er defineret som varende til lokal brug, for
at veare statsstotte, som omhandlet i traktatens artikel 87,
stk. 1.

Anleg, der er beregnet til udovelse af sport i turistomrdder

59.

60.

61.

De ved lov 140/99 indferte foranstaltninger er ikke
omfattet af artikel 87, stk. 2, omhandlede tilfelde, og de
opfylder ikke de i artikel 87, stk. 3, litra b), d) eller e),
fastsatte betingelser. Foranstaltningerne er heller ikke
udtrykkeligt beregnet til at fremme »den ekonomiske
udvikling i omréder, hvor levestandarden er usedvanlig
lav, eller hvor der hersker en alvorlig underbeskaftigelse«
som ombhandlet i artikel 87, stk. 3, litra a), men de finder
uden forskel anvendelse pé alle italienske regioner med
almindelig status, hvoraf nogle er gkonomisk ret velsta-
ende.

Desuden skal Kommissionen anfere, at stotten dakker en
stor del af det italienske omrdde og omfatter omrader, der
udviser uensartede gkonomiske vilkdr, hvorfor det er
umuligt, for sd vidt angdr udviklingen af visse regioner,
at foretage en vurdering af, om stetten er forenelig i
henhold til artikel 87, stk. 3, litra c).

Med hensyn til foreneligheden i medfer af artikel 87, stk.
3, litra ¢), i forbindelse med udviklingen af visse erhvervs-
grene eller okonomiske regioner er betingelserne for at
anvende Feallesskabets rammebestemmelser for statsstotte
til redning og omstrukturering af kriseramte virksom-
heder (1?) ikke til stede. Stotteforanstaltningerne er ikke

(1) EFT C 288 af 9.10.1999.
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62.

63.

64.

65.

66.

")
("9

anmeldt hver for sig til Kommissionen, og der er ikke
forelagt en omstruktureringsplan. De anleg, der nyder
godt af stotten er ikke nedvendigvis kriseramte, og
stotten er ikke beregnet pd at genskabe virksomhedernes
gkonomiske og finansielle lonsomhed pd lengere sigt. I
ovennaevnte rammebestemmelser kraves det, at der
vedtages foranstaltninger, som sd vidt muligt skal udligne
stottens eventuelle negative virkninger for konkurrencen.
Lov 140/99 ombhandler ikke vedtagelse af sddanne foran-
staltninger.

De italienske myndigheder understreger dog, at alle stotte-
modtagerne i denne kategori, bestdr af smd virksomheder,
der er berettigede til at modtage stotte pad op til den
intensitet, der er fastsat i Kommissionens forordning om
stotte til smd og mellemstore virksomheder (). Dette
svarer i henhold til forordningens artikel 2, litra ¢) og d),
til en bruttostetteintensitet pd 15 % af investeringen i
anlagsaktiver og immaterielle aktiver.

Lagges der til det pd denne made fastsatte tal pd 15 % den
midlertidige forhgjelse af stotteintensiteten, som forklaret i
punkt 48 — svarende til 25 procentpoint i 2002 — vil
den tilladte bruttostetteintensitet blive 40 %, hvilket netop
svarer til den teoretiske hejeste intensitet, der tillades ifelge
lov 140/99.

Det skal anferes, at lov 140/99 ikke anser udgifter til
erhvervelse af snekanoner eller skilgjpestampere eller start-
udgifter til forberedelse af lgjperne for investeringer, der er
berettigede til den pageldende stotte. I Kommissionens
vurdering vil ogsd disse investeringer, som driftsledere
ofte er nedt til at foretage, vare stotteberettigede (se
punkt 50). I mange tilfelde vil den samlede investering i
anlagget til udevelse af skisport derfor faktisk blive stottet
i mindre malestok.

Kommissionen konkluderer derfor, at den ifelge lov
140/99 pétaenkte stotte for 2002 til fordel for driftsledere
af tovbaneanl®g, hvis formal er sportsudevelse i turistom-
rader, er forenelig med traktatens regler om statsstatte (14).

For sd vidt angdr ordningens fremtidige anvendelse, tager
Kommissionen i betragtning, at Italien formelt har
forpligtet sig til at nedsatte stotteintensiteterne, for at de
kan komme til at ligge pa linje med de i afsnit IIT i nerve-
rende beslutning beskrevne betingelser for forenelighed
med fallesmarkedet. Kommissionen tager til efterretning,
at Italien har forpligtet sig til at genanmelde ordningen
inden udgangen af 2006.

Se fodnote 8.

Nearvarende beslutning er ikke til hinder for andre vedkommende
fallesskabsbestemmelser. Navnlig skal Kommissionen gore de
italienske myndigheder opmarksom pad deres forpligtelser i
henhold til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/9/EF af
20. marts 2000 om tovbaneanlag til personbefordring (EFT L 106
af 3.5.2000, s. 21).

Anleg, hvis formdl er almen befordring

67.

68.

69.

70.

71.

Kommissionen medgiver, at finansiering af et befordrings-
anleg, hvortil der — af okonomiske eller tekniske arsager
— ikke findes nogen gyldige alternativer, ikke vil forvride
konkurrencen, og derfor ikke udger statte, som omhandlet
i artikel 87, stk. 1. Kommissionen har dog aldrig hert om
et sadant tilfelde.

Er der tale om tovbaneanleg, der hovedsagelig skal
modsvare befolkningens almene befordringsbehov, finder
Kommissionen under alle omstendigheder, at det kan
vaere nedvendigt med indgriben fra staten, eftersom det
er lidet sandsynligt, at markedskreefterne ud fra rent forret-
ningsmessige beveggrunde foretager de nedvendige inve-
steringer. Stotten til erhvervsgrenen skal derfor vurderes pa
grundlag af traktatens artikel 73.

Stetteintensiteten — en subventionsakvivalent for skat pd
ca. 40 % af investeringen — svarer til et belgb, der synes
sivel nedvendigt som rimeligt, for at projektet kan
gennemfgres. Det skal bemerkes, at lignende statteintensi-
teter sadvanligvis anses for acceptable pd transport-
omradet ('%).

Desuden finder Kommissionen, at det er i Fellesskabets
interesse at udvikle virksomhedsformer, der kan lede
vejtransporten over mod andre transportformer. Og det
er ogsd af felleseuropeaisk interesse, at anlag, der er belig-
gende i bjergegne, medvirker til at fastholde befolkningen
og beskytte omradet. Endelig finder Kommissionen ikke, at
stotten til navnte anleg giver anledning til konkurrence-
forvridning i et omfang, der strider mod den fzlles inter-
esse. Kommissionen konkluderer derfor, at betingelserne
for at kunne vere omfattet af artikel 73 er opfyldt, og at
den stotte, der ydes i henhold til lov 140/99 til driftsledere
af tovbaneanlag, der skal modsvare den fastboende befolk-
nings almene befordringsbehov, er forenelig med trakta-
tens regler om statsstotte ('6).

Kommissionen tager desuden til efterretning, at Italien har
forpligtet sig til at genanmelde ordningen inden udgangen
af 2006.

V. Beslutning

72.

*)

(*9)

Kommissionen har derfor besluttet at anse stotten for
forenelig med fellesmarkedet.«

Kommissionens beslutning af 31.1.2001, N 597/2000, NL — Stet-

teordning til fordel for sarlige industritilslutninger til de indre
vandveje; Kommissionens beslutning af 14.9.2001, N 208/2000,
NL — SOIT; Kommissionens beslutning af 15.11.2000,
N 755/1999, IT-Bolzano.

Jt. fodnote 14.



