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REVISIONSERKL ZARING

1. Denne beretning afgives til Rddet og Europa-Parlamentet i
overensstemmelse med artikel 8 i Radets forordning (EF)
nr. 2667/2000 () af 5. december 2000.

2. Retten har revideret Det Europaiske Genopbygningsagen-
turs regnskab for regnskabséret, der afsluttedes pr. 31. decem-
ber 2001 (jf. punkt 11). Agenturets direkter er i henhold til arti-
kel 8 i Rddets forordning (EF) nr.2667/2000 ansvarlig for
budgettets gennemforelse. Dette indebarer, at direkteren skal
udarbejde og opstille regnskabet (2) i overensstemmelse med de
finansielle bestemmelser, der galder for agenturet, jf. artikel 9 i
Rédets forordning (EF) nr. 2667/2000. Revisionsretten skal i hen-
hold til artikel 248 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab revidere drsregnskabet.

3. Revisionen blev gennemfort i overensstemmelse med de
retningslinjer og standarder, der gaelder for Rettens revision. Disse
er udarbejdet pd grundlag af almindeligt anerkendte internatio-
nale revisionsnormer og tilpasset, sa der tages hgjde for de swrlige
forhold, der gor sig gzldende i Feellesskabet. Retten gennemgik
agenturets regnskaber og udferte i den forbindelse det revisions-
arbejde, den skennede var nedvendigt. Revisionen gav Retten et
tilstrackkeligt grundlag for afgive nedenstdende erklaering.

4. Revisionen har givet Retten rimelig sikkerhed for, at regn-
skabet for det regnskabsir, der afsluttedes pr. 31. december 2001,
er rigtigt, og at de underliggende transaktioner som helhed betrag-
tet er lovlige og formelt rigtige.

5. Uden at det i gvrigt indvirker pé erkleringen i punkt 4,
skal Retten gore opmarksom pé de forhold, som er beskrevet i
punkt 10 og 11.

RETTENS VASENTLIGSTE BEMARKNINGER OM DEN
OKONOMISKE FORVALTNING

Budgetgennemforelse

6.  Agenturets budgetbevillinger forvaltes som opdelte bevil-
linger. Kommissionen yder et tilskud i form af opdelte bevillinger

(") EFTL 306 af 7.12.2000, s. 7.

() 1 overensstemmelse med artikel 8 i Radets forordning (EF)
nr. 2667/2000 blev regnskabet over alle agenturets indtagter og
udgifter i regnskabsaret 2001, udarbejdet den 29. marts 2002, sendt
til agenturets bestyrelse, Europa-Parlamentet, Kommissionen og Revi-
sionsretten. Der blev udarbejdet en korrigeret udgave af regnskaberne
den 4. oktober 2002, som Retten modtog den 7. oktober 2002. I
tabellerne vedfejet som bilag til denne beretning vises regnskabet i
oversigtsform.

for at satte agenturet i stand til at gennemfore sine mal. Kun en
vis procentdel heraf kan anvendes til at dakke personale- og
driftsomkostninger. Agenturet startede sin virksomhed i begyn-
delsen af 2000. T 2001 blev agenturets aktivitetsomrade udvidet
til at omfatte Serbien og Montenegro. Anvendelsen af bevillin-
gerne for regnskabsdret 2001 vises i tabel 1 (3).

7. I regnskabsaret 2001 belgb budgetbevillingerne sig til
410,6 millioner euro. I virkeligheden beleb de bevillinger for regn-
skabsdret 2001, der kunne anvendes til udgifter, sig til 411,2 mil-
lioner euro, nar 0,6 millioner euro i counterpart-midler, der ikke
var opfert pa budgettet, medtages.

8. Agenturet havde endnu ikke indgéet forpligtelser for
411,6 millioner euro af Kommissionens bevillinger for 2000.
Dette belob omfattede ogsa et overslag over bevillingerne til fort-
sattelse af en rackke bistandsprogrammer i Serbien, der forvaltes
af Kommissionen. Efter at agenturet havde foretaget mere pracise
evalueringer, annullerede det 120,7 millioner euro, der var afsat til
disse programmer.

9. I beretningen for regnskabsaret 2000 havde Retten peget
pd en rakke mangler i agenturets budgetregnskab. I sidste halvir
af 2001 var agenturet begyndt at indfere edb-budget-
regnskabssystemet SI2. Endvidere var agenturet nedt til at inte-
grere de finansielle data vedrerende en lang rekke projekter, som
Kommissionen indtil da havde forvaltet.

10. Agenturet tog udgangspunkt i projekternes akkumule-
rede verdi, da det skulle indfere de eksisterende data i SI2-
systemet. Det er derfor ikke altid muligt at finde frem til det regn-
skabsdr, de udnyttede bevillinger oprindeligt var opfert under, og
for sa vidt angdr de projekter, Kommissionen havde pdbegyndt, er
det ikke altid muligt at skelne mellem de betalinger, agenturet har
atholdt, og de betalinger, Kommissionen har atholdt til projekter
i 2001. Retten har faet rimelig sikkerhed for, at de grundlaeggende
data er palidelige, men for at fa et mere pracist overblik over
budgetgennemforelsen er det nedvendigt at anvende hjelpered-
skaber i form af elektroniske regneark, der er vanskelige at anvende.
Agenturet ber mindske eller helt fjerne behovet for at anvende
disse redskaber, der indebzrer en ikke ubetydelig fejlrisiko.

Udarbejdelse af drsregnskab

11. Det regnskab, agenturet fremsendte den 29. marts 2002,
indeholdt fejl, som det er blevet gjort opmarksom pé. En @ndret

(®) Det skal bemarkes, at de tildelte bevillinger omfatter uudnyttede
bevillinger til TAFKO pa 65,9 millioner euro.
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udgave blev fremsendt den 4. oktober 2002. Revisionserkleerin-
gen vedrerer den @ndrede udgave af forvaltningsregnskabet og
balancen, som vises i oversigtsform i tabel 2 og 3.

12.  Alle de operative centre havde eget bogholderi i 2001.
Der burde jevnligt vare foretaget afstemning, sdledes at det blev
sikret, at deres regnskaber var i overensstemmelse med det cen-
trale bogholderi. I forbindelse med sit centrale bogholderi brugte
agenturet endvidere stadig elektroniske regneark med alle de fejl-
risici, det indeberer.

Overholdelse af de finansielle bestemmelser

13. P4 grund af de vanskelige forhold, som agenturet arbejder
under, kunne Kommissionen ikke udnavne en finansinspektor
for agenturet i forste halvér af 2001.

14. Der udstedes ikke systematisk indtaegtsordrer for agentu-
rets tilgodehavender, og det er i strid med agenturets finansfor-
ordning.

15. Den 26. juli 2001 blev der pd Kommissionens anmod-
ning indgdet en kontrakt (*) med en varighed af 15 méneder i
form af en underhdndsaftale med en ekspert, der skulle yde tek-
nisk bistand til preesidentens tjenester i Forbundsrepublikken Jugo-
slavien. Principperne for anszttelse af eksperter var allerede fast-
lagt i slutningen af 2000, men eksperten blev ansat uden udbud
med den begrundelse, at sagen hastede. Endvidere gelder kon-
trakten til dels med tilbagevirkende kraft, da eksperten allerede
havde pabegyndt arbejdet, to maneder inden den blev underteg-
net.

Genhusningsprogrammet

16. Et af de overordnede mal for agenturet er at istandseette
og genopbygge de boliger, der var blevet adelagt under fjendtlig-
hederne, navnlig de boliger, der var beboet af den darligst stillede
del af befolkningen. Retten har analyseret resultaterne af denne
aktion i 2000 (i tabel 4 gives de vesentligste oplysninger om
aktionen). Der er i alt genopbygget 4 % flere huse, end det oprin-
delig var mélet, men fordelingen efter arten af det arbejde, der skal
udferes, afviger vasentligt fra fordelingen i kontrakterne og til-
leegskontrakterne. F.eks. er der praktisk talt dobbelt s& mange
boliger, der anses for at krave fuldsteendig genopbygning. Pa
grundlag af disse oplysninger ber agenturet overveje, hvordan
udvzlgelsen af de arbejder, der skal udferes, kan forbedres, siledes
at de reelle behov i hgjere grad opfyldes.

(") Kontrakt 01/06/009.

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEM ARKNINGER OM
AGENTURETS PRODUKTIVITET

17. I beretningen for regnskabsdret 2000 (?) analyserede Ret-
ten forskellige aspekter ved agenturets produktivitet og i forbin-
delse med levedygtigheden af de aktioner, det finansierer i Kosovo,
samt disse aktioners effekt.

18. Med hensyn til produktiviteten konstaterer Retten, at
agenturet fortsat har kunnet indgd mange forpligtelser og atholde
mange betalinger, samtidig med at det har holdt sine personale-
og driftsudgifter nede og fulgt sin politik med kun at betale sma
forskud til kontrahenterne, mod til gengeeld at betale disse hurtigt,
ndr arbejdet var afsluttet.

19. I overensstemmelse med Rettens anbefaling (3) har agen-
turet som tidligere koncentreret sin indsats om de hejt priorite-
rede omrader. Fra 2001 er der navnlig blevet lagt vaegt pd foran-
staltninger af institutionel karakter (4).

20. Rettens anden anbefaling (°) gik ud p4, at der skulle hol-
des feerre direktionsmeder pa grund af den ekstra arbejdsbyrde og
de administrationsudgifter, der var forbundet hermed for agentu-
ret. Der atholdes derfor sjeldnere mader nu, og det har ikke haft
negative folger i praksis.

21. Rettens tredje og sidste anbefaling (¢) vedrerte de foran-
staltninger, der skulle treeffes for at sikre levedygtigheden af de
aktioner, Unionen finansierer. Kommissionen har derfor i samrad
med De Forenede Nationer udarbejdet handlingsplaner for fem
centrale sektorer (7). I slutningen af 2001 blev det vedtaget, at
handlingsplanerne fremover skulle omfatte malsetninger og resul-
tatindikatorer. EU-»sgjlen« under De Forenede Nationers midler-
tidige mission i Kosovo (8) felger gennemforelsen af disse planer
gennem kvartalsrapporter. Kommissionen ber fortsat udvikle og
styrke samarbejdet med De Forenede Nationer for at overvige og
evaluere programmerne, sa den sikrer sig, at aktionernes virkning
bliver permanent. Der er indfert overvigningssystemer i agentu-
ret, men der mangler en overordnet plan til sikring af, at alle

—
>

EFT C 355 af 13.12.2001, punkt 21 ff.

() Jf. punkt 72 og 73 i beretningen for regnskabsaret 2001 (EFT C 355
af 13.12.2001).

(" Formalet med de programmer, der er planlagt p4 dette omrade, er for
det forste at fremme den private sektor inden for rammerne af en
markedsgkonomi og for det andet at stotte aktioner, der skal sikre, at
de demokratiske regler samt menneskerettighederne og retsreglerne
generelt overholdes.

() Jf. punkt 74 og 75 i beretningen for regnskabsdret 2001 (EFT C 355
af 13.12.2001).

(%) Jf. punkt 76 og 77 i beretningen for regnskabsaret 2001 (EFT C 355
af 13.12.2001).

(') Energi, transport, virksomhedsudvikling, vand og sundhed.

(®) De Forenede Nationers midlertidige mission i Kosovo er opbygget

som fire »sgjler«: »retsvasen og politi, »den civile administration,

»demokratisering og institutionelle foranstaltninger« samt »gkono-

misk udvikling«. Den sidstnavnte sgjle forvaltes af Den Europziske

Union.
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projekterne overvages systematisk. Der er oprettet en evaluerings-
enhed, der har afleveret sine forste rapporter. Anbefalingerne i
disse rapporter anvendes i planleegningen af fremtidige aktiviteter.

22. Med hensyn til infrastrukturer og navnlig transportinfra-
strukturer kan resultaterne anses for at vere tilfredsstillende. Den
planlagte nedsaettelse af den finansielle stotte til Kosovo efter gen-
opbygningen kan imidlertid pévirke vedligeholdelsen af det eksi-
sterende vejnet og haemme udviklingen af det.

23. [ perioden 1999-2001 blev der udbetalt 287,5 millioner
euro i stette til energisektoren, heraf 74 millioner euro til finan-
siering af importeret energi. De Forenede Nationers midlertidige

mission i Kosovo ansldr, at det er nedvendigt at investere yderli-
gere 200 millioner euro. Kommissionen har besluttet at skaere
ned pd sin stotte til energisektoren. Ledsageforanstaltningerne,
f.eks. i forbindelse med opkravning af skyldige belab, ivarksat-
tes langsomt, og stetten til denne sektor ber navnlig ydes til
sddanne foranstaltninger. Ifglge statistikker udarbejdet af De For-
enede Nationers midlertidige mission i Kosovo i december 2001
faktureres kun 62 % af den leverede elektricitet, og kun 28 % bli-
ver betalt. P4 drsbasis vurderes differencen mellem veerdien af den
leverede elektricitet og de inkasserede belgb til ca. 100 millioner
euro. En afvigelse af den storrelsesorden er ikke acceptabel. Hvis
der blev gjort mere for virkelig at inkassere indtagterne, ville
energisektorens behov for finansiering udefra blive veesentligt
lavere.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pd medet den 24. oktober 2002.

Pi Revisionsrettens vegne

Juan Manuel FABRA VALLES

Formand



Tabel 1

Budgetgennemforelse i regnskabsiret 2001

(mio. EUR)
Indtaegter Udgifter
Regnskabsarets bevillinger Bevillinger fremfort fra det foregdende regnskabsar
Indtaegternes art Iinr(ita;gsi(earb(;grf?trst Opgeb:‘irne Udgift fordeli restbelob fremfq
& endelige budget indtagter gilternes fordeing disponible | ¢ Jliotelser | betalinger | [remferte | bortfaldne at ?ndl(fi forr e{in t’z{;(e%s- betalinger bortfaldne uindfriede
bevillinger plig 8 bevillinger | bevillinger forphfgte ser berz/i inger s bevillinger forpligtelser
or
Tilskud fra Afsnit [
Kommissionen 405,6 4474 Personale 15,1 13,8 13,4 0,3 — 1,4 0,1 0,1 0,0 —
Afsnit II
Andre tilskud 2,5 0,1 Drift 8,9 7.1 5,9 1,2 — 1,8 1,7 1,4 0,2 —
Finansielle Afsnit 11T
indteegter 2,5 2,9 Aktioner 3872 264,1 140,9 123,6 0,2 122,9 119,7 88,7 3,9 271
[alt 410,6 450,4 Lalt | 411,2 (Y 285,0 159,6 125,4 0,2 126,0 121,5 90,2 4,1 271
Forpligtelses-
bevillinger fremfort
fra 2000 411,6 240,1 187,0 53,0 120,7 50,8 — — — —
I alt 2000 og 2001 | 822,8 525,1 346,7 178,4 120,9 176,8 121,5 90,2 41 271

(") Belob opfort pd budgettet for regnskabsaret 2001 samt 0,6 millioner euro, der ikke er opfert pa budgettet (jf. punkt 7).
NB: Tallene er afrundet, og summen af tallene kan derfor afvige fra totalen.
Kilde: Agenturets oplysninger. Disse tabeller er en oversigt over oplysningerne i agenturets eget regnskab.
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Tabel 2
Forvaltningsregnskab for regnskabsirene 2001 og 2000

(1000 EUR)
2001 2000
Indtaegter i regnskabsiret
Tilskud fra Kommissionen 517 633 (3 257 933
Finansielle indtagter 2915 680
Diverse indtagter 135 175
Counterpart-midler 5787
Indteegter i alt (a) 526 469 258 788
Regnskabsirets udgifter
Personale — Budgetafsnit 1
Betalinger 13 418 4633
Fremforte bevillinger 337 131
Drift — Budgetafsnit Il
Betalinger 5908 2077
Fremforte bevillinger 1217 1670
Aktioner — Budgetafsnit 111
Betalinger 140 309 139 786
Restbelob at indga forpligtelser for 187 036 119 733
Bevillinger fremfort automatisk til 2002 176 863
Udgifter i alt (b) 525 088 268 030
Regnskabsarets resultat (a-b) (1) (') 1381 -9241
Saldo fremfert fra sidste regnskabsar -35768 0
Betalinger for Kommissionens regning (TAFKO) -70050 -26 861
Bortfaldne betalingsbevillinger fra 2000 31 061 0
Bevillinger fremfort fra 2000 og bortfaldet (afsnit I og II) 254 0
Kursforskel -5 334
Regnskabsirets saldo -73127 -35768

(") Regnskabsrets negative saldo og nedgangen i egenkapitalen er ikke udtryk for kapitaltab. Det skyldes, at man har anvendt finansforordningens regler for indtaegter (kun
inkasserede belob) og udgifter (betalinger samt fremforte bevillinger).

(*) Inklusive 70 050 278 euro, som agenturet modtog, siledes at det kunne betale forpligtelser, som Kommissionen pa et tidligere tidspunkt havde indgdet, og hvor agenturet
havde féet til opgave at forvalte betalingerne.

NB: Tallene er afrundet, og summen af tallene kan derfor afvige fra totalen.

Kilde: Agenturets oplysninger. Disse tabeller er en oversigt over oplysningerne i agenturets eget regnskab.
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Tabel 3
Balance pr. 31. december 2001 og pr. 31. december 2000
(1000 EUR)
Aktiver 2001 2000 Passiver 2001 2000
Anlegsaktiver Anlegskapital ()
Anleg og inventar 1664 875 | Egenkapital 2082 1716
Edb-materiel 1409 841 | Regnskabsdrets saldo -73127 | -35768
Afskrivninger -992
Subtotal 2081 1716 Subtotal | —71045 | —34052
Kortfristede fordringer Kortfristet geeld
Diverse debitorer 247 133 | Automatisk fremforte bevillinger (afsnit III) 176 863 119 733
Forskud 30 0 | Automatisk fremforte bevillinger (afsnit I + II) 1554 1801
Momstilgodehavender 0 61 | Diverse kreditorer 560 86
Moms 0 61
Subtotal 277 194 Subtotal | 178 977 121 681
Likvid beholdning Gennemgangskonti (%)
Banker 105 553 87 632 | Counterpart-midler 1934
Kasse 20 21
Subtotal | 105 574 87653 Subtotal 1934
Ialt | 107 932 89563 Ialt | 107932 89563

(") Regnskabsrets negative saldo og nedgangen i egenkapitalen er ikke udtryk for kapitaltab. Det skyldes, at man har anvendt finansforordningens regler for indtegter (kun

inkasserede belob) og udgifter (betalinger samt fremforte bevillinger).

(%) 12001 er counterpart-midlerne blevet opfort pd budgettet, og deres udnyttelse er taget i betragtning i forvaltningsregnskabet.

NB: Tallene er afrundet, og summen af tallene kan derfor afvige fra totalen.

Kilde: Agenturets oplysninger. Disse tabeller er en oversigt over oplysningerne i agenturets eget regnskab.

Tabel 4

Antal huse, der skal istandszttes (')

Kategori III Kategori IV. A Kategori IV. B Lalt
Overslag tilpasset efter kontrakter og tillegskontrakter (a) 3700 3408 1079 8187
Seneste skon ifelge kontrakter og oplysninger fra omradet (b) 3468 2626 2338 8432
Huse, der anses for beboelige (c) 3403 2 465 2223 8091
Huse, der reelt bebos (d) 3078 2064 1900 7 042
Forventet gennemforelsesgrad i henhold til overslag (e = b/a) 94 % 77 % 217 % 103 %
Faktisk gennemforelsesgrad (f = c/b) 98 % 94 % 95 % 96 %
Beboede huse i % (g = dfc) 90 % 84 % 86 % 87 %

(") Husene i kategori III skulle navnlig have taget repareret. De tilbagevaerende mure i husene i kategori IV. A kan genanvendes, og husene i kategori IV. B skal genopbygges fra

grunden.
Kilde: Det Europaiske Genopbygningsagentur.
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GENOPBYGNINGSAGENTURETS SVAR

Budgetgennemforelse Overholdelse af de finansielle bestemmelser

10. Agenturet opforte de kumulerede betalinger, der fandt

sted, inden SI2 blev indfert, eftersom det var upraktisk at gengive 14. Agenturet har inkasseret alle fordringer fra tredjemand

alle tidligere betalinger enkeltvis for en bistandsperiode pa adskil-
lige ar (Kosovo, Serbien og Montenegro siden 1998 og FYROM
siden 1996). Sondringen mellem betalinger fra Kommissionen og
betalinger fra agenturet, for sd vidt angdr de historiske data for
Kosovo (1998 til februar 2000), er tilgaengelig i agenturets arkiver.

Regnskab

12. Regnskabséret 2002 begyndte med det nye regnskabs-
system (SI2), der er centraliseret og fjerner de naevnte risici i for-
bindelse med afslutningen af regnskabet.

ved brug af specifikke interne formularer som indtegtsordrer.

Genhusningsprogrammet

16. Den kendsgerning, at malsetningerne blev overgdet, er af
serlig betydning med tanke p4, at over 80 % af de genopbyggede
huse i 2001-programmet var klassificeret som fuldstaendig ede-
lagte.



