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(E@S-relevant tekst)

KOM(2002) 236 endelig udg. — 2000/0115(COD)

(Forelagt af Kommissionen i henhold til EF-traktatens artikel 250, stk. 2 af 6. maj 2002)

1. Baggrund

Forslaget fremsendt til Raddet og Europa-Parlamentet
(KOM(2000) 275 endelig udg. — 2000/0115(COD)) i
henhold til traktatens artikel 175, stk. 1: 12. juli 2000

Det Sociale og @konomiske Udvalgs udtalelse: 26. april 2001
Regionudvalgets udtalelse: 13. december 2000

Europa-Parlamentets ~ udtalelse ~ ved  forstebehandlingen:

17. januar 2002

2. Formalet med kommissionens forslag

Dette forslag tilsigter en omarbejdelse af den gealdende felles-
skabslovgivning for offentlige kontrakter med det formadl at
skabe et egentligt indre marked for offentlige indkeb. Denne
lovgivning har ikke til formdl at erstatte national ret, men at
sikre overholdelsen af principperne om ligebehandling,
gennemsigtighed og ikke-forskelsbehandling ved indgdelse af
offentlige kontrakter i alle medlemsstaterne.

Dette forslag, der er en opfelgning af den debat, der blev sat i
gang med grenbogen om offentlige indkeb, har et tredobbelt
formal, nemlig modernisering, forenkling og en sterre grad af
fleksibilitet i de eksisterende juridiske rammer pa dette omrade.
Modernisering for at tage hensyn til ny teknologi og @ndringer
i det okonomiske miljg. Forenkling for at gere lovteksterne
lettere forstdelige for brugerne, sdledes at kontrakterne kan
indgds i overensstemmelse med de normer og principper, der
gelder pd omrédet, og siledes at de involverede virksomheder
far bedre kendskab til deres rettigheder. Fleksibilitet i frem-
gangsmdderne for at opfylde de offentlige indkeberes og de
gkonomiske operaterers behov.

Desuden vil omarbejdelsen (sammenskrivningen) af disse tre
retsakter til én tekst give de skonomiske akterer, de ordregi-
vende myndigheder og borgerne en referencetekst, der er klar
og forstéelig.

(") EFT C 29E af 30.1.2001, s. 11.

3. Kommissionens udtalelse om de af Europa-Parlamentet
vedtagne eendringsforslag

Kommissionen accepterer 63 af de 103 @ndringsforslag, som
Europa-Parlamentet har vedtaget. De accepteres enten i deres
helhed eller delvist, eller &nden i dem accepteres, eller de accep-
teres med en anden ordlyd.

3.1. /Endringsforslag accepteret af Kommissionen i deres helhed eller
omformuleret af rent formelle grunde (eendringsforslag 1, 141,
4, 13, 125, 17, 50, 85, 88, 97 og 112)

Med @ndringsforslag 1 foreslds en ny betragtning, hvori det
anfores, at offentligretlige organers deltagelse i udbudspro-
cedurer kan medfere en konkurrenceforvridning, og at
medlemsstaterne derfor kan fastsette visse regler for, hvilke
metoder der skal anvendes til beregning af tilbuddenes reelle
prisjomkostninger.

Med @ndringsforslag 141 indfgjes en ny betragtning, hvori det
understreges, at direktivet ikke er til hinder for, at en ordregi-
vende myndighed indferer eller hindhzver de nedvendige
foranstaltninger for at beskytte den offentlige sadelighed, den
offentlige orden og den offentlige sikkerhed samt menneskers,
dyrs og planters liv og sundhed. Kommissionen accepterer
dette @ndringsforslag, idet den understreger, at det ber formu-
leres pd en siddan mdde, at det gengiver traktatens bestem-
melser (artikel 30):

Betragtning: »(6) Intet i dette direktiv hindrer en ordregi-
vende myndighed i at palagge eller anvende foranstaltninger,
som er negdvendige for at beskytte den offentlige sedelighed,
den offentlige orden og den offentlige sikkerhed samt menne-
skers, dyrs og planters sundhed og liv, navnlig med henblik pa
en baeredygtig udvikling, forudsat at de ikke er diskriminerende
og ikke er i strid med malet med hensyn til at bne markederne
inden for offentlige indkeb eller med traktaten.«

Med @ndringsforslag 4 indferes en ny betragtning, der haenger
sammen med @ndringsforslag 40. Hensigten er, i overensstem-
melse med Domstolens retspraksis (dommen i sagen
»Teckal« (%)), at klarleegge under hvilke forhold ordregivende
myndigheder kan tildele en offentlig kontrakt direkte til en
enhed, som formelt juridisk er adskilt fra den ordregivende
myndighed, men som denne udever samme kontrol over
som over sine egne afdelinger.

() Dom af 18. november 1999 i sag C-107/98, Samlingen 1999,
s. [-8121.
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Med @ndringsforslag 13 indfejes en ny betragtning, som under-
streger medlemsstaternes forpligtelse til at indfere passende
procedurer til hindhavelse og gennemforelse af direktivet og
til at overveje, om der skulle vare behov for et uafhangigt
organ for offentlige kontrakter.

Med @ndringsforslag 125 endres betragtning 31. Salerer til
ingenigrer tilfgjes som et eksempel pd tjenesteydelser, som er
omfattet af nationale bestemmelser, som ikke ma bergres.

Med @ndringsforslag 17 indfejes en ny betragtning, hvori
Kommissionen opfordres til at undersgge muligheden for at
vedtage et forslag til direktiv, der skal indeholde et samlet
st bestemmelser for koncessionssektoren og projektfinansie-
ring.

Dette @ndringsforslag accepteres i en let @ndret form af insti-
tutionelle grunde:

»(46)  Kommissionen ber undersege muligheden for at styrke
retssikkerheden inden for omrdderne koncessioner og offent-
lige/private partnerskaber og ber, hvis den skenner det
nedvendigt, fremsatte et lovgivningsforslag.«

Med andringsforslag 50 andres artikel 27 — overskrift og stk.
1 — for at sikre, at tilbudsgiverne rdder over de nedvendige
oplysninger om galdende miljelovgivning, skatte- og afgifts-
lovgivning samt social- og arbejdsmarkedslovgivning pd det
sted, hvor ydelserne leveres, og for at forpligte de ordregivende
myndigheder til i udbudsbetingelserne at oplyse, hos hvilken
eller hvilke organer, der kan fis oplysninger om sidanne
bestemmelser.

Med endringsforslag 85 @ndres artikel 46, stk. 2, litra ¢), —
vedrerende muligheden for at udelukke en anseger eller en
tilbudsgiver, som er demt for en strafbar handling, der rejser
tvivl om hans faglige headerlighed — séledes at udelukkelse
forst finder sted efter en endelig retskraftig dom efter loven i
den pagazldende medlemsstat.

Med @ndringsforslag 88 udgér litra h) i artikel 46, stk. 2, der
gav »mulighed« for at udelukke en anseger eller tilbudsgiver,
der er demt for svig eller anden ulovlig aktivitet som
omhandlet i traktatens artikel 280, bortset fra de tilfeelde, der
er nevnt i stk. 1 (obligatorisk udelukkelse).

Med a@ndringsforslag 97 indfejes en ny artikel 50, i henhold til
hvilken en ordregivende myndighed, der kraver attestation for
miljestyringsforanstaltninger, skal acceptere attester udstedt af
EMAS, attester i overensstemmelse med internationale stan-
darder samt anden tilsvarende dokumentation. Dette sndrings-
forslag skal ses i sammenhang med @ndringsforslag 93, som
vedrerer den tekniske formden. I visse tilfeelde — f.eks. vedre-
rende evnen til at respektere et gkosystem ved udferelsen af et
offentligt arbejde — kan miljestyringsforanstaltninger tjene til
attestation af den tekniske formden. Med hensyn til sddanne
tilfelde er det hensigtsmeassigt at indfere bestemmelser om,

hvilken form for dokumentation, der kan anvendes, og om
anerkendelse af tilsvarende dokumentation, for at sikre at
kontrakterne ikke forbeholdes indehaverne af bestemte attester.
Dette andringsforslag svarer i det vasentligste til bestemmel-
serne i artikel 50 vedrerende attester for kvalitetssikringsfor-
anstaltninger.

Med @ndringsforslag 112 foreslds det, at bilag VII A, »udbuds-
bekendtgerelse, punkt 11, litra a) — vedrerende navn og
adresse pd den myndighed, til hvilken anmodning om udbuds-
materiale og supplerende dokumenter kan rettes — udvides til
ogsd at omfatte telefon- og telefaxnummer samt e-post-adresse.

3.2. Andringsforslag, som Kommissionen har accepteret helt eller
delvist efter omformulering (endringsforslag 2, 5, 168,
126-172, 21, 175, 7, 142, 171-145, 9, 137, 138, 45,
46, 47-123, 109, 10, 127, 11, 51, 15, 100, 170, 23, 54,
65, 24, 30, 93, 95, 31, 147, 34, 35, 36, 121, 38, 40, 5,
150, 70, 74, 77-132, 80, 86, 87, 89, 153, 104, 110,
113, 114)

Med endringsforslag 2 indfejes en ny betragtning, der skal
understrege, at miljepolitikken integreres i politikken vedre-
rende offentlige kontrakter. I henhold til traktatens artikel 6
skal miljebeskyttelse integreres i de andre politikker: dette
betyder, at miljepolitikken og politikken vedrerende offentlige
kontrakter skal veere i overensstemmelse med hinanden. Det er
sdledes Kommissionens opfattelse, at offentlige indkebere skal
have mulighed for at kebe »grenne« produkter/tjenesteydelser
pd de bedste betingelser med hensyn til forholdet mellem
kvalitet og pris. Den overtager endringsforslaget, idet den
omformulerer det som folger.

Betragtning: »(5) I henhold til artikel 6 i traktaten om opret-
telse af Det Europaiske Fellesskab skal miljgbeskyttelseskrav
integreres i udformningen og gennemforelsen af Fallesskabets
politikker og aktioner som neaevnt i traktatens artikel 3, iser
med henblik pa at fremme en baredygtig udvikling.

Derfor praciseres det i dette direktiv, hvordan de ordregivende
myndigheder kan bidrage til miljgbeskyttelse og fremme af en
bearedygtig udvikling, samtidig med at de ordregivende
myndigheder sikres muligheden for at indgd kontrakter pa de
bedste betingelser med hensyn til forholdet mellem kvalitet og
pris.c

Andringsforslag 5 haenger sammen med @ndringsforslag 168,
126-172 og 21: alle disse andringsforslag indferer bestem-
melser, der gor det muligt for de ordregivende myndigheder
at foretage indkeb gennem en indkebscentral.

[ henhold til endringsforslag 5 skal der indfejes en ny betragt-
ning, der begrunder fastleeggelsen af en definition og indfe-
relsen af en ordning for fritagelse af de ordregivende myndig-
heder fra udbudsprocedurerne, ndr de foretager indkeb gennem
indkebscentraler, der selv er ordregivende myndigheder.
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Med @ndringsforslag 168 indfejes en ny betragtning, der
begrunder indkeb af varer og tjenesteydelser gennem indkebs-
centraler, forudsat at disse indkebscentraler overholder direkti-
vets bestemmelser vedrerende udbudsprocedurer. Det er
Kommissionens opfattelse, at det ogsd ber vere muligt at
anvende siddanne centraler i forbindelse med bygge- og anlags-
kontrakter.

Kommissionen accepterer disse @ndringsforslag, @ndrede og
samlet i en enkelt betragtning som folger:

»(13) I medlemsstaterne er der opstdet forskellige former for
indkebscentralisering. Mange ordregivende myndigheder fér til
opgave at foretage indkeb eller indgd offentlige kontrakter for
andre ordregivende myndigheder. Disse indkebsmetoder kan i
kraft af de indkebte mangder oge konkurrencen og gere
offentlige indkeb mere effektive. Derfor ber der fastlegges en
feellesskabsdefinition pa indkebscentraler til brug for de ordre-
givende myndigheder. Der ber ligeledes fastlegges betingelser
for, hvorndr ordregivende myndigheder — under overholdelse
af principperne om ikke-forskelsbehandling og ligebehandling
— som erhverver bygge- og anlagsarbejder, varer ogleller
tjenesteydelser gennem en indkebscentral, kan anses for at
have overholdt bestemmelserne i dette direktiv.c

Med endringsforslag 126-172, 21 og 175 indferes sarlige
bestemmelser for indkebscentraler.

Med @ndringsforslag 126-172 inkluderes indkebscentraler, der
er oprettet af ordregivende myndigheder, blandt ordregivende
myndigheder i direktivets forstand.

Med @ndringsforslag 21 fastleegges en definition af indkebscen-
traler, og det bestemmes, at Kommissionen skal underrettes om
saddanne indkebscentraler.

Det mal, der soges opndet med eandringsforslag 126-172 og
21, er begrundet, idet indkebscentraler bdde kan bidrage til
stordriftsfordele, til at skabe @get konkurrence gennem offent-
liggorelse af udbud pd europaisk plan som felge af markedets
storrelse og til at hjelpe de lokale offentlige enheder. Det vil
dog vere hensigtsmessigt, at fastlegge bredest mulige rammer
for de forskellige konfigurationer, der findes i medlemsstaterne.

Zndringsforslag 175 har til formal at gere direktivets bestem-
melser fuldt ud geldende for indkebscentraler og at tillade
ordregivende myndigheder at kebe tjenesteydelser og varer
direkte fra sddanne indkebscentraler eller fra sddanne indkebs-
centraler gennem tredjeparts formidling, uden at direktivet
finder yderligere anvendelse for deres vedkommende.

ZAndringsforslaget kan accepteres for sd vidt angdr selve prin-
cippet om anvendelse af en indkebscentral, idet denne
mulighed udvides til ogsd at omfatte bygge- og anlagskon-
trakter for at gere det lettere for medlovgiverne at nd til
enighed.

Kommissionen overtager dnden i disse andringsforslag i form
af en definition af en indkebscentral og en artikel, som i over-

ensstemmelse med narhedsprincippet giver medlemsstaterne
mulighed for at anvende disse indkebscentraler, samt i givet
fald at begrense denne anvendelse til bestemte kontrakter.

»Artikel 1

Definitioner

1. I dette direktiv gaelder definitionerne i stk. 2-12.

7a Ved indkebscentralc forstds en
myndighed, som:

ordregivende

— for andre ordregivende myndigheder erhverver varer
og/eller tjenesteydelser og/eller

— for andre ordregivende myndigheder indgir offentlige
kontrakter eller indgdr rammeaftaler vedrerende udferelse
af bygge- og anlegsarbejder, levering af varer eller levering
af tjenesteydelser.«

»Artikel 7 a

Offentlige kontrakter og rammeaftaler indgdet af indkebs-
centraler

1. Medlemsstaterne kan give de ordregivende myndigheder
mulighed for at f udfert bygge- og anlegsarbejder, fa leveret
varer ogfeller fi leveret tjenesteydelser gennem indkebscen-
traler.

2. Ordregivende myndigheder, der fir udfert bygge- og
anlegsarbejder, far leveret varer ogfeller fir leveret tjeneste-
ydelser gennem en indkebscentral under de i artikel 1, stk. 7
a, omhandlede omstendigheder, anses for at have overholdt
dette direktivs bestemmelser, forudsat at indkebscentralen har
overholdt dem.«

Andringsforslag 7, 142 og 171-145 vedrerer blandede
kontrakter (tjenesteydelser/bygge- og anlegsarbejder).

ZAndringsforslag 7 heanger sammen med ndringsforslag
171-145. Med dette @ndringsforslag indfejes en ny betragt-
ning, der gor det eksplicit, at det er op til de ordregivende
myndigheder at valge mellem en samlet kontrakt, der omfatter
bade projektering og udferelse af bygge- og anlegsarbejder, og
separate kontrakter, og at dette valg ikke kan foreskrives af
direktivet. Det praciseres, at den ordregivende myndigheds
valg skal treeffes ud fra kvalitative og ekonomiske kriterier,
og at en samlet tildeling af en kontrakt skal begrundes af de
ordregivende myndigheder.
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Kommissionen er enig i, at det er hensigtsmzssigt at angive, at
det frie valg mellem samlet tildeling og separat tildeling skal
treeffes ud fra kvalitative og ekonomiske kriterier. Den deler
dog ikke den opfattelse, at det skal vaere obligatorisk at
begrunde valget af en kontrakt, der omfatter bade projektering
og udferelse. Denne forpligtelse, der kun ville vaere galdende
ved »samlet« tildeling, favoriserer faktisk anvendelsen af sepa-
rate tildelinger, der anses for at vare en tildelingsmetode, der
automatisk opfylder de kvalitative og ekonomiske kriterier. P4
den ene side er denne antagelse ikke fastsldet, og pd den anden
side er den i modstrid med det frie valg, som er et udtryk for
nzrhedsprincippet. Endelig synes det ikke hensigtsmeassigt at
straffe en »samletc tildeling, idet en sddan tildeling faktisk ger
det nemmere at nd den tarskelvaerdi, hvor direktivets bestem-
melser for udbudsprocedurer finder anvendelse, idet projekte-
ringen og udferelsen af bygge- og anlagsarbejderne taller
sammen.

ZAndringsforslag 142 henger sammen med ndringsforslag
171-145. Der indfgjes en ny betragtning, der skal tydeliggere
den skelnen, der er mellem offentlige bygge- og anlagskon-
trakter og offentlige tjenesteydelseskontrakter (kontrakter
vedrerende administration af fast ejendom, herunder ogsa efter-
folgende og supplerende arbejder pa den ene side, og bygge- og
anlegskontrakter, der omfatter de tjenesteydelser, der er
nedvendige for bygge- og anlagsarbejdernes udferelse, pa
den anden side). Dette @ndringsforslag er pé linje med Domsto-
lens retspraksis (dom i sagen »Gestion Hotelerac (1)).

Med endringsforslag 171-145 andres artikel 1 for naermere at
pracisere, hvad der betragtes som blandede kontrakter (bygge-
og anlag/tjenesteydelser og tjenesteydelser/bygge- og anlag).
Den forklarer navnlig, under hvilke betingelser en kontrakt
vedrgrende forvaltning af fast ejendom, der ogsd omfatter
bygge- og anlagsarbejder, ikke skal betragtes som en offentlig
bygge- og anlegskontrakt. Desuden indeholder den en bestem-
melse om delt eller samlet tildeling af bygge- og anlagskon-
trakter/tjenesteydelseskontrakter (kriterierne for valg af tilde-
lingsmetode og forpligtelse til at begrunde en samlet tildeling),
som omhandlet i @ndringsforslag 7. De situationer, i hvilke en
kontrakt omfatter bade tjenesteydelser og bygge- og anlags-
arbejder, klares ved at anvende kriteriet om kontraktens hoved-
genstand, som angivet i Kommissionens forslag. £ndringsfor-
slaget tydeliggar i ovrigt denne regel i det sarlige tilfelde, hvor
tjenesteydelser vedrerende administration af fast ejendom
omfatter bygge- og anlegsarbejder. Dets indhold betyder, at
det vil vaere bedre placeret i en betragtning. Desuden skal det
bemerkes, at begrensningen til »udferelse« af bygge- og
anlegsarbejder ikke er begrundet.

Kommissionen omformulerer derfor @ndringsforslag 7, 142 og
171-145 til en enkelt betragtning:

»(10) I betragtning af de mange forskellige former for offent-
lige bygge- og anlegsarbejder, skal de ordregivende myndig-
heder have mulighed for samlet eller separat tildeling af selve
bygge- og anlegsarbejderne og projekteringen. Direktivet har

(') Dom af 19. april 1994 i sag C-331/92, Samlingen 1994, s. [-1329.

ikke til formal at foreskrive hverken separat eller samlet tilde-
ling. Beslutningen om enten separat eller samlet at tildele en
kontrakt skal treffes ud fra kvalitative og skonomiske kriterier,
som kan fastlaegges nermere i national lovgivning.

En kontrakt kan kun betragtes som en offentlig bygge- og
anlegskontrakt, hvis dens genstand specifikt er udferelse af
de aktiviteter, der er omhandlet i bilag I, ogsd selv om
kontrakten kan omfatte andre tjenesteydelser, der er nedven-
dige for udferelsen af disse aktiviteter. Offentlige tjenesteydel-
seskontrakter, navnlig inden for administration af fast ejendom,
kan i visse tilfelde omfatte bygge- og anlagsarbejder. Disse
arbejder kan dog ikke, idet de ligger i forleengelse af kontrak-
tens hovedgenstand og er en konsekvens heraf eller et supple-
ment hertil, ikke begrunde, at kontrakten betragtes som en
offentlig bygge- og anlegskontrakt.«

Zndringsforslag 9 og 137 vedrerer den konkurrencepragede
dialog, og @ndringsforslag 138 vedrerer en ny mulighed for en
eksklusiv dialog.

Med @ndringsforslag 9 @ndres betragtning 18 for at pracisere,
at de forhandlinger, der finder sted under den konkurrence-
pragede dialog, opherer ved konsultationsfasens afslutning,
uden at der (nedvendigvis) udarbejdes endelige udbudsbeting-
elser.

Hensigten med @ndringsforslag 137 er forst og fremmest:

1) at gere losningsskitsen obligatorisk. Efter hering af de
berorte kredse, er det Kommissionens vurdering, at forplig-
telsen til at kraeve losningsskitser vil veere en kilde til juri-
diske komplikationer, og at den indeberer en risiko for
scherry picking« (intellektuelle »tyverier, som ikke kan
beskyttes). Kommissionen kan derfor ikke acceptere denne
forpligtelse.

2) at styrke beskyttelsen af fortroligheden af de oplysninger,
der fremsendes af de gkonomiske aktgrer. For at gore det
lettere for medlovgiverne at nd til enighed vil det vare
hensigtsmassigt at bevare muligheden for at de ordregi-
vende myndigheder kan give de andre deltagere oplysninger
leveret af én deltager, idet denne mulighed forbeholdes
tilfelde, hvor den pagaldende deltager har givet tilladelse
hertil.

3) at begrense forhandlingerne i dialogfasen til andre kriterier
end gkonomiske kriterier. I den udstrakning, at sendrings-
forslaget sigter mod rent faktisk at begrense de emner, der
kan behandles i dialogfasen, til ikke-gkonomiske aspekter,
kan denne del af andringsforslaget ikke accepteres.
Kommissionens indfaldsvinkel er, at proceduren for at
vaere hensigtsmeassig skal muliggere en dreftelse af alle
aspekter af et projekt i dialogfasen.
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4) at udvide de allerede forudsete muligheder eller indfere nye
muligheder for at den ordregivende myndighed kan @ndre
kontraktens specifikationer, tildelingskriterierne og deres
vaegtning (for sd vidt angar sidstnaevnte aspekt er @ndrings-
forslaget inkonsekvent, idet det henviser eksplicit til bdde en
vagtning og til en simpel prioritetsrakkefolge for kriteri-
erne). I Kommissionens oprindelige forslag indgik en
mulighed for at endre tildelingskriterierne, hvis de ikke
leengere er egnede set i forhold til den lgsning, der er
angivet i de endelige udbudsbetingelser. Det har imidlertid
vist sig, at det — som folge af den udbredte frygt for
»cherry picking« samt for at gere det lettere for medlovgi-
verne at vedtage forslaget — er nedvendigt at opgive idéen
om, at udbudsbetingelserne kunne udformes definitivt ved
afslutningen af dialogfasen, eventuelt pa grundlag af en
blanding af flere forskellige lasningsmuligheder. Muligheden
for at endre tildelingskriterierne under proceduren ville
sdledes medfere en alvorlig risiko for manipulation.

5) at indfere et obligatorisk vederlag til deltagerne (der samlet
ikke mé overstige 15 % af kontraktens ansliede veerdi). Prin-
cippet om et obligatorisk vederlag til deltagerne kan accep-
teres, si meget desto mere som omkostningerne i forbin-
delse med gennemfarelsen af en dialog, vil f4 de ordregi-
vende myndigheder til kun at anvende denne nye procedure
i forbindelse med sarligt komplekse kontrakter. Derimod vil
det, ud fra hensyn til nerhedsprincippet, ikke vere hensigts-
massigt at indfere bestemmelser om, hvor stort et sddant
vederlag skal vere.

Med @ndringsforslag 138 indfgjes en ny artikel 30 a, i henhold
til hvilken de ordregivende myndigheder i forbindelse med
»kontrakter, der har til formal at oprette offentlig-private part-
nerskaber«, kan indgd i en eksklusiv dialog med den tilbuds-
giver, der har afgivet det gkonomisk mest fordelagtige tilbud,
forudsat at denne dialog ikke medferer nogen vasentlig
aendring af de grundleggende aspekter ved dette tilbud eller
virker konkurrenceforvridende. Selv om endringsforslaget er
tvetydigt med hensyn til dette spergsmadl, ser det ud til at
denne mulighed indferes, uanset hvilken udbudsprocedure,
der velges.

Hvis denne del af endringsforslaget sigter mod alle udbuds-
procedurerne og ikke blot den sidste fase i en konkurrence-
preget dialog, kan den ikke accepteres. Faktisk er den nye
procedure med en konkurrencepraget dialog netop blevet
indfert for at bla. at tage hensyn til de behov for fleksibilitet,
som kan opstd i forbindelse med projekter, der indebeerer
oprettelse af offentlig-private partnerskaber.

Den grundleggende ide i dette endringsforslag, i henhold til
hvilken det kan vise sig nedvendigt at afklare visse aspekter af
det tilbud, der er blevet vurderet som det gkonomisk mest
fordelagtige, eller at f bekraftet de forpligtelser, der indgér i
dette, kan derimod accepteres, hvis den ledsages af passende
sikkerhedsbestemmelser, navnlig for at sikre, at dette ikke

medforer @ndringer af vasentlige elementer i tilbuddet eller
kontrakten, sdledes som denne er blevet udbudt, eller medforer
konkurrenceforvridning eller forskelsbehandling. Det skal ogsa
sikres, at disse afklaringer ikke implicerer andre tilbudsgivere
end den tilbudsgiver, der har indgivet det okonomisk mest
fordelagtige bud. I denne sammenhaeng kan endringsforslaget
accepteres i form af passende formuleringer i betragtning (18)
og artikel 30.

Kommissionen tager hensyn til endringsforslag 9, 137 og 138,
idet de omformuleres som folger:

Betragtning: »(27) De ordregivende myndigheder kan i
forbindelse med sarligt komplekse kontrakter befinde sig i en
situation, hvor det er umuligt objektivt at fastsld, hvorledes
deres behov bedst vil kunne opfyldes, eller hvor de ikke kan
vurdere, hvad markedet kan tilbyde med hensyn til tekniske
ogleller finansiellefjuridiske losninger, uden at de péigeldende
myndigheder kan kritiseres herfor. Denne situation kan iser
opstd i forbindelse med udferelse af store, integrerede trans-
portinfrastrukturer eller store edb-net eller ved gennemforelse
af projekter med en kompleks og struktureret finansiering, hvor
den finansielle og juridiske model ikke kan fastlegges pé
forhind. I det omfang, hvor anvendelsen af procedurerne for
offentlige eller begrensede udbud ikke tillader tildelingen af
sddanne kontrakter, vil det derfor vaere hensigtsmassigt at fast-
leegge en fleksibel procedure, som pd samme tid sikrer konkur-
rencen mellem de gkonomiske akterer og de ordregivende
myndigheders behov for at drefte alle kontraktens aspekter
med hver enkelt anseger. Denne procedure méa dog ikke
anvendes pd en sddan made, at konkurrencen indskraenkes
eller forvrides, iser ikke ved andringer af grundleggende
elementer i tilbud eller ved at péfere den udvalgte tilbudsgiver
nye grundleggende elementer, eller ved at implicere andre
tilbudsgivere end den, der har indsendt det gkonomisk mest
fordelagtige tilbud.«

»Artikel 1

Definitioner

1. I dette direktiv gaelder definitionerne i stk. 2-12.

Den »konkurrencepragede dialog« er en procedure, som enhver
gkonomisk akter kan anmode om at deltage i, og i henhold til
hvilken den ordregivende myndighed ferer en dialog med de
ansegere, der har fiet adgang til denne procedure, med henblik
pa at nd frem til et eller flere losningsforslag, der er egnede til
at opfylde myndighedens behov, og pé grundlag af hvilken eller
hvilke de udvalgte ansegere opfordres til at afgive et tilbud.
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»Artikel 30

Konkurrencepraget dialog

1.  Medlemsstaterne kan indfere bestemmelser om, at den
ordregivende myndighed, for sd vidt den skenner at kontrakten
ikke kan tildeles ved anvendelse af procedurerne med offentlige
udbud og begrensede udbud, kan indgd i den konkurrence-
praeget dialog i henhold til bestemmelserne i denne artikel:

a) ndr den i overensstemmelse med artikel 24, stk. 3, litra b),
¢) eller d), ikke objektivt er i stand til at definere, hvilke
tekniske midler, der vil kunne opfylde dens behov og/eller

b) ndr den ikke objektivt er i stand til at udarbejde en juridisk
og/eller finansiel model for et projekt.

Tildelingen af den offentlige kontrakt sker udelukkende pa
grundlag af kriteriet om det gkonomisk mest fordelagtige

tilbud.

2. De ordregivende myndigheder offentligger en udbuds-
bekendtgerelse, i hvilken de redeger for deres behov og krav,
som de definerer i samme bekendtgerelse og/eller i en sarskilt
beskrivelse.

3. De ordregivende myndigheder indleder i henhold til de
relevante bestemmelser i artikel 43 a til 52 en dialog med de
udvalgte ansegere, og formalet med denne dialog er at identi-
ficere og definere, hvorledes de ordregivende myndigheders
behov kan opfyldes. I forbindelse med denne dialog kan de
drefte alle kontraktens aspekter med de udvalgte ansagere.

I forbindelse med dialogen sikrer de ordregivende myndigheder
ligebehandlingen af alle tilbudsgivere. Navnlig mad de ikke
forskelsbehandle ved at give nogle tilbudsgivere oplysninger,
der kan favorisere dem i forhold til de andre tilbudsgivere.

De ordregivende myndigheder md kun over for de andre delta-
gere afslore de lgsninger, som en anden deltager har foreslaet,
eller andre fortrolige oplysninger, som han har meddelt, hvis
denne anden deltager har givet tilladelse hertil.

4. De ordregivende myndigheder kan bestemme, at proce-
duren afvikles i flere faser, sdledes at antallet af lgsninger, der
skal dreftes i dialogfasen, reduceres gennem anvendelse af de
tildelingskriterier, der er anfert i udbudsbekendtgorelsen eller
den sarskilte beskrivelse. Anvendelsen af denne mulighed
angives i udbudsbekendtgerelsen eller den sarskilte beskrivelse.

5. Den ordregivende myndighed fortsatter dialogen, indtil
den, er i stand til at bestemme, hvilken eller hvilke lgsnings-

forslag, der er egnede til at opfylde dens behov, om nedvendigt
efter at have sammenlignet dem.

6.  Efter at have erkleret en dialog for afsluttet og under-
rettet  deltagerne herom, opfordrer den ordregivende
myndighed disse til at afgive deres endelige tilbud pad grundlag
af de lgsningsforslag, der er forelagt og specificeret i forbindelse
med dialogen. Disse tilbud skal omfatte alle de elementer, der
er krevede og nedvendige for projektets gennemforelse.

Pd de ordregivende myndigheders anmodning kan disse tilbud
afklares og praciseres. Sddanne praciseringer, afklaringer eller
supplerende oplysninger ma dog ikke medfere, at grundlag-
gende elementer i tilbuddet eller udbuddet, der kan medfere en
konkurrenceforvridning eller forskelsbehandling, sndres,

7. De ordregivende myndigheder vurderer de modtagne
tilbud ud fra de tildelingskriterier, der er fastlagt i udbuds-
bekendtgerelsen, og valger det ekonomisk mest fordelagtige
tilbud i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 53.

Den ordregivende myndighed kan anmode den tilbudsgiver, der
har afgivet det okonomisk mest fordelagtige tilbud, om at
afklare visse aspekter af sit tilbud eller bekrafte forpligtelserne
i dette, forudsat at dette ikke medferer a@ndringer af vesentlige
elementer i tilbuddet eller udbuddet, konkurrenceforvridning

eller forskelsbehandling.

8. De ordregivende myndigheder fastsatter bestemmelser
om uddeling af priser eller om betaling af deltagerne i
dialogen.«

Andringsforslag 45, 46, 47-123 og 109 vedrerer artikel 24,
der omhandler de tekniske specifikationer, der skal anvendes til
at definere de arbejder, varer ogfeller tjenesteydelser, som den
udbydende myndighed ensker.

Med @ndringsforslag 45 indferes en henvisning til europziske
miljemerker som en obligatorisk henvisning, hvilket ikke kan
accepteres, fordi fwllesskabspolitikken med hensyn til miljo-
marker ikke indferer et hierarki mellem europziske miljg-
merker, andre internationale miljemarker og nationale miljo-
maearker.

Desuden indeholder det en bestemmelse om, at de tekniske
specifikationer kan udformes som krav til produkternes miljo-
virkninger under hele deres livscyklus. Kommissionen er enig i
denne fremgangsmade.

Pd den anden side indfejes en ny definition, nemlig af »tilsva-
rende standard«, pd et sted, hvor der derimod er tale om et
tilbud, der sikrer en tilsvarende lgsning.
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Med @ndringsforslag 46 @ndres artikel 24 for at tydeliggere, at
den ordregivende myndighed ikke kan afvise et tilbud, nar
tilbudsgiveren over for den har godtgjort, at det pa tilsvarende
madde opfylder kontraktens krav, for at sikre flest mulige midler
til at godtgere opfyldelse af kravene, og for at sikre tilbuds-
giveren de nedvendige oplysninger om, hvorfor hans tilbud
ikke opfylder kravene. Sidstnaevnte punkt er omhandlet gene-
relt i artikel 41, stk. 2.

Formdlet med andringsforslag 47-123 er at undgd forskels-
behandling som folge af specifikationer, der henviser til
bestemte producenter, leveranderer eller aktorer.

Med @ndringsforslag 109 indfgjes miljoprastation og miljo-
virkninger samt produktionsprocesser eller -metoder i defini-
tionen af de i bilag VI omhandlede tekniske specifikationer

Denne del af @ndringsforslaget afklarer teksten pd linje med
Kommissionens meddelelse () om offentlige kontrakter og
miljget, og kan derfor accepteres i en omformuleret form.

Miljoforenelighed er derimod ikke en specifikation som sddan.
Den kan dog give anledning til fastleggelse af tekniske speci-
fikationer i form af miljepraestation. Det samme gealder for
miljevirkning.

[ ovrigt foreslds det at indfeje et krav om udformning til alle
behov, herunder ogsd adgang for handicappede.

Kommissionen indarbejder eendringsforslag 45, 46, 47-123 og
109 i betragtning 25 (tidl. (17)), artikel 24, artikel 41 (omstruk-
tureret) og bilag VI, omformuleret som folger:

Betragtning: »(25) De tekniske specifikationer, der udar-
bejdes af offentlige indkebere, skal sikre, at der skabes mulig-
heder for en konkurrencesituation ved tildeling af offentlige
kontrakter. Derfor skal det vaere muligt at opstille tilbuddene,
sd de giver udtryk for mange forskellige tekniske losnings-
muligheder. For at dette skal kunne lade sig gere, skal det
dels vaere muligt at fastsette de tekniske specifikationer i
form af krav til funktionsdygtighed og funktionelle krav, og
dels skal de ordregivende myndigheder tage hensyn til andre
tilbud baseret pa tilsvarende lgsningsmuligheder, hvis der refe-
reres til en europaisk standard — eller, hvor en sddan ikke
findes, til en national standard. Tilbudsgiverne ber kunne
benytte alle former for dokumentation og beviser for at godt-
gore, at der er tale om en tilsvarende lgsning. Den ordregi-
vende myndighed skal begrunde enhver afgerelse om, at
lesningsforslaget ikke anses for at vare tilsvarende.

Ordregivende myndigheder, der onsker at fastlegge miljokrav i
deres tekniske specifikationer til en given kontrakt, kan kreve
overholdelse af bestemte miljgomassige karakteristika ogfeller
bestemte miljgvirkninger for produktgrupper eller tjeneste-
ydelser. De kan — uden dog at vare forpligtet til det —
anvende detaljerede specifikationer eller dele af sidanne, som

(") »Kommissionens fortolkningsmeddelelse om Fzllesskabets bestem-
melser om offentlige kontrakter og mulighederne for at integrere
miljehensyn i offentlige kontrakter« (EFT C 333 af 28.11.2001,
s. 13).

er egnede til at definere de onskede varer eller tjenesteydelser,
som f.eks. miljpmarker som det europaiske miljgmarke, andre
internationale miljgmearker, nationale miljomarker eller ethvert
andet miljemerke, hvis kravene i forbindelse med meerket er
udviklet og tilpasset pd grundlag af videnskabelige oplysninger
og under anvendelse af en proces, som alle de bergrte parter,
som f.eks. statslige organer, forbrugerne, fabrikanterne, distri-
butererne eller miljgorganisationerne, har mulighed for at
deltage i, og forudsat at det pageldende maerke er tilgengeligt
og til rddighed for alle de interesserede parter.«

»Artikel 24

Tekniske specifikationer

1. De tekniske specifikationer som defineret i punkt 1 i bilag
VI anferes i udbudsdokumenterne, f.eks. udbudsbekendt-
gorelsen, udbudsbetingelserne eller de supplerende udbuds-
dokumenter.

2. De tekniske specifikationer skal give tilbudsgiverne lige
muligheder, og de md ikke bevirke, at der skabes ubegrundede
hindringer for &bning af konkurrencen i forbindelse med
offentlige kontrakter.

3. Med forbehold af juridisk bindende tekniske regler, i det
omfang disse er forenelige med fallesskabsretten, skal de
tekniske specifikationer udformes:

a) enten ved henvisning til de tekniske specifikationer som
defineret i bilag VI og i prioriteret reekkefelge ved henvis-
ning til de nationale standarder til gennemforelse af euro-
peiske standarder, ved henvisning til europaiske tekniske
godkendelser, ved henvisning til felles tekniske specifika-
tioner, ved henvisning til internationale standarder, ved
henvisning til enhver anden teknisk referenceramme
vedtaget af europeiske standardiseringsorganer eller, hvis
ovennavnte standarder m.v. ikke findes, ved henvisning til
nationale standarder, ved henvisning til nationale tekniske
godkendelser eller ved henvisning til nationale tekniske
specifikationer for projektering, beregning og udferelse af
bygge- og anlegsarbejder samt for anvendelse af materialer.
Enhver sddan henvisning skal efterfolges af udtrykket »eller
tilsvarende.

=

eller som krav til funktionsdygtighed eller funktionelle krav.
Heri kan ogsd indgd miljemaessige karakteristika. Disse skal
dog vare sd pracise, at tilbudsgiverne kan identificere
kontraktens genstand og de ordregivende myndigheder
tildele kontrakten.

c) eller i form af krav til funktionsdygtighed eller funktionelle
krav som omhandlet i litra b), idet der som et middel til at
opnd formodning om overensstemmelse med disse krav
henvises til de specifikationer, der er naevnt i litra a).
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d) eller ved en henvisning til specifikationerne i litra a) for sd
vidt angdr visse karakteristika og til de krav til funktions-
dygtighed eller funktionelle krav, der er omhandlet i litra b),
for sd vidt angdr andre karakteristika.

4. Nar de ordregivende myndigheder benytter muligheden
for at henvise til de specifikationer, der er omhandlet i stk.
3, litra a), kan de ikke afvise et tilbud med den begrundelse,
at de tilbudte varer og tjenesteydelser ikke er i overensstem-
melse med de specifikationer, de har henvist til, hvis tilbuds-
giveren i sit tilbud til den ordregivende myndigheds tilfredshed
pd passende méde beviser, at de lesninger, han tilbyder, pa
tilsvarende made opfylder de krav, der er fastsat i de tekniske
specifikationer.

»Passende made« kan omfatte teknisk dokumentation fra produ-
centen eller en prevningsrapport fra et anerkendt organ.

5. Ndar de ordregivende myndigheder benytter sig af den
mulighed, der er omhandlet i stk. 3, for at fastsette specifika-
tioner i form af funktionsdygtighed, kan de ikke afvise et tilbud
om varer, tjenesteydelser eller bygge- og anlaegsarbejder, der er
i overensstemmelse med en national standard til gennemforelse
af en europaiske standard, en europeisk teknisk godkendelse,
en felles teknisk specifikation, en international standard eller
en teknisk referenceramme udarbejdet af et europzisk standar-
diseringsorgan, hvis disse specifikationer soger at dakke de
funktionelle krav og den funktionsdygtighed, som de har
kraevet.

Det er op til tilbudsgiveren i sit tilbud pa en passende méade og
til den ordregivende myndigheds tilfredshed at bevise, at
varerne, tjenesteydelserne eller bygge- og anlagsarbejderne i
overensstemmelse standarden opfylder den ordregivende
myndigheds funktionelle krav og krav til funktionsdygtighed.

»Passende made« kan omfatte teknisk dokumentation fra produ-
centen eller en prevningsrapport fra et anerkendt organ.

5a  Nér de ordregivende myndigheder foreskriver miljemaes-
sige karakteristika i form af krav til funktionsdygtighed eller
funktionelle krav, som omhandlet i stk. 3, litra b), kan de
anvende detaljerede specifikationer eller, hvis der er behov
herfor, dele af sddanne, som er defineret i europziske miljo-
meerker, andre internationale miljemerker eller ethvert andet
miljemerke, hvis de er egnede til at definere karakteristika for
de varer eller tjenesteydelser, der er genstand for kontrakten, og
hvis kravene i forbindelse med market er udviklet og tilpasset
pa grundlag af videnskabelige oplysninger, og hvis miljemar-
kerne er tilpasset under anvendelse af en proces, som alle de
bergrte parter, som f.eks. statslige organer, forbrugerne, produ-
centerne, distributererne og miljgorganisationerne, har
mulighed for at deltage i, og forudsat at det pdgzldende
merke er tilgaengeligt for alle de interesserede parter.

De ordregivende myndigheder kan angive, at varer eller
tjenesteydelser forsynet med miljemarke formodes at opfylde

de tekniske specifikationer som fastlagt i udbudsbetingelserne.
De skal acceptere enhver anden form for bevis som f.eks.
teknisk dokumentation fra producenten eller en prevningsrap-
port fra et anerkendt organ.

6.  Ved »anerkendt organ« forstds i denne artikel prevnings-
laboratorier, malelaboratorier, tilsyns- og certificeringsorganer,
som opfylder de geldende europaiske normer.

De ordregivende myndigheder accepterer tilsvarende attester fra
organer, der er anerkendt i andre medlemsstater.

7. Medmindre det er begrundet af kontraktens genstand, ma
de tekniske specifikationer ikke angive et bestemt fabrikat, en
bestemt oprindelse eller en bestemt fremstillingsproces, eller
henvise til et bestemt marke, et bestemt patent eller en
bestemt type, en bestemt oprindelse eller produktion, som
kan favorisere eller udelukke bestemte virksomheder eller
produkter. En sddan angivelse eller henvisning er undtagelsesvis
tilladt, hvis det ikke er muligt ved anvendelse af stk. 3 og 4 at
give en tilstreekkelig nejagtig og forstdelig beskrivelse af
kontraktens genstand. en sddan angivelse eller henvisning skal
efterfolges af udtrykket »eller tilsvarendec.

»Artikel 41

Underretning af ansegere og tilbudsgivere

1. De ordregivende myndigheder underretter hurtigst muligt
ansggere og tilbudsgivere om, hvilke afgorelser der er truffet
med hensyn til indgéelse af en rammekontrakt eller tildeling af
kontrakten, herunder bla. begrundelsen for, at de har besluttet
ikke at indgd en rammekontrakt eller tildele en kontrakt, som
har veeret udbudt, eller at pabegynde proceduren pa ny; under-
retningen sker skriftligt, hvis der anmodes herom.

2. Den ordregivende myndighed meddeler hurtigst muligt
alle forbigdede ansegere eller tilbudsgivere, som anmoder
herom, hvorfor deres ansegning eller tilbud er forkastet, og
oplyser alle tilbudsgivere, der har afgivet et antageligt tilbud,
om det valgte tilbuds karakteristika og relative fordele og
meddeler dem navnet pé den tilbudsgiver, hvis bud er antaget,
eller navnene pd de tilbudsgivere, som der er indgdet en
rammeaftale med. Fristerne for disse meddelelser ma i ingen
tilfelde overskride en periode pd 15 dage at regne fra modta-
gelsen af en skriftlig anmodning.

De ordregivende myndigheder kan dog beslutte ikke at meddele
nogle af de i forste afsnit omhandlede oplysninger om
kontrakttildelingen eller indgdelsen af rammeaftaler, hvis en
sddan videregivelse ville hindre retshindheevelsen eller pa
anden mdde veare i strid med offentlige interesser eller til
skade for bestemte offentlige eller private skonomiske aktgrers
legitime gkonomiske interesser eller for den loyale konkurrence
mellem disse.«
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»BILAG VI
DEFINITION AF VISSE TEKNISKE SPECIFIKATIONER

I dette direktiv forstds ved:

1. a) »teknisk specifikation«, ndr det drejer sig om offentlige
tjenesteydelseskontrakter eller offentlige indkebskon-
trakter: en specifikation, der indeholdes i et dokument,
som fastleegger de gnskede karakteristika for et produkt
eller en tjenesteydelse, som f.eks. kvalitet, miljoprasta-
tion, udformning til alle behov (herunder adgang for
handicappede) og evaluering af overensstemmelse,
brugsegenskaber, produktets anvendelse, sikkerhed eller
dimensioner, herunder forskrifter for produktet vedre-
rende handelsmessig betegnelse, terminologi, symboler,
prevning og prevningsmetoder, emballering, meerkning
og etikettering, brugervejledning, produktionsprocedurer
og -metoder samt procedurer for overensstemmelsesvur-
dering.

b) »tekniske specifikationer, ndr det drejer sig om offent-
lige bygge- og anlegskontrakter: samtlige tekniske
forskrifter, navnlig sddanne, der findes i udbudsbetingel-
serne, som fastlegger kraevede egenskaber for et mate-
riale, et produkt eller en vare, og hvorved disse kan
beskrives saledes, at de opfylder kravene for den anven-
delse, som den ordregivende myndighed har bestemt
dem til. Disse egenskaber omfatter miljgprestation,
udformning til alle behov (herunder adgang for handi-
cappede) og evaluering af overensstemmelse, brugsegen-
skaber, sikkerhed eller dimensioner, herunder procedurer
for kvalitetssikring, terminologi, symboler, prevning og
provningsmetoder, emballering, markning og etikette-
ring samt produktionsprocesser og -metoder. De
omfatter ligeledes regler for udformning og beregning,
betingelser for prevning, kontrol og aflevering af arbejde
samt konstruktionsteknik og konstruktionsmetoder samt
alle andre tekniske forhold, som den ordregivende
myndighed ved almindelige eller searlige bestemmelser
kan fastsette vedrerende de ferdige arbejder og de
materialer eller elementer, der indgér deri.

2. »standard«: en teknisk specifikation, som er godkendt af et
anerkendt standardiseringsorgan til gentagen eller konstant
anvendelse, men hvis overholdelse normalt ikke er obliga-
torisk, og som falder inden for én af folgende kategorier:

— international standard: en standard, der er vedtaget af et
internationalt standardiseringsorgan, og som er offentligt
tilgeengelig

— europaisk standard: en standard, der er vedtaget af et
europaisk standardiseringsorgan, og som er offentligt
tilgeengelig

— national standard: en standard, der er vedtaget af et
nationalt standardiseringsorgan, og som er offentligt
tilgaengelig.

3. »europeisk teknisk godkendelse«: godkendelse af et produkts
egnethed til en bestemt anvendelse pd grundlag af den
tekniske bedemmelse, som bygger pé, at produktet opfylder
de vasentlige krav, der galder for bygge- og anlagsarbejder,
til grund for hvilke laegges produktets iboende egenskaber
og de forskrifter, der gaelder for dets ibrugtagning og anven-
delse. En europaisk teknisk godkendelse udstedes af et
organ, der er godkendt hertil af medlemsstaten.

4. »felles teknisk specifikation«: en teknisk specifikation, der er
udarbejdet i henhold til en procedure godkendt af medlems-
staterne og offentliggjort i De Europeiske Feellesskabers
Tidende.

5. »teknisk referenceramme«: ethvert produkt udarbejdet af
europaiske standardiseringsorganer, ud over de officielle
standarder, i henhold til procedurer, der er tilpasset marke-
dets behov.c

ZAndringsforslag 10 og 127 vedrerer betingelserne for udfe-
relse af en kontrakt.

ZAndringsforslag 10 indebarer @ndringer af betragtning 22 for
yderligere at tydeliggere, at betingelserne for udferelse af en
kontrakt ikke md indebare forskelsbehandling, og at de bla.
kan have til formal at opnd specifikke miljemal.

Med den forste del af eendringsforslaget eendres Kommissionens
formulering (vhvis de hverken direkte eller indirekte er diskri-
minerende«). Kommissionens formulering er hentet fra
Domstolens retspraksis (dom i sagen »Beentjes« (1)) og ber
derfor ikke @ndres, isa@r ikke fordi den ikke har begransende
virkninger for s& vidt angdr det at tage hensyn til de milje-
hensyn, der indgdr i anden del af andringsforslaget, hvis
princip er fuldt ud acceptabelt.

Formalet med andringsforslag 127 er yderligere at styrke prin-
cipperne om ligebehandling, ikke-forskelsbehandling og
gennemsigtighed, ndr de ordregivende myndigheder fastsatter
serlige betingelser vedrerende kontraktens udferelse. Faktisk
praciserer dette endringsforslag i en specifik bestemmelse,
hvad der allerede er indholdet i bestemmelsen i artikel 2,
som finder generel anvendelse.

Kommissionen indarbejder derfor @ndringsforslag 10 og 127 i
form af nedenstdende, som ogsd tager hensyn til det gnskelige i
at opnd enighed mellem medlovgiverne.

(*) Dom af 20. september 1988 i sag 31/87, Samlingen 1988, s. 4635.
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Betragtning: »(29)  Betingelserne for udferelse af en kontrakt
er i overensstemmelse med direktivet, hvis de hverken direkte
eller indirekte indebarer forskelsbehandling, og hvis de er
anfort i udbudsbekendtggrelsen eller udbudsbetingelserne. De
kan have til formdl at fremme faglig uddannelse pa arbejds-
stedet, beskeeftige personer med serlige integrationsproblemer,
bekempe arbejdsleshed eller beskytte miljget, og de kan inde-
bare forpligtelser i forbindelse med kontraktens udferelse,
feks. ansxttelse af langtidsledige eller ivarksattelse af uddan-
nelsesinitiativer for arbejdslese eller unge, overholdelse af
substansen i de grundleggende ILO-konventioner, hvis disse
ikke allerede indgér i national ret, og ansattelse af flere handi-
cappede, end den nationale lovgivning kraver.«

»Artikel 26 a

Betingelser vedrerende kontraktens udferelse

De ordregivende myndigheder kan fastsatte sarlige betingelser
vedrerende kontraktens udferelse, hvis disse betingelser er
forenelige med fallesskabsretten, og hvis de er anfert i udbuds-
bekendtgerelsen eller udbudsbetingelserne. De betingelser som
kan fastsattes for en kontrakts udferelse kan bla. vedrere
sociale og miljgmeassige hensyn.«

Andringsforslag 11 og 51 vedrarer overholdelsen af social- og
arbejdsmarkedsbestemmelser.

Med @ndringsforslag 11 indferes en ny betragtning, der minder
om, at direktivet om udstationering af arbejdstagere (96/71/EF),
som fastsatter de mindstekrav for beskyttelse pa arbejdsstedet,
som skal overholdes af tilbudsgiverne i det land, hvor ydelsen
leveres, finder anvendelse. Dette @ndringsforslag er i overens-
stemmelse med det, som Kommissionen selv anforte i sin
meddelelse af 15. oktober 2001 om sociale aspekter i forbin-
delse med offentlige kontrakter (!). Det bidrager til at informere
tilbudsgiverne og medferer derfor en merverdi.

Zndringsforslag 51 har til formdl at forpligte tilbudsgiverne til
at overholde social- og arbejdsmarkedslovgivningen, herunder
individuelle og kollektive rettigheder, retsafgerelser og kollek-
tive aftaler, der er tillagt almindelig retsvirkning. Disse forplig-
telser er ikke til hinder for anvendelse af regler om beskyttelse
pa arbejdspladsen og om arbejdsforhold i evrigt, der er mere
favorable.

Det kan ikke nagtes, at de virksomheder, der afgiver tilbud i
forbindelse med offentlige kontrakter skal overholde social- og
arbejdsmarkedslovgivningen i det land, hvor de er etableret, og
i givet fald i det land, hvor ydelsen leveres (jf. Kommissionens
meddelelse af 15. oktober 2001 om sociale aspekter i forbin-

(") »Kommissionens  fortolkningsmeddelelse om  fallesskabsretten
vedrerende offentlige kontrakter og mulighederne for at tage
hensyn til sociale aspekter i disse kontrakter« (EFT C 333 af
28.11.2001, s. 27).

delse med offentlige kontrakter). En sddan pdmindelse kunne
godt indgd i en betragtning. Den ber dog ikke optrade i
direktivets bestemmelser, idet formalet med direktiverne om
offentlige kontrakter er at koordinere fremgangsmaderne ved
indgéelse af offentlige kontrakter og ikke at pdlegge virksom-
hederne sarlige forpligtelser vedrerende social- og arbejdsmar-
kedslovgivningen eller andre omrader.

Det er Kommissionens opfattelse, at der tages tilstreekkeligt
hensyn til det enske, der ligger til grund for dette andrings-
forslag, i ovenstdende betragtning 29 og nedenstdende betragt-
ning 30.

Kommissionen tager derfor hensyn til endringsforslag 11 og
51 ved at tilfgje folgende betragtning:

»(30)  Love, bestemmelser og kollektive aftaler — béde de
nationale og dem, der er vedtaget pd fellesskabsplan — som
er geldende for sociale forhold og arbejdsmarkedsforhold samt
for sikkerhedsforhold finder anvendelse under udferelsen af en
offentlig kontrakt, forudsat at sddanne regler og deres anven-
delse er i overensstemmelse med fellesskabsretten. I granse-
overskridende situationer, hvor arbejdstagere fra en medlems-
stat leverer ydelser i en anden medlemsstat som led i udferelsen
af en offentlig kontrakt, omhandler Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstatio-
nering af arbejdstagere som led i udveksling af tjeneste-
ydelser (3) de mindstekrav, der skal overholdes i vartslandene
over for disse arbejdstagere. Manglende opfyldelse af disse
betingelser kan i henhold til den nationale ret, der finder
anvendelse, betragtes som en alvorlig fejl eller som en strafbar
handling, der rejser tvivl om den gkonomiske aktors faglige
hederlighed.«

Zndringsforslag 15 og 100 vedrerer unormalt lave tilbud.

Med @ndringsforslag 15, der henger sammen med eandrings-
forslag 100, indfgjes en ny betragtning 31 a, som har til formdl
at precisere, at ordregiverne kan forkaste tilbud, som er unor-
malt lave som felge af manglende overholdelse af social- og
arbejdsmarkedslovgivningen. Denne mulighed findes allerede i
den eksisterende ret, og det vil derfor veare tilstraekkeligt at gore
den eksplicit pd passende made.

Formalet med forste del af @ndringsforslag 100 er at slette den
formulering, der praciserer, at tilbuddene skal vere unormalt
lave i forhold til ydelsen. En sletning af formuleringen »i
forhold til ydelsen«, som indgar i de galdende direktiver, ville
fierne et centralt element i bestemmelsen. Denne del af
@ndringsforslaget kan derfor ikke accepteres.

(3 EFT L 18 af 21.1.1997, s. 1.
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Anden del af @ndringsforslag 100 tilfgjer til de begrundelser
(for priser, der gjensynligt er for lave), som den udbydende
myndighed skal tage hensyn til for at vurdere, om det er tale
om et unormalt lavt tilbud, begrundelser vedrgrende tilbuds-
giverens og underentreprenorernes overholdelse af beskyttelse
pd arbejdspladsen og arbejdsforhold i evrigt, herunder — i
tilfeelde af levering af varer og tjenesteydelser med oprindelse
i tredjelande — overholdelse af internationalt anerkendte stan-
darder fastsat i et bilag IX b, som foresldet i @ndringsforslag
116, i deres produktion.

De ordregivende myndigheder kan have interesse i at kontrol-
lere, at priserne ikke er for lave som felge af manglende over-
holdelse af arbejdsretlige bestemmelser. Kommissionen indar-
bejder dette @ndringsforslag ved at tydeliggore, at listen over
begrundelser ikke er udtemmende.

For sd vidt angdr internationale konventioner inden for
arbejdsret ber det bemarkes, at overholdelsen af disse konven-
tioner ikke er formdlet med direktivet om »offentlige
kontrakter«. Hvis disse konventioner er integreret i national
ret, kan overholdelsen af dem imidlertid kontrolleres ved
udvelgelse af ansegere eller tilbudsgivere.

Kommissionen indarbejder @ndringsforslag 15 og 100 som
folger:

»Artikel 54

Unormalt lave tilbud

1. Huvis tilbud vedrerende en bestemt kontrakt forekommer
at vere unormalt lave i forhold til ydelsen, skal den ordregi-
vende myndighed, inden den kan afvise sddanne tilbud,
anmode skriftligt om sddanne oplysninger om de pagaldende
tilbuds sammensatning, som den anser for relevante.

Disse oplysninger kan bla. vedrere:

a) okonomien i produkternes fremstillingsproces, i udfe-
relsen af tjenesteydelserne og i byggeprocessen

b) de anvendte tekniske losninger ogfeller tilbudsgiverens
usedvanligt gunstige betingelser for at levere varerne
eller tjenesteydelserne eller for at udfere arbejdet

¢) originaliteten af de leverancer, tjenesteydelser eller bygge-
og anlagsarbejder, som tilbudsgiveren foresldr

¢ a) overholdelse af bestemmelser vedrerende beskyttelse pad
arbejdspladsen og arbejdsforhold i evrigt pd det sted,
hvor ydelserne udferes

d) eventuel statsstatte til tilbudsgiveren.

2.  Den ordregivende myndighed kontrollerer, idet den
konsulterer tilbudsgiveren, tilbuddets sammensatning under
hensyntagen til de fremsatte begrundelser.

3. En ordregivende myndighed, der fastsldr, at et tilbud er
unormalt lavt, fordi tilbudsgiveren har modtaget statsstotte, kan
kun afvise det pageldende tilbud alene af denne grund, hvis
den har konsulteret tilbudsgiveren, og denne inden for en
rimelig frist fastsat af den ordregivende myndighed ikke har
kunnet godtgere, at den pagaldende stotte er tildelt pd lovlig
vis. En ordregivende myndighed, der afviser et tilbud med
denne begrundelse, underretter Kommissionen herom.

Med @ndringsforslag 170 indfgjes en ny betragtning 33 a, som
omhandler de grunde, der medferer obligatorisk udelukkelse af
tilbudsgivere demt for deltagelse i organiseret kriminalitet eller
for svig og korruption og udvider disse til ogsd at omfatte
domme for overtreedelse af miljglovgivningen og manglende
overholdelse af social- og arbejdsmarkedslovgivningen. Den
angiver ligeledes, at en sanktion for ulovlige aftaler ogsd skal
indgd i vurderingen, og at alvorlige fejl i forbindelse med
udevelsen af et erhverv kan begrunde en udelukkelse.

Dette @ndringsforslag ger det muligt i form af en betragtning
at begrunde de tilfelde, der er omhandlet i artikel 46, stk. 1,
(obligatorisk udelukkelse) som foresldet af Kommissionen. Det
tilfjer dog andre elementer, som passer bedre ind under tilfel-
dene i artikel 46, stk. 2 (mulighed for udelukkelse), idet de
allerede implicit er omfattet af dette stykke.

Kommissionen indarbejder @ndringsforslaget i folgende
betragtning:

»(39) Det er nedvendigt at undgd tildeling af offentlige
kontrakter til gkonomiske aktorer, der har taget del i en
kriminel organisation eller har gjort sig skyldige i korruption
eller bedrageri til skade for De Europziske Fellesskabers finan-
sielle interesser eller i hvidvaskning af kapital. Udelukkelse af
sddanne gkonomiske aktgrer skal finde sted, hvis den ordregi-
vende myndighed har kendskab til en endelig dom vedrerende
sddanne strafbare handlinger, der er afsagt i overensstemmelse
med national ret.

De ordregivende myndighed kan i denne forbindelse anmode
ansggerne(tilbudsgiverne om relevante dokumenter, og kan,
hvis der er tvivl om ansegernes|tilbudsgivernes personlige
forhold, anmode de kompetente myndigheder i den pagel-
dende medlemsstat om assistance.

Hvis den nationale ret indeholder bestemmelser herom, kan
manglende overholdelse af miljelovgivningen, der er sanktio-
neret med en retskraftig dom, eller en dom eller sanktion for
ulovlige aftaler i forbindelse med offentlige udbud, betragtes
som henholdsvis en strafbar handling, der rejser tvivl om den
gkonomiske aktors faglige headerlighed, og som en alvorlig
fejl.«
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Andringsforslag 23, 54 og 65 vedrerer elektroniske auktioner.

Zndringsforslag 23 giver en definition af omvendt budpro-
cedure med henblik pad indfejelsen af elektroniske auktioner.
Denne definition begrenser anvendelsen af sidanne auktioner
til udbudsprocedurer, hvor kontrakten tildeles pd grundlag af
den laveste pris.

Det er hensigtsmassigt at acceptere indfgjelsen af sidanne
auktioner for at fremme offentlige elektroniske indkeb, og
der bor derfor indarbejdes en definition, der ber omformuleres
for at tilnerme den til Réddets arbejde, hvor auktioner er
udvidet til at omfatte andre variabler end prisen.

[ @ndringsforslag 54 foreslds en mulighed for at benytte elek-
tronisk auktion ved tildelingen. Indferelsen af elektroniske
auktioner forudsatter en omformulering for at tage hejde for
muligheden for auktion ogsa ndr kontrakten tildeles det gkono-
misk mest fordelagtige tilbud, og for at indfere de nedvendige
proceduremazssige garantier og den nedvendige teknik.

I @ndringsforslag 65 foreslds en mulighed for at benytte elek-
tronisk auktion ved tildelingen. Denne mulighed opstilles imid-
lertid som en selvsteendig procedure, hvilket strider imod de
bestrebelser pd forenkling og fleksibilitet, som er et af mélene
med Kommissionens forslag.

Kommissionen indarbejder derfor endringsforslag 23, 54 og
65, idet de omformulerer dem i efterfolgende tekststykker:

»Artikel 1

Definitioner

1. I dette direktiv gaelder definitionerne i stk. 2-12.

5 b En »elektronisk auktion« er en interaktiv proces, hvor
der anvendes et elektronisk middel til indgivelse af nye, lavere
priser ogfeller nye vardier vedrerende visse af tilbuddets
elementer, og denne proces finder sted efter en forste fuld-
steendig evaluering af tilbuddene og ger det muligt at foretage
en automatisk evaluering af dem.

»Artikel 53 a

Anvendelse af elektroniske auktioner

1. Medlemsstaterne kan give de ordregivende myndigheder
mulighed for at anvende elektroniske auktioner.

2. 1 forbindelse med offentlige udbud, begrensede udbud
eller udbud med forhandling kan de ordregivende myndigheder
i de tilfelde, der er omhandlet i artikel 29, stk. 1, litra a),
beslutte, at tildelingen af en offentlig kontrakt finder sted
efter en elektronisk auktion, ndr kontrakten vedrerer bygge-
og anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, hvis specifika-
tioner kan fastlegges tilstreekkeligt nejagtigt. Elektroniske
auktioner kan finde sted i flere pa hinanden folgende faser.

Pd samme betingelser kan der anvendes elektronisk auktion ved
ivaerksattelse af nyt udbud blandt parterne i en rammeaftale,
som omhandlet i artikel 32, stk. 3, andet afsnit, andet led.

3. De ordregivende myndigheder, der beslutter sig til at
anvende elektronisk auktion, angiver dette i udbudsbekendt-
gorelsen. Udbudsbetingelser skal bl.a. indeholde falgende oplys-

ninger:

a) oplysninger om de elementer, hvis vardier vil blive gjort til
genstand for elektronisk auktion, for si vidt som disse
elementer kan kvantificeres, sd de kan udtrykkes i tal eller
procenter

=

oplysninger om graenserne for de vaerdier, der kan indgives,
sdledes som de fremkommer pd grundlag af de samlede
specifikationer for kontraktens genstand

¢) oplysninger om de oplysninger, som stilles til radighed for
tilbudsgiverne under den elektroniske auktion og om,
hvornér disse oplysninger er til radighed

d) andre relevante oplysninger om afviklingen af den elektro-
niske auktion

e) oplysninger om de betingelser, hvorunder tilbudsgiverne
kan afgive tilbud og navnlig om de krevede mindste
udsving

f) relevante oplysninger om det anvendte elektroniske udstyr
og om tilslutningsmédde og -specifikationer.

4. For iverksattelsen af den elektroniske auktion vurderer
de ordregivende myndigheder tilbuddene efter det eller de
valgte kriterier.

Den elektroniske auktion vedrorer:

a) enten udelukkende priserne, ndr kontrakten tildeles den
laveste pris

b) eller priserne ogleller nye veardier for elementer af tilbud-
dene som angivet i udbudsbetingelserne, ndr kontrakten
tildeles det skonomisk mest fordelagtige tilbud.
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Alle tilbudsgivere, der har indgivet antagelige tilbud, opfordres
samtidigt elektronisk til at indgive nye priser ogfeller verdier.
Opfordringen indeholder alle de oplysninger, der er relevante
for den individuelle tilslutning til det elektroniske udstyr, der
anvendes, og praciserer dato og tidspunkt for, hvornir den
elektroniske auktion indledes. Den elektroniske auktion kan
tidligst indledes to hverdage efter afsendelsen af opfordringen
til at afgive tilbud.

5. Nar tildelingen sker pd grundlag af det gkonomisk mest
fordelagtige tilbud, ledsages opfordringen til at indgive nye
priser af resultatet af den fulde vurdering af modtagerens
tilbud udfert i overensstemmelse med den vagtning, der er
fastsat i artikel 53, stk. 2, forste afsnit.

Opfordringen indeholder ligeledes den matematiske formel, der
ved den elektroniske auktion bestemmer den automatiske klas-
sifikation af tilbudsgiverne pd grundlag af de nye priser og/eller
nye verdier, som de har indgivet. Denne formel viser den
relative veegtning af de kriterier, der er valgt med henblik pad
at afgore, hvilket tilbud der er det gkonomisk mest fordelag-
tige, sdledes som angivet i udbudsbekendtgerelsen eller i
udbudsbetingelserne.  Eventuelle udsving ber imidlertid
begranses til en bestemt verdi.

Safremt alternative tilbud er tilladt, ber formlerne angives
serskilt for hver variant.

6. Under hver fase af den elektroniske auktion giver de
ordregivende myndigheder kontinuerligt og omgaende alle
tilbudsgiverne i det mindste de oplysninger, der giver dem
mulighed for pd et hvilket som helst tidspunkt at kende
deres respektive klassificering; de kan ligeledes give andre
oplysninger om andre fremlagte priser, hvis dette er angivet i
udbudsbetingelserne; de kan ligeledes pa et hvilket som helst
tidspunkt give meddelelse om antallet af deltagere i auktionen;
de ma imidlertid under ingen omstaendigheder give oplysninger
om tilbudsgivernes identitet under afviklingen af auktionens
forskellige faser.

7. De ordregivende myndigheder afslutter den elektroniske
auktion i overensstemmelse med en eller flere af folgende frem-
gangsmader:

a) i opfordringen til at deltage i auktionen angiver de den dato
og det tidspunkt, der er fastsat pa forhind

b) ndr de ikke modtager flere nye priser, der opfylder kravene
om mindsteudsving eller nye veerdier. I sa fald praeciserer de
ordregivende myndigheder i opfordringen til at indgive nye
priser den frist, der vil veere fra modtagelsen af den sidste
indgivelse af priser til afslutningen af den elektroniske
auktion

¢) ndr antallet af auktionsfaser, der er fastsat i opfordringen til
at deltage i auktionen, er gennemfort.

Nér de ordregivende myndigheder har besluttet, at den elek-
troniske auktion skal afsluttes i overensstemmelse med litra c),
eventuelt kombineret med fremgangsmdden i litra b), inde-
holder opfordringen til at fremleegge nye priser tidsplanen for
hver auktionsfase.

8.  Efter afslutningen af den elektroniske auktion tildeler de
ordregivende myndigheder i overensstemmelse med artikel 53
kontrakten pd grundlag af resultatet af den elektroniske
auktion.

9.  De ordregivende myndigheder ma ikke misbruge anven-
delsen af elektroniske auktioner eller anvende dem péd en méde,
der forhindrer, begrenser eller fordrejer konkurrencen, eller
sdledes at kontaktens genstand @ndres i forhold udbydelsen
ved offentliggerelse af en udbudsbekendtgorelse og som fastlagt
i udbudsbetingelserne.«

ZAndringsforslag 24 har til formal at tilpasse definitionen af
rammeaftale til definitionen i direktiv 93/38 »forsyningsvirk-
somhed«. Definitionen i andringsforslaget kan accepteres,
men med en omformulering, sdledes at flere ordregivende
myndigheder pd samme tid kan indgd den samme rammeaftale.

Andringsforslaget indarbejdes som folger:

»Artikel 1

Definitioner

1. I dette direktiv gaelder definitionerne i stk. 2-12.

5. Ved »rammeaftale« forstds en aftale, som indgds mellem
en eller flere ordregivende myndigheder og en eller flere
gkonomiske akterer, og som har til formal at fastlegge betin-
gelserne for de kontrakter, der skal tildeles i lgbet af et bestemt
tidsrum, iser hvad angdr priser og i givet fald de pdtenkte
maengder.

ZAndringsforslag 30, 93 og 95 vedrerer gkonomisk og finansiel
forméen samt teknisk og/eller faglig forméen.

Andringsforslag 30 har til formdl at give de okonomiske
akterer, der deltager i en sammenslutning, mulighed for at
gore deres kumulative formden galdende med henblik pa
udvelgelsen, for sd vidt angdr: retten til at udeve det pdgel-
dende erhverv, skonomisk og finansiel formden samt teknisk
ogfeller faglig forméden. Varigheden af den erfaring, der even-
tuelt kraves, kan dog ikke kumuleres. Det bestemmes ligeledes
i a@ndringsforslaget, at der kan stilles visse mindstekrav til
sammenslutningens leder.
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Andringsforslaget er i overensstemmelse med galdende rets-
praksis. Det kan dog kraves, at hver af sammenslutningens
deltagere har ret til at udeve det erhverv, som den pagaldende
skal udeve med henblik pd kontraktens udferelse. For s vidt
angdr de mindstekrav, som den ordregivende myndighed kan
stille til lederen af en sammenslutning, skal det sikres, at ordet
»mindstekrave« fortolkes pd en sddan made, at den ordregivende
myndighed sikrer sig, at mindst en deltager i sammenslut-
ningen er i besiddelse af den knowhow, der er nedvendig for
kontraktens opfyldelse.

Det er Kommissionens opfattelse, at dnden i dette aendrings-
forslag ber indarbejdes i artikel 48 og 49, som narmere
bestemt vedrgrer ekonomisk og finansiel formden samt
teknisk ogfeller faglig forméen.

Med andringsforslag 93 tilfejes oplysninger om, hvilke tekni-
kere eller organer, der er ansvarlige for miljestyringen og
arbejdstagernes sundhed og sikkerhed, som et af midlerne til
at godtgere teknisk/faglig formden i forbindelse med tjeneste-
ydelser.

Andringsforslag 95 indeholder samme tilfgjelse for bygge- og
anlegsarbejder, som a@ndringsforslag 93 indeholder for
tjenesteydelser.

ZAndringsforslag 93 og 95 har til formdl at vurdere den
tekniske forméden hos en gkonomisk akter med hensyn til at
levere tjenesteydelser eller udfere bygge- og anlagsarbejder,
som respekterer miljoet og arbejdstagernes beskyttelse. Disse
elementer henherer enten under beskrivelsen af specifikatio-
nerne for tjenesteydelsen eller overholdelsen af social- og
arbejdsmarkedslovgivningen eller miljglovgivningen, som
indgar i andre faser af tildelingsproceduren. Foranstaltninger
til »miljestyring« kan dog i relevante tilfeelde vaere et bevis
for en teknisk formden pd »miljgomradet«.

Kommissionen indarbejder derfor endringsforslag 30, 93 og
95 i artikel 48 og 49, der endres som folger:

»Artikel 48

@konomisk og finansiel formden

1. Bevis for den gkonomiske akters finansielle og ekono-
miske forméden kan almindeligvis fores ved en eller flere af
folgende oplysninger:

a) relevante erkleringer fra bank eller i givet fald bevis for
erhvervsansvarsforsikring

b) fremlaggelse af virksomhedens balance eller uddrag heraf,
hvis offentliggarelse af balancen er foreskrevet i lovgiv-
ningen i det land, hvor den gkonomiske akter er etableret

¢) en erklering om virksomhedens samlede omsatning og i
pakommende tilfelde omsatningen inden for det aktivitets-
omrade, kontrakten vedrerer, i hejst de tre seneste dispo-
nible regnskabsdr, athaengigt af hvorndr den ekonomiske
aktor blev etableret eller startede sin virksomhed, hvis
tallene for denne omsetning foreligger.

2. En ekonomisk akter kan i givet fald og for en bestemt
kontrakt basere sig pd andre enheders kapacitet uanset den
juridiske karakter af forbindelserne mellem den selv og disse
enheder. Den skal i sd fald godtgere over for den ordregivende
myndighed, at den rdder over de nedvendige ressourcer, f.eks.
ved at fremlegge dokumentation for disse enheders forplig-
telser i sd henseende.

2 a  Under samme betingelser kan en sammenslutning af
gkonomiske aktorer, som omhandlet i artikel 3, basere sig pa
deltagernes kapacitet eller andre enheders kapacitet.

3. De ordregivende myndigheder anferer i udbudsbekendt-
gorelsen eller i opfordringen til at afgive tilbud, hvilken eller
hvilke af de i stk. 1 navnte former for dokumentation, de har
valgt, samt hvilken anden dokumentation der skal fremlagges.

4. Hvis den gkonomiske akter af en gyldig grund ikke er i
stand til at fremlaegge den af den ordregivende myndighed
kreevede dokumentation, kan han godtgere sin gkonomiske
og finansielle formden ved ethvert andet dokument, som den
ordregivende myndighed finder egnet.«

Betragtning: »(40) I egnede tilfelde, hvor arten af bygge- og
anlegsarbejder ogleller tjenesteydelser kan begrunde anven-
delsen af miljostyringsforanstaltninger eller miljostyrings-
systemer under kontraktens udferelse, kan der stilles krav
om, at siddanne foranstaltninger eller systemer anvendes. Miljg-
styringssystemer kan, uathangigt at deres registrering i henhold
til fellesskabets retsakter (EMAS-forordningen), dokumentere,
at den gkonomiske operater er i besiddelse af den tekniske
formden, der kraves i forbindelse med kontraktens udferelse.
Desuden accepteres en beskrivelse af de foranstaltninger, som
den gkonomiske operater gennemforer for at sikre det samme
niveau af miljobeskyttelse, som alternativ dokumentation til
registrerede miljostyringssystemer.«

»Artikel 49

Teknisk ogleller faglig formden

1. De gkonomiske akterers tekniske og/eller faglige formden
vurderes og efterproves i overensstemmelse med stk. 2 og 3.

2. De gkonomiske akterers tekniske formden kan godtgeres
pd en eller flere af folgende madder, afhengigt af arten,
mangden og anvendelsen af varerne, tjenesteydelserne eller
bygge- og anlagsarbejderne:
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1) a) forelaggelse af en liste over de arbejder, der er udfort i 5 a for sa vidt angdr offentlige bygge- og anlaegskontrakter og

lobet af de sidste fem dr, ledsaget af attester for
tilfredsstillende udferelse af de betydeligste arbejder.
Disse attester skal angive arbejdets veerdi, tidspunkt
og sted for udferelsen, og om arbejdet er gennemfort
fagmeassigt og afsluttet korrekt. Den kompetente
myndighed sender eventuelt disse attester direkte til
den ordregivende myndighed

b) foreleeggelse af en liste over de betydeligste leverancer
eller tjenesteydelser, der er udfert i lobet af de sidste
tre dr, med angivelse af beleb og tidspunkter samt den
offentlige eller private modtager: Der er belag for leve-
rancerne og tjenesteydelserne i folgende tilfeelde:

— hvis modtageren er en ordregivende myndighed,
skal de vaere godtgjort ved attester, der er udstedt
eller pategnet af den kompetente myndighed

— hvis modtageren er en privat keber, skal de vere
attesteret af denne eller, hvis dette ikke er muligt,
blot ved en erklering fra den ekonomiske akter.

oplysning om de involverede teknikere eller tekniske
organer, og iser dem, der er ansvarlige for kvalitetskon-
trollen, uanset om de herer til virksomheden eller ¢j, og,
hvis det drejer sig om offentlige bygge- og anlegskon-
trakter, om dem, entreprengren disponerer over til udfe-
relsen af arbejdet.

beskrivelse af det tekniske udstyr og de foranstaltninger,
leveranderen eller tjenesteyderen har truffet til sikring af
kvaliteten, samt af virksomhedens undersogelses- og
forskningsfaciliteter

hvis de varer eller tjenesteydelser, der skal leveres, er
komplekse eller undtagelsesvis skal tjene et sarligt
formal, en kontrol foretaget af den ordregivende
myndighed eller pd dennes vegne af et kompetent officielt
organ i det land, hvor leveranderen eller tjenesteyderen er
etableret, med forbehold af dette organs samtykke; denne
kontrol vedrgrer leveranderens produktionskapacitet eller
tjenesteyderens tekniske formden og om nedvendigt hans
undersggelses- og forskningsfaciliteter og de foranstalt-
ninger, der er truffet til kontrol af kvaliteten.

oplysning om de uddannelsesmessige og faglige kvalifi-
kationer hos tjenesteyderen eller entreprengren ogfeller
virksomhedens medarbejdere og iser hos den eller de
personer, der er ansvarlige for udferelsen af tjenesteydel-
serne eller arbejdet

offentlige tjenesteydelseskontrakter, og udelukkende i
tilfelde, hvor det er hensigtsmeassigt, angivelse af, hvilke
foranstaltninger til miljostyring, den ekonomiske akter vil
kunne anvende under kontraktens udferelse

6) en erklering om tjenesteyderens eller entreprenerens
arlige gennemsnitlige antal beskeftigede og antallet af
ledere gennem de seneste tre ar

7) en erklering om, hvilket varktgj, materiel og teknisk
udstyr tjenesteyderen eller entreprengren disponerer
over til udferelse af kontrakten

8)  oplysning om, hvor stor en del af kontrakten tjenestey-
deren eventuelt agter at give i underentreprise.

9)  for sd vidt angér varer, der skal leveres:

a) prover, beskrivelser ogfeller fotografier, hvis autenti-
citet skal kunne attesteres pd den ordregivende
myndigheds anmodning

b) attester udstedt af officielle kvalitetskontrolinstitutter
eller -anstalter, hvis kompetence er anerkendt, og
som attesterer, at varer, som er klart identificeret ved
henvisning til visse specifikationer eller standarder, er i
overensstemmelse med disse.

3. En ekonomisk akter kan i givet fald og for en bestemt
kontrakt basere sig pd andre enheders kapacitet uanset den
juridiske karakter af forbindelserne mellem den selv og disse
enheder. Den skal i sd fald godtgere over for den ordregivende
myndighed, at den rdder over de nedvendige ressourcer, f.eks.
ved at fremlaegge dokumentation for disse enheders tilsagn om
at stille de nedvendige ressourcer til rddighed for den gkono-
miske akter.

3 a  Under samme betingelser kan en sammenslutning af
gkonomiske akterer, som omhandlet i artikel 3, basere sig pa
deltagernes kapacitet eller andre enheders kapacitet.

4. 1 forbindelse med offentlige kontrakter vedrerende
tjenesteydelser og/eller bygge- og anlagsarbejder kan de gkono-
miske aktorers evne til at udfere disse tjenesteydelser eller
bygge- og anlegsarbejder iser vurderes pd grundlag af deres
faglige dygtighed, deres effektivitet, deres erfaring og deres
palidelighed.
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5. Den ordregivende myndighed anferer i bekendtgerelsen
eller i opfordringen til at afgive tilbud, hvilke af de i stk. 2
omhandlede former for dokumentation der skal fremlaegges.«

Formélet med andringsforslag 31 er at @ge den ordregivende
myndigheds forpligtelser med hensyn til at respektere den
fortrolige karakter af de oplysninger, som den modtager fra
de gkonomiske aktorer, og @ndringsforslaget opremser de
pagaldende oplysninger eller dokumenter, og det praciseres,
at overholdelsen af disse forpligtelser galder bdde under og
efter udbudsproceduren.

Opremsningen af oplysninger og dokumenter i @ndringsfor-
slaget forekommer overdrevet, men kan accepteres i form af
eksempler. For s vidt angdr de tekniske lgsninger, der foreslas
under den konkurrencepraegede dialog, indeholder artikel 30
allerede bestemmelser herom (stk. 3, 3. afsnit). Derimod kan
den absolutte karakter af bestemmelsen »under og efter udbuds-
proceduren« bevirke, at konkurrencen hindres: den virksomhed,
der har udarbejdet et projekt i forbindelse med en tjenestey-
delseskontrakt, vil derefter vere den eneste, der kan udfere
kontrakten, idet tegningerne ikke ville kunne videregives til
nogen anden ansgger eller tilbudsgiver. Desuden kunne der
opstd en modsigelse mellem forpligtelserne med hensyn til
gennemsigtighed, f.eks. over for kontrolorganerne, og forplig-
telserne med hensyn til fortrolig behandling.

Under hensyntagen til @ndringsforslag 31, som har anerkendt
de gkonomiske akterers ret til at kraeve, at de oplysninger, som
de indsender til Kommissionen, behandles fortroligt, @ndrer
Kommissionen artikel 5 som felger:

»Artikel 5

Fortrolighed

Dette direktiv indskraenker ikke ekonomiske akterers ret til at
forlange, at en ordregivende myndighed i overensstemmelse
med national ret respekterer den fortrolige karakter af oplys-
ninger, som de stiller til rddighed; disse oplysninger omfatter
bla. tekniske hemmeligheder eller forretningshemmeligheder
samt tilbuddene.«

Med @ndringsforslag 147 indferes en ny bestemmelse, der
fremhaver, at traktatens principper galder for alle offentlige
kontrakter, herunder ogsd kontrakter, der ligger under de i
direktivet fastsatte terskelverdier. For sd vidt angdr princippet
om ikke-forskelsbehandling, praciseres det i denne bestem-
melse, at det indebzrer en forpligtelse med hensyn til gennem-
sigtighed, og at denne gennemsigtighed bestdr i at sikre et
offentlighedsniveau, der gor det muligt at dbne tjenesteydelses-
kontrakter for konkurrence og fere kontrol med upartiskhed i
tildelingsprocedurerne. For at sikre overholdelsen af denne
forpligtelse, henviser medlemsstaterne til de relevante bestem-
melser i direktivet.

En pdmindelse om, at traktatens bestemmelser skal overholdes
ved indgdelse af offentlige kontrakter, der ligger under de i
direktivet fastsatte tarskelverdier, er i overensstemmelse med
fellesskabsretten og Domstolens retspraksis. Der er dog ingen
begrundelse for at begranse implikationerne af princippet om
gennemsigtighed til offentlige tjenesteydelseskontrakter, sddan
som det er foresldet i @ndringsforslaget.

Det er heller ikke hensigtsmessigt, at medlemsstaterne for at
gennemfere kravet om gennemsigtighed henviser til »de rele-
vante bestemmelser i direktivete, hvilket dels ville skabe en
juridisk usikkerhed, og dels ville g& videre end en overholdelse
af traktatens principper. Disse principper indeberer faktisk
ingen krav om offentlighed og procedurer, der er sd preacise
som dem, der indgdr i direktivet, og det forekommer hverken
begrundet eller hensigtsmaessigt at underlaegge kontrakter disse
regler, uanset deres veerdi.

Kommissionen indarbejder endringsforslaget ved en omfor-
mulering af betragtning (2) som felger:

»(2)  Principperne om frie varebevagelser, etableringsfrihed
og fri udveksling af tjenesteydelser og de principper, der
folger heraf, som feks. princippet om ligebehandling, som
princippet om ikke-forskelsbehandling blot er en speciel
udformning af, princippet om gensidig anerkendelse, om
proportionalitet og om gennemsigtighed gelder for kontrakter,
der indgds af ordregivere, der er underlagt traktaten, eller i
deres navn eller for deres regning. Disse principper finder
anvendelse uanset kontraktens vardi. For at fremme deres
anvendelse i store kontrakter, er det hensigtsmeassigt i dette
direktiv at samordne de nationale kontrakttildelingsprocedurer.
Disse bestemmelser vedrerende samordning skal fortolkes i
overensstemmelse med de ovennavnte principper og i over-
ensstemmelse med traktatens evrige bestemmelser.«

Andringsforslag 34 og 35 vedrerer metoderne til beregning af
vardien af offentlige tjenesteydelseskontrakter.

ZAndringsforslag 34 gdr ud pd ved beregning af kontraktbe-
lobet for forsikringstjenesteydelser at tage hensyn til andre
former for vederlag, der svarer til forsikringspramier.

Dette andringsforslag er begrundet ud fra typen af tjeneste-
ydelser og den made, som disse betales pa.

Andringsforslag 35 fastsetter sarlige regler for beregning af
vardien af tidsubegreensede kontrakter med stiltiende forlan-
gelse.

Formélet med endringsforslaget er at undgd urimelige opde-
linger, der har til formal at friholde kontrakterne fra de krav,
som direktivet paleegger: hensigten er sdledes god nok. Forlen-
gelser, der reducerer konkurrencen, ber imidlertid undgis.
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Kommissionen indarbejder andringsforslag 34 og 35 i form af
en omformulering, som ogsd har til formdl at forenkle teksten
ved at samle de fire artikler, der vedrerer beregningsmetoder —
artikel 10 for rammeaftaler, artikel 11 for indkebskontrakter,
artikel 12 for tjenesteydelseskontrakter og artikel 13 for bygge-
og anlegskontrakter — i én artikel som felger:

»Artikel 10

Metoder til beregning af offentlige kontrakters og ramme-
aftalers ansliede verdi

1. Den ansldede verdi af en offentlig kontrakt beregnes pa
grundlag af det samlede belgb eksklusive moms, som ansldet af
den ordregivende myndighed. 1 denne beregning tages der
hensyn til det ansldede samlede belgb, herunder enhver form
for eventuelle optioner og stiltiende forlengelser.

Hvis den ordregivende myndighed forudser premier eller beta-
linger til ansegere eller tilbudsgivere, tager den hensyn hertil
ved beregning af kontraktens ansldede veerdi.

2. Den ansliede veerdi skal veere geldende pé tidspunktet for
afsendelsen af den i artikel 34, stk. 2, omhandlede udbuds-
bekendtgorelse eller, sifremt der ikke kraeves en sddan bekendt-
gorelse, pd det tidspunkt, hvor den ordregivende myndighed
indleder kontrakttildelingsproceduren.

3. Et bygge- og anlagsprojekt eller et projekt til indkeb af
en vis mengde varer ogfeller tjenesteydelser ma ikke opdeles
med henblik pd at udelukke det fra dette direktivs anvendel-
sesomrade.

4. Ved offentlige indkebskontrakter om leasing eller leje
med eller uden forkegbsret af varer er beregningsgrundlaget
for kontraktens ansldede vardi:

a) den offentlige kontrakts ansldede samlede veerdi for sd vidt
angdr tidsbegreensede kontrakter, hvis lebetid er tolv
maneder eller derunder, eller kontraktens samlede vardi
inklusive den ansldede overskydende verdi, for sd vidt
angdr tidsbegraensede kontrakter, hvis lgbetid er over tolv
maneder

b) den manedlige veerdi, multipliceret med 48, for sd vidt
angdr tidsubegraensede offentlige kontrakter eller kontrakter,
hvis lgbetid ikke kan fastsattes naermere.

5. Ved beregningen af den ansldede verdi af offentlige tjene-
steydelseskontrakter skal der tages hensyn til folgende:

a) ndr det drejer sig om folgende typer tjenesteydelser:

i) forsikringsydelser: den premie, der skal betales, og
andre former for vederlag

ii) banktjenesteydelser og andre finansielle tjenesteydelser:
honorarer, provisioner og renter samt andre former for
vederlag

iii) kontrakter vedrerende projektering: honorarer, provi-
sion samt andre former for vederlag.

b) nér det drejer sig om tjenesteydelseskontrakter, hvori der
ikke er fastsat en samlet pris:

i) for tidsbegrensede kontrakter, hvis de lober i
48 maneder eller derunder: den ansldede samlede vardi
for hele lgbetiden

ii) for tidsubegreensede kontrakter eller kontrakter, hvis
lobetid er over otteogfyrre méneder: den ménedlige
veerdi multipliceret med 48.

6. Ved offentlige bygge- og anlaegskontrakter skal der ved
beregning af den ansldede verdi tages hensyn til bygge- og
anlegskontraktens veerdi samt den ansldede veerdi af de til
arbejdets udferelse nedvendige materialer og materiel, som
stilles til entreprenerens rddighed af de ordregivende myndig-
heder.

7. a) Nar et patenkt bygge- og anlagsarbejde eller et pataenkt
indkeb af tjenesteydelser kan opdeles pd en rakke
delkontrakter, der indgds samtidig, skal den ansldede
vaerdi af alle disse delkontrakter tilsammen laegges til

grund.

Er delkontrakternes samlede veerdi lig med eller storre
end terskelvaerdien i artikel 8, finder direktivet anven-
delse pd hver enkelt delkontrakt.

De ordregivende myndigheder kan dog undlade at
anvende direktivet pd delkontrakter, hvis ansldede verdi
eksklusive moms er under 80 000 EUR for tjeneste-
ydelser og 1 mio. EUR for bygge- og anlegsarbejder,
forudsat at den samlede verdi af disse delkontrakter
ikke overstiger 20 % af alle delkontrakternes samlede
verdi.

b) Néar et projekt, der tager sigte pd indkeb af ensartede
varer, kan give anledning til opdeling pd en rakke
delkontrakter, der indgés samtidig, skal den ansldede
vaerdi af alle disse delkontrakter tilsammen lagges til
grund ved anvendelsen af artikel 8, stk. 1, litra a) og b).

Er delkontrakternes samlede veardi lig med eller storre
end terskelverdien i artikel 8, finder direktivet anven-
delse pa hver enkelt delkontrakt.

8.  For offentlige indkebs- eller tjenesteydelseskontrakter, der
indgds med regelmassige mellemrum, eller som skal fornyes
inden for et bestemt tidsrum, beregnes kontraktens ansldede
veerdi pd grundlag af:
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a) enten den samlede faktiske veerdi af lignende successive
kontrakter, der er indgdet i lebet af de foregdende tolv
méneder eller det foregdende regnskabssér, sd vidt muligt
korrigeret for at tage hensyn til forventede @ndringer i
mengde eller verdi i lobet af de tolv maneder, der folger
efter indgdelsen af den oprindelige kontrakt

=

eller den samlede ansldede vardi af de successive kontrakter,
der indgds i lebet af de tolv maneder, der folger efter den
forste levering, eller i lgbet af kontraktperioden, hvis denne
er over tolv maneder.

Metoden til beregning af den ansldede veerdi af offentlige tjene-
steydelseskontrakter ma ikke valges med det formdl at
udelukke kontrakten fra dette direktivs anvendelsesomrade.

9. Verdien af en rammeaftale beregnes pd grundlag af den
ansldede maksimumsvaerdi eksklusive moms af alle de
kontrakter, der forventes tildelt inden for den periode, som
rammeaftalen omfatter.«

Andringsforslag 36 giver medlemsstaterne mulighed for at
forbeholde kontrakter for beskaftigelsesprogrammer og beskyt-
tede veerksteder.

Dette @ndringsforslag kan accepteres, hvis det modificeres
sdledes, at det geres tydeligere, at forbeholdelsen ikke inde-
beerer en fritagelse for anvendelse af alle de andre bestemmelser
i direktivet om offentlige kontrakter.

Kommissionen indarbejder dette @ndringsforslag som felger:

»Artikel 19 b

Forbeholdte kontrakter

Medlemsstaterne kan forbeholde deltagelsen i udbudspro-
cedurer for offentlige kontrakter for beskyttede vaerksteder
eller beslutte, at de udferes i forbindelse med programmer
for beskyttet beskeftigelse, ndr flertallet af de bererte arbejds-
tagere er handicappede, som pé grund af arten eller omfanget
af deres handicap ikke kan udeve erhvervsmaessig beskaftigelse
pa normale vilkar.

Udbudsbekendtgarelsen skal indeholde en oplysning herom.«

Andringsforslag 121 endrer artikel 18, litra b). Det er forar-
saget af de forskellige sprogversioner af direktiv 92/50/EQF
(tjenesteydelser), og det understreger nedvendigheden af en
bedre sproglig harmonisering. Dette er hensigtsmassigt, men
kreever en omformulering af aendringsforslagets tekst, sdledes at
det kan fortolkes i overensstemmelse med princippet om frie
varebevagelser.

Kommissionen indarbejder dette andringsforslag, andret som
folger:

»Artikel 18

Udtrykkeligt undtagne omrader

Dette direktiv finder ikke anvendelse pd offentlige tjenesteydel-
seskontrakter:

b) om radio- og tv-selskabers indkeb, udvikling, produktion
eller koproduktion af programmateriale og aftaler om
sendetid. Denne undtagelse gelder ikke levering af det
tekniske udstyr, der er nedvendigt til produktion, kopro-
duktion og udsendelse af disse programmer.

Med @ndringsforslag 38 udvides en undtagelse, der kun
vedrerer tjenesteydelseskontrakter, til ogsd at omfatte bygge-
og anlagskontrakter. Denne udvidelse kan ikke accepteres, da
den uden gyldig begrundelse satter spergsmilstegn ved
galdende fallesskabsret ved at udelukke kontrakter, der i
gjeblikket er underlagt direktivet, fra dets anvendelsesomrade.

Pi den anden side set praciserer endringsforslaget begrebet »en
anden ordregivende myndighed« denne del kan accepteres,
fordi den ikke swtter sporgsmalstegn ved fxllesskabsretten,
men tvaertimod ger bestemmelsen klarere.

Kommissionen indarbejder derfor endringsforslag 38 som
tolger:

»Artikel 19

Tjenesteydelseskontrakter, der tildeles pd grundlag af en
eksklusiv rettighed

Dette direktiv finder ikke anvendelse pd offentlige tjenesteydel-
seskontrakter, som en ordregivende myndighed tildeler en
anden ordregivende myndighed eller en sammenslutning af
ordregivende myndigheder, pd grundlag af en eksklusiv
rettighed, der er tildelt dem i henhold til bekendtgjorte love
eller administrative bestemmelser, der er forenelige med trak-
taten.

Med endringsforslag 40 indfgjes en ny artikel, som har til
formdl at udelukke kontrakter, der indgds af en ordregivende
myndighed med en enhed, som det kontrollerer fuldt ud, eller
med et joint-venture dannet af den ordregivende myndighed
sammen med andre ordregivende myndigheder.

Dette @ndringsforslag udtrykker dnden i den nuverende rets-
praksis (dom i sagen »Teckal(). Det nedvendigger en omfor-
mulering for nejagtigt at udtrykke de elementer, der indgar i
dommen, tilpasse dem til situationen med en sammenslutning
af ordregivende myndigheder og placere dem pé et passende
sted i direktivet.
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»Artikel 19 a

Kontrakter, der indgis med enheder, der besiddes af en
ordregivende myndighed

1. Dette direktiv finder ikke anvendelse pd offentlige
kontrakter, som en ordregivende myndighed indgdr med en
juridisk selvsteendig enhed, der besiddes udelukkende af den
pageldende ordregivende myndighed, for sd vidt som:

— den pagaldende enhed ikke har selvstendige beslutnings-
befojelser i forhold til den ordregivende myndighed, fordi
denne myndighed underkaster enheden en kontrol, der
svarer til den kontrol, den har over sine egne tjenestegrene

— alle denne enheds aktiviteter finder sted i forbindelse med
den ordregivende myndighed, som besidder den.

2. Hvis en sddan enhed selv er en ordregivende myndighed,
skal den i forbindelse med opfyldelsen af sine egne behov
overholde udbudsreglerne i dette direktiv.

3. Hvis en sddan enhed ikke selv er en ordregivende
myndighed, treffer medlemsstaterne de nedvendige bestem-
melser for at sikre, at den i forbindelse med opfyldelsen af
sine egne behov anvender udbudsreglerne i dette direktiv.«

Hensigten med andringsforslag 57 er:

1) at indfere en ny mulighed for at anvende en udbud med
forhandling efter forudgdende udbudsbekendtgerelse

2) og at precisere, at den nuverende bestemmelse finder
anvendelse, ndr der er tale om »intellektuelle« tjenesteydelser.

ZAndringsforslagets del 1 kan ikke accepteres, idet det satter
sporgsmalstegn ved den galdende fallesskabsret ved at uden
berettiget begrundelse at udvide muligheden for at forhandle
tilbuddene til ogsd at omfatte indkebskontrakter. Det skal
understreges, at de ordregivende myndigheder som folge af
de muligheder, der gives ved fastlaeggelsen af de tekniske speci-
fikationer i form af funktionsdygtighed og ved anvendelsen af
alternative tilbud, kun kan komme i en situation, hvor de ikke
kan specificere de varer, som de ensker, i de tilfelde, der er
omfattet af proceduren med konkurrencepraeget dialog.

Del 2 af endringsforslaget kan derimod accepteres, omfor-
muleret som folger:

»Artikel 29

Tilfeelde, der kan begrunde anvendelsen af udbud med
forhandling efter forudgiende udbudsbekendtgorelse

De ordregivende myndigheder kan indgd offentlige kontrakter
ved udbud med forhandling efter forudgdende offentliggarelse
af en udbudsbekendtgerelse i folgende tilfeelde:

¢) For sd vidt angdr tjenesteydelser, navnlig i betydningen i
kategori 6 i bilag II A, og for intellektuelle ydelser, som
f.eks. projektering af bygge- og anlagsarbejder, nir den
tjenesteydelse, der skal presteres, er af en sddan art, at
aftalen ikke kan specificeres tilstraekkelig nejagtigt til, at
den kan tildeles ved at velge det bedste tilbud i henhold
til reglerne for offentligt eller begraenset udbud.

Det beor bemerkes, at Kommissionen anser det for hensigts-
massigt for at respektere udviklingsforlgbet i henhold til vedta-
gelsestidspunktet for de forste direktiver at @ndre rakkefolgen
»indkeb, tjenesteydelser og bygge- og anlegsarbejder« til
»bygge- og anlagsarbejder, indkeb og tjenesteydelser«. Bilag I
A er derfor blevet til bilag II A.

Formélet med endringsforslag 150 er at sikre, at koncessions-
givere kan anvende proceduren med udbud med forhandling
uden forudgdende udbudsbekendtgorelse og direkte tildele
koncessionshaveren supplerende bygge- og anlagsarbejder,
som ikke indgdr i det oprindelige projekt, men er blevet
nedvendige for udferelsen af arbejdet pd grund af uforudsete
forhold, og som ikke teknisk eller gkonomisk kan adskilles fra
det oprindelige arbejde uden vasentlige ulemper, og tildele
bygge- og anlagsarbejder, som til trods for, at de kan adskilles
fra udferelsen af det oprindelige arbejde, er absolut nedvendige
af hensyn til den fuldsteendige gennemforelse.

Dette @ndringsforslag kan accepteres i nedenstdende form:

»Artikel 73 a

Tilfeelde, hvor supplerende kontrakter kan tildeles konces-
sionshaveren direkte

De ordregivende myndigheder kan direkte tildele koncessions-
haveren offentlige kontrakter for supplerende arbejder, som
ikke er omfattet af de oprindelige udbud eller den forst
indgdede kontrakt, og som péd grund af uforudsete forhold er
blevet ngdvendige for udferelsen af bygge- og anlagsarbejderne
som deri beskrevet, forudsat at kontrakten tildeles den @kono-
miske akter, som udferer disse tjenesteydelser eller bygge- og
anlagsarbejder:

— ndr disse supplerende tjenesteydelser eller bygge- og anlaegs-
arbejder ikke teknisk eller gkonomisk kan adskilles fra den
oprindelige kontrakt uden veesentlige ulemper for de ordre-
givende myndigheder

eller

— ndr disse tjenesteydelser eller bygge- og anlagsarbejder, til
trods for at de kan adskilles fra den oprindelige kontrakt, er
absolut nedvendige af hensyn til dennes fuldsteendige
gennemforelse.
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Det kumulerede belgb for kontrakter indgdet for supplerende
arbejder mé ikke overstige 50 % af belgbet for det oprindelige
arbejde, som koncessionen er givet for.«

Hensigten med andringsforslag 70 er:

1) at forenkle bestemmelserne vedrerende de frister, der er
galdende pa de forskellige trin i udbudsprocedurerne

2) at fjerne forkortelserne af fristerne i tilfaelde af offentligge-
relse af en vejledende periodisk bekendtgerelse

3) at fjerne enhver mulighed for at reducere disse frister ved
anvendelse af elektroniske midler.

Vedrerende punkt 1: for at undgd et juridisk tomrum med
hensyn til fristerne for modtagelse af tilbud i forbindelse med
begransede udbud er det ngdvendigt at omformulere sendrings-
forslaget, og en accept af forslaget vil medferer, at nogle frister
forlenges med 3 dage.

Vedrgrende punkt 2: sendringsforslaget er ikke begrundet, idet
det giver anledning til et dobbelt problem: dels udger det en
omvendt forskelsbehandling til ugunst for de ordregivende
myndigheder i Europa i forhold til ordregivende myndigheder
i tredjelande, der har tiltrddt aftalen om offentlige indkeb i
WTO's regi, dels risikerer den at forhindre virksomhederne i
at fa oplysninger om de ordregivende myndigheders hensigter.

Vedrerende punkt 3: en fjernelse af mulighederne for reduktion
af fristerne, hvilket til ingen nytte straffer virksomhederne, ville
vaere i modstrid med den maélsetning, der gar ud pd at fa
indkeberne til at anvende elektroniske midler, siledes som
rddsmedet i Lissabon gnskede det.

Kommissionen indarbejder sendringsforslag 70 som felger:

»Artikel 37

Frister for ansegninger om deltagelse og modtagelse af

tilbud

1. Ved fastsattelsen af fristerne for modtagelse af tilbud og
ansggninger om deltagelse tager de ordregivende myndigheder
iseer hensyn til kontraktens kompleksitet og til den tid, der er
nedvendig til udarbejdelsen af tilbud, jf. dog de minimums-
frister, der er fastsat i denne artikel.

2. Ved offentlige udbud er fristen for modtagelse af tilbud
mindst 52 dage regnet fra datoen for afsendelsen af udbuds-
bekendtgerelsen.

3. Ved de i artikel 29 omhandlede begrensede udbud og
udbud med forhandling efter forudgdende udbudsbekendt-
gorelse og ved konkurrencepraeget dialog:

a) er fristen for modtagelse af ansegninger om deltagelse
mindst 40 dage regnet fra datoen for afsendelsen af udbuds-
bekendtgerelsen

b) ved begrensede udbud er fristen for modtagelse af tilbud
mindst 40 dage regnet fra datoen for afsendelsen af opfor-
dringen.

4. Hvis de ordregivende myndigheder har offentliggjort en
forhdndsmeddelelse, kan fristen for modtagelse af tilbud i
henhold til stk. 2 og stk. 3, litra b), som hovedregel afkortes
til 36 dage, men under ingen omstendigheder til under 22
dage.

Denne frist lober fra datoen for afsendelsen af udbudsbekendt-
gorelsen ved offentlige udbud og fra datoen for afsendelsen af
opfordringen til at afgive tilbud ved begransede udbud.

Den i forste afsnit omhandlede kortere frist er tilladt, forudsat
at forhdndsmeddelelsen har indeholdt alle de oplysninger, der
kraeves i modellen for udbudsbekendtgerelse i bilag VII A, i det
omfang disse oplysninger foreligger ved bekendtgorelsens
offentliggorelse, og er blevet sendt til offentliggerelse mindst
52 dage og hejst 12 mdneder inden afsendelsen af udbuds-
bekendtgerelsen.

5. Hvis bekendtgerelserne udarbejdes og fremsendes elektro-
nisk i det format og efter de fremsendelsesregler, der er anfort i
bilag VIII, nr. 3, kan de i stk. 2 og 4 omhandlede frister for
modtagelse af tilbud ved offentlige udbud og den i stk. 3, litra
a), omhandlede frist for modtagelse af ansegninger om delta-
gelse ved begrensede udbud og udbud med forhandling og ved
konkurrencepraget dialog afkortes med 7 dage.

6.  Fristerne for modtagelse af tilbud i stk. 2 og stk. 3, litra
b), ovenfor kan afkortes med 5 dage, hvis den ordregivende
myndighed fra datoen for bekendtgerelsens offentliggarelse
giver fri, direkte og fuld elektronisk adgang til udbudsbetingel-
serne og ethvert supplerende dokument i overensstemmelse
med bilag VII, idet det angives i teksten til bekendtgerelsen,
pd hvilken internet-adresse denne dokumentation kan findes.

Denne afkortning kan kumuleres med den i stk. 5 omhandlede
afkortning.

7. Hvis udbudsbetingelserne og de supplerende dokumenter
eller oplysninger uanset af hvilken grund ikke er fremsendt
inden for de i artikel 38 fastsatte frister, selv. om der er
anmodet om dem i tide, eller hvis der kun kan afgives tilbud
efter besigtigelse pé stedet eller efter gennemsyn pé stedet af
bilagsmateriale til udbudsbetingelserne, skal fristerne for modta-
gelse af tilbud forlenges, sdledes at alle de bererte gkonomiske
aktorer kan fa kendskab til samtlige de oplysninger, der er
nedvendige for at kunne udarbejde tilbud.
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8. Nar det ved begrensede udbud eller udbud med forhand-
ling efter forudgdende udbudsbekendtgerelse som omhandlet i
artikel 29 i hastende tilfeelde ikke er muligt at overholde de i
denne artikel omhandlede minimumsfrister, kan de ordregi-
vende myndigheder fastsette:

a) en frist for modtagelse af ansegninger om deltagelse pd
mindst 15 dage regnet fra datoen for afsendelsen af udbuds-
bekendtgorelsen og mindst 10 dage, hvis bekendtgorelsen
sendes elektronisk i det format og efter de fremsendelses-
regler, der er anfert i bilag VIII, nr. 3

b) og ved begranset udbud en frist for modtagelse af tilbud pa
mindst 10 dage regnet fra datoen for afsendelsen af opfor-
dringen til at afgive tilbud.c

[ endringsforslag 74 preeciseres det, at kravet om at indke-
beren respekterer fortroligheden og dataintegriteten af de
oplysninger, som han modtager, gelder i hele den operationelle
del af proceduren: lagring, opbevaring og behandling.

De foresldede praciseringer indarbejdes i de relevante bestem-
melser i teksten og omformuleres for at tage hensyn til kravene
i forbindelse med forskellige typer af elektronisk indgivelse.

Kommissionen indarbejder @ndringsforslag 74 ved at @ndre
artikel 42 i det oprindelige forslag som felger:

»Artikel 42

Kommunikation

1. Al i dette afsnit neevnte kommunikation og informations-
udveksling kan efter den ordregivende myndigheds valg ske pr.
brev, pr. telefax eller elektronisk i overensstemmelse med stk. 4
og 5, telefonisk i de tilfelde og pd de betingelser, der er fastsat
i stk. 6, eller ved en kombination af disse midler.

2. Det valgte kommunikationsmiddel skal vaere alment
tilgeengeligt og mé sdledes ikke begrense de ekonomiske akto-
rers adgang til tildelingsproceduren.

3. Den pégeldende kommunikation, informationsudveksling
og informationslagring sker pd en méde, der sikrer, at datainte-
griteten og fortroligheden af tilbuddene og ansegningerne om
deltagelse beskyttes, samt at de ordregivende myndigheder ikke
far kendskab til indholdet af tilbuddene og ansegningerne om

deltagelse inden udlgbet af den frist, der er fastsat for afgivelse
af tilbud.

4. De redskaber, der bruges til elektronisk kommunikation
og deres tekniske karakteristika md ikke medfore forskels-
behandling, skal vere almindeligt tilgeengelige i rimeligt
omfang og funktionelt kompatible med almindeligt anvendte
produkter inden for informations- og kommunikationstekno-
logi.

5.  Folgende regler galder for udstyr til elektronisk modta-
gelse af tilbud og ansegninger om deltagelse:

a) Oplysninger vedrgrende de specifikationer, der er nedven-
dige for elektronisk afgivelse af tilbud og elektronisk indgi-
velse af ansggninger om deltagelse, herunder kryptering,
skal vare tilgaengelige for de berorte parter. Endvidere skal
anordninger til elektronisk modtagelse af tilbud og anseg-
ninger om deltagelse vere i overensstemmelse med kravene

i bilag X.

=

Medlemsstaterne kan indfere eller opretholde frivillige
akkrediteringsordninger med henblik pd at ege niveauet
for certificeringstjenesteydelser for disse anordninger.

¢) tilbudsgiverne eller ansegerne forpligter sig til at foreleegge
de i artikel 46-50 og artikel 52 omhandlede dokumenter,
attester og erkleringer inden udlebet af den frist, der er
fastsat for afgivelse af tilbud eller indgivelse af ansegning
om deltagelse, hvis de ikke findes i elektronisk form.

6. Regler for fremsendelse af ansegninger om deltagelse:

a) ansegninger om deltagelse i udbudsproceduren for offent-
lige kontrakter kan indgives skriftligt eller telefonisk

b) hvis ansegninger om deltagelse indgives telefonisk, skal der
sendes en skriftlig bekraftelse inden udlebet af den frist, der
er fastsat for modtagelse

¢) de ordregivende myndigheder kan kraeve, at ansegninger
om deltagelse, der indgives pr. telefax, bekraftes pr. post
eller elektronisk, hvis det er nedvendigt af hensyn til det
juridiske bevismiddel. De angiver et sddant krav samt fristen
for dets opfyldelse i udbudsbekendtggrelsen.«

Formélet med @ndringsforslag 77-132 er:

1) at tydeliggore, at kravene vedrerende udvelgelsen af delta-
gere skal std i et rimeligt forhold til kontraktens genstand

2) at understrege de ordregivende myndigheders forpligtelser
med hensyn til fortrolig behandling af oplysninger frem-
sendt af de gkonomiske aktorer.

For s vidt angdr det forste aspekt, gar andringerne i sammen
retning som det oprindelige forslag, og dnden i dem kan accep-
teres. Det andet aspekt er derimod overfledigt, fordi det alle-
rede er omfattet af @ndringsforslag 31, vedrerer artikel 5.

Kommissionen indarbejder @ndringsforslag 77-132, idet de
omformuleres, og idet artikel 44 og 45 slas sammen for at
forenkle teksten og gere det lettere for medlovgiverne at nd
til enighed.
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»Artikel 43 a

Egnethedsundersogelse og udvealgelse af deltagere, tilde-
ling af kontrakter

1.  Kontrakter tildeles pd grundlag af kriterierne i artikel 53
og 54 under hensyntagen til artikel 25, efter at de ordregivende
myndigheder har undersggt, om de ekonomiske akterer, der
ikke er udelukket i henhold til artikel 46 og 47, er egnede. En
sddan egnethedsundersggelse udferes i overensstemmelse med
kriterierne om gkonomisk og finansiel formden, faglig og
teknisk viden eller formden, som omhandlet i artikel 48-52
og, i pakommende tilfelde, i overensstemmelse med de ikke-
forskelsbehandlende regler og kriterier, der er navnt i stk. 3.

2. De ordregivende myndigheder angiver i deres udbuds-
bekendtgorelse de minimumskriterier for egnethed, som anse-
gere og tilbudsgivere i overensstemmelse med artikel 48, 49 og
50 skal opfylde.

De oplysninger, der kraves i artikel 48 og 49, og minimums-
kravene om forméen i forbindelse med en bestemt kontrakt
skal vedrere og std i et rimeligt forhold til kontraktens
genstand.

3. Ved begrenset udbud, udbud med forhandling efter
forudgdende udbudsbekendtgerelse og ved konkurrencepraget
dialog kan de ordregivende myndigheder begrense antallet af
de ansegere, som vil blive opfordret til at afgive tilbud, til at
forhandle eller til at deltage, forudsat at der er et tilstrakkeligt
antal egnede ansegere. De ordregivende myndigheder angiver i
udbudsbekendtgerelsen de objektive og ikke-forskelsbehand-
lende kriterier eller regler, de agter at anvende, det mindste
antal ansegere, der vil blive opfordret til at afgive tilbud, og
eventuelt et storste antal ansegere, de agter at fastsette.

4. Ved begrensede udbud er dette mindstetal pd fem. I
udbud med forhandling med forudgdende udbudsbekendt-
gorelse og ved konkurrencepraget dialog er mindsteantallet
pa tre. Under alle omstendigheder skal antallet af ansegere,
der opfordres til at afgive tilbud, vere tilstraekkelig stort til at
sikre reel konkurrence.

De ordregivende myndigheder opfordrer et antal ansegere, der
mindst svarer til det forudfastsatte mindsteantal ansegere, til at
afgive tilbud. Hvis antallet af ansagere, der opfylder udvzlgelse-
kriterierne eller minimumskravene, er lavere end minimumsan-
tallet, kan den ordregivende myndighed gé videre med proce-
duren ved at opfordre den eller de ansegere, der er i besiddelse
af den kraevede formden, til at afgive tilbud. Den ordregivende
myndighed méd ikke lade proceduren omfatte andre gkono-
miske akterer, som ikke har ansegt om deltagelse, eller anse-
gere, som ikke er i besiddelse af den kravede formden.

5. Nér de ordregivende myndigheder anvender muligheden
for at begrense antallet af lgsninger, der skal diskuteres, eller

tilbud, der skal forhandles, jf. artikel 30, stk. 4, og artikel 29,
stk. 4, gennemforer de denne begrensning pa grundlag af de
tildelingskriterier, der er indeholdt i udbudsbekendtgerelsen,
udbudsbetingelserne eller en serskilte beskrivelse. I den afslut-
tende fase md der vaere et antal, som kan sikre en reel konkur-
rence, forudsat at der er et tilstrekkeligt antal passende
losninger eller ansegere.«

Med endringsforslag 80 suppleres de i artikel 46, stk. 1,
omhandlede tilfelde, hvor udelukkelse er obligatorisk, med
den strafbare handling at hvidvaske gkonomisk udbytte af
kriminelle handlinger som defineret i Radets direktiv
91/308/EQF af 10. juni 1991.

For at gore det lettere for medlovgiverne at nd til enighed,
indarbejder Kommissionen forslaget som felger:

»Artikel 46

Ansegerens eller tilbudsgiverens personlige forhold

1. Enhver anseger eller tilbudsgiver, der ved en endelig dom,
som den ordregivende myndighed har kendskab til, er demt for
et eller flere af nedenstiende forhold, udelukkes fra deltagelse i
en offentlig kontrakt:

a) deltagelse i en kriminel organisation som defineret i artikel
2, stk. 1, i feelles aktion af 21. december 1998

b) bestikkelse som defineret i henholdsvis artikel 3 i Radets
retsakt af 26. maj 1997 og artikel 3 stk. 1, i falles aktion
af 22. december 1998

¢) svig som omhandlet i konventionen om beskyttelse af De
Europziske Fallesskabers finansielle interesser, indgdet ved
Rédets retsakt af 26. juli 1995.

&

hvidvaskning af penge som defineret i artikel 1 i Rddets
direktiv 91/308/EQF af 10. juni 1991 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system
til hvidvaskning af penge ('), @ndret ved Europa-Parlamentet
og Radets direktiv 2001/97EF af 4. december 2001 ().

Med @ndringsforslag 86, 87 og 89 @ndres artikel 46, stk. 2.

Andringsforslag 86 @ndrer artikel 46, stk. 2, litra d), ved at
give mulighed for at udelukke en gkonomisk akter for at have
begdet en alvorlig fejl, hvis han har kranket internationale
arbejdskonventioner eller overtradt »grundleggende« EU-lovgiv-
ning vedrerende beskyttelse pd arbejdspladsen og arbejdsfor-
hold i evrigt.

(") EFT L 166 af 28.6.1991, s. 77.
(%) EFT L 344 af 28.12.2001, s. 76.
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En manglende overholdelse af arbejdsretlige bestemmelser kan
give anledning til domme, der muligger udelukkelse i henhold
til de bestemmelser, som Kommissionen har foreslaet, uden at
det er nedvendigt i selve retsakten at henvise til dette tilfelde.
Manglende overholdelse kan ogsa give anledning til udelukkelse
for i forbindelse med udevelsen af sit erhverv at have begéet en
»alvorlig fejl« i betydningen i artikel 46, stk. 2, som oprindeligt
foresldet. Kommissionen har i sin meddelelse af 15. oktober
2001 vedrerende offentlige kontrakter og mulighederne for at
tage hensyn til sociale aspekter i disse kontrakter redegjort for,
i hvilket omfang disse tilfelde er omfattet af eksisterende ret.
Dette gaelder ogsd for dette forslag; Kommissionen har derfor
gjort det eksplicit i betragtning (30), som er citeret i @ndrings-
forslag 51 ovenfor.

Med endringsforslag 87 indferes en mulighed for at udelukke
en akter, som ikke har opfyldt forpligtelser vedrerende beskyt-
telse af arbejdstagerne pd arbejdspladsen og de arbejdsretlige
forpligtelser over for arbejdstagernes reprasentanter i henhold
til lovgivningen eller gaeldende kollektive aftaler: forseelsen skal
vare fastsldet ved en domstol.

Dette andringsforslag udtrykker den mulighed, der allerede
findes i medfer af forslagets artikel 46, stk. 2, litra ¢), for at
udelukke en tilbudsgiver, der er demt for en strafbar handling,
der rejser tvivl om hans faglige haderlighed. Dette er udtrykt
eksplicit i betragtning (30) ovenfor.

Andringsforslag 89 indferer en mulighed for udelukkelse for
ikke have overholdt social- og arbejdsmarkedslovgivningen,
fastsldet ved en dom eller pd anden made.

Ligesom for endringsforslag 86 og 87 har Kommissionen taget
hensyn til dette @ndringsforslag i ovennavnte betragtning (30).

Formdlet med endringsforslag 153 er at give medlemsstaterne
mulighed for at overdrage kontrollen med de krav, der er fast-
lagt i artikel 46, 47, 48, 49, 50 og 50 a, til privatretlige certi-
ficeringsorganer.

Det er tilladt for medlemsstaterne at overdrage kontrollen med
udelukkelses- og udvelgelseskriterierne til certificeringsorganer,
privatretlige sdvel som offentligretlige, for at gere denne
kontrol lettere. Dette méd dog ikke bevirke, at det palagges,
at certificering kun kan udferes af de nationale organer i
forbindelse med deltagelse i et udbud i en medlemsstat.

Kommissionen indarbejder dette &endringsforslag, omformuleret
som felger:

»Artikel 52

Officielle lister over godkendte ekonomiske akterer og
certificering ved offentligretlige eller privatretlige organer

1. Medlemsstaterne kan enten indfere officielle lister over
godkendte entreprengrer, leveranderer eller tjenesteydere eller

en certificering ved offentligretlige eller privatretlige certifice-
ringsorganer.

De tilpasser betingelserne for optagelse pd disse lister samt for
certificeringsorganernes udstedelse af attester til bestemmel-
serne i artikel 46, stk. 1 og 2, litra a) til d), og g), artikel 47,
artikel 48 stk. 1, 3 og 4, artikel 49, stk. 1, 2, 4 og 5, og artikel
50 og 50 a.

De tilpasser dem ogsé til bestemmelserne i artikel 48, stk. 2, og
artikel 49, stk. 3, for sd vidt angdr anmodninger om optagelse
fra okonomiske akterer, der indgdr i en sammenslutning, og
kan gore galdende, at de har faet stillet midler til radighed af
de andre virksomheder i sammenslutningen. I sddanne tilflde
fremlaegger aktererne over for den myndighed, der forer den
officielle liste, bevis for, at de rdder over disse midler under
hele den periode, hvor attesten for optagelsen pa den officielle
liste er gyldig.

2. Qkonomiske akterer, der er optaget pa en officiel liste
eller har fiet udstedt en attest, kan for hver kontrakt foreleegge
den ordregivende myndighed en attest for optagelse udstedt af
den kompetente myndighed eller en attest udstedt af certifice-
ringsorganet. Det skal af attesterne fremgd, hvilke oplysninger,
der har dannet grundlag for optagelse pé listen/certificering, og
hvilken klassifikation der folger af listen.

3. En af et kompetent organ attesteret optagelse pd en offi-
ciel liste udger kun en formodning om kvalifikation for andre
medlemsstaters ordregivende myndigheder i forhold til artikel
46, stk. 1 og stk. 2, litra a) til d) og litra g), artikel 47, artikel
48, stk. 1, litra b) og c), og artikel 49, stk. 1, stk. 2, nr. 1, litra
a), nr. 2), nr. 5), nr. 6) og nr. 7) for entreprengrer, stk. 2, nr. 1,
litra b), nr. 2), nr. 3), nr. 4) og nr. 9) for leveranderer og stk. 2,
nr. 1), litra b) og nr. 3) til 8) for tjenesteydere.

4. De oplysninger, der kan udledes af optagelsen pa de offi-
cielle lister eller af certificeringen, kan ikke drages i tvivl uden
begrundelse. For si vidt angdr bidrag til sociale sikringsord-
ninger og betaling af skatter og afgifter, kan der afkraeves
gkonomiske aktorer supplerende dokumentation i forbindelse
med hver enkelt kontrakt.

De ordregivende myndigheder i andre medlemsstater anvender
kun bestemmelserne i stk. 3 og ferste afsnit i narvaerende
stykke pd okonomiske akterer, der er etableret i det land,
som forer den officielle liste.

5. I forbindelse med optagelse af ekonomiske akterer fra
andre medlemsstater pd en officiel liste eller i forbindelse
med deres certificering af de i stk. 1 omhandlede organer,
kan der ikke kraves andre beviser og erkleringer end dem,
der kraeves af nationale gkonomiske akterer, og under ingen
omstendigheder andre end dem, der er fastsat i artikel 46-50 a.
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En optagelse pd en sddan liste eller en sddan certificering kan
dog ikke kreves af ekonomiske aktgrer fra andre medlems-
stater i forbindelse med deres deltagelse i et udbud. De ordregi-
vende myndigheder anerkender tilsvarende attester udstedt af
organer, som er etableret i andre medlemsstater. De anerkender
o0gsd andre former for tilsvarende beviser.

6. De certificeringsorganer, der er omhandlet i stk. 1 skal
opfylde de europaiske standarder med hensyn til certificering.

7. Medlemsstater, der har officielle lister eller certificerings-
organer, som omhandlet i stk. 1, skal over for de gvrige
medlemsstater oplyse adressen pad det organ, hvortil anmod-
ninger kan rettes.«

I @ndringsforslag 104 praciseres det, at kravet om at indke-
beren respekterer fortroligheden og dataintegriteten af de
oplysninger, som han modtager, galder en del af den opera-
tionelle del af proceduren: lagring, opbevaring og behandling.

De forsldede preaciseringer er blevet omformuleret som folger
for at tage hensyn til kravene i forbindelse med de forskellige
former for elektronisk indgivelse af tilbud:

»Artikel 61

Kommunikationsmidler

1. Bestemmelserne i artikel 42, stk. 1, 2 og 4 gelder for alle
meddelelser i forbindelse med projektkonkurrencer.

2. Den pégzldende kommunikation, informationsudveksling
og lagring af information sker pd en méde, der sikrer, at datain-
tegriteten og fortroligheden af alle de oplysninger, som delta-
gerne i projektkonkurrencer fremsender, beskyttes, samt at
bedommelseskomitéen ikke far kendskab til planlegnings-
eller projekteringsarbejdets indhold for udlebet af den frist,
der er fastsat for fremlaeggelsen af dette.

3. Folgende regler gaelder for udstyr til elektronisk modta-
gelse af planlagnings- og projekteringsarbejder:

a) oplysninger vedrgrende de specifikationer, der er nedven-
dige for elektronisk fremleggelse af planlegnings- og
projekteringsarbejder, herunder kryptering, skal vare tilgen-
gelige for de bererte parter. Endvidere skal udstyr til elek-
tronisk modtagelse af planlaegnings- og projekterings-
arbejder vere i overensstemmelse med kravene i bilag X

b) medlemsstaterne kan indfere eller opretholde frivillige
akkrediteringsordninger med henblik pd at ege niveauerne
for certificeringstjenesteydelser for disse anordninger.«

Med @ndringsforslag 110 og 113 andres bilag VII A for sa vidt
angdr udbudsbekendtgorelser.

ZAndringsforslag 110 pélaegger de ordregivende myndigheder i
forhindsmeddelelsen at angive det organ, hvor der kan fés
oplysninger om de gwldende bestemmelser, hvad angar
skatter og afgifter, social- og arbejdsforhold samt miljgbeskyt-
telse.

De gkonomiske aktorer skal have kendskab til de oplysninger,
der er nedvendige for at de kan udarbejde deres tilbud. Nogle
af disse oplysninger herer under den nationale lovgivning, nr
en offentlig bygge- og anlaegskontrakt eller en offentlig tjene-
steydelseskontrakt udferes i den ordregivende myndigheds
hjemland. Der er derfor begrundelse for, at de ordregivende
myndigheder forpligtes til at angive, hvor sddanne oplysninger
kan indhentes. Det ville dog vare mere hensigtsmaessigt, at
angive dem i udbudsbekendtgerelsen.

Zndringsforslag 113 palegger de ordregivende myndigheder at
angive navn og adresse pd klageorganer i forbindelse med
tildeling af offentlige kontrakter.

Pd dette omrade er en @get gennemsigtighed enskvardig.

Kommissionen indarbejder derfor sendringsforslag 110 og 113
som folger:

»UDBUDSBEKENDTGORELSE

OFFENTLIGT UDBUD, BEGRANSET UDBUD, KONKURRENCE-
PRAGET DIALOG OG UDBUD MED FORHANDLING:

1. Navn, adresse, telefonnummer, telefaxnummer og
e-post-adresse pad den ordregivende myndighed.

1a) Nar der er tale om offentlige bygge- og anlagskontrakter
og offentlige indkebskontrakter, der ogsd omfatter
montering og installation og service: navn, adresse, tele-
fonnummer og telefaxnummer pa de tjenester, hvor der
kan indhentes relevante oplysninger om, hvilke bestem-
melser vedrgrende skat, miljobeskyttelse, beskyttelse af
arbejdstagerne og arbejdsvilkdr, der er gzldende pa det
sted, hvor ydelserne skal leveres.

23 a) Navn og adresse pa det kompetente klage- og i pdkom-
mende tilfelde maglingsorgan. Angivelse af frist for

indgivelse af klage.

Andringsforslag 114 palaegger de ordregivende myndigheder i
udbudsbekendtgarelsen at angive navn og adresse pa klage-
organer i forbindelse med tildeling af offentlige kontrakter.

Pi dette omrdde er en gget gennemsigtighed onskverdig.
Kommissionen indarbejder dette andringsforslag som felger:

»BEKENDTGORELSE OM INDGAEDE KONTRAKTER

12 a) Navn og adresse pad det kompetente klage- og i pdkom-
mende tilfeelde maeglingsorgan. Angivelse af frist for
indgivelse af klage.«
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3.3. Andringsforslag, som Kommissionen ikke har accepteret (162,
8, 173, 25, 29, 32, 37, 159, 49, 151, 68, 78, 63, 139,
66, 69, 161, 71, 72, 131, 73, 75, 76, 81, 82, 83, 84, 90
92, 94, 176, 99, 102, 103, 107, 108, 111, 115, 117 og
116)

Med @ndringsforslag 162 indferes en ny betragtning 1 a, der
gdr ud pa, at der i udbudsprocedurerne ber tages hensyn til
Rédets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pd miljoet.

Dette andringsforslag er overfladigt, fordi det falder uden for
direktivets anvendelsesomrédde: det understreger endnu engang,
at der finder et direktiv anvendelse, som palagger den private
og den offentlige sektor visse forpligtelser for igangsatningen
af ethvert projekt, og derved enhver udbudsprocedure.

ZAndringsforslag 8 udvider betragtningen vedrerende tekniske
specifikationer og understreger, at de ordregivende myndig-
heder, hvis der ikke findes europwiske standarder, forud skal
kunne fastsatte pracise nationale kriterier for at kunne holde
omkostningerne til vedligeholdelses- og reparationsarbejder sa
lave som muligt. Dette sendringsforslag skal ses i sammenhang
med endringsforslag 45, som giver en ordregivende
myndighed mulighed for at afvise en tilsvarende losning — i
pageldende tilfelde en national lesning — med den begrun-
delse, at den medforer ekstra omkostninger. Da denne del af
andringsforslag 45 ikke kan accepteres, fordi den er i modstrid
med traktatens artikel 28, galder det samme for andringsfor-
slag 8. Desuden er det ikke op til de ordregivende myndigheder
at fastleegge nationale kriterier med en generel dekning. For sa
vidt angdr henvisningen til nationale standarder er betragt-
ningen i Kommissionens oprindelige forslag allerede eksplicit.

Andringsforslag 173 @ndrer artikel 1 for at definere serligt
komplekse kontrakter, som kan geres til genstand for en
konkurrencepraget dialog, i artikel 1 i stedet for i artikel 30,
hvor fremgangsmaden er mere detaljeret beskrevet, og hvor der
findes en ikke udtemmende liste med eksempler. Snarere end
en definition er der tale om en opremsning af tilfelde, hvor det
er tilladt at anvende en konkurrencepraget dialog, dvs. nér de
ordregivende myndigheder enten ikke er i stand til at definere
de tekniske midler eller andet, som kan opfylde deres behov,
eller til at forudsige, hvilke lgsninger markedet kan prestere.
Med hensyn til det umulige i at definere midlerne, ma dette
ikke veere resultatet af, at der ikke har veeret en forudgdende
projektkonkurrence, eller af at det kunne have veeret tilstraek-
keligt med en kontrakt med funktionelle specifikationer.

Det er Kommissionens vurdering, at det ikke er nedvendigt
med begrebet serligt kompleks kontrakt, og at det er bedre
— i artikel 30 — at definere de objektive betingelser for anven-
delse af den konkurrencepragede dialog.

For sé vidt angdr den betingelse, der gir ud pd at afholdelsen af
en forudgdende projektkonkurrence ikke ville have sat den
ordregivende myndighed i stand til at definere de midler, der
ville kunne opfylde dens behov, kan @ndringsforslaget ikke
accepteres, fordi det rejser de samme problemer med hensyn
til nerhedsprincippet som @ndringsforslagene 142, 7 og
171-145, der gar ud pa at en indfere en obligatorisk sondring
mellem projektering og udferelse af bygge- og anlegsarbejder.

ZAndringsforslag 25 omhandler specifikt rammeaftaler i forbin-
delse med oversattelses- og tolketjenesteydelser.

Det ber understreges, at de tjenesteydelser, som andringsfor-
slaget vedrerer, falder ind under bilag IB, og derfor ikke er
underlagt alle direktivets regler med hensyn til fremgangs-
maden (iverksaettelse af udbud og detaljerede regler).
Andringsforslaget ville derfor ved at fastsatte serlige regler
for rammeaftaler uden begrundelse gere den lovgivning, der
skulle galde for disse aftaler mere ufleksibel end bestemmel-
serne for offentlige kontrakter, der indgds inden for samme
sektor.

Med @ndringsforslag 29 andres definitionen af »projektkonkur-
rence« til konkurrencer med premieuddeling for hermed at
gore premieuddeling til deltagerne obligatorisk.

Princippet med obligatorisk premieuddeling til deltagerne er
velbegrundet, ndr konkurrencen vedrerer projekter, der inde-
beerer reelle omkostninger, f.eks. projektkonkurrencer om udfe-
relsen af offentlige arbejder i by- eller landdistrikter. Projekt-
konkurrencer kan imidlertid ogsd vedrere omrdder, hvor et
sddant krav ikke er berettiget. Den i endringsforslaget fore-
sldede definition, som kun tillader projektkonkurrencer med
premieuddeling, forekommer ikke afvejet med dette formal
Denne definition ville ganske vist ikke forhindre udskrivningen
af projektkonkurrencer uden pramietildeling, men disse
konkurrencer ville ikke vaere omfattet af direktivet.

I henhold til @ndringsforslag 32 skulle de terskelveerdier, der
indgdr i Kommissionens forslag, haeeves med omkring 50 %.

Teerskelveerdierne i de galdende direktiver er si heje, at faelles-
skabsbestemmelserne allerede nu kun omfatter kontrakter med
heje kontraktbelgb. En havning af direktivets teerskelveerdier
ville fore til en ubegrundet forringelse af de garantier om
dbning af offentlige kontrakter, som i ejeblikket gives de
gkonomiske aktorer i EU. Det ber bemerkes, at den paberdbte
kompleksitet af procedurerne i direktivet og de administrative
omkostninger i forbindelse hermed, ikke vil kunne begrunde en
forhejelse:  disse omkostninger kan sammenlignes med
kompleksiteten og omkostningerne for andre nationale tilde-
lingsprocedurer for kontrakter, der ligger under taerskelveerdi-
erne.
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Desuden ville en ensidig forhgjelse af terskelverdierne fra EU's
side vare uforeneligt med EU's internationale forpligtelser
inden for rammerne af WTO. Desuden ville en europaisk
anmodning for forhgjelse af terskelvaerdierne i forbindelse
med revisionen af aftalen om offentlige indkeb betyde et bety-
deligt trovaerdighedstab for EU i forbindelse med forhandlinger
vedrerende revisionen, hvor forhandlingsmandatet klart
navner, at det er mélet at udvide daekningsomradet. En sddan
anmodning ville ogsd afstedkomme modreaktioner i form af en
anmodning om kompensation fra vore partneres side eller en
gensidig lukning af internationale markeder.

Ligeledes ber det bemerkes, at den todrlige revisionsmeka-
nisme for terskelvaerdierne, der blev indfert for at tilpasse
disse til udviklingen inden for de europziske valutaer/SDR,
kan fore til en betragtelig forhgjelse af terskelverdierne, som
det allerede har veret tilfaeldet for veerdierne for perioden
2002-2004.

Andringsforslag 37 tilfejer en udelukkelse for s vidt angdr
finansielle tjenesteydelser til optagelse af lan til investeringer
og kapitalanskaffelse.

Virkningen af en sddan udelukkelse ville veere, at finansieringen
af en offentlig myndigheds projekter, iser lokale myndigheders
projekter, kunne tildeles uden ivarksattelse pd europzisk plan.
Dette gir imod malene om liberalisering af finansielle tjeneste-
ydelser og kan ikke begrundes med argumentet om svingende
rentesatser, som er fremfert. Der findes faktisk tilstrakkeligt
fleksible procedurer — f.eks. rammeaftaler kombineret med
elektroniske midler, iser omvendt udbudsprocedure — hvor
der kan tages hensyn til svingningerne.

Hensigten med @ndringsforslag 159 er:

1) at sikre, at den ordregivende myndighed ikke palaegger
»kvantitative begrensninger for virksomhedernes frihed til
at organisere deres egne produktionsfaktorer«

2) at forpligte den ordregivende myndighed til at anmode
tilbudsgiveren om at angive, hvilke dele af en kontrakt,
som vil blive givet i underentreprise, samt navnene pa
underentreprengrerne

3) at forpligte den ordregivende myndighed til at forbyde
underentrepriser til en virksomhed, der befinder sig i en
situation som omhandlet i artikel 46 »ogfeller som ikke
opfylder kravene i artikel 47-49«

4) at forbyde underentreprise i forbindelse med »intellektuelle
tjenesteydelser med undtagelse af oversattelses- og tolketje-
nesteydelser samt forvaltning og hermed beslaegtede
tjenesteydelser«.

Kommissionen kan ikke acceptere dette endringsforslag af
folgende grunde:

1) hvis en gkonomisk akter kan pévise, at han rent faktisk
rader over andre enheders formden, feks. i kraft af en
underentreprisekontrakt, kan han i henhold til retspraksis
paberdbe sig dette med henblik pd udvelgelsen. Til
gengeld er der ikke noget i galdende ret, der forhindrer
en ordregivende myndighed i at forbyde, at kontrakten helt
eller delvist udferes i underentreprise.

2) ved denne forpligtelse ville tilbudsgiverne blive forpligtet til
i deres tilbud at leegge sig fast pd bade den del, der vil blive
givet i underentreprise, og valget af underentreprengrer.
Fastleggelsen af en sddan forpligtelse pd fellesskabsplan
synes ikke rimelig, idet ansvaret for kontraktens udferelse
altid stadig pahviler den tilbudsgiver, hvis tilbud er antaget. I
betragtning af neerhedsprincippet vil det vere op til
medlemsstaterne eventuelt at indfere en forpligtelse til at
anmode om underentreprengrernes navne.

3) Muligheden for udelukkelse af underentreprengrer fore-
kommer begrundet over for virksomheder/personer, der er
demt for visse strafbare handlinger (organiseret kriminalitet/
bestikkelse/svig mod Fellesskabet finansielle interesser, jf.
artikel 46, stk. 1) eller i andre situationer (manglende over-
holdelse af arbejdsmarkedslovgivningen, jf. artikel 46, stk.
2). Overholdelsen heraf er imidlertid forbundet med visse
vanskeligheder. Den forudsatter forudgdende kendskab til
(if. punkt 2) og en forudgdende kontrol af underleveran-
derer, hvilket ville forlenge udbudsprocedurerne urimeligt.
Der kan dog tages hensyn til den i henhold til narheds-
princippet (eventuel forpligtelse pélagt af medlemsstaterne).

For sé vidt angdr aspekterne i punkt 3 vedrerende gkono-
misk, finansiel, teknisk og faglig forméden som omhandlet i
artikel 48 og 49, ville dette betyde, at underentreprengrerne
skulle vaere i besiddelse af samme formden som hoveden-
treprengren, siledes at SMV'erne ubegrundet ville blive tilsi-
desat. Disse aspekter kan derfor ikke accepteres.

For sd vidt angdr artikel 47 foreslds det i @ndringsforslaget,
at der for underentreprengrerne anvendes en strengere
ordning end for ansegere og tilbudsgivere (for sidstnaevnte
er de ordregivende myndigheder ikke forpligtet til at
anmode om oplysninger, mens de for underleverandgrerne
skal gore dette pa systematisk vis). Dog er muligheden for at
anvende artikel 47 pd underleverandererne i forbindelse
med udvealgelsen allerede mulig, hvis tilbudsgiveren
baserer sig pd de midler, som er stillet til hans radighed
af underleveranderer (dom i sagen »Holst Italia« (1)).

() Dom af 2. december 1999 i sag C-176/98, Samlingen 1999,

s. 1-8607.
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4) Det forekommer ubegrundet at fastlegge et sidant generelt
forbud: de ordregivende myndigheder, der er bererte parter,
kan allerede, hvis de ensker det, forbyde underentrepriser
ved fastsattelsen af betingelserne for kontraktens udferelse,
og dette gaelder for alle typer kontrakter og ikke blot for
visse tjenesteydelser. Ud fra samme synsvinkel ber de ogsd
frit kunne tillade underentrepriser.

Andringsforslag 49 indferer et nyt afsnit, der paleegger under-
leverandererne samme krav med hensyn til skonomisk, finan-
siel og social formden, som dem der galder for ansegere og
tilbudsgivere.

Af samme grunde som angivet i kommentarerne til aendrings-
forslag 159 (punkt 3, stk. 2 og 3) kan andringsforslag 49 ikke
accepteres.

ZAndringsforslag 151, 68 og 78 gar i det vasentligste ud pa at
indfere kvalifikationsordninger af den art, som der er truffet
bestemmelse om i direktiv 93/38/EQF (forsyningsvirksomhed).

Med @ndringsforslag 151 indfgjes et nyt stk. 2 a til artikel 32
for at give de ordregivende myndigheder mulighed for at
oprette en kvalifikationsordning, der skal meddeles i en arlig
bekendtgerelse, hvis ordningen skal galde i mere end 3 r, og i
en enkelt bekendtgerelse i andre tilfelde.

Med @ndringsforslag 68 indferes en mulighed for iveerksaettelse
af udbud gennem en bekendtgerelse om, at der findes en
kvalifikationsordning.

Andringsforslag 78 indeholder regler for kvalifikationsord-
ninger. Disse bestemmelser er inspireret af tilsvarende bestem-
melser i det gaeldende direktiv for forsyningsvirksomhed, men
andringsforslaget overtager dog ikke de bestemmelser, der
vedrerer forpligtelsen til at begrunde de beslutninger, der
treeffes med hensyn til kvalifikation, og heller ikke de bestem-
melser, der palegger gensidig anerkendelse og ligebehandling
inden for rammerne af kvalifikationsordningerne. For sd vidt
angdr udvelgelsen af gkonomiske aktorer begreenser andrings-
forslaget sig til at angive, at ordningen anvendes pd grundlag af
»objektive kriterier og regler, som opstilles af de ordregivende
myndigheder«, uden henvisning til generelle regler med hensyn
til kvalitativ udveelgelse.

Andringsforslag 151, 68 og 78 (artikel 45 a) skal analyseres
sammen. Virkningen af dem er at indfere ordningen fra direk-
tivet om forsyningsvirksomhed, nemlig muligheden for at
anvende en kvalifikationsordning — specifik for hver ordregi-
vende myndighed — som middel til udbydelse af flere enkelt-
kontrakter, der indgds i den periode, hvor kvalifikationsord-
ningen er geldende. Dette betyder med andre ord, at i stedet
for et antal bekendtgarelser, der svarer til antallet af tildelings-
procedurer, er der enten én bekendtgerelse om dret, der
udbyder alle de kontrakter, der omfattes af ordningen det
pagzldende ér, eller, hvis ordningen er gzldende for mere

end et dr, en enkelt bekendtgorelse, der udbyder alle de
kontrakter, der skal indgds i den pagaldende periode. Kvalifi-
kationsordningen er i princippet hele tiden dben. I praksis er
muligheden for at komme med i ordningen meget tilfeldig,
fordi den forudsatter, at de ekonomiske akterer fir kendskab
til ordnings eksistens — via en bekendtgerelse offentliggjort
flere maneder, eller endda ar, tidligere. Dette gir ud over
konkurrencen for kontrakterne og over nyligt oprettede virk-
somheder. Andringsforslaget medferer saledes et uacceptabelt
tab af gennemsigtighed og en risiko for, at kontrakterne forbe-
holdes de virksomheder, der har kendskab til den oprindelige
bekendtgorelse. Det ville veare anderledes, hvis sddanne
ordninger og de kontrakter, der tildeles pd grundlag heraf,
var kaedet sammen med en passende form for udbydelse, og
hvis de fungerede ved hjxlp af elektroniske midler, der kan
sikre gennemsigtighed og ligebehandling. Det ber ogsa noteres,
at indferelsen af kvalifikationsordninger ville vere i modstrid
med WTO-aftalen om offentlige indkeb, for s vidt som den
ville gelde for centrale ordregivende myndigheder.

Formélet med @ndringsforslag 63 er at forbyde anvendelsen af
rammeaftaler pd intellektuelle tjenesteydelser og at indfere
sarlige regler for oversettelses- og tolketjenester.

Det forste del af endringsforslaget er formalsles, fordi
andringsforlaget om adskillelse af intellektuelle tjenesteydelser
og andre tjenesteydelser ikke er blevet vedtaget. Anden del af
@ndringsforslaget udspringer af problemer, der er blevet rejst af
oversattelsestjenesterne i EU-institutionerne, iser i Europa-
Parlamentet, og som i mellemtiden er blevet lost til de pagel-
dende tjenesters fulde tilfredshed.

Det ber desuden understreges, at de tjenesteydelser, som
@ndringsforslaget vedrerer, og som falder ind under bilag IB,
ikke er underlagt alle direktivets regler med hensyn til frem-
gangsmdden (ivarksattelse af udbud og detaljerede regler).
Andringsforslaget ville derfor ved at fastsatte sarlige regler
for rammeaftaler uden begrundelse gare den lovgivning, der
skulle galde for disse aftaler mere ufleksibel end bestemmel-
serne for offentlige kontrakter, der indgds inden for samme
sektor.

Andringsforslag 139 forbyder anvendelsen af rammeaftaler i
forbindelse med bygge- og anlegskontrakter.

Rammeaftaler kan vere hensigtsmaessige i forbindelse med
bygge- og anlegskontrakter, iser »standardiserede« arbejder
som asfaltering og reparation af veje. Den udelukkelse, som
andringsforslaget indferer, kan derfor ikke accepteres.

Med @ndringsforslag 66 @ndres artikel 33 for at udvide anven-
delsesomradet for den serlige procedure, der vedrerer socialt
boligbyggeri, til at omfatte alle tilfaelde »hvor offentlige bygge-
og anlegsarbejder pd grund af omfang, kompliceret karakter,
varighed ogleller finansiering kraver projektplanlegning pa
basis af et samarbejde . . .«
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Dette @ndringsforslag er helt uacceptabelt, fordi det pd en
meget vag made udvider mulighederne for forhandle kontrak-
terne. Det bor desuden bemarkes, at artikel 30 allerede giver
mulighed for at dekke mange af de tilfelde, som endrings-
forslaget sigter mod.

Andringsforslag 69 tilfejer i artikel 35, stk. 1, forste afsnit, en
eksplicit henvisning til De Europeiske Feellesskabers Tidende med
hensyn til offentliggerelse af bekendtgerelser.

Dette aendringsforslag ville fastldse offentliggerelsesmetoden og
ville forhindre, at man kan tage hensyn til udviklingen af
teknologier, som i fremtiden vil kunne gore offentliggorelse
gennem andre midler mere hensigtsmaessig.

Med @ndringsforslag 161 udgdr bestemmelsen om, at fristerne
for modtagelse af ansegning om deltagelse og indgivelse af
tilbud skal fastsattes, sdledes at det sikres, at de gkonomiske
aktorer rent faktisk fir den nedvendige tid til rddighed.

Da formilet med denne bestemmelse er at bidrage til at skabe
en bedre og en reel konkurrencesituation i forbindelse med
offentlige kontrakter, kan @ndringsforslaget ikke accepteres.

Andringsforslag 71 andrer artikel 40 for at precisere, at de
sarlige betingelser for deltagelse ikke mé medfere forskels-
behandling af nogle af deltagerne. Denne pracisering skal
indgd i de betingelser, der angives i opfordringen til at afgive

tilbud.

Formélet med dette @ndringsforslag ligger pé linje med direk-
tivforslaget. Tilfgjelsen er dog overfledig, idet den allerede er
omfattet af artikel 2, der vedrerer de grundleggende prin-
cipper, der skal overholdes igennem hele udbudsproceduren.

Zndringsforslag 72 begraenser mulighederne for at afslutte en
udbudsprocedure for kontrakttildeling til to tilfeelde: nir der
ikke indkommer tilbud, der svarer til udbudsbetingelserne, og
ndr der foreligger andre tungtvejende grunde, som den ordregi-
vende myndighed ikke er ansvarlig for.

Formaélet med dette @ndringsforslag er prisverdigt (at undga
eventuelle manipulationer og at bidrage til en mere sikker
planlegning i virksomhederne), men det kan ikke accepteres
pd grund af formen, idet det pd drastisk, urimelig og unhen-
sigtsmaessig vis begreenser mulighederne for ikke at tildele en
kontrakt.

Grundene til ikke at tildele en kontrakt ber ikke opstilles i en
udtemmende liste, idet de ordregivende myndigheder optrader
som kebere og derfor skal ride over muligheder, der skal
tilpasses meget forskelligartede situationer, som ikke kan
afgrenses i direktivet. Det skal bemaerkes, at blandt de

mulighed, som andringsforslaget ville udelukke, er afslutningen
af en udbudsprocedure som folge af overtreedelse af gaeldende
feellesskabsret, hvilket er i modstrid med direktivet om klage-
procedurer (1).

Det skal desuden bemrkes, at den ordregivende myndighed
allerede er forpligtet til at meddele deltagerne grundene til, at
en kontrakt ikke tildeles. Formélet hermed er netop at undgd
vilkérlige manipulationer, og det giver deltagerne mulighed for
at kontrollere, om den ordregivende myndigheds beslutning er
begrundet.

Hensigten med @ndringsforslag 131 er at forhindre, at den
ordregivende myndighed kan velge de midler, som skal
anvendes til fremsendelse af meddelelser og udveksling af
oplysninger i forbindelse med en udbudsprocedure.

Virkningen af dette andringsforslag ville vaere at forpligte de
ordregivende myndigheder til at modtage tilbud gennem alle
kommunikationsmidler, uden at der tages hensyn til, om de
ordregivende myndigheder rdder over udstyr til at modtage
dem. Andringsforslaget ma derfor afvises.

Zndringsforslag 73 pélegger en afvisning af tilbud fremsendt
elektronisk, hvis de ikke er forsynet med en avanceret elektro-
nisk signatur i henhold til direktiv 1999/93/EF, og hvis ikke
tilbuddets indhold er krypteret pa pélidelig vis.

Dette @ndringsforslag er i overensstemmelse med den nuve-
rende situation med hensyn til elektroniske signaturer. Den
tekniske udvikling inden for dette omrade er imidlertid meget
hurtig. Andringsforslaget ville gore det nedvendigt at andre
direktivet ved al ny udvikling. Garantierne vedrerende elektro-
niske signaturer kan opnds ved henvisning til de nationale
bestemmelser om elektroniske signaturer (derved undgés
senere andringer af teksten, hvis fellesskabslovgivningen
@ndres). Desuden er kryptering ikke nedvendig, idet der
findes andre midler uden kryptering til at sikre tilbuddene
ukreenkelighed. En obligatorisk kryptering ville desuden
medfere yderligere omkostninger for bade kaberen og tilbuds-
giverne. Dette aendringsforslag kan derfor ikke accepteres.

Formalet med @ndringsforslag 75 er at pilaegge anvendelsen af
en autoriseret tredjepart til at garantere, at tilbudsgivernes
oplysninger behandles fortroligt.

Det skal understreges, at fellesskabspolitikken hele tiden har
gdet ud pa aldrig at gere en akkrediteringsordning obligatorisk,
fordi der er risiko for forvridninger og foregelse af forskellene
mellem medlemsstaterne.

(*) Radets direktiv 89/665/EQF af 21. december 1989 om samordning
af love og administrative bestemmelser vedrorende anvendelsen af
klageprocedurerne i forbindelse med indgaelse af offentlige indkebs-
samt bygge- og anlegskontrakter (EFT L 395 af 30.12.1989, s. 33),
endret ved Rédets direktiv 92/50/E@F af 18. juni 1992 om
samordning af fremgangsmdderne ved indgdelse af offentlige tjene-
steydelsesaftaler (EFT L 209 af 24.7.1992, s. 1).



C 203 E/238

De Europaiske Fellesskabers Tidende

27.8.2002

[ @ndringsforslag 76 foreslds det inden for rammerne af fast-
sxttelsen af swrlige krav om formden i forbindelse med en
bestemt kontrakt, at manglende erfaring skal kunne opvejes
af »en serlig formdenc.

En sarlig formden kan ikke i sig selv konkret erstatte erfaring
og give de ordregivende myndigheder tilstreekkelige garantier
for en tilfredsstillende udferelse af kontrakten (eksamensbeviser
erstatter ikke erfaring i marken). Som folge af taerskelverdierne
er de kontrakter, der falder ind under direktivet, kontrakter af
en vis sterrelse, og det er derfor ogsd nedvendigt med passende
garantier. Den »sarlige formden«, der navnes i endringsfor-
slaget er i ovrigt ikke defineret, og det samme gaelder beviserne
for denne forméen. Dette ville for de ordregivende myndig-
heder kunne veare en kilde til mange tvister.

Andringsforslag 81 supplerer artikel 46, stk. 1, ved at tilfoje
»for bedragerisk og anden konkurrenceforvridende adferd i
forbindelse med indgdelse af offentlige aftaler i det indre
markedx.

Der findes ikke i gjeblikket i faellesskabsretten en harmonise-
ring af sigtelserne i forbindelse med disse fenomener inden for
rammerne af den tredje sgjle og heller ikke sanktionsordninger
i alle medlemsstaterne. Under disses omstendigheder kan den
mekanisme, der indfores i artikel 46, stk. 1, ikke anvendes.

ZAndringsforslag 82 supplerer artikel 46, stk. 1, ved som en
grund til obligatorisk udelukkelse at tilfaje »manglende over-
holdelse af overenskomstmaessige og andre arbejds- og social-
retlige bestemmelser og love i det land, hvor han er etableret,
eller i et andet relevant land«.

Af samme grunde som for det forudgdende endringsforslag,
nemlig at sigtelser/overtraedelser af arbejdsretten ikke tilnaermes
under den tredje sgjle, kan @ndringsforslaget ikke accepteres.

Derimod giver artikel 46, stk. 2, allerede mulighed for sddanne
udelukkelser, og princippet herfor kan indgd i en betragtning
(se @ndringsforslag 86).

Andringsforslag 83 supplerer artikel 46, stk. 1, ved at tilfoje
strafbare handlinger i forbindelse med De Forenede Nationers
konvention (Wien 19. december 1988).

Der findes ikke i gjeblikket i fallesskabsretten en harmonise-
ring af sigtelserne i forbindelse med disse fenomener inden for
rammerne af den tredje sejle og heller ikke sanktionsordninger
i alle medlemsstaterne. Under disses omstendigheder kan den
ordning, der indferes i stk. 1 ikke anvendes.

Formélet med @ndringsforslag 84 er at slette den mulighed,
som de ordregivende myndigheder i gjeblikket har for at
udelukke tilbudsgivere og ansegere, hvis bo er under konkurs,
likvidation, skifte eller tvangsakkord uden for konkurs, som har
indstillet sin erhvervsvirksomhed, eller som befinder sig i en
lignende situation, fra deltagelse i udbudsproceduren. I medfer
af endringsforslag 90 bliver denne mulighed til en forpligtelse.

I henhold til endringsforslag 90 udelukkes enhver okonomisk
aktor obligatorisk, hvis bo »er under konkurs, likvidation eller
tvangsakkord uden for konkurs, eller som har indstillet sin
erhvervsvirksomhed eller befinder sig i en lignende situationc.

ZAndringsforslag 84 og 90 ville forbyde enhver ordregivende
myndighed i EU at indgé en kontrakt med en virksomhed, som
f.eks. er under tvangsakkord uden for konkurs, uden at give
den en chance, og den ville si pd forhind vere demt til
lukning. Det forekommer derfor mere hensigtsmessigt at over-
lade muligheden for udelukkelse af akterer i denne situation til
den enkelte kabers afgorelse.

Andringsforslag 92 tilfejer som midler til at godtgere teknisk
formden i forbindelse med vareleverancer de foranstaltninger,
der er truffet af leveranderen til sikring af miljgbeskyttelse og
beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed, samt
oplysning om de teknikere eller tekniske organer, der er ansvar-
lige for miljestyring og beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed
og sundhed.

Andringsforslaget har til formdl at vurdere den tekniske
formden hos en virksomhed med hensyn til at levere et
produkt, som respekterer miljoet og arbejdstagernes sikkerhed
og sundhed. Disse elementer henhgrer enten under beskrivelsen
af specifikationerne for produktet (krav om en mindre forure-
nende produktionsproces) eller overholdelsen af social- og
arbejdsmarkedslovgivningen eller miljelovgivningen (gennem
udelukkelse af tilbudsgivere som ikke overholder lovgivningen),
som indgdr i andre faser af tildelingsproceduren.

Med @ndringsforslag 94 indferes pélidelighed som et element,
der tilfgjes parallelt med en entreprengrs tekniske/faglige
formden.

Da palidelighed er et swrligt subjektivt element, kan det ikke
tilfgjes parallelt med formden. Af denne grund kan andrings-
forslaget ikke accepteres.

For sd vidt angdr kriteriet om tildeling til »det skonomisk mest
fordelagtige tilbud« er det hensigten med @ndringsforslag 176
at:

1) fierne den preacisering ifelge hvilken der er tale om det »for
de ordregivende myndigheder« skonomisk mest fordelagtige
bud

2) at pracisere, at miljekrav godt kan omfatte »produktions-
metoderne,

3) at tilfeje kriteriet »ligebehandlinge.
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For sd vidt angdr punkt 1: fjernelse af ordene »for de ordregi-
vende myndigheder« ville gore det muligt at tage hensyn til
vage, ofte ikke-malelige, elementer i forbindelse med en even-
tuel fordel for »samfundet« i bredeste forstand. Sddanne tilde-
lingskriterier ville ikke leengere opfylde deres funktion, som er
at muliggere en evaluering af tilbuddenes iboende kvaliteter,
for at bestemme hvilket tilbud er det bedste for keberen med
hensyn til forholdet mellem kvalitet og pris. Dette ville sendre
formalet med direktiverne om offentlige kontrakter, og det ville
svare til at instrumentalisere denne lovgivning til fordel for
sektorpolitk ved at indfere en rakke alvorlige risici for forskels-
behandling.

For sa vidt angdr punkt 2: tildelingen af kontrakten er ikke en
hensigtsmassig fase for valg af en produktionsméde. Der kan
vare krav om mindre forurenende produktionsmetoder i defi-
nitionen af kontraktens genstand i de tekniske specifikationer,
hvis keberen har besluttet sig til at kebe den mindst forure-
nende. Hvis han vil sammenligne forskellige lgsninger og
evaluere mere eller mindre forurenende losningers fordele/
omkostninger, kan han tillade eller stille krav om indgivelse
af alternative tilbud.

Vedrerende punkt 3: begrebet ligebehandling har en serlig
betydning, nar det gelder offentlige kontrakter (= at behandle
alle ansggere/tilbudsgivere lige), men endringsforslaget sigter
tilsyneladende til bekaempelsen af forskelsbehandling i
henhold til traktatens artikel 13. I den udstrakning, at det
drejer sig om et kriterium, der vedrerer virksomhedspolitik
og ikke et tilbuds kvaliteter, kan der ikke vaere tale om et
tildelingskriterium. Indferelse af kriterier med hensyn til virk-
somheden ville fore til en favorisering af bestemte virksom-
heder i tildelingsfasen i henhold til elementer, der ikke kan
males, ogsd selv om deres tilbud ikke giver keberen det
bedste forhold med hensyn til kvalitet og pris.

ZAndringsforslag 99 fjerner forpligtelsen til at vaegte tildelings-
kriterierne, og en sddan vagtning erstattes af en angivelse af
tildelingskriterierne i prioriteret rackkefolge.

Indforelsen af en bestemmelse, der pdlegger vagtning, er et
vigtigt element i forslaget, der skal forhindre manipulationer,
der favoriserer visse tilbudsgivere, sdledes som man har kunne
konstatere det i praksis, og en sidan bestemmelse gor det
muligt for enhver tilbudsgiver at blive rimeligt informeret i
overensstemmelse med de principper, som Domstolen har
udledt i sagen »SIAC« (!). Det er af afggrende betydning, at
veegtningen af kriterierne angives forud.

Andringsforslag 102 fjerner, i artikel 61 stk. 1, den del af
setningen, der tydeligt angiver, at valget af de kommunika-
tionsmidler, der anvendes i forbindelse med en projektkonkur-
rence, foretages af den ordregivende myndighed.

Hvis denne del af setningen bortfaldt, ville teksten kunne give
deltagerne mulighed for selv at vaelge kommunikationsmiddel,

(*) Dom af 18.10.2001 i sag C-19/00, Samlingen 2001, s. 1-7725.

hvilket ville resultere i de folgevirkninger, der er beskrevet i
andringsforslag 131.

Andringsforslag 103 indfgjer et nyt stk. 1 a i artikel 61, som
palegger anvendelsen af avancerede elektroniske signaturer
samt en palidelig kryptering af tilbuddets indhold, nér et plan-
leegnings- eller projekteringsarbejde fremsendes elektronisk i
forbindelse med en projektkonkurrence for tjenesteydelser.

Der henvises til begrundelsen for afvisningen af aendringsforslag
73 og teksten til artikel 61, der bergres af @ndringsforslag 104.

Andringsforslag 107 fjerner visse uddelegerede befajelser, som
giver Kommissionen mulighed for efter udtalelse fra Det Radgi-
vende Udvalg for Offentlige Aftaler at foretage @ndringer af
visse aspekter i direktivet, som er nedvendige for at dette
kan fungere tilfredsstillende. Disse uddelegerede befgjelser
vedrerer de justeringer af taerskelvardierne, der er nedvendige
som folge af svingningerne i kursen mellem SDR og euroen,
eventuelle endringer af betingelserne for udarbejdelse, fremsen-
delse og offentliggorelse af bekendtgerelser samt af statistiske
opgorelser, @ndringer i bilag VIII for at tage hensyn til den
teknologiske udvikling samt @ndringer af de nomenklaturer,
der findes i bilag I og I

For det forste beor det bemarkes, at @ndringsforslaget fjerner et
antal kompetenceomrdder, som allerede er uddelegeret til
Kommissionen i kraft af den nugezldende lovgivning. For sd
vidt angdr de nye befgjelser er disse begranset til omréder,
hvor den teknologiske udvikling (anvendelsen af elektroniske
midler) er af en sddan art, at en manglende tilpasning af direk-
tivet hurtigt ville gore dette foraldet, og det samme ville vere
resultatet af anvendelsen af den felles beslutningsprocedure i
betragtning af, hvor lang tid den tager.

Med @ndringsforslag 108 indferes en ny artikel for at forpligte
medlemsstaterne til at etablere effektive, dbne og gennemskue-
lige mekanismer for at sikre, at direktivet anvendes. Det preeci-
seres endvidere, at medlemsstaterne med henblik herpd kan
oprette uafhangige organer for offentlige kontrakter med vidt-
gdende befgjelser, herunder befojelser til at kunne afvise
kontrakttildelinger eller gendbne udbudsprocedurer.

I henhold til direktiv 89/665/EQF kraves det allerede, at
medlemsstaterne tilbyder effektive appelprocedurer pd nationalt
plan for sd vidt angdr tildelingen af kontrakter, herunder haste-
procedurer, befgjelser til at annullere ulovlige beslutninger og
at tilkende skadeserstatning. Medlemsstaterne kan opfylde
denne forpligtelse enten ved at sikre sig, at de nationale
domstole har disse befgjelser, eller ved at oprette organer
med de passende befgjelser. Den forpligtelse, der indferes
med endringsforslaget, indgar siledes allerede i gaeldende
fellesskabsret og skal ikke gentages. For sd vidt angdr mulig-
heder for at oprette uathengige organer er dette ogsd muligt i
henhold til gaeldende lovgivning, og dette udtrykkes eksplicit i
den nye betragtning 30 a, der haenger sammen med @ndrings-
forslag 13, der er blevet accepteret af Kommissionen. Genta-
gelsen er derfor overfladig.
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ZAndringsforslag 111 har til formdl at indfere en forpligtelse til
i forhdndsmeddelelsen at angive navn og adresse — herunder
e-post-adresse — pd klageorganer i forbindelse med tildeling af
offentlige kontrakter.

Selv om det er enskeligt med sterre gennemsigtighed med
hensyn til klagemuligheder, er forhindsmeddelelsen ikke et
hensigtsmassigt middel hertil.

Andringsforslag 115 kraver ifelge de fleste sprogversioner, at
de offentlige websteder indeholdende oplysninger om udbuds-
procedurerne skal vare i overensstemmelse med EU's retnings-
linjer for adgangen til Internet. (Det skal bemazrkes, at den
franske version er helt anderledes.)

Der er ingen grund til at indfere bestemmelser om en sarlig
juridisk ordning for denne type websteder pa Internet. Dette
omrdde ber behandles i en horisontal lovgivning og ikke
harmoniseres via direktivet om »offentlige kontrakter«.

Med @ndringsforslag 117 indferes et nyt bilag, der skal sikre, at
anvendelsen af elektroniske midler til indgivelse af tilbud eller
ansggninger om deltagelse sker péd betingelser, der sikrer
fortrolig behandling.

Selv om de overvejelser, der ligger til grund for dette sendrings-
forslag er legitime, kan det nye bilag dog ikke indfejes, nar der
ikke er nogen henvisning til et nyt bilag i direktivets bestem-
melser. De juridiske rammer for dette ville vaere ubestemte.

Med @ndringsforslag 116 indferes et nyt bilag, der hanger
sammen med et nyt litra ¢) a i artikel 54, andet afsnit, foresldet
i @ndringsforslag 100. Da @ndringsforslag 100 er ikke blevet
accepteret, kan dette aendringsforslag heller ikke accepteres: jf.
kommentarerne til @ndringsforslag 100 ovenfor.

3.4, Andret forslag

[ henhold til artikel 250, stk. 2, i EF-traktaten @ndrer Kommis-
sionen sit forslag som anfert ovenfor.



