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KOMMISSIONEN
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(E@S-relevant tekst)

KOM(2002) 149 endelig udg. — 2002/0072(COD)

(Forelagt af Kommissionen den 21. marts 2002)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN
EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, sarlig artikel 137, stk. 2,

under henvisning til Kommissionens forslag,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 251, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

Denne retsakt overholder de grundleggende rettigheder
og principperne i Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder. Formalet med retsakten er
iseer at sikre overholdelse af artikel 31 i den Europziske
Unions charter om grundleeggende rettigheder, ifelge
hvilken enhver arbejdstager har ret til sunde, sikre og
vaerdige arbejdsforhold og til en begrensning af den
maksimale arbejdstid, til daglige og ugentlige hvilepe-
rioder samt til arlig ferie med lon.

Desuden hedder det i punkt 7 i fallesskabspagten om
arbejdstagernes  grundleggende arbejdsmarkedsmeessige
og sociale rettigheder bla., at etableringen af det indre
marked skal fore til en forbedring af arbejdstagernes
leve- og arbejdsvilkdr inden for Det Europeiske Felles-
skab. Dette skal opnds ved indbyrdes tilnermelse af
disse vilkar, sd der opnas et stadigt stigende niveau, bla.
med hensyn til andre former for arbejde end tidsube-
greenset  ansattelse, sdsom tidsbegranset ansettelse,
deltidsanszttelse, vikaransettelse og sasonarbejde.

I konklusionerne fra Det Europziske Rad i Lissabon den
23.-24. marts 2000 fastlagdes et nyt strategisk mdl for EU,
nemlig at blive »den mest konkurrencedygtige og dyna-
miske videnbaserede ekonomi i verden, en ekonomi, der
kan skabe en holdbar ekonomisk vakst med flere og
bedre job og sterre social samherighed«.

[ overensstemmelse med den europziske sociale dags-
orden, som pd grundlag af Kommissionens meddelelse

blev vedtaget af Det Europziske Rdd i Nice den
7.-9. december 2000, og konklusionerne fra Det Europa-
iske Rdd i Stockholm den 23.-24. marts 2001 samt Rédets
afgorelse af 19. januar 2001 om retningslinjer for
medlemsstaternes beskeftigelsespolitik for 2001 ber der
etableres en tilfredsstillende og fleksibel arbejdstilrettelag-
gelse inden for rammerne af nye, fleksible kontrakter, der
giver de pdgaldende arbejdstagere en passende sikkerhed
og en hgjere beskeaftigelsesstatus, og som samtidig er
forenelig med arbejdstagernes ensker og virksomhedernes

behov.

Kommissionen konsulterede den 27. september 1995
arbejdsmarkedets parter om de mulige retningslinjer for
en fallesskabsindsats vedrerende arbejdstidens fleksibilitet
og arbejdstagernes sikkerhed

Kommissionen, der efter denne konsultation har fundet, at
en fallesskabsindsats var enskelig, konsulterede den
9. april 1996 atter arbejdsmarkedets parter om indholdet
af det pétenkte forslag.

I preambelen til rammeaftalen om tidsbegrenset ansat-
telse, som blev indgdet den 18. marts 1999, angav de
underskrivende parter, at de havde til hensigt at overveje
nedvendigheden af en lignende aftale om vikaransattelse.

De generelle tvarfaglige organisationer, Sammenslut-
ningen af Industri- og Arbejdsgiverorganisationer i
Europa (UNICE), Det Europaiske Center for Offentlige
Virksomheder (CEEP) og Den Europaiske Faglige Samar-
bejdsorganisation (EFS), har ved falles skrivelse meddelt
Kommissionen, at de gnsker at indlede den proces, der er
ombhandlet i punkt 4 i EF-traktatens artikel 138. De anmo-
dede i en felles skrivelse Kommissionen om en yderligere
frist pd tre maneder. Kommissionen imedekom denne
anmodning og forlengede forhandlingsperioden til den
15. marts 2001.

Den 21. maj 2001 erkendte arbejdsmarkedets parter, at
deres forhandlinger om vikararbejdskraft var endt uden
resultater.

(10) Inden for den Europaiske Union er den juridiske situation

for vikaransatte preeget af store forskelle.
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(11) Vikararbejdskraft ber kunne opfylde virksomhedernes
fleksibilitetsbehov, de fastansattes behov for at forene
familie- og arbejdsliv samt bidrage til jobskabelse og til
deltagelse og integration pa arbejdsmarkedet.

(12) Formalet med narvaerende direktiv er at opstille beskyt-
tende rammer for vikaransatte, som ogsd giver virksom-
heder i de sektorer, der er aktive pa Fellesskabets omrade,
et set fxlles og fleksible rammer, uden at der pélagges
administrative, finansielle og retlige byrder, der haemmer
oprettelse og udvikling af smd og mellemstore virksom-
heder.

(13) Dette direktiv gennemfores i overensstemmelse med trak-
taten, iser dennes bestemmelser om fri udveksling af
tjenesteydelser og fri etableringsret, og berorer ikke
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71JEF af
16. december 1996 (') om udstationering af arbejdstagere
som led i udveksling af tjenesteydelser.

(14) I direktiv 91/383/EQF af 25. juni 1991 (3 om supplering
af foranstaltningerne til forbedring af sikkerheden og
sundheden pa arbejdsstedet for arbejdstagere, der har et
tidsbegreenset ansettelsesforhold eller et vikaransettelses-
forhold, fastsettes de geldende bestemmelser for vikarer,
for sd vidt angdr sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen.

(15) For sd vidt angdr veesentlige arbejds- og ansettelsesvilkar,
ber en vikaransat ikke behandles mindre favorabelt end en
»sammenlignelig arbejdstager«, hvilket vil sige en arbejds-
tager i brugervirksomheden med samme eller lignende
funktion, idet der tages hgjde for anciennitet, uddannelse
og faglige kvalifikationer.

(16) Forskelle i behandling kan imidlertid tillades, sdfremt de er
objektivt og rimeligt begrundede i et legitimt formal.

(17) For sd vidt angdr arbejdstagere, som er tilknyttet et vikar-
bureau via en kontrakt af ubestemt varighed, og under
hensyntagen til den serlige beskyttelse, de nyder i kraft
af deres arbejdskontrakt, ber det sikres, at der kan fraviges
fra de bestemmelser, som gelder for brugervirksomheden.

(18) Da det er ngdvendigt at opretholde en vis fleksibilitet i
arbejdsvilkdrene, skal medlemsstaterne kunne overdrage
opgaven med at definere de veesentlige arbejds- og anset-
telsesvilkar til arbejdsmarkedets parter, som serger for at
tage hejde for de serlige forhold ved visse ansattelses-
typer eller brancher.

(19) Der skal sikres en vis fleksibilitet i anvendelsen af prin-
cippet om ikke-forskelsbehandling ved missioner, under
hvilke der udferes en opgave, som pa grund af sin beskaf-
fenhed eller varighed ikke overstiger 6 uger.

(20) Den forbedrede beskyttelse af vikarerne, der opstdr som
folge af dette direktivs gennemfearelse, giver grundlag for

() EFT L 18 af 21.1.1997, s. 1.
() EFT L 206 af 29.7.1991, s. 19.

regelmessigt at revurdere eventuelle restriktioner eller
forbud, som mdtte vare palagt vikararbejdskraft, og for
at ophazve disse, safremt de ikke lengere er begrundede i
almene hensyn til iser arbejdstagernes beskyttelse.

(21) Der skal sikres réel reprasentation af vikaransattes rettig-
heder.

(22) T overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og prin-
cippet om proportionalitet i traktatens artikel 5, kan den
patenkte aktions mal ikke i tilstreekkelig grad nds pé
medlemsstatsplan, da det drejer sig om at skabe en
ramme for beskyttelse af vikaransatte, som er harmoni-
seret pd fellesskabsplan. Som felge af den pdtenkte
aktions omfang og virkninger kan madlene bedre nds pa
fellesskabsplan, ved at der indferes minimumsforskrifter,
som gelder for hele Det Europziske Fellesskab. I direk-
tivet opstilles blot de minimumskrav, der er nedvendige
for at opnd malsetningen —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL 1
GENERELLE BESTEMMELSER
Artikel 1
Anvendelsesomride

1. Dette direktiv finder anvendelse pa arbejdskontrakter eller
ansattelsesforhold mellem en vikarvirksomhed, som er arbejds-
giver, og en arbejdstager, hvor sidstnavntes arbejdskraft stilles
til rddighed for en brugervirksomhed og er under dennes
kontrol.

2. Direktivet gaelder for offentlige og private virksomheder,
der udever gkonomisk aktivitet, uanset om det er med sigte pd
fortjeneste.

3. Medlemsstaterne kan efter hering af arbejdsmarkedets
parter bestemme, at dette direktiv ikke skal gealde for arbejds-
kontrakter eller arbejdsforhold, der er indgdet inden for
rammerne af et program, som vedrerer uddannelse, omskoling
eller integration pd arbejdsmarkedet, eller som er stottet af de
offentlige myndigheder.

Artikel 2
Formal

Dette direktiv har til formal:

1) at forbedre kvaliteten i vikaransattelsesforholdene ved at
sikre, at princippet om ikke-forskelsbehandling af vikarer
overholdes
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2) at etablere passende rammer for anvendelsen af vikar-
arbejdskraft for at bidrage til et velfungerende arbejds-
marked og til beskeftigelsen.

Artikel 3
Definition

1) I dette direktiv forstds ved:

a) »arbejdstager<: enhver person, som i den pagzldende
medlemsstat er beskyttet som arbejdstager inden for
rammerne af den nationale lovgivning og i overensstem-
melse med national praksis

b) »sammenlignelig arbejdstager«: en arbejdstager fra bruger-
virksomheden, som udferer samme eller lignende
arbejdsopgaver, som den arbejdstager, der stilles til
radighed af vikarbureauet, idet der tages hejde for anci-
ennitet, uddannelse og faglige kvalifikationer

¢) »mission«: den periode, i hvilken vikaren stilles til
radighed for brugervirksomheden

d) »vaesentlige arbejds- og ansettelsesforhold« arbejds- og
ansttelsesforhold, som vedrerer

i) arbejdstiden, hvileperioder, natarbejde, betalt ferie,
helligdage

ii) aflenning

iii) arbejdende gravide og ammende kvinder samt arbej-
dende bern og unge og

iv) foranstaltninger til bekeempelse af forskelsbehandling
pd grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion
eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

2) Dette direktiv bergrer ikke national lovgivning, for sd vidt
angdr definitionen pd ansattelseskontrakt eller ansettelses-
forhold. Medlemsstaterne kan imidlertid ikke undtage ansaet-
telseskontrakter og ansettelsesforhold fra dette direktivs
anvendelsesomrdde udelukkende med den begrundelse, at
de vedrerer:

a) arbejdstagere, der i henhold til Radets direktiv 97/81/EF
af 15. december 1997 er deltidsbeskeeftigede

b) arbejdstagere, der i henhold til Ridets direktiv 99/70/EF
af 28. juni 1999 har et tidsbegranset ansettelsesforhold

¢) personer, som i egenskab af vikar udferer en mission i
en brugervirksomhed.

Artikel 4
Revurdering af forbud eller restriktioner

1. Efter hering af arbejdsmarkedets parter skal medlemssta-
terne i overensstemmelse med national lovgivning, kollektive
overenskomster og praksis regelmaessigt og mindst hvert femte
ar revurdere restriktioner og forbud mod vikararbejdskraft i
forbindelse med visse kategorier af arbejdstagere eller visse
erhvervssektorer, for at afgere, hvorvidt de sarlige forhold,
der ligger til grund for sddanne restriktioner eller forbud,
fortsat er til stede. Hvis dette ikke er tilfeldet, skal medlems-
staterne afskaffe disse.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om resultatet
af denne revurdering. Safremt restriktionerne eller forbuddene
opretholdes, skal medlemsstaterne oplyse af hvilke drsager de
skenner, at de pigezldende restriktioner eller forbud er ngdven-
dige og begrundede.

Kun de restriktioner eller forbud, som er begrundet med
almene hensyn til iser arbejdstagernes beskyttelse, kan opret-

holdes.

KAPITEL II

FORBEDRING AF KVALITETEN I VIKARERS ANSATTELSES-
FORHOLD

Artikel 5
Princippet om ikke-forskelsbehandling

1.  En vikaransat skal under udferelse af sin mission
behandles mindst lige sd gunstigt som en sammenlignelig
arbejdstager fra brugervirksomheden, for sd vidt angdr vesent-
lige arbejds- og ansattelsesvilkdr, herunder vilkdr, der er
betinget af en vis anciennitet i jobbet, medmindre en afvigende
behandling kan berettiges af objektive grunde.

Hvor det er hensigtsmeassigt, geelder princippet pro rata
temporis.

2. Medlemsstaterne kan bestemme, at der kan afviges fra det
i stk. 1 fastsatte princip, for sd vidt vikaren har en tidsube-
grenset kontrakt med en vikarvirksomhed og aflennes i perio-
derne mellem missionerne.

3. Medlemsstaterne kan bemyndige arbejdsmarkedets parter
til pd passende niveau at indga kollektive overenskomster, som
afviger fra det i stk. 1 fastsatte princip, under forudsatning af,
at de vikaransatte sikres en tilstreekkelig beskyttelse.
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4. Uanset bestemmelserne i ovenstdende stk. 1 og 2 kan
medlemsstaterne bestemme, at stk. 1 ikke finder anvendelse,
safremt en vikar i forbindelse med en mission eller en rekke
missioner er beskeftiget hos den samme brugervirksomhed
med en opgave, som pd grund af sin varighed eller beskaf-
fenhed kan udferes i et tidsrum, som ikke overstiger 6 uger.

Medlemsstaterne traffer de fornedne foranstaltninger for at
forhindre misbrug af dette stykke.

5. I de tilfeelde, hvor der ifelge dette direktiv skal foretages
sammenligning med en sammenlignelig arbejdstager fra bruger-
virksomheden, og hvor en sidan ikke findes, skal sammenlig-
ningen i stedet foretages pd baggrund af den for brugervirk-
somheden galdende kollektive overenskomst. Hvis der ikke er
nogen geldende overenskomst, skal sammenligningen foretages
pd baggrund af den kollektive overenskomst, som gelder for
vikarvirksomheden. Safremt en sddan ikke eksisterer, fastsattes
vaesentlige arbejds- og ansettelsesforhold for vikaren i overens-
stemmelse med national lovgivning og national praksis.

6.  Gennemforelsesbestemmelserne for denne artikel fast-
settes af medlemsstaterne efter hering af arbejdsmarkedets
parter. Medlemsstaterne kan endvidere pa et passende niveau
bemyndige arbejdsmarkedets parter til ved aftale at fastlegge
disse gennemforelsesbestemmelser.

Artikel 6
Adgang til fast beskaftigelse og kvalitet i ansattelsen

1. Vikarerne skal informeres om ledige stillinger i bruger-
virksomheden for at sikre, at de har samme mulighed for at
opnd faste stillinger som virksomhedens gvrige arbejdstagere.

2. Medlemsstaterne traffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at klausuler, der forbyder eller har til formal at
forhindre, at der efter afslutning af en mission indgés arbejds-
kontrakt eller aftale om arbejdsforhold mellem brugervirksom-

heden og vikaren, er ugyldige eller kan erkleres ugyldige.

3. Vikarvirksomhederne ma ikke kreve betaling af arbejds-
tagere som modydelse for at tilbyde dem beskeftigelse i en
brugervirksomhed.

4. Vikaransatte har ret til at benytte sig af brugervirksom-
hedens sociale tilbud, medmindre anden behandling kan beret-
tiges ud fra objektive grunde.

5. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger
eller fremmer dialogen mellem arbejdsmarkedets parter i over-

ensstemmelse med nationale traditioner og national praksis
med henblik pa:

— at forbedre de vikaransattes adgang til uddannelsesmulig-
heder i vikarvirksomhederne, herunder i perioderne
mellem missionerne, for at fremme deres karrieremulig-
heder og beskaftigelsesegnethed

— at forbedre vikaransattes adgang til medarbejderuddannelse
i de brugervirksomheder, hvori de udferer opgaverne.

Artikel 7
Vikaransattes reprasentation

Antallet af vikarer hos den enkelte vikarvirksomhed skal
medtages ved udregningen af den tarskel, som er afgerende
for, hvorvidt der kan etableres arbejdstagerrepraesentation ifelge
national lovgivning og fellesskabs-lovgivning.

Medlemsstaterne kan bestemme, at disse arbejdstagerne under
visse omstendigheder, som fastlegges af medlemsstaterne,
indgér i brugervirksomhedens udregning af den taerskel, som
er afgerende for, hvorvidt der kan etableres arbejdstagerrepree-
sentation ifelge national lovgivning og fallesskabs-lovgivning.

Artikel 8
Underrettelse af arbejdstagerrepresentanterne

Med forbehold af mere restriktive ogfeller mere specifikke
nationale bestemmelser og fallesskabsbestemmelser vedrerende
informations- og heringsprocedurer, skal brugervirksomheden
give passende oplysninger om dens anvendelse af vikararbejds-
kraft, ndr den afgiver oplysninger om virksomhedens beskeafti-
gelsessituation til arbejdstagerorganisationer, som er oprettet i
overensstemmelse med den nationale lovgivning og felles-
skabslovgivningen.

KAPITEL IIT
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 9
Mindstekrav

1. Dette direktiv er ikke til hinder for, at medlemsstaterne
kan anvende eller indfere love eller administrative bestem-
melser, der giver arbejdstagerne en bedre beskyttelse, eller at
de kan tilskynde arbejdsmarkedets parter til eller give dem
mulighed for at indgd kollektive overenskomster eller aftaler,
som stiller arbejdstagerne bedre.

2. Gennemferelsen af dette direktiv kan pd ingen made
udgere tilstreekkelig begrundelse for at berettige et generelt
ringere beskyttelsesniveau for arbejdstagerne pd de omrdder,
der er omfattet af direktivet. Foranstaltningerne i dette direktiv
er ikke til hinder for, at medlemsstaterne ogfeller arbejdsmar-
kedets parter, under hensyntagen til situationens udvikling, kan
vedtage love samt administrative og kontraktlige bestemmelser,
som afviger fra de bestemmelser, der eksisterede, da dette
direktiv blev vedtaget, forudsat at dette direktivs minimumskrav
overholdes.
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Artikel 10
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter de sanktioner, der skal anvendes i
tilfelde af overtredelse af nationale bestemmelser, der er
vedtaget til gennemforelse af neerverende direktiv, og traffer
enhver forneden foranstaltning til at sikre deres iverksettelse.
Sanktionerne skal vaere effektive, std i rimeligt forhold til over-
treedelsen og have en afskrakkende virkning. Medlemsstaterne
giver senest pd den i artikel 11 fastsatte dato Kommissionen
meddelelse om disse bestemmelser, og enhver senere andring
meddeles omgdende. De serger navnlig for, at arbejdstagerne
ogleller arbejdstagerrepraesentanterne rdder over de fornedne
procedurer til at sikre, at de forpligtelser, der er fastlagt i
dette direktiv, kan opfyldes.

Artikel 11
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og admini-
strative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv
inden den ... (to &r efter vedtagelsen) eller sikrer sig, at
arbejdsmarkedets parter fastsatter de nedvendige bestemmelser
ved overenskomst, idet medlemsstaterne traffer alle nodvendige
foranstaltninger til, at de til enhver tid kan garantere de med

dette direktiv tilstrebte resultater. De wunderretter straks
Kommissionen herom.

2. Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen inde-
holde en henvisning til dette direktiv eller skal ved offentligga-
relsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for
denne henvisning fastlegges af medlemsstaterne.

Artikel 12
Revision foretaget af Kommissionen

Senest den ... (fem ar efter dette direktivs vedtagelse) foretager
Kommissionen i samrdd med medlemsstaterne og arbejdsmar-
kedets parter pa europzisk plan en revision af dets anvendelse
med henblik pd om nedvendigt at foreleegge @ndringsforslag
for Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 13
Ikrafttreedelse

Dette direktiv traeder i kraft pad tyvendedagen for offentligge-
relsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende.

Artikel 14

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.



