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KOMMISSIONEN

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af Ridets direktiv 91/440/EQF om
udvikling af Fellesskabets jernbaner

(2002/C 291 EJ01)
KOM(2002) 25 endelig udg. — 2002/0025(COD)

(Forelagt af Kommissionen den 23. januar 2002)

BEGRUNDELSE

Den endelig gennemforelse af et integreret marked for jernbanegodstjenester er en hjornesten i den
transportpolitiske vision, der er beskrevet i hvidbogen om den felles transportpolitik frem til ar 2010,
som blev offentliggjort i september 2001. Der er brug for en genoplivning af banegodssektoren, sd den
bliver i stand til at tiltrekke en storre del af den fremtidige ogede eftersporgsel efter godstransport.
Hensigten er ikke at oge banetransportens markedsandel imod markedskraefternes virken, men snarere
at lade markedskreafterne forbedre dens konkurrencedygtighed inden for de markedssegmenter, hvor bane-
transport er mere fordelagtig. Kommissionen mener, at en dbning af banegodsmarkederne vil skabe den
konkurrencesituation, som kraves for at give markedsaktererne de nedvendige incitamenter til at blive
mere effektive og mere konkurrencedygtige samt sorge for, at de tager bedre hensyn til kundernes behov.
Det burde tiltraekke ny kapital og nye virksomheder, stimulere udviklingen af nye kundeorienterede
tjenester og forbedre jernbanevirksomhedernes skonomiske situation. Det er en forudsatning for, at jern-
banesystemet bliver i stand til at bidrage til en mere effektiv europaisk banegodstransportsektor i frem-
tiden.

Selv om det er lykkedes delvis at fremme det indre marked for banegodstransport, halter udviklingen
tydeligt bagefter andre transportformer, navnlig vej- og lufttransport, som jernbanerne konkurrerer med. I
1995 fremsatte Europa-Kommissionen et forslag om at liberalisere jernbanesystemer til befordring af gods
og passagerer i EU, som senere er blevet fulgt op. Dengang var de lovgivningsmassige rammer for
jernbanesektoren endnu ikke tilstreekkelige (f.eks. hvad angér sikkerhed og interoperabilitet) til at sikre,
at dbne markeder kunne fungere effektivt. Man erkendte, at jernbanemarkedet matte integreres trinvis pa
grund af dets serlige karakter.

Anvendelsen af princippet om fri bevagelighed for tjenester forudsatter, at jernbanevirksomheder, der har
hjemsted i EU og en licens, har adgang til jernbaneinfrastrukturen. Der blev taget et forste skridt i denne
retning med direktiv 91/440/EQF, som fastleegger adgangsrettigheder for internationale sammenslutninger
og jernbanevirksomheder til at udfere international kombineret transport. Med direktiv 2001/12/EF etab-
leres adgangsrettigheder til det transeuropaiske banegodstransportnet og senest fra 2008 til hele det
europaiske jernbanenet for international godstransport.

Kommissionen mener, at der er mange gode argumenter for at fremskynde processen. De seneste beslut-
ninger har skabt et dynamisk marked og fert til nye forventninger hos transporterer, operaterer og
potentielle investorer.

Disse forventninger er blevet styrket af Europa-Parlamentets klart udtrykte stotte til en fuldsteendig dbning
af godstransportmarkedet i forbindelse med forhandlingerne med Rddet om infrastrukturpakken i
november 2000 og den formelle anmodning til Kommissionen om hurtigt at fremsette forslag hertil.
Dette blev fulgt op med konklusionerne ved rddsmedet i Stockholm i marts 2001, hvor det blev bekreeftet,
at der er behov for at fuldfere det indre transportmarked, serlig med tanke pé jernbaner. Ligeledes ber
udvidelsen af EU tages med i betragtning.

Det er siledes pi tide at forberede den naste fase i markedsintegrationen: Abningen af de nationale
banegodstransportmarkeder (dvs. faste indenlandske transporter udfert af en udenlandsk jernbanevirk-
somhed) herunder muligheden for cabotage (dvs. lejlighedsvis gennemforelse af indenlandske transporter
i forbindelse med internationale transporter).
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Muligheden for adgang til banegodstransportnet med henblik pd indenlandske transporter udfert af andre
jernbanevirksomheder end den nationale operater er allerede fastlagt ved lov i nogle medlemsstater som
f.eks. Dstrig, Italien, Tyskland, Nederlandene, Sverige og Det Forenede Kongerige, samt i Schweiz. Der er
generelt gjort positive erfaringer med markedsdbningens virkninger pd konkurrencedygtighed og tjene-
steinnovation.

En rakke positive erfaringer viser, at der er et behov for at fremskynde processen og tillade yderligere
nyudvikling af de tjenester, som skal leveres:

— Der skabes nye alliancer mellem etablerede og nye operaterer i lande som Italien, Schweiz, Tyskland,
Ostrig og Nederlandene med henblik pa transport pé internationale korridorstrakninger, navnlig gods-
transport gennem Alperne, og deres aktiviteter ville nyde godt af en fuldsteendig dbning af markedet,
idet de far mulighed for at integrere deres internationale og nationale tjenester i en sammenhaengende
logistisk kaede.

— Som det ses i Tyskland, er der mange nye jernbanevirksomheder, som er villige til at levere supplerende
tjenester, hvor de vigtigste transporterer gnsker at stremline deres virksomhed. Disse smé operaterer
ber drive nettets fedelinjer, og de ber frit have mulighed for at ekspandere pa tvaers af granserne og
indgé alliancer med andre virksomheder.

— IKEA planlegger at indfere pendultransporter i Europa for at forsyne sine butikker og lagre. Den forste
linje mellem Sverige og Duisburg i Tyskland ville fjerne mange flere lastvogne fra vejen, hvis disse
internationale transporter kan integreres gnidningsfrit med yderligere nationale banetransporter til deres
bestemmelsessted.

— Til trods for infrastrukturforvalterens problemer er banegodstransporten i Det Forenede Kongerige
vokset jeevnt siden 1994.

Forslaget fastsatter derfor, at alle jernbanevirksomheder, som har hjemsted og licens i den Europaiske
Union, fir adgang til banenettet for nationale og internationale banegodstransporter med virkning fra
direktivets gennemfgrelsesdato. Tanken om begranset adgang til det transeuropeiske jernbanegodstrans-
portnet for internationale jernbanegodstransporter, som alligevel kun var en overgangsordning frem til
senest 2008, opgives hermed. I forslaget slettes derfor alle henvisninger til det transeuropaiske jern-
banegodstransportnet.

Bestemmelserne i direktiv 91/440/EQF som endret ved direktiv 2001/12/EF, der vedrerer jernbaners
sikkerhed udgér i dette andringsforslag for at undgd overlapning med direktivforslaget om jernbanesik-

kerhed.
EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN
EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 71, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter proceduren i traktatens artikel 251, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Rédets direktiv 91/440/EQF af 29. juli 1991 om udvikling
af Fellesskabets jernbaner () bestemmer, at jernbanevirk-
somheder med licens har adgangsrettigheder til det trans-

europxiske banegodstransportnet og senest fra 2008 til
hele jernbanenettet for international banegodstransport.

() EFT L 237 af 24.8.1991, s. 25. Direktivet er @ndret ved direktiv
2001/12[EF (EFT L 75 af 15.3.2001, s. 1).

(2) Udvidelsen af disse adgangsrettigheder til alle typer jern-
banegodstransport, i overensstemmelse med principperne
om levering af tjenesteydelser, ville forbedre banetranspor-
tens effektivitet sammenlignet med andre transportformer.
Det ville ogsd lette udviklingen af beredygtig transport
mellem og i medlemsstaterne ved at fremme konkurrencen
og dbne muligheder for tilgang af ny kapital og virksom-
heder.

(3) Inden for jernbanegodstransport er der betydelige mulig-
heder for at oprette nye tjenester og forbedre de eksiste-
rende, bdde nationalt og pd europzisk plan.

(4) Hvis banegodstransporten skal vare konkurrencedygtig,
bliver det stadig mere nedvendigt, at der tilbydes en
samlet transportydelse, herunder ogsd transport mellem
og i medlemsstaterne.

(5) Udvidelsen af adgangsrettigheder til alle typer banegods-
transport forudsetter, at man ophaver bestemmelsen om
begranset adgang til det transeuropaiske jernbanegods-
transportnet for internationale jernbanegodstransporter,
som alligevel kun var en overgangsordning. I forslaget
slettes derfor alle henvisninger til det transeuropziske jern-
banegodstransportnet.
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(6) Da jernbanesikkerhed reguleres af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv . . .[...[EF af [dato] om regulering af sikker-
heden og undersogelse af ulykker og handelser pa jern-
banerne i EU som led i Fellesskabets nye sammenhen-
gende regelvark for jernbanesektoren, ber bestemmelserne
vedrerende sikkerhed i direktiv 91/440/EQF udga.

(7) Direktiv 91/440/EQF ber andres i overensstemmelse
hermed —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
Artikel 1

Direktiv 91/440/EQF, som @ndret ved direktiv 2001/12/EF,
andres sdledes:

1) I artikel 3 udgér femte led.

2) I artikel 7 udgar stk. 2.

3) Artikel 10 andres sdledes:
a) Stk. 2 affattes saledes:

»2.  Jernbanevirksomheder, der hgrer under anvendel-
sesomradet for artikel 2, tildeles pd rimelige vilkdr ret til
adgang til andre medlemsstaters infrastruktur med
henblik pd udferelse af banegodstransport og kombineret
godstransport.«

b) Stk. 3 udgar.
c) Stk. 5 affattes saledes:

»5.  Jernbanevirksomheder, der udferer jernbanetrans-
port i henhold til stk. 1 og 2, indgdr de nedvendige
administrative, tekniske og finansielle aftaler pd grundlag
af den offentlige ret eller privatretten med forvalterne af
den benyttede jernbaneinfrastruktur for at lese
sporgsmél vedrerende trafikregulering og -sikkerhed i
forbindelse med denne transport. Aftalebetingelserne

md ikke veare diskriminerende og skal i givet fald veare
i overensstemmelse med bestemmelserne i Europa-Parla-
mentets og Rddets direktiv 2001/14/EF om tildeling af
jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkrevning af afgifter
for brug af jernbaneinfrastruktur samt sikkerhedscertifi-
cering (¥).

(*) EFT L 75 af 15.3.2001, s. 29.«

d) Stk. 8 udgar.

4) Artikel 10a udgdr.

5) Artikel 10b, stk. 4, punkt ), affattes siledes:
»c) situationen for det europziske jernbanenet«

6) Bilag I udgér.

Artikel 2

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv inden for
[18 maneder fra dets ikrafttreeden]. De underretter straks
Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De nermere regler for
denne henvisning fastsattes af medlemsstaterne.

Atrtikel 3
Dette direktiv treeder i kraft pd dagen for offentliggerelsen i De
Europeiske Feellesskabers Tidende.

Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.



