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Forslag til Radets direktiv om forbedret adgang til domstolsprevelse i forbindelse med graense-
overskridende sager gennem fastsattelse af feelles mindsteregler for retshjelp og andre finansielle
aspekter i civile retssager

(2002/C 103 E[29)

KOM(2002) 13 endelig udg. — 2002/0020(CNS)

(Forelagt af Kommissionen den 18. januar 2002)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, sarlig artikel 61, litra ¢),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

(2)

EU har sat sig som maél at bevare og udvikle et omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, hvor der er fri
bevagelighed for personer.

Ifolge artikel 65, litra c), i traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab skal der bla. fastsattes foranstalt-
ninger med henblik pa at fjerne hindringer for, at civile
retssager forlgber tilfredsstillende, om nedvendigt ved at
fremme foreneligheden mellem medlemsstaternes civile
retsplejeregler.

Det Europeiske Rdd opfordrede pé sit mede i Tammerfors
den 15.-16. oktober 1999 Rédet til at udarbejde mini-
mumsstandarder, som sikrer et passende retshjelpsniveau
i greenseoverskridende retssager i hele EU.

Hverken det forhold, at en person, der er involveret i en
tvist som sagseger eller sagsogt, mangler ekonomiske
midler, eller problemerne i forbindelse med en tvist af
granseoverskridende karakter mé udgere hindringer for
effektiv adgang til domstolsprevelse.

Forslaget til direktiv har ferst og fremmest til formdl at
garantere et passende retshjelpsniveau i forbindelse med
graenseoverskridende retssager, men med henblik herpa er
det nedvendigt at fastsatte visse falles minimumsstan-
darder. Et direktiv fra Rddet er det retlige instrument,
der er bedst egnet til at nd dette mal.

Direktivet galder for alle civile retssager, herunder
handelsret, arbejdsret og forbrugerret.

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Enhver, der er part i en civil retssag, skal kunne gore sine
rettigheder galdende ved en domstol, selv om den pageal-
dendes ekonomiske situation forhindrer, at vedkommende
kan betale sagsomkostningerne.

Retshjelpen skal som minimum omfatte effektiv advokat-
bistand og fritagelse for betaling af sagsomkostningerne
eller daekning af disse.

Retshjelpen kan betragtes som passende, nir den giver
den retshjelpssegende en effektiv adgang til domstolspre-
velse.

Nér den medlemsstat, for hvis retter sagen er indbragt,
bevilger retshjalp, med undtagelse af stotte forud for rets-
sagen fra en lokal advokat, hvis den retshjelpssogende
ikke har sit sedvanlige opholdssted i den pégezldende
medlemsstat, skal denne medlemsstat under overholdelse
af direktivets principper anvende sin egen lovgivning.

Det forhold, at medlemsstaternes retssystemer er
komplekse og forskellige, samt de omkostninger, der
naturligt péleber i forbindelse med tvister af graenseover-
skridende karakter, ber ikke std i vejen for en domstols-
provelse. Det er siledes hensigtsmaessigt, at retshjelpen
dakker de omkostninger, der er forbundet med en tvist
af grenseoverskridende karakter.

EU-borgere ber, uanset hvor de har bopzl, kunne fa rets-
hjalp, hvis de opfylder direktivets betingelser. Det samme
gelder for tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold i
en medlemsstat.

Hvis der bevilges retshjelp, skal den dakke hele retssagen,
herunder omkostningerne til at fi dommen erkleret eksi-
gibel eller fuldbyrdet; retshjeelpsmodtageren skal fortsat
modtage denne stotte, hvis dommen i den sag, retshjelps-
modtageren har vundet, appelleres.

Det er hensigtsmaessigt at tilrettelegge det civilretlige
samarbejde mellem medlemsstaterne med henblik pd at
fremme informeringen af offentligheden og fagfolk og
gore videreformidlingen af ansegninger om retshjelp fra
én medlemsstat til en anden enklere og hurtigere.
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(15) Den europziske overenskomst om formidling af anseg- (23) Retshjalpen skal bevilges pa samme vilkér, uanset om der
ninger om retshjalp, der blev undertegnet i Strasbourg i er tale om traditionelle retssager eller udenretslig bilaeg-
1977, hvori det fastsattes, at de kontraherende parter gelse af tvister, f.eks. magling, ndr der i loven tilskyndes
underretter de formidlende og de modtagende myndig- til at anvende sidstnaevnte ordninger.
heder, og som indeholder bestemmelser om et system
for disse myndigheders formidling af ansegninger, finder
fortsat anvendelse pd forbindelserne mellem medlemssta- ) ) )
terne og de tredjelande, der er parter i overenskomsten. (24) Det forhold, at en part i en retssag kan vere forpligtet til
Dette direktiv erstatter til gengeld overenskomsten vedre- at betaole sagsomko.stnmgerne cller en adVOk{H) 5.61" om
rende forbindelserne mellem medlemsstaterne. den pdgzldende vinder sagen, udger en hindring for
adgangen til domstolsprevelse. En rimelig godtgerelse af
disse omkostninger, som den tabende part skal betale, kan

(16) De underretnings- og formidlingsmekanismer, der er aﬂ?@de denpe glempe. Beskytt.elsen af den svage part i en
omhandlet i direktivet, er direkte inspireret af mekanis- tvist, navnlig inden for arbejdsret og forbrugerret, kan
merne i den europziske overenskomst. Det er hensigts- berettige undtagelser fra dette princip.
massigt at fastsette en tidsfrist for videreformidlingen af
ansggninger om retshjalp, selv om der ikke er fastsat en
sadap frist i Qverenskoms_ten a_f 1977. Fastszettelsen af en (25) Det er hensigtsmassigt at pracisere, at fastsattelsen af
relativ kort frist er med til at sikre, at retsveesnet fungerer S tandarder ikk il hinder for. at medlems-
efer hensigten. minimumsstandarder ikke er til hinder for, at medlems

staterne fastsatter gunstigere bestemmelser for retshjeelps-
sggende.

(17) Ved at udarbejde et standardskema til videreformidling af
ansggninger om retshjelp i tilfeelde af graenseoverskri-
dende tvister vil retssagerne lettere og hurtigere kunne (26) Da mélene for den planlagte indsats ikke i tilstreekkelig
gennemfores. grad kan opfyldes af medlemsstaterne alene, men bedre vil

kunne nds ved hjalp af en fallesskabsindsats, kan Felles-
skabet i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf.

(18) I lyset af forskellene i sagsomkostninger og leveniveau traktatens artikel 5, traeffe en raekke foranstaltninger. I
mellem medlemsstaterne er det hensigtsmaessigt for at overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, der er
nd direktivets mdlstninger at overlade det tl dem at omhandlet i samme artikel, gdr direktivet ikke videre end,
fastszette  de  indtgtsgrundlag, hvorover en  person hvad der er nedvendigt for at nd disse mél.
formodes at kunne betale sagsomkostningerne.

(19) Direktivets mal kan imidlertid ikke nds, hvis retshjalps- (27) Dette direktiv overholder de grundleeggende rettigheder og
segende ikke fir mulighed for at bevise, at de ikke kan principper, der navnlig anerkendes i Den Europeiske
betale sagsomkostningerne, selv om deres indtegter over- Unions charter om grundleeggende rettigheder. Det tager
stiger det indtegtsgrundlag, der er fastsat i den medlems- navnlig sigte pd at fremme anvendelsen af princippet om,
stat, for hvis retter sagen er indbragt. at der ydes retshjelp til dem, der ikke har tilstrekkelige

midler, hvis en sidan hjelp er nedvendig for at sikre
effektiv adgang til domstolsprevelse, jf. chartrets artikel

(20) Muligheden for at drage nytte af ordninger eller private 47, stk. 3.
aftaler, der sikrer effektiv adgang til domstolsprevelse,
udger ikke en form for retshjelp. Denne mulighed kan
imidlertid fore til en formodning om, at den pdgaldende ) )
kan betale sagsomkostningerne til trods for vedkom- (28) [I overensstemmelse med artikel 1 og 2i protokollen om
mendes darlige okonomiske situation. Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet

som bilag til traktaten om Den Europeziske Union og
traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fellesskab,

(21) Det er hensigtsmassigt at give medlemsstaterne mulighed deltager Det Forenede Kongerige og Irland ikke i vedta-
for at afvise ansegninger om retshjalp, der vedrorer dben- gelsen af dette direktiv.] [I henhold til artikel 3 i proto-
lyst ubegrundede sager, uden pa forhand at skulle vurdere kollen om Det Forgnede.Kongerlges og Irlands stllhng,.der
den retshjelpssegendes chancer for at vinde sagen. er knyttet som bilag ¢l traktaten om Den Europwiske

Union og traktaten om oprettelse af Det Europwiske
Fellesskab, har Det Forenede Kongerige og Irland meddelt,

(22) Direktivets anvendelsesomride omfatter ikke juridiske at de onsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af
personer, med undtagelse af dem, der ikke arbejder med dette direktiv]
gevinst for gje, f.eks. forbrugerorganisationer, og som kan
anlaegge en retssag for at beskytte generelle, retligt aner-
kendte interesser. Dette princip falder sammen med (29) T overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokollen om

maélene for direktivet om segsmal med nedlaeggelse af
pastand om forbud pd omrddet beskyttelse af forbrugernes
interesser (direktiv 98/27/EF af 19. Maj 1998) (!).

() EFT L 166 af 11.6.1998, s. 51.

Danmarks stilling, der er knyttet til traktaten om Den
Europeiske Union og traktaten om oprettelse af Det Euro-
paiske Fellesskab, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
dette direktiv og er derfor ikke bundet af dette eller
forpligtet til at anvende det —
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Malsztninger og anvendelsesomride

Dette direktiv sigter mod at skabe forbedret adgang til doms-
tolsprovelse i forbindelse med granseoverskridende sager
gennem fastsettelse af falles mindsteregler for retshjzlp og
andre finansielle aspekter i civile retssager.

Det finder anvendelse pd alle retssager pd det civilretlige
omréde, uanset hvilken domstol der skal afgere tvisten.

Artikel 2

I dette direktiv forstds ved:

»Retshjeelp« alle midler, der stilles til rddighed for en person for
at sikre den pédgeldende effektiv adgang til domstolspravelse,
ndr dennes gkonomiske midler er utilstrakkelige til at daekke
sagsomkostningerne.

»Civil retssage: alle retssager pd det civilretlige omréde,
herunder handelsret, arbejdsret og forbrugerret.

»Sagsomkostninger« retsafgifter og advokatsalerer.

Artikel 3
Ret til retshjalp

Enhver fysisk person, der er involveret i en tvist pd det civilret-
lige omrade som sagseger eller sagsogt, har ret til at modtage
en passende retshjelp, ndr den pdgaldende ikke rdder over
tilstreekkelige midler til i henhold til artikel 13 at gere sine
rettigheder galdende ved en domstol, jf. dog artikel 14.

Retshjelpen omfatter navnlig effektiv bistand fra en advokat
ogfeller en anden person, der i henhold til loven har bemyn-
digelse til at reprasentere retshjelpsmodtageren ved retten, for
at stotte den pagezldende forud for retssagen samt fritagelse for
betaling af sagsomkostningerne eller dakning af disse.

Medlemsstaterne kan stille krav til retshjeelpsmodtageren om at
godtgare en del af eller hele retshjelpen efter retssagens afslut-
ning, hvis den pdgzldendes okonomiske situation i mellem-
tiden er betydeligt forbedret.

Artikel 4
Ansvar for retshjalpen

Retshjelpen ydes af den medlemsstat, for hvis retter sagen er
indbragt, i overensstemmelse med medlemsstatens lovgivning
og under overholdelse af bestemmelserne i dette direktiv.

Artikel 5

Dakning af udgifter i forbindelse med grenseoverskri-
dende tvister

Den medlemsstat, for hvis retter sagen er indbragt, tager
hensyn til de supplerende omkostninger ved graenseoverskri-
dende tvister.

Det drejer sig navnlig om udgifter til tolkning og oversattelse
samt rejseudgifter, hvis de berorte personer er forpligtet til
personligt at mede for retten.

Den medlemsstat, hvori den retshjelpssegende har sin bopzl,
yder retshjelp med henblik pd at dekke de omkostninger, der
paleber i denne medlemsstat, navnlig i forbindelse med mulig-
heden for at fa bistand af en lokal advokat.

Artikel 6
Forbud mod forskelsbehandling

Medlemsstaterne bevilger uden forskel retshjlp til EU-borgere
og tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold i en af
medlemsstaterne.

Artikel 7
Fortsettelse af retshjelpen

Der bevilges retshjelp til den retshjelpssegende med henblik
pa at daekke omkostningerne ved at fi dommen erkleeret eksi-
gibel eller fuldbyrdet i den medlemsstat, for hvis retter sagen er
indbragt, jf. bestemmelserne i artikel 3, stk. 3.

Bestemmelserne i artikel 50 i Rddets forordning nr. 44/2001
om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse
af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omrdde finder
anvendelse péd fuldbyrdelser.

Der kan fortsat ydes retshjaelp, sifremt dommen i den sag,
retshjelpsmodtageren har vundet, appelleres. Ansegningen
tages op til fornyet behandling, hvis retshjelpsmodtageren
appellerer dommen.

Artikel 8
Behandling af ansegninger om retshjalp

De relevante nationale myndigheder, der kan treffe beslutning
om ansegninger om retshjalp, skal sikre storst mulig dbenhed
omkring behandlingen af ansegningerne.

Ethvert afslag pd retshjelp skal begrundes.

Medlemsstaterne sikrer, at der er mulighed for at klage over et
afslag pd en ansegning om retshjlp.
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Artikel 9

Indsendelse og videreformidling af ansegninger om rets-
hjeelp

Retshjzlpssegende, hvis sedvanlige opholdssted er i en anden
medlemsstat end den, for hvis retter sagen er indbragt, kan
indsende en ans@gning om retshjelp i den medlemsstat, hvor
det sadvanlige opholdssted er.

De relevante myndigheder i den medlemsstat, hvor den rets-
hjelpssegende har sit opholdssted, videreformidler inden otte
dage ansegningen til de relevante myndigheder i den medlems-
stat, for hvis retter sagen er indbragt.

Dokumenter, der videreformidles i medfer af dette direktiv, er
fritaget for legalisering og alle lignende formaliteter.

Medlemsstater, der leverer ydelser i henhold til stk. 2, kan ikke
opkrave gebyr herfor.

De formidlende myndigheder kan nagte at videreformidle en
ansggning, som klart ikke kan antages, navnlig hvis retssagen
ikke er af civil art.

Ansegninger om retshjelp, der videreformidles i henhold til
den i dette direktiv fastsatte procedure, udferdiges pa de
modtagende myndigheders sprog eller et andet sprog, som
disse accepterer.

Bestemmelserne i dette direktiv erstatter bestemmelserne i den
europxiske overenskomst om formidling af ansegninger om
retshjelp, der blev undertegnet i Strasbourg i 1977 for sa
vidt angdr forbindelserne mellem medlemsstaterne.

Artikel 10
Meddelelse til Kommissionen

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen listen over de
myndigheder, der er ansvarlige for videreformidling og modta-
gelse af ansegninger; listen offentliggores i De Europeeiske Feelles-
skabers Tidende.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen listen over de offi-
cielle EU-sprog, ud over deres eget eller egne sprog, pa
hvillke(t) de accepterer, at ansegninger om retshjelp sendes
til de bergrte myndigheder.

Artikel 11

Standardskema

For at lette videreformidlingen af ansegninger vil Kommis-
sionen, bistdet af det udvalg, der er omhandlet i Radets forord-
ning nr. 1348/2000 (*) om forkyndelse i medlemsstaterne af
retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle
sager, udarbejde et standardskema.

() EFT L 160 af 30.6.2000, s. 37.

Artikel 12
Hasteprocedure

Medlemsstaterne sorger for, at ansegninger om retshjelp fra
personer, der ikke har bopzl i den medlemsstat, for hvis
retter sagen er indbragt, behandles inden for en rimelig frist
inden retsmodet.

Artikel 13
@konomiske betingelser

Medlemsstaterne bevilger retshjelp til fysiske personer, der er
part i en tvist henherende under medlemsstaternes jurisdiktion,
og som pd grund af deres personlige ekonomiske situation ikke
kan betale sagsomkostningerne.

Medlemsstaterne kan fastseette indteegtsgrundlag, over hvilke
den retshjelpssagende formodes at kunne betale sagsomkost-
ningerne. Ved fastsxttelsen af disse indtaegtsgrundlag skal der
tages hensyn til forskellige objektive elementer, f.eks. leve-
omkostninger og sagsomkostninger.

Retshjxlpssegende, der ikke opfylder betingelserne i foregdende
stykke, men som kan fremlegge bevis for, at de ikke er i stand
til at betale sagsomkostningerne, navnlig pa grund af forskelle i
leveniveau mellem den medlemsstat, hvor den retshjalps-
sogende har sin bopzl, og den medlemsstat, for hvis retter
sagen er indbragt, kan bevilges retshjelp.

Retshjelpssegende formodes at kunne betale sagsomkostnin-
gerne, hvis de i det konkrete tilfeelde kan gere brug af priva-
tretlige ordninger, der indeberer, at der ikke skal betales advo-
katsaleerer, hvis sagen tabes, og hvor tredjemand i sa tilfelde
daekker sagsomkostningerne.

Artikel 14
Betingelser vedrerende tvistens indhold

Medlemsstaterne kan fastsatte bestemmelse om, at de relevante
myndigheder kan afvise ansegninger om retshjelp i forbindelse
med retssager, som forekommer at vere dbenlyst ubegrundede.

Artikel 15
Anvendelse i forbindelse med juridiske personer

Retshjalp bevilges til juridiske personer, der ikke arbejder med
gevinst for gje, og som er etableret pd en medlemsstats
omrdde, sdfremt retssagen har til formal at beskytte almene
interesser, der er anerkendt i loven, og de juridiske personer
ikke har tilstraekkelige gkonomiske midler til at betale sagsom-
kostningerne, jf. dog artikel 14.
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Artikel 16
Udenretslige procedurer

Der skal gives retshjelp i tilfelde, hvor tvisten bilaegges ved
brug af udenretslige procedurer, ndr der i lovgivningen
tilskyndes til at anvende sddanne procedurer, eller ndr en
dommer henviser tvistens parter til at anvende sddanne.

Artikel 17
Godtgerelse af sagsomkostninger og advokatsalerer

Medlemsstaterne sorger for, at den vindende part har ret til en
rimelig godtgerelse af en del af eller alle sagsomkostningerne
fra den tabende part.

Medlemsstaterne kan fastsette undtagelser fra dette princip
med henblik pé at sikre en passende beskyttelse af svage parter.

Medlemsstaterne kan fastsette bestemmelse om, at ndr den
tabende part har modtaget retshjelp, skal denne ikke godt-
gores, eller den skal dakkes af staten.

Artikel 18
Oplysning

De relevante nationale myndigheder samarbejder for at sikre
oplysningen af offentligheden og fagfolk om de forskellige rets-
hjalpsordninger, navnlig via det europziske retlige netverk pa
det civil- og handelsretlige omrade, der blev oprettet ved Ridets
beslutning 2001/470/EF.

Artikel 19
Mere gunstige bestemmelser

Bestemmelserne i dette direktiv er ikke til hinder for, at
medlemsstaterne fastsatter bestemmelser, der er mere gunstige
for retshjalpssogende.

Artikel 20

Dette direktiv treeder i kraft pd [tyvende]dagen efter offentlig-
gorelsen i De Europeiske Fellesskabers Tidende.

Artikel 21

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
den 1. januar 2004. De underretter straks Kommissionen
herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvis-
ningen fastsettes af medlemsstaterne.

Artikel 22

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse
med traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fellesskab.




